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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma abordagem sobre as lici-
tagoes sustentaveis a luz do principio da precaucdo. Por meio do método de
pesquisa bibliografica e documental, sera realizada uma analise dos conceitos
de licitagbes sustentaveis e a sua relagdo com o principio da precaucao e pre-
vencdo, partindo da obrigatoriedade prevista no art. 3°, da Lei n® 8.666/1993,
de incluséo de critérios de sustentabilidade nas licitacbes publicas.
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ABSTRACT

This article aims to present an approach about sustainable procurement in the
light of the precautionary principle. Through bibliographical and documenta-
ry research method, an analysis of the concepts of sustainable procurement
and its relation to the principle of precaution and prevention will be held,
starting from the requirement provided for in art. 3rd, of Law No. 8.66 /1993,
inclusion of sustainability criteria in public procurement.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, vérios segmentos da sociedade demonstram uma crescen-
te preocupacgdo com a protecao do meio ambiente; assim, amplia-se a obriga-
cao do Estado em promover o desenvolvimento de politicas publicas, progra-
mas e projetos voltados para a reducao dos impactos ambientais, entre eles,
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a inclusao de critérios de sustentabilidade nos editais de licitacdes publicas.
As compras publicas sao consideradas como oportunidades significati-
vas para introduzir medidas de defesa do meio ambiente, pois movimentam re-
cursos estimados em 15% do Produto Interno Bruto — PIB?, portanto é um im-
portante mecanismo de promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

O crescente padrao de consumo imposto pela sociedade industriali-
zada provoca varios tipos de desperdicios e, por consequéncia, causa danos
ao meio ambiente que podem ser irreversiveis. Portanto, a gestao publica
deverd inserir nos procedimentos licitatorios critérios sustentaveis em con-
formidade com os principios ambientais, visando minimizar os riscos que
algumas aquisicoes podem acarretar para a sociedade.

No presente artigo, sera feita uma abordagem quanto as contribuicoes
do principio da precaucao. Esse principio estabelece a necessidade de intro-
ducao de medidas protetivas ao meio ambiente diante da tomada de decisoes
no sentido de priorizar a aquisicao de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
utilizacao do uso racional dos recursos naturais, como eficiéncia energéti-
ca, a reducao do consumo de agua e produtos biodegradaveis pautados na
sustentabilidade. Objetiva-se, assim, reduzir os impactos ao meio ambiente
decorrentes de compras publicas em funcao da relagcao risco-beneficio para
a sociedade.

Hammerschmidt (2010) explica que, diante de um contexto de incerte-
zas, a tomada de decisoes se da tipicamente no sistema social e politico, e a
acao governamental tem carater preventivo, o que permite um desempenho
superior e suplementar em relacao a soma dos desempenhos individuais na
sociedade, como na gestao dos riscos e na responsabilidade social e ambien-
tal.

No atual cenario, o estudo do principio da precaucao torna-se relevan-
te frente a um novo paradigma de sociedade: a sociedade de risco. Segundo
Beck (2011, p. 39), a sociedade de risco é marcada pelos “problemas e con-

2 As compras governamentais — que no Brasil movimentam recursos estimados em 10% do PIB — mobilizam
setores importantes da economia que se ajustam as demandas previstas nos editais de licitacdo. Nesse sentido, é enorme
a responsabilidade do gestor publico encarregado de definir as regras do jogo para assegurar a livre-concorréncia, sem
perder de vista o interesse do governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco. E justa a preocupacao
com o menor preco — principalmente num pais em que os recursos publicos sao invariavelmente escassos — mas ja se
foi o tempo em que o melhor edital era aquele que buscava apenas o menor preco. Embora o Brasil tenha avangado bas-
tante na direcao da transparéncia dos processos, ampliando o controle social e reduzindo o risco de fraudes, o modelo
vigente que ainda inspira a maioria dos editais de licitacdo no pais é absolutamente omisso em relagao a uma premissa
fundamental: ser sustentavel. Trecho extraido do prefacio do Guia de Compras Publicas Sustentaveis do Ministério do
Meio Ambiente. (OCDE, 2002).
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flitos surgidos a partir da producao, definicao e distribuicao de riscos cientifi-
co-tecnologicamente produzidos”. O autor descreve que 0s riscos referem-se
a producao de danos que sao resultados de agoes ou omissées humanas com
potenciais perigos, cujas causas sao alheias ao controle e que afetam o am-
biente. No contexto da precaucao, a atuacao projetiva do estado é a propria
gestao de eventos, a escolha de fazer ou deixar de fazer algo em funcgéao da
relagao risco-beneficio nas agdes da administragdo publica. Um risco que a
sociedade tem experimentado e que “caracteriza-se em funcao de decisoes
politicas muitas vezes tomadas a sua revelia”.

Assim, o Estado devera adotar medidas nas contrataces publicas de ser-
vigos, obras e compras que exijam critérios ou de especificagoes em defesa da
sustentabilidade ambiental. Para tanto, os editais de licitacao deverao conter
diferenciais para a escolha adequada de empresas, em prol da sociedade.

2 CONTEXTUALIZACAO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Visando fomentar a pratica da producao de bens e servicos ecologica-
mente corretos, a administracao publica participa do processo como influen-
ciadora, por conta da demanda consumidora e regulamentadora do processo
de implantacao de politicas publicas sustentaveis.

Diante dos novos regulamentos juridicos que tratam das contratacoes
publicas de servicos, obras e compras, passou a ser exigida a inclusao de
critérios ou de especificacdes, nos textos dos editais, que tornem compativeis
0s processos licitatorios com os parametros de sustentabilidade ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, as compras publicas submetem-
-se a obrigatoriedade do procedimento licitatério, nos termos do artigo 37,
inciso XXI®, da CF/88, regulamentado pela Lei n* 8.666, de 21 de junho de
1993.

Mas foi com a aprovacao da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serdao contratados me-
diante processo de licitagao pablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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2010, que vislumbra-se o novo propésito nas licitacoes, sendo incluido no
artigo 3°4, da Lei no 8.666/1993, o desenvolvimento nacional sustentavel,
como mais um principio norteador dos procedimentos licitatorios. Isso torna
explicita a necessidade da protecao do meio ambiente constar como um dos
objetivos das licitacoes.

A Lei no 12.349/2010 e o Decreto no 7.746/2012, que estabelecem
critérios, praticas e diretrizes para as contratacoes realizadas pela adminis-
tracao publica, nas aquisicoes de bens, obras e contratacao de servicos no
ambito da administracao publica federal foram considerados marco legal
para promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e o incentivo para
implementacgao de politicas publicas sustentaveis.

Objetivando concretizar o previsto no artigo 3° da Lei de Licitacoes
e no artigo 2°° do Decreto n° 7.746/2012, os artigos determinam que, na
aquisicao de bens e contratacao de servicos e obras, deverao ser conside-
rados critérios e praticas de sustentabilidade, que devem ser objetivamente
definidos no ato convocatorio da licitacao e veiculados como especificacao
técnica do objeto ou como obrigacao da contratada.

Observa-se, na norma mencionada, que no paragrafo tnico, do artigo
2°, consta a exigéncia de justificar a necessidade e a importancia de a ad-
ministracdo publica incluir os critérios de sustentabilidade nos instrumentos
convocatorios, objetivando evitar a infringéncia do carater competitivo do
certame licitatério.

Ressalta-se que o instrumento convocatério estabelece as regras para
um determinado certame licitatorio, as quais serdao obrigatérias a todos os
participantes e a Administracao. Sua elaboracao devera seguir o previsto no
art. 41, da Lei no 8.666/1993, ao estabelecer que “a Administracao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao que se acha estritamente
vinculada”.

4 Art. 3° — A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos (grifo nosso).

5 Art. 2° — A administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderao adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adocao de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o caréter
competitivo do certam (grifo nosso).

30



Adiante, no inciso I, do artigo 4°, do Decreto n°® 7.746/2012°, o legis-
lador estabeleceu diretrizes para a administracao publica seguir nos proce-
dimentos licitatérios sustentaveis, tais como: menor impacto sobre os recur-
sos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; dar preferéncia a materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; buscar maior eficiéncia na
utilizacao de recursos naturais, como agua e energia; gerar empregos, prefe-
rencialmente com mao de obra local; proporcionar maior vida dtil e menor
custo de manutencao do bem e da obra; uso de inovacoes que reduzam a
pressao sobre recursos naturais; origem ambientalmente regular de recursos
naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Para que haja influéncia em uma mudanca cultural dos empresarios,
fornecedores dos bens e servicos, a administracao publica devera se pre-
ocupar em adquirir bens e servicos por meio da aplicacao de critérios de
sustentabilidade, e isso esta previsto nas normas em vigor. Sobre essa influ-
éncia, Murilo Giordan Santos (2011, p. 121) explica que “a boa performance
econOmica e social e ambiental exige profunda mudanca na cultura e na
gestao empresarial, porque o negbcio sustentavel demanda muito mais que
o retorno financeiro e a valorizacao das acoes”.

Dessa forma, para que seja demonstrada a preocupacao da empresa
com o meio ambiente sustentavel, deve-se observar a utilizacao de maneira
eficiente e racional dos recursos naturais em sua gestao, independentemente
do porte do segmento em que atua.

Juarez Freitas (2012, p. 198) salienta que a administracao publica deve
atuar “como protagonista no processo de mudanca visando a insercao de
uma cultura de — sustentabilidade perene —, de acoes planejadas e sopesadas
em contraste com a insaciabilidade patolégica calcada no hiperconsumismo
compulsivo”. Por isso, a administracao publica, por meio do seu poder de
compras, deve procurar promover o desenvolvimento de politicas publicas,
programas e projetos voltados para a reducao dos impactos ambientais e
para a valorizacao dos direitos humanos. Inclui-se nessas acoes estabelecer

6 Art. 4° — Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

11l — maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como 4gua e energia;

IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida atil e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.
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critérios de sustentabilidade nos editais de licitacoes publicas.

A proposta de praticar um consumo publico sustentavel passou a ser
inserida de forma expressa na legislacao brasileira. Assim, tornou-se uma
observancia obrigatoria, inclusive como meio de concretizacao do dever
constitucional imposto ao Poder Publico de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Visa-se a garantia do bem-estar da
coletividade, consoante o disposto no artigo 225 da Constituicao Federal de
1988, ao dispor que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 1988).

Cumpre destacar que a preocupacao do Estado com as questoes am-
bientais é que motivou as varias alteracoes nas normas legais quanto ao con-
sumo sustentavel. Nele se deve observar a escolha dos produtos e dos servi-
cos, o seu custo desde a extracao dos recursos para a sua producao até sua
aquisicao pelo destinatario final.

Nesse sentido, a licitacao sustentavel objetiva integrar critérios ambien-
tais, sociais e econdmicos em toda tomada de decisao no processo licitatério.
Para avaliacdao desses critérios, deve ser considerada a real necessidade de
aquisicao do produto ou servico, a disponibilidade de estudos e tecnologias
sustentaveis, o ciclo de vida e o descarte.

Ao discorrer sobre compras publicas, Juarez Freitas (2012, p. 257) en-
tende que as licitacbes sustentaveis sao consideradas como procedimentos
administrativos que

a Administracao Publica convoca interessados — no seio de cer-
tame isonémico, probo e objetivo — com a finalidade de selecio-
nar a melhor proposta, isto é, a mais sustentavel, quando almeja
efetuar pacto relativo a obras e servicos, compras, alienacdes,
locagoes, arrendamentos, concessdes e permissoes, exigindo,
na fase de habilitacao, as provas indispensaveis para assegurar o
cumprimento das obrigacoes avencadas.

Dessa forma, as licitagoes sustentaveis sao consideradas como um pro-
cesso por meio do qual a administracao publica nao devera escolher a propos-
ta mais vantajosa somente adotando critérios simplistas, mas sim, mediante a
insercao obrigatoria nos editais de critérios sociais, ambientais e econdmicos.
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Na mesma linha, em trecho extraido da Cartilha da Agenda Ambiental
na Administracao Publica, Santos (2013, p. 15) considera compras sustenta-
veis aquelas em que o uso dos recursos materiais seja 0 mais eficiente pos-
sivel, integrando os aspectos ambientais em todas as etapas do processo de
compra, de evitar compras desnecessarias a identificar produtos mais susten-
taveis que cumpram as especificacdes de uso requeridas. Logo, nao se trata
de priorizar produtos apenas devido ao seu aspecto ambiental, mas também
de considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios
de especificacoes técnicas do objeto que sera licitado.

As licitagoes sustentaveis, na definicao de Santos e Barki (2011), de-
vem ser entendidas como fato que gerara uma nova forma de andlise dos
institutos juridicos tradicionais das licitacoes publicas, como menor preco,
igualdade entre os licitantes, a economicidade e a ampla competitividade a
luz da sustentabilidade ambiental. Portanto, trata-se da implantagao de um
novo paradigma a ser assumido pelos gestores publicos, uma consciéncia
ambientalmente preocupada e responsavel com o impacto que o consumo
decorrente das compras publicas tem causado ao meio em que se vive ao
contribuir para o consumo excessivo de bens e servicos que degradam o
meio ambiente.

Ainda, Santos e Barki (2011) enfatizam que uma licitacao, para ser
considerada sustentavel, deverd observar os critérios socioambientais em to-
das as fases da contratacao: previamente no planejamento do que e como
contratar; na opcao por um bem ou servico; na exigéncia do cumprimento
da legislacao ambiental; na execucao e fiscalizacao contratual; e, por fim, na
destinacdao adequada dos residuos originados da contratacao.

Esse entendimento é corroborado nas orientagcdes descritas no manual
do ICLEI Europa (GVces, 2008, p. 21), ao dispor que “a licitacao sustentavel
é uma solucao para integrar consideracoes ambientais e sociais em todos
os estagios do processo da compra e contratacao dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a satide humana, ao meio am-
biente e aos direitos humanos”.

A realizacao de compras publicas sustentaveis permite atender as ne-
cessidades especificas do Poder Publico por meio da aquisicao do produto
que oferece o maior nimero de beneficios ambientais e, consequentemente,
sociais. Biderman e outros (2008, p. 30) apresentam os seguintes pressupostos:
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— Responsabilidade de consumidor: se os consumidores estives-
sem somente interessados em pagar o menor preco possivel,
isso poderia conduzir a uma espiral descendente com condi-
¢oes cada vez piores da satide, danos ambientais e da qualidade
dos produtos.

— Comprando somente o necessario: a melhor maneira para evi-
tar os impactos negativos associados as compras de produtos e a
contratagao de servicos é limitar o consumo ao atendimento de
necessidades reais, sem desperdicio.

— Promovendo a inovagao: a solucao mais inteligente é com-
prar um produto com menor impacto negativo e utiliza-lo de
maneira eficiente, impedindo ou minimizando a poluicao ou a
pressao sobre os recursos naturais, desenvolvendo, por sua vez,
produtos e servicos inovadores.

— Abordagem do ciclo de vida: para evitar a transferéncia de im-
pactos ambientais negativos de um meio ambiente para outro,
e para incentivar melhorias ambientais em todos os estagios da
vida do produto.

A mudanca de atitude governamental, enquanto consumidor e garan-
tidor do desenvolvimento sustentavel, fornece mecanismos que atuam como
suportes a producao pautada na sustentabilidade. Por isso, as contratagoes
publicas tornam-se importante instrumento de politica de inclusao social e
de promocao aos direitos humanos.

Objetivando evitar a infringéncia da ampla competicao entre as em-
presas interessadas em contratar com a administracao publica, os aspectos
citados devem ser introduzidos nas licitacoes publicas de forma gradual.

3 PRINCIiPIO DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

As discussoes sobre a ideia de bem ambiental o “res nullius”, a preocu-
pagcao com a preservacao dos recursos naturais’, bem como uma introducao

7 A protecao e a defesa dos recursos naturais ganhou maior propor¢ao com a promulgacao da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Nessa lei, estabelece-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, que objetiva harmonizar a pre-
servacao ambiental ao desenvolvimento socioecondmico e a protecao da dignidade da vida humana, conforme dispoem
0s seguintes artigos:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana [...].

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
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sobre o risco ambiental pode-se dizer que iniciou no Brasil, apés a promulga-
cao da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, recepcionada posteriormente
pela Constituicao Federal de 1988.

Em relacdo ao direito ambiental brasileiro, Colombo (2004, p. 2) ex-
plica a base tedrica de varios principios aplicados para “orientar o desenvol-
vimento e a aplicacao de politicas ambientais as quais servem como instru-
mento fundamental de protecao ao meio ambiente e, consequentemente, a
vida humana”.

Entre esses principios, esta o principio da precaucao, conforme ja cita-
do neste estudo. Sobre ele, Bottini (2007, p. 64) explica que “a incapacidade
da ciéncia em oferecer respostas diante dos novos contextos tecnolégicos
nao exime o gestor de riscos de empreender sua tarefa”.

Estudos apontam que os riscos de carater ambiental podem ocorrer sob
duas formas: risco concreto ou potencial, quando visivel e previsivel pelo
conhecimento técnico-cientifico; e risco abstrato, quando invisivel e impre-
visivel pelo conhecimento técnico-cientifico. Essas categorias sao determina-
das conforme o nivel observado de conhecimento cientifico conjugado com
o nivel de incerteza (BECK, 1997). O Estado, enquanto “moderador” desses
riscos, atua como gestor da interacao entre a sociedade e o meio ambiente.

A prevencao se prescreve para o risco concreto, enquanto a precaugao
atua como remédio para o risco abstrato. Isso porque nesse risco — no abstra-
to — esta-se diante da evidéncia da invisibilidade e da imprevisibilidade, da
atual incapacidade humana de compreensao do risco no caso concreto, de
sua natureza, de suas causas e origens e extensdo dos seus efeitos.

Bottini (2007, p. 61) explica que

a nao comprovacao do risco nao implica sua inexisténcia, a in-
certeza dos resultados de um empreendimento nao significa sua
seguranca. Logo, cabem decisbes estratégicas sobre a realizacao
de tais atividades e sobre quais as medidas de contencao aplica-
veis. O conjunto de decisoes de gestao que optem pela restricao
de atividades sobre cujo risco ndo existe conhecimento cientifi-
co esta diretamente ligado ao chamado principio da precaucao.

Mesmo com algumas definicbes doutrindrias sobre esses dois princi-
pios, no desenvolvimento da pesquisa bibliogréfica, percebe-se que ha di-

equilibrio ecolégico.
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vergéncia entre os doutrinadores quanto a sua definicao no ambito das lici-
tagcoes sustentaveis. Alguns doutrinadores adotam o principio da prevencao,
outros preferem adotar o principio da precaucao e, ainda, ha os que utilizam
ambas as expressoes, supondo ou nao diferencas entre elas.

Para fins de esclarecimento sobre o principio da prevencao e precau-
cao, Edis Milaré (2011, p. 169) utiliza a diferenciacao tratando-os de forma
separada, pois,

Com efeito, ha cambiantes semanticos entre essas expressoes,
ao menos que se refere a etimologia. Prevencao é substantivo
do verbo prevenir (do latim prae = antes e venire = vir, chegar),
e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma
conotacao de generalidade, simples antecipacao no tempo, é
verdade, mas com intuito conhecido.

Precaucao é substantivo do verbo precaver-se (do latim prae =
antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados
com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou acao nao
venha a concretizar-se ou a resultar em defeitos indesejaveis.

Nesse sentido, pode-se interpretar que a prevencao trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia. Ja a precaucao se destina a gerir riscos
ou impactos desconhecidos. Ainda na concepcao do autor, o principio da
prevencao aplica-se quando o perigo é certo e quando se tém elementos se-
guros para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente perigosa.
Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacao, a prevencao é a melhor,
quando nao a Unica solucao, tendo em vista que muitos danos ambientais
sao compensaveis, mas irreparaveis sob a otica da ciéncia e da técnica.

Juarez Freitas (2012, p. 251) traca a linha distintiva entre os dois princi-
pios afirmando que o principio da precaucao designa agcoes de protecao con-
tra o perigo abstrato ambiental, ou seja, em momento anterior a identificacao
da lesao, em atividade cujos efeitos danosos ainda nao estao determinados
pela ciéncia e tecnologia, mas ha verossimilhanca da producao de tais efei-
tos nocivos. Entende o autor que o principio da prevencao, diferentemente,
trabalha com o perigo ja diagnosticado, conhecido, em que a ciéncia e a
tecnologia ja possuem elementos e dados preciosos sobre o comportamento
ou acao perigosa que se pretende praticar.

Seguindo o entendimento explicitado por Freitas (2012), no paragra-
fo anterior, sera analisado o principio da precaucao nas compras publicas.
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Assim, considera-se, neste trabalho, o principio da precaucao como aquele
que determina que uma agao pode originar um dano irreversivel ptblico ou
ambiental, na auséncia de consenso cientifico irrefutavel.

Na realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Am-
biente e Desenvolvimento (CNUMAD), sediada no Rio de Janeiro, em 1992,
foi aprovada a “Declaracao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento”8. Essa Declaracao é composta por 27 principios, que pro-
curam “orientar a formulacao de politicas e de acordos internacionais que
respeitem o interesse de todos, o desenvolvimento global e a integridade do
meio ambiente” (BRASIL, 1992).

Entre os principios aprovados, destaque-se o principio 15, abaixo em
relevo, o qual dispoe:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar me-
didas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degra-
dacao ambiental.

Devido a inevitabilidade dos riscos que acompanham a sociedade atu-
al e como medida essencial desenvolver acoes especificas quanto a danos
ambientais ainda incertos, o principio da precaucao passou a ser categoria de
regra do direito internacional®, sendo considerado por muitos autores como
um principio fundamental do direito ambiental internacional™.

A prevencao é considerada como dever juridico de evitar a consuma-
¢ao de danos, consoante o entendimento de Paulo Afonso Leme Machado
(2010, p. 96), diante de uma situacao que se sabe resultara em dano. Assim,
ha obrigacao estatal de intervir a fim de evita-lo, porque “aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca estabelecer
um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacao

8 Importante consignar que, devido a importancia da aplicabilidade dos principios da precaugao e da preven-
¢ao na administracdo publica, eles foram incluidos na Declaragao do Rio — Eco 92.
9 O principio da precaugao ao ser incluido na Declaracao do Rio como um resultado da Conferéncia das

Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO/92 passou a ser considerado como um principio funda-
mental de direito ambiental internacional.

10 Entre os autores que consideram a importancia do principio da precaucdo para o direito internacional do
meio ambiente estao Sands, Machado e Rios, entre outros.

37



dos impactos futuros mais provaveis”.

Ja a precaucao esta intimamente relacionada com o dever de cautela,
ou seja, diante de uma situacao em que se possui fundada possibilidade —
mas nao ha a certeza — de dano, também se legitima a intervencao estatal, a
fim de evitar inclusive o risco.

Assim, presentes os dois pressupostos, é possivel evitar os resultados
insustentaveis ao meio ambiente. Enfatiza-se que, no caso de inércia ou
omissao do Estado em desenvolver politicas ptblicas de prevencao e precau-
cao, este podera ser responsabilizado juridicamente pelos danos causados a
populacdo e ao meio ambiente.

Importante consignar que os conceitos de precaucao e de prevencao
sao préximos, porém nao se confundem.

Ao apresentar uma analise sobre os principios da prevencao e da pre-
caucao, Veridiana Bertogna (2011, p. 77) explica que

A adocao de tais principios pelo texto constitucional é expressa
em todo o art. 225. Assim € que o inciso IV de seu § 1° exi-
ge para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente cau-
sadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. No
mesmo sentido, o inciso V determina ao Poder Plblico que nao
se omita no exame das técnicas e métodos utilizados nas ati-
vidades humanas que ensejem risco para a saide humana e o
meio ambiente. O zoneamento ambiental, descrito no inciso lIl,
também materializa as medidas de controle e gestao exigidas
pelo principio da precaucao e da prevencao na conservacao do
meio ambiente.

Assim, entende-se que a aplicacao do principio da precaucao pode ser
manifestada de forma apropriada na formulacao de politicas publicas am-
bientais que tenham como objetivo promover a defesa do meio ambiente e
o afastamento ou diminuicdo de risco de danos ambientais.

A autora argumenta que cabera ao governo o empenho no desenvol-
vimento de tais politicas publicas. A ele incumbe determinar as tarefas de
programar pesquisas relacionadas ao meio ambiente, melhorar o desenvol-
vimento de tecnologias sustentaveis, construir um sistema para observar as
mudancas ecologicas ocorridas, impor mais objetivos para a politica ambien-
tal que devem ser alcancados em médio e longo prazos, fortalecer os 6rgaos
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estatais competentes no intuito de melhorar a execucao dos programas so-
cioambientais, bem como desenvolver textos legislativos com vistas a uma
efetiva organizacao da legislacao de protecao ambiental.

Como consequéncia e também derivacao do principio da prevencao
ao dano ambiental, o principio da precaucao sugere que sejam tomadas pe-
los Estados e empreendedores as medidas necessarias para se evitar a ocor-
réncia de danos. Sua base se constitui da urgéncia e da prudéncia como
instrumentos para se tratarem as causas e as consequéncias dos danos am-
bientais causados pelos mais diversos fatores: contaminacao dos recursos
naturais, poluicao do ar, desmatamento etc.

Essa nocao de sustentabilidade baseia-se na garantia de recursos para
as geracoes futuras. Reforca-se que deve haver um esforco concentrado go-
vernamental para que seja estabelecido um novo modelo de desenvolvimen-
to, em que a gestao priorize os resultados econémicos, sociais e ambientais,
denominados de pilares da sustentabilidade (DALLARI; VENTURA, 2002).

Assim, a acao governamental pode inserir dispositivos que minimi-
zem as ameacas ao ambiente, como por meio de seus editais de licitacao,
e levando-se em conta o principio da precaugao. Essas ameacas se fazem
presentes na degradacao local, regional e global, no aquecimento global e
nas mudancas climaticas, no acimulo de substancias perigosas no ambiente,
na degradacao das florestas, na poluicao, na escassez de agua, entre tantos
outros. A maioria desses problemas, resultante do desenvolvimento tecnol6-
gico, mesmo que presentes no dia a dia da sociedade, ndo tém seus efeitos
globais previsiveis (BECK, 2011).

Por meio de um procedimento administrativo — a licitacao —, as com-
pras e as contratacdes publicas sao realizadas, conforme inciso XXI, do arti-
go 37'" da Constituicao Federal Brasileira. Conforme a Lei no 8666/1993, a
selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico mediante o atendi-
mento dos requisitos estabelecidos. Sobre o interesse publico, Biderman et
al. (2008, p. 21) asseveram que “a licitacao sustentavel é uma solucao para

11 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Regulamento)
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integrar consideracoes ambientais e sociais em todos os estagios do processo
da compra e contratacao dos agentes publicos (de governo) com o objetivo
de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos hu-
manos”.

Dessa forma, a administracao publica, amparada na lei, exerce um cri-
vo no interesse da gestao coletiva. Submete as ofertas dos potenciais fornece-
dores as especificacoes e regulamentos, visando a selecao das propostas mais
vantajosas. Entende-se, aqui, proposta vantajosa como aquela que atende
plenamente aos interesses da coletividade.

Diante desse cenario, por meio da Instrucao Normativa no 01/2010 do
MPOG, o Estado deve estabelecer que os gestores puablicos insiram critérios
de sustentabilidade ambiental na elaboracao de editais piblicos e também
ao longo do processo licitatério das contratagoes publicas. No momento de
preparacao do termo de referéncia ou do projeto basico — fase interna —, o
administrador publico deve deliberar levando em conta o impacto ambiental
de suas solicitagoes, assim como o principio da precaucao. Tanto a demanda
da gestao governamental, quanto a quais critérios o objeto de contratacao/
aquisicao visa a atender, e a consciéncia dos efeitos do consumo governa-
mental devem estar expostos de forma objetiva.

Pode ser observado que o principio da precaucao, juntamente com o
da eficiéncia, tem forte aplicacdao no instituto das compras publicas susten-
taveis. Isso porque estabelece uma gestao proativa, a qual visa a alterar o
modelo de consumo. A cadeia de fornecimento e producao, dessa forma, é
afetada. Exemplo de que isso é possivel esta no relatério do Ministério de Pla-
nejamento Orcamento e Gestao, em que informa que entre os anos 2010 e
2012, o crescimento de fornecedores que participam das licitagoes sustenta-
veis foi de 10%. As informagoes divulgadas reforcam o poder de compra que
o Estado tem e sua forca em mudar os paradigmas nas licitacoes publicas.

As compras publicas sustentaveis ampliam o conceito de contratacao
mais vantajosa nas licitacoes, o que permite que o Estado adquira itens me-
nos danosos ao ambiente. Mesmo que o principio da precaucgao traga, em
um primeiro momento, critérios mais rigidos nas licitacbes, as vantagens
ambientais se revelam menos onerosas no longo prazo. Isso ocorre devido
ao fato de minimizar os gastos governamentais com a reparacao dos danos
ambientais, consumir menos energia e materiais e, assim, incentivar o surgi-
mento de novos mercados (JESUS; CHRISPINO; SOUZA, 2013).
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Ha muitas outras vantagens em se realizar compras publicas sustenta-
veis, visando a alcancgar a minimizagao do impacto de residuos; instrumento
de acao pela integracao de critérios ambientais em todos os estagios do pro-
cesso de producao; promocao de mecanismos inovadores para inclusao de
critérios ambientais e sociais em processos e produtos. Quando a eficiéncia
e a reducao de desperdicio sao priorizadas, tem-se como resultado economia
para o consumidor, além de melhorar a imagem da autoridade publica por
transmitirem responsabilidade aos cidadaos, e por serem ambiental, social e
economicamente eficientes (MPOG, CURSO CPS, 2011).

Todas as vantagens apresentadas tém como base a aplicacao do princi-
pio da precaucao. Quando esse principio é empregado de forma efetiva nas
compras publicas, passa-se de uma obrigacao de vigilancia para um estado
de responsabilidade politica e econémica. Jesus, Chrispino e Souza (2013,
p. 10-11) afirmam que “a prépria acao do Estado em seu poder de consumo,
no contexto da acao e decisao, é orientada para aliar esforcos de mercado na
minimizagao de impactos econdmicos, sociais e ambientais”.

Dessa forma, constata-se que o Governo assume o papel importante de
indutor do mercado, pois os critérios sao estabelecidos por ele, que detém
o recurso e define o objeto. Isso porque deve visar sempre a contratacao
mais vantajosa e, no caso concreto das licitacbes publicas, ambientalmente
sustentaveis.

4 CONCLUSAO

O presente artigo objetivou apresentar uma abordagem sobre as licita-
¢oes sustentaveis a luz do principio da precaucao, por meio de uma revisao
bibliografica dos temas relacionados, como a sustentabilidade e a gestao pu-
blica. Partiu-se da obrigatoriedade prevista no art. 3°, da Lei n° 8.666/1993,
de inclusao de critérios de sustentabilidade nas licitacoes publicas, e uma
analise das caracteristicas e pontos comuns entre os principios da prevencao
€ precaucao.

Observou-se que as decisoes politicas devem envolver questdes so-
ciais, econdmicas e ambientais. Esse novo posicionamento do Estado advém
de decisdes internacionais, bem como da exigéncia da prépria sociedade
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para que se legisle com o intuito de garantir meios de producao e desenvol-
vimento sustentaveis.

Devido a busca de producao em larga escala e o consumo exorbitante,
o risco ao meio ambiente esta presente na sociedade. Porém, ha meios de se
gerir essa situagao em um nivel toleravel, se a administracdo publica inserir
em sua gestao medidas amenizadoras, sobretudo a potenciais danos de suas
acoes administrativas e decisoes politicas, bem como a possibilidade de se
evitarem danos perpassa pelo principio da precaucao, quando se buscam a
sustentabilidade e uma gestao responsavel em relacao ao meio ambiente.

O Estado demanda um consumo consideravel de bens e servicos no
atendimento das necessidades da sociedade. Dessa forma, o principio ora
estudado deve permear a administracao publica, a qual, utilizando-se de seu
poder de compra, deve incluir nos processos licitatérios, critérios ambientais,
visando as compras publicas sustentaveis.

Os gestores publicos tém aderido as compras publicas sustentaveis,
mesmo que por forca da lei. O resultado consiste em uma nova forma de pro-
ducao e distribuicao de produtos e servicos por parte dos fornecedores. Por
isso, o Governo tem a possibilidade de regular e atuar no mercado consumi-
dor, consequentemente também de reduzir os danos ao ambiente devido a
sua forma sustentavel de consumo.

Por meio do estudo realizado, foi possivel identificar contribuicoes sig-
nificativas quando da adocao do principio da precaucao nas decisoes gover-
namentais, especialmente nas decisdes que envolvem as licitacoes para com-
pras publicas sustentaveis. Podem-se citar a adesao dos gestores publicos no
que se refere a reducao dos riscos ao ambiente e a sociedade e um repensar
sobre os padroes de consumo, o que resulta na adocao de critérios para sua
propria demanda, que é significativa.

O resultado dessa nova postura evidencia-se, principalmente, em uma
gestao da administracao publica mais eficiente e participativa, em que a rela-
cao risco/beneficio constitui-se na base das decisdes politicas.
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