A GESTAO PARTICIPATIVA NO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE EM
PALMAS - TOCANTINS, NOS ANOS DE 2016/2017.

SANTIAGO, R. A. ', GEMELLI, D. A.?

'Académico do curso de Direito no Centro Universitario Luterano de Palmas, Membro no Grupo de Estudos de Direito Administrativo GEDA
do CEULP/ULBRA, Voluntario PROICT. E-mail: rericksansantiago@gmail.com

2 Docente do Curso de Direito do CEULP/ULBRA, Coordenadora do grupo de estudos de direito administrativo - GEDA, doutora em Direito
Publico — Universidade Ilhas Baleares, Espanha, mestre em Direito e Politicas Pubicas UNICEUB.

VII CONGRESSO INTERNACIONAL EM DIREITOS HUMANOS

RESUMO: Na cria¢do da nossa carta magna de 1988, os legisladores compreenderam que havia
necessidade da implantacdo de espagos publicos para o debate ¢ gestdo afim de que populacdo
participasse na formulagdo de solugdes das demandas nas mais variadas esferas do poder publico,
partindo de tal entendimento foram criados e positivados na CF/88 os conselhos gestores tematicos
(satde, educacdo, assisténcia social, idosos, tutelar, entre outros) ficando constituido assim um elo de
ligagdo entre a sociedade e os gestores municipais, estaduais e nacionais, tais espacos buscam incentivar
a participagdo de forma mutua para a elucidagdo do que tem se pleiteado. A partir dessa concepgao este
resumo tem como finalidade explanar a sociedade como a atuagdo da gestdo participativa contribuiu
afim de que se alcangasse aquilo que se anseia do Conselho Municipal de Satde em Palmas —TO, de
forma concreta, demonstrando quais os resultados obtidos através de pesquisa de campo e bibliografica
produzida pelo proprio CMS no ano de 2016 ¢ 2017. Objetivando-se cumprir o que foi proposto, os
métodos utilizados nessa pesquisa foram: levantamento bibliografico, pesquisa das regulamentagdes e
legislagdes vigente, materiais produzidos pelo proprio conselho assim como pesquisa de campo.

PALAVRAS CHAVE: gestdo participativa, participacdo popular, democracia direta.

INTRODUCAO: E possivel constata-se em nossa historia enquanto nagdo, que a partir dos anos 50 do
século 20, foi crescente o anseio da sociedade em geral por uma democracia plena, tal anseio tornou-se
ainda mais forte, ap6s reabertura politica, pos governos militares, conclamava-se pelo retorno dos
espacos democraticos bem como representatividade direta, ¢ com a CF/88 tal demanda social foi
conquistada, compreendeu-se a importancia de que cada cidaddao fosse um agente democratico e
participasse na busca de solugdes para que se alcance ainda mais conquistas sociais. O conceito de gestdo
ja manifesta a ideia de participagdo, ou seja, ha uma forma de trabalho conjunto de pessoas analisando
acontecimentos, encaminhando e trabalhando para que sobretudo os anseios sejam correspondidos. A
gestdo participativa através do conselho aqui abordado teve sua regulamentagdo dada no Brasil através
do paragrafo III, do caput do art.° 198 da CF/88, bem como a Lei n°® 8.142/1990, que dispde sobre a
participacdo dos cidaddos na gestdo da satde, em Palmas - Tocantins, o CMS foi regulamentado através
do Decreto Municipal n® 99438/1990, tendo sua implantag@o efetivada pelo Decreto Municipal n°
05/1992, o conselho objetiva: agdes deliberativas ¢ finalizadoras, as fungdes normativas, consultivas e
organizacionais do SUS, do plano ¢ fundo municipal de satde, abrangendo a politica publica
estabelecida. E possivel afirmar a importancia do CMS, uma vez que age de forma mais proxima a
sociedade ¢ o proprio cidadao pode participar de forma mais dindmica e direta. Este resumo sera pautado
através da atuacdo CMS, a partir de quatro topicos, que podem ser considerados principios na gestdo
participativa, sendo eles: a efetividade da gestdo democratica, a eficacia das deliberacdes, a
representatividade social € o acesso a informacao com a finalidade de fiscalizar.

MATERIAL E METODOS: O método escolhido para se empregar neste estudo foi o indutivo,
segundo Lakatos: Nessa perspectiva, o exercicio metddico do conhecer afirma uma posigao indutiva do
sujeito em relagdo ao objeto, na qual a investigacao cientifica € uma questao de generalizacdo provavel,
a partir dos resultados obtidos por meio das observagdes e das experiéncias. Francis Bacon foi o
“sistematizador do Método Indutivo, pois a técnica de raciocinio da indugdo ja existia desde Socrates e
Platao”, conforme (LAKATOS, 1991). Observou-se para a construcdo deste estudo a analise da
Constituicao Federal, leis federais, regulamentacdes através de legislagdes e decretos, tendo como
principal instrumento para a pesquisa a coleta de informagdes nas atas, programacdes anuais €
resolugoes produzidas pelo proprio CMS disponibilizadas através do site da prefeitura municipal de
Palmas —TO, realizando-se também pesquisa na sede do conselho.
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Tabela 1: Listas de Documentos usados pelo o Conselho de Saide Municipal de Palmas-TO
Fonte: Conselho Municipal de Satide — Palmas-TO, 2018.

RESULTADOS E DISCUSSAO: Na area da saude, a legislagio federal, é municipal contempla a
participacdo dos cidaddos na gestdo publica mediante atuagdo através dos conselhos de saude, sendo
que cabe a tais 6rgaos a competéncia de formular estratégias, controlar a execucao de politica publicas
em todos os aspectos correspondentes, inclusive financeiros. A partir desse entendimento, demonstrar-
se-a atuagdo do CMS Palmas, tendo como método avaliativo, quatro dos principios ja citados aqui, que
norteiam a gestdo participativa nas esferas de governanga publica, sendo elas: efetividade da
participag@o democratica, eficacia das deliberagdes, representatividade social no conselho municipal, e
acesso a informacgao.

EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA: A participagio popular contribui para
que o cidaddo possa atuar de forma direta buscando satisfazer suas demandas enquanto ator social. E
possivel afirmar que o CMS teve como base a normatizagdo imposta pela legislagdo vigente, sobre a
composi¢do, convocagdo, pauta de reunides, competéncia e atuagdo dos conselheiros, planejamento,
implementacdo e a¢des propositadas, quanto aos atuais conselheiros ¢ possivel frisar que os mesmos
possuiam conhecimento de suas fungdes, e deveres para com a sociedade, tendo condigdes de definirem
critérios de prioridades, necessidades, agdes preventivas ¢ 0 bom uso do recurso publico, foi possivel
verificar-se também que ha certa independéncia como instancia, visando de fato deliberar e fiscalizar as
politicas publicas municipais exercida pelos gestores publicos, observando-se também que havia
conselheiros que acompanhavam de forma direta a influéncia das agdes e proposi¢cdes da CMS, bem
como a fiscalizacdo das atividades e projetos, porém e importante ressaltar que mesmo dotados de
conhecimento alguns dos membros em muitos momentos se ausentavam do debate pleno bem como da
atuacdo fiscalizatoéria.

EFICACIA DAS DELIBERACOES: Segundo Peter Drucker a eficécia seria ligada ao objetivo em si,
seria a relag@o entre os resultados almejados e os previstos, e também o processo de atingimento das
metas propostas, aproveitando as oportunidades oferecidas (Peter Drucker, 1991), podemos aplicar a
eficacia ao objeto aqui estudado como a esperanca que a partir das solugdes que foram encontradas, a
sociedade tivesse o direito a saide comtemplado. H4 um interesse social que o conselho e seus
conselheiros fossem eficientes em suas deliberagdes quanto as fungdes exercidas, segundo o ministério
da transparéncia e controle e responsabilidade de cada conselho, Controlar o dinheiro da satde,
acompanhar as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e os repasses de programas
federais, participar da elaboracdo das metas para a satde, controlar a execucdo das a¢des na saude.
Totaliza-se nesse periodo estudado, pelo CMS 407 agdes deliberativas, ressaltando que ¢ dever do CMS
reunir-se ordinariamente pelo menos uma vez por més, tendo sido totalizada 23 reunides no periodo e
ossivel verificar os dados relatados conforme as figuras 1 é 2.
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Figuras 1 e 2. Agdes deliberativas em 2016 conforme Ministério da Transparéncia e CGU.
Fonte: Conselho Municipal de Saude de Palmas-TO, 2017.



A partir de tais informagdes e possivel definir que o CMS Palmas, atuou de forma equilibrada quanto as
suas fungoes, ressaltando contundo que a claboragdo de metas, bem como o controle do dinheiro
precisam de uma maior atuagdo, pois os mesmos podem resultar em uma saude municipal mais eficaz
atendendo a demanda da sociedade.

REPRESENTATIVIDADE SOCIAL NO CONSELHO MUNICIPAL segundo CUNILL (2004), as
desigualdades na representacdo politica e social dentro dos processos de formacdo da vontade politica
influenciam a composi¢@o da agenda social e, portanto, dificilmente o reconhecimento pelo Estado dos
direitos sociais pode prescindir da democratizagdo dos processos ¢ instancias de defini¢do de politicas
publicas e alocacao de recursos. No entanto, como afirma Ziccardi (2004), uma caracteristica central
dos processos participativos € a intensidade desigualmente distribuida; outra seria a falta de
representatividade social do universo de pessoas e organizagoes que participam. No CMS havia nos anos
de 2016 e 2017 representantes de toda a sociedade, porém ao longo periodo estudado aqui, por renuncia
dos conselheiros e indisponibilidade de suplentes, o equilibrio ndo foi mantido conforme orienta a
legislacdo, e importante ressaltar que mesmo com essa redugao os conselheiros trabalharam para que as
agoes tivessem o maior equilibrio dentro das possibilidades, nao afastando a possibilidade que pode ter
ocorrido prejuizo sobretudo a populagdo que e a maior interessada por tais redugdes, podemos constatar
como ficou a representatividade social ao longo desse periodo na figura nimero 3,4 e 5.
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Figuras 3.4 e 5. Representatividade Social. Fonte: Conselho Municipal de Saude de Palmas-TO, 2017.

ACESSO A INFORMACAO: Desde a implantagdo da lei de acesso a informagdo, os cidaddos e
entidades t€m acesso, a informagdes de todos as esferas da atuagao publica, seja esse interesse publico
ou particular, tornando-se uma eficaz ferramenta para o controle social para os cidaddos que se tornam
mais cientes da importancia de fiscalizar as a¢des publicas. No que tange ao conselho municipal de
saude, e disponibilizado a sociedade todas as suas agoes, através de relatorios, atos, atas, dados, tanto
junto a secretaria do proprio conselho, durante as reunides mensais ou ainda de forma mais abrangente
através do da pagina do CMS hospedado no site da Prefeitura Municipal de Palmas
(http://www.palmas.to.gov.br/servicos/conselho-municipal-de-saude/202/), cumprindo assim a
legislagdo que vigora a este respeito.

CONCLUSAO: Partindo da visdo que a gestdo participativa ainda ndo e uma realidade plena e assim
como a nossa democracia esta em fase de aprimoramento e até mesmo de implantagdo, ¢ possivel avaliar
que o CMS atuou durante os anos de 2016 ¢ 2017, afim que as demandas da sociedade fossem atendidas,
contudo devido a fatores como falta de estrutura, falta de apoio do poder publico, desisténcia de
conselheiros, ndo foi possivel uma maior eficiéncia nas agdes que sdo de valor primordial a populagao,
sendo assim e possivel exprimir que o conselho poderia ter atuado de forma mais produtiva, contudo é
preciso reconhecer que mesmo que haja fatores e formas de atuagéo para se evoluir enquanto 6rgao de
participagdo popular plena, em diversos momentos o conselho demonstrou-se de importancia
fundamental em avangos sociais, exemplificando o apoio ¢ a fiscalizagdo de forma atuante para a
implantacdo do ambulatorio municipal, revitalizagdo de UBS’s, bem como uma atuacao mais firme no
tocante as verbas de programas federais, sobretudo o SUS, que foram fiscalizados pelo conselho durante
esse periodo, ressaltando também que houve participacdo insuficiente dos cidaddos na atuagdo do
conselho e tal desinteresse popular contribuiu para que o CMS nao tivesse nos mais diversos momentos
a for¢a necessaria para se atuar de forma mais firme e cumprir o seu papel.
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