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RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo apresentar um estudo sobre a necessidade de a administra¢do puiblica adotar licitagdes sustentdveis,
tendo em vista o atual ordenamento juridico. A partir de uma interpretacdo doutrindria serd demonstrado o aperfeicoamento da legislac@o, e a inclusdo
da promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como principio do procedimento licitatério, bem como os critérios e diretrizes estabelecidas
pelo Decreto n° 7.746, de 06 de junho de 2012.

PALAVRAS CHAVE: licitagdes, sustentabilidade, meio ambiente.

INTRODUCAO: O gestor piiblico estd subordinado a obediéncia aos principios previstos no art. 37, capur da CR/88, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, estdo previstos os principios que devem ser aplicados nos
procedimentos licitatérios. Objetivando estabelecer mecanismos da Administragdo Piblica cumprir a sua parte no dever constitucional da preservagao
do meio ambiente, foi incluido mais um principio no texto do art. 3° da Lei n° 8.666/93 por meio da Lei n° 12.349, de 5 de dezembro de 2010, a
obrigatoriedade de “promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”. Neste contexto de adoc¢do de critérios sustentdveis foi estabelecida a
Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. Ressalta-se que muitos estudiosos
apresentaram criticas quanto a inser¢do de critérios sustentdveis por meio de decretos ou instrugdes normativas. E recentemente as vésperas da Rio+20,
foi publicado o Decreto n°® 7.746, de 06 de junho de 2012, “que regulamenta o art.3° da Lei n° 8.666/93 e estabelece critérios, praticas e diretrizes para
a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal e cria a comissdo interministerial
de sustentabilidade na administragdo piblica-CISAP.”

MATERIAL E METODOS:

A pesquisa pautou-se em levantamento bibliografico referente ao tema, estudos em doutrinas, pareceres, artigos eletronicos e andlise sistemdtica da
legislagdo especializada de direito publico e licitagdes e contratos. Para (OLIVEIRA, 1999), o mais destacado método de investigagdo prépria da
ciéncia juridica € o da interpretagdo, por meio do qual o pesquisador procurard estabelecer o alcance do contetido da norma estudada. Interpretar uma
norma significa compreender o seu sentido, o seu objetivo, a sua razao de existir.

RESULTADOS E DISCUSSOES:

Na atualidade é cada vez mais a preocupagdo da sociedade e da gestdo publica com a defesa e preservagdo do meio ambiente. A expressdo licitagdo
sustentdvel € aplicada para caracterizar os processos que integram os critérios econdmicos, sociais e ambientais a todos os estdgios do processo
regulado pela lei de licitagdes e contratos. Com a nova redagdo o art. 3° da Lei n° 8.666/93 passou a ter a seguinte redacdo:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administrag@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Observa-se que ficou estabelecido mais um principio da licitagdo: a promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Assim, para escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo publica além de atender todos os principios norteadores da licitacdo, deverd levar em consideragdo os critérios sociais e
ambientais promovendo o desenvolvimento sustentdvel. Principios no entendimento de (BONAVIDES, 2006) “sdo consideradas normas-chave de todo
o sistema juridico, sdo normas, conforme consagrado entendimento histérico, das quais decorre todo o regramento juridico de um Estado. A licitacao,
como ndo poderia ser diferente, estd sujeita a principios, que inobservados conduzirdo a invalidade de todo o procedimento.” Para (DI PIETRO, 2012)
o principio da sustentabilidade da licitagdo ou da licitagdo sustentdvel liga-se a ideia de que € possivel, por meio do procedimento licitatdrio, incentivar
a preservacio do meio ambiente. Segundo (GUIMARAES & ARAUJO, 2011) o conceito de desenvolvimento sustentdvel, divulgado pela Comissio
Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, é conhecido como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. As autoras explicam ainda que, a nogdo de sustentabilidade destaca o meio
ambiente, o crescimento econdmico e a equidade social. Ou seja, ndo basta a protegdo ambiental, hd de se garantir uma justiga social, redistribui¢do dos
recursos e crescimento econdmico através de mudangas tecnoldgicas e sociais. (ZIMMERMANN, 2011) explica que: “ licitagdes sustentdveis sdo
também conhecidas por compras publicas sustentdveis, compras ambientalmente amigdveis, ecoaquisi¢des ou compras verdes, sendo aquelas que
consideram a varidvel ambiental, para garantir um consumo harmonizado com o principio do desenvolvimento sustentdvel.” Adiante, (CARVALHO
FILHO, 2008) faz uma relagido entre compra piblica sustentdvel ou licitacdo sustentdvel explicando “que é um processo por meio do qual as
organizacdes, em suas licitacdes e contratagdes de bens, servicos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condi¢des de longo prazo,
buscando gerar beneficios a sociedade e & economia e reduzir os danos ao ambiente natural”. A defini¢do de licitacdo sustentdvel apresentada por
Eduardo Fortunato Bim explica o sentido de promogdo de desenvolvimento sustentdvel desejada pela sociedade e pelo legislador, in verbis:
a licitagdo sustentdvel é aquela influenciada por pardmetros de consumo menos agressivos ao meio ambiente, que integra
critérios ambientais de acordo com o estado da técnica. A licitacdo sustentdvel objetiva adquirir bens, servicos e obras com
reduzido impacto ambiental em comparagdo com os outros que servem a mesma finalidade, sendo que tal comparagdo poderd,
por exemplo, considerar o material bruto, a produgdo, o fabrico, o empacotamento, a distribui¢do, o reuso, a operagdo, a
manutengio ou a disposi¢io/eliminagido do produto ou servico. (BIM apud ZIMMERMANN, 2011)

Neste contexto, é importante enfatizar o conceito de compras piblicas sustentdveis, exposto na Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo
Publica, que assim prevé:

Compras sustentdveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o uso dos recursos materiais seja o mais eficiente
possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos os estdgios do processo de compra, de evitar compras
desnecessdrias a identificar produtos mais sustentdveis que cumpram as especificagdes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de
priorizar produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto juntamente com 0s
tradicionais critérios de especificagdes técnicas e prego.

A doutrina majoritdria defende a tese que a licitacdo sustentdvel pode ser considerada forte instrumento para a promocdo da preservacdo do meio
ambiente, considerando que o Estado € um dos principais compradores de bens e servi¢os. O art. 2° do Decreto n°® 7.746/2012, dispde que:

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens
e contratar servicos e obras considerando critérios e prdticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatdrio, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e préticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o cardter
competitivo do certame.



Consoante o disposto no referido artigo, os critérios de sustentabilidade devem ser incluidos de forma objetiva na elaboragio do instrumento
convocatdrio. Segundo (DI PIETRO, 2012) “quando a administracdo estabelece, no edital ou carta-convite, as condi¢des para participar da licitacdo e
as cldusulas essenciais ao futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos”. A autora explica que se algum
licitante ndo apresentar proposta em conformidade com o que estd exigido no edital “trata-se de um principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento”. No pardgrafo unico, do art. 2° o legislador exige que os critérios e priticas de sustentabilidade que forem incluidas nos
instrumentos convocatérios, sejam devidamente justificados quanto a sua importincia e relevincia para a administragdo publica, para evitar a
infringéncia do cardter competitivo da licitagio. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio estd previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, o
qual estabelece que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao que se acha estritamente vinculada.” O edital, contém
as regras estabelecidas para aquele certame, regras essas que serdo de obediéncia obrigatdria a todos os participantes e também a Administracdo.
Adiante, na leitura do art.4° do Decreto n° 7.746/2012, o legislador estabeleceu diretrizes para a administragdo publica seguir nos procedimentos
licitatérios sustentdveis, in verbis:

4° Sio diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

1I — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

TIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mio de obra local;

V — maior vida itil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

O supramencionado artigo apresenta diretrizes, agdes, estratégias para o planejamento das compras publicas voltadas para garantia e preservacdo do
meio ambiente. Desse modo, a observancia dos critérios estabelecidos nas compras publicas, a administracdo publica enquanto consumidora em
potencial ndo podera se escusar da sua responsabilidade prevista no inciso IV do art. 170 c/c art. 225 da CR/88, desenvolvendo politicas publicas
voltadas para o cumprimento das normas em vigéncia e garantia de uso mais eficiente e responsdvel dos recursos publicos garantindo a protecdo do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel.

CONCLUSOES: Apés leituras das doutrinas é possivel direcionar o entendimento que o cumprimento dos critérios apresentados nas Instrugdes
Normativas editadas pelo Governo Federal, nas Cartilhas de licitagdes sustentdveis de diversos érgdos federais e ainda no Decreto n° 7.746/2012,
permitirdo que os processos licitatérios atendam ao interesse publico, a economicidade e demais principios norteadores das licitacdes e em especial a
legitimag@o da prote¢do ambiental e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel. Portanto, as recomendagdes sdo para que a Administragdo
Publica sempre faga opcdo pela licitacdo sustentdvel. Contudo, deverd ser levado em consideracio a realidade local, o tipo de produto e servico
disponivel no mercado e o orcamento disponivel para a referida aquisicdo. Sabe-se que a elabora¢io de instrumentos convocatdrios para contratagdes
com base em critérios de sustentabilidade ¢ um grande desafio para a administragdo publica, pois exigird um aprimoramento dos padrdes técnicos que
atualmente sdo aplicados e a conscientizagdo dos gestores publicos que ndo caberd discricionariedade em relagdo a adogdo de procedimentos
sustentdveis, ¢ de fundamental importancia para garantia de sua aplicabilidade. Importante enfatizar, que as iniciativas de compras publicas
sustentdveis ndo devem depender apenas da vontade da sociedade, e sim devera ser incorporada como politica publica em todos os niveis de governo.
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