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RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo analisar o alcance do inciso 111 do artigo 87 da Lei
Federal de Licitacbes e Contratos n° 8.666/93. Para isso serdo objetos da pesquisa de jurisprudéncia a
fim de esclarecer qual a dimenséo do alcance do texto legal de modo a analisar o posicionamento do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), do Superior Tribunal de Justica (STJ).

PALAVRAS-CHAVE: Alcance; licitagdo; suspenséo

INTRODUGCAO: A pesquisa pretende analisar o entendimento jurisprudencial sobre as sancdes
aplicadas as empresas que descumprem as obrigacBes contidas no ato convocatdrio das licitagdes
publicas, especialmente quanto a quanto a abrangéncia da sancdo de suspensdo do direito de licitar
com a Administragdo Publica, previsto no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

MATERIAL E METODOS: A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico e
jurisprudencial. Fundamentando-se em estudos nas doutrinas, pesquisa na internet dos julgados do
Tribunal de Contas da Unido-TCU, Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins-TCE/TO e recomendagdes da Advocacia Geral da Unido-AGU.

RESULTADOS E DISCUSSOES: Diante do texto do inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93 cria-se
certa duvida quanto a abrangéncia da suspensao temporaria de licitar com a Administracdo por parte
da empresa que ndo cumpre as condi¢cBes previstas no edital de licitacdo. O referido inciso apresenta
as seguintes sanc¢des: Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: | — adverténcia; Il — multa; Il -
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. A primeira corrente entende que a referida penalidade tem
alcance restrito, atingindo somente o 6rgéo que impds a sanc¢ao, enquanto a segunda corrente admite a
aplicacdo da penalidade de forma ampla, impondo o impedimento da empresa de participar das
licitagBes e contratos com toda a Administracdo Publica. O TCU possui decisdes no sentido de que a
suspensdo temporaria s6 tem validade no ambito do 6rgdo que a aplicou, fundamentando seu
entendimento nas defini¢cdes dos incisos X1 e XII do art. 6° da Lei n° 8.666/93, defendendo a tese de
gue deveria haver uma distincdo entre a suspensdo para contratar com a administracdo, que ficaria
restrita & entidade que aplicou a pena, vez que o inc. Il do art. 87 refere-se & administracéo -, e a
declaracdo inidoneidade, que abrangeria todas as esferas da federagdo, ja que o inciso IV trata de
suspensdo. (Acorddo n.° 3243/2012-Plenario, Acorddo n.° 2242/2013-Plenério). O entendimento do
TCU néao é pacifico. Em recentes julgados, pronunciando-se no sentido de considerar os efeitos
ampliativos da sangdo prevista no inciso Ill, do art.87 da Lei n® 8.666/1993, a todos os entes da
administracdo publica, por meio do Acdrddo n.° 2218/2011-12 Camara. No ambito do Poder Judiciério,
ndo ha divergéncias de entendimento, o STJ ndo acolhe a tese de distingdo entre administracdo e
administracdo publica, constantes nos incisos XI e XII do art. 6.° da Lei n.° 8.666/93, entendendo que
o0 alcance amplo da suspensdo temporéaria de licitar e contratar produz efeitos a todos os 6rgdos da
Administracdo Publica, conforme os seguintes julgados (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins, 2.2 Turma, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003; REsp 174274/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, 2.2 Turma em 19/10/2004, DJ de 22/11/2004; TRF/1?® Regido. 5% Turma. AMS n°
2001.34.00.001228-5). Quanto o entendimento doutrinario no sentido de admitir a ampla extenséo dos



efeitos da sancéo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, Marcal Justen Filho (2010)
argumenta que: “(...) pode-se contrapor que a logica excluiria o cabimento de sancionamento ao
sujeito no estrito &mbito de um Unico e determinado sujeito administrativo. Se o0 agente apresenta
desvio de conduta que o inabilitam para contratar com um determinado sujeito administrativo, 0s
efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracdo Publica.” Seguindo este
entendimento José dos Santos Carvalho (2007) assim manifesta-se: “Na verdade, ndo conseguimos
convencer-nos, data venia, de qualquer dos pensamentos que concluem no sentido restritivo dos
efeitos punitivos. Parece-nos que o efeito deva ser sempre extensivo. Em primeiro lugar, ndo
conseguimos ver diferenca de conceituacdo nagueles incisos do art. 6.° incisos Xl e XII, ja que o que
podemos constatar é apenas uma péssima e a técnica definicdo de Administracdo Publica; com efeito,
nenhuma diferenga existe entre Administracdo ¢ Administragdo Publica.”Também ¢ oportuno
ressaltar a recomendagfes da AGU, endossando o entendimento de que ambas as penalidades devem
ser estendidas a toda a Administracdo Publica e ndo somente ao proprio 6rgdo licitante, in verbis:
Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragéo.
Art. 87, 11, da Lei 8.666/93. Efeitos subjetivos amplos. A suspensdo temporéaria de licitar e contratar
prevista no art. 87, 111 da Lei 8.666/93 possui alcance subjetivo amplo, impedindo as empresas punidas
de licitar e contratar com toda a administragdo publica brasileira, e ndo somente com o 6rgao
sancionador. Em recente consulta sobre a matéria em analise, 0 TCE/TO manifestou-se por meio da
Resolucdo do Pleno n° 301/2014, no seguinte sentido “a aplicagdo da san¢do de suspensdo temporaria
de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, determina o afastamento das
empresas das licitagdes e contratagdes promovidas por toda a Administragdo Publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

CONCLUSAO: Diante dos posicionamentos mencionados conclui-se que a san¢do de suspensio do
direito de licitar e contratar com a Administracdo deve ser de &mbito amplo. Partindo do pressuposto
de que a Lei n° 8.666/93 expde trés formas de sancdes e que se aplicam conforme a gravidade do
delito cometido é de se esperar que quando uma suspensao € aplicada o caso merega tal puni¢do. Além
do que, permitir que uma empresa que ndo conseguiu cumprir com as determinagdes contidas no
edital/contrato possa ser portadora de confianca para licitar e contratar com outro 6rgdo da
administracdo publica seria no minimo incongruente. Partindo da premissa de que se ndo possuiu
competéncia para cumprir com seu compromisso em um determinado 6rgdo, ndo terd competéncia
para com outro. Portanto, no &mbito do Poder Judiciario a interpretagdo do inciso Il1, do art. 87 da Lei
n°® 8.666/93, é no sentido que possui alcance subjetivo amplo estendendo a san¢do a todos os 6rgdos da
administracdo publica. E, a jurisprudéncia do TCU néo é unanime, possuindo julgados recomendando
a aplicacdo ampla da sangdo e outros a aplicacéo é restritiva somente ao 6rgdo que aplicou a sancéo.
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