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RESUMO: A pesquisa teve como objetivo investigar a aplicabilidade do principio da
economicidade na aquisicdo de merenda escolar através da modalidade de licitagdo convite, com
recursos oriundos do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE. O referido programa
garante o atendimento aos alunos matriculados nos sistemas de ensino infantil e fundamental da
Rede de Ensino Municipal. Os dados coletados séo referentes aos processos administrativos de
licitagdo realizados no Gltimo trimestre do exercicio de 2010. Os dados foram coletados e analisados
no Centro Municipal de Educacéo Infantil — CMEI, da Regido Sul —Palmas, Capital do Estado do
Tocantins. Tendo como embasamento os procedimentos administrativos de compras fundamentados
na Lei n° 8.666/93, que regulamenta os processos licitatérios. A referida norma legal constitui-se
atualmente um dos principais instrumentos para a garantia da aplicacdo do dinheiro publico, pois
objetiva o controle de seus gastos, com base na escolha da melhor proposta, além de garantir certa
paridade competitiva entre os possiveis contratados.

PALAVRAS CHAVE: licitagdo; economicidade; alimentagdo escolar

INTRODUCAO: O procedimento licitatério consiste na forma pela qual a administracdo publica
escolhe a proposta mais vantajosa para o interesse pUblico, no que tange & qualidade e ao custo-
beneficio do objeto ou servico licitado. Segundo o entendimento do Supremo Tribunal de Justiga as
regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo & administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.
No ambito da Administracdo Publica, o legislador originario atribui certos principios, como fontes de
sustentacdo de toda estrutura administrativa, vinculando, portanto, todo ato administrativo a sua fiel
observancia. A licitagdo constitui-se um dos instrumentos primordiais na garantia de aplicagdo do
dinheiro publico, pois visa o controle de seus gastos, com base na melhor proposta e deve garantir a
ampla competitividade entre os possiveis contratados. Para DI PIETRO (2007), a licitagdo é
considerada como “uma oferta dirigida a toda a coletividade de pessoas que preencham os requisitos
legais e regulamentares constantes do edital: dentre estas, algumas apresentardo sua propostas, que
equivalerdo a uma aceitagdo da oferta de condigOes por parte da Administracdo”, sendo que cabera a
esta escolher a que seja mais conveniente para resguardar o interesse plblico, sempre respeitando os
requisitos fixados no ato convocatério. No desenvolvimento da pesquisa, foram selecionados para
fins de analise os processos administrativos referentes a licitagio na modalidade convite prevista no
art. 22, § 3°, da Lei n° 8.666/93. O convite redne interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrado ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) empresas do ramo do
objeto solicitado e fixard copias do instrumento convocatério para divulgagdo para todos os
cadastrados na correspondente especialidade, os quais devem manifestar seu interesse na participacéo
com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Neste sentido, a
Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 37, instituiu os principios basilares da administracdo
plblica, com o propésito de apontar um norte na conduta dos responsaveis pela aplicagdo dos
recursos publicos (os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).
Contudo, no capitulo | da Carta Magna, que versa sobre os principios gerais da Atividade
Econdmica, em especial o art. 170 determina que a ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social. Para Miguel Reale apud SANTANA (2003) “os principios sdo normas
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem
sido comprovadas, mas também por motivos de ordem prética de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pela necessidade de pesquisa e da praxis”.Nesse sentido essa pesquisa



apontara a importancia do principio da economicidade na aplicabilidade dos recursos originarios do
Programa Nacional da Alimentacéo Escolar — PNAE, destinado ao atendimento das necessidades dos
alunos do Centro Municipal de Educacéo Infantil da Regido Sul de Palmas-Tocantins. Dessa forma,
o principio da economicidade consagra uma nitida melhoria na execucgéo dos recursos destinado a
referida instituicéo, sendo considerado como o alicerce de organizagéo e economia da Administracéo
Publica. BOSELLI (2002), explica que os gestores devem examinar “as relagdes custo/beneficios,
nos processos administrativos que levam as decisdes, especialmente as de maior amplitude, a fim de
se aquilatar a economicidade da escolha entre os diversos caminhos propostos para a solugdo do
problema”. Para FURTADO (2001) “o principio da economicidade ou da otimizacdo urge
rememorar que o administrador esta obrigado a obrar tendo como parametro o 6timo. Em outro dizer
tem o compromisso indeclinavel de encontrar a solugdo mais adequada economicamente na gestao da
coisa publica.” O conceito de eficacia e economicidade, afetos & iniciativa privada, importados para a
administragdo publica como principios vinculativos. E, devem ser atingidos pelo administrador em
consonancia com os demais principios da legalidade e da moralidade. Nessa linha de raciocinio a
equipe diretiva do Centro Municipal de Educagdo Infantil da Regido Sul, enfrenta algumas
dificuldades, em especial o gerenciamento dos recursos recebidos, pois sdo valores considerados
baixos e o custo dos alimentos sdo altos, tendo em vista que as medidas legais utilizadas, no caso
licitagéo convite, meio pelo qual gerou uma economia significante de, na aquisi¢do dos alimentos
destinados a alimentacdo dos alunos.

MATERIAL E METODOS: A pesquisa foi realizada no Centro Municipal de Educagéo Infantil
CMEI, localizado na regido Sul de Palmas-Tocantins, e através da analise empirica das prestagdes de
contas dos recursos da merenda escolar, referentes ao Gltimo trimestre de 2010, considerando os
recursos originarios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e municipais. Para
melhor entendimento dos dados coletados foram utilizadas as principais legislacdes aplicadas a
matéria como: Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 7.091, de 18 de abril de 1983, Lei n° 101, 04 de
maio de 2000, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, Medida
Provisdria n® 455, de 28 de janeiro de 2009, Medida Proviséria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998.
E importante enfatizar que todas as legislagBes foram pesquisadas no site oficial da Presidéncia da
Republica, para garantir o estudo de normas atualizadas. Ainda, foi realizado um levantamento de
doutrinas especificas para melhor interpretagéo das normas legais estudadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES: O periodo correspondente as analises foi entre os meses de
outubro, novembro e dezembro de 2010. Durante a execucdo da pesquisa verificou-se se 0s
processos licitatérios na modalidade convite, para aplicacdo dos recursos destinados a aquisigdo de
alimentos destinados a merenda escolar dos alunos dos Centros de Educagao Infantil que obedeceram
as normas legais em vigor. Embora o objetivo é garantir que os recursos do Programa Nacional da
Alimentagdo Escolar sejam efetivamente gastos em merenda de qualidade, na quantidade e
regularidade necessarias para o desenvolvimento dos alunos da rede publica de ensino. O PNAE, tem
carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos 1V e VII, da Constituicdo Federal de 1988,
quando coloca que é dever do Estado (esta regra vale para as trés esferas governamentais, Unido,
Estado e Municipios), com a educacdo que é efetivada mediante a garantia de atendimento em
creches e pré-escola as criangas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade. A consolidagdo da
descentralizagdo da aplicagdo dos recursos destinados a merenda escolar, ocorreu a partir da Medida
Proviséria n® 1.784/1998, em que, além do repasse direto a todos os municipios e secretarias de
educacéo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a necessidade de celebragéo de
convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo maior agilidade ao processo. Com
esse modelo de gestdo, a transferéncia dos recursos financeiros do programa tem ocorrido de forma
sistemética e tempestiva, permitindo o planejamento das aquisices dos géneros alimenticios de
modo a assegurar a oferta da merenda durante todo o ano letivo. Na referida norma legal, ficou
estabelecido que o saldo dos recursos financeiros existente ao final de cada exercicio deve ser
reprogramado para 0 exercicio seguinte e ser aplicado, exclusivamente, na aquisi¢do de géneros
alimenticios. Outro fator importante analisado no CMEI é quanto a atuagéo efetiva de nutricionista,
que realizam trabalho educativo, estabelecendo um diélogo entre o saber popular e o saber técnico,
rompendo com o tradicional modelo tecnicista de intervencdo, aquele que tem por objetivo a
mudancga de comportamento da clientela atendida por meio da transmissédo de normas. Consoante
explicacdo de VALENTE (1998) ao discutir os processos educativos em nutricéo, e ainda possibilite
o0 desenvolvimento das aptiddes pessoais, contribuindo para a conquista de melhores condi¢des de
trabalho. No entanto cabe ressaltar que essa forma do nutricionista desenvolver atividades educativas
ndo é neutra, pois recebe influencias do contexto social, politico e econémico, na esfera de sua
atuacdo. Nesse sentido, enfatiza-se que o valor per capita (por aluno) repassado pela Unido ao CMEI
(no periodo pesquisado) é de R$ 0,22 (vinte e dois centavos) de creches publicas. O Ao receber da
Unido os recursos o Municipio repassa para as Instituicdes educacionais ja com o complemento dos



recursos oriundos do Tesouro Municipal, perfazendo o total de R$ 0,60 (sessenta centavos) per
capita, através da Lei n° 1256/2003, que assegura a Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada. A
transferéncia é feita em 10 (dez) parcelas mensais, para a cobertura de 200 (duzentos) dias letivos.
Todos os CMEI’s sdo acompanhados e fiscalizados pela sociedade, que exerce o controle social da
aplicagdo dos recursos publicos por meio do CMAE - Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar,
que tem a funcdo de acompanhar e verificar a correta aplicacdo dos recursos, objetivando assim o
zelo pela qualidade dos produtos em todos os niveis até o recebimento da refei¢do pelos educando,
observando as boas préticas nutricionais, higiénicas e sanitarias como explica ABREU (2006). Nesse
sentido a gestora X explica que “ndo é facil atender as criangas com um recurso de R$ 0,60 (sessenta
centavos) , uma vez que no Ensino Infantil as criangas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos e 11 (onze)
meses sdo atendidos em regime integral recebendo assim quatro refeicdes diarias, sendo lanhe,
almoco, lanche e janta”. Tudo isso proporciona uma atencdo especial, haja vista que através da
licitagdo na modalidade convite, aplicado para a aquisi¢do dos géneros alimenticios vem sendo
possivel a aquisicdo dos alimentos, de forma mais econdmica, conforme se comprovou através da
andlise dos documentos das prestagdes de contas. A quantidade de atendimento no CMEI analisado,
no periodo de outubro a dezembro de 2010 foi de 267 (duzentos e sessenta e sete) alunos em regime
integral, recebendo R$ 0,60 (sessenta centavos) por aluno. Por exemplo, aplica-se a seguinte
formula: 0,60 x 20(dias) x 267 = R$ 3.204,00 (trés mil e duzentos e quatro reais) recebido
mensalmente do governo, ou seja, para tender 20 dias letivos.

Tabela 1 — Demonstrativo de aquisicdo por meio de cotagéo de preco
Compras - Cotagdo de pregos

Nudmero de Alunos 267

Valor unitério (adquirido) R$ 12,00
Valor para 20 dias R$ 3.204,00
Valor hipotético para 60 dias R$ 9.612,00

Férmula: R$ 0,60 (per capita) x 267 (alunos) x 20 (dias) = R$ 3.204,00 (valor recebido)

Nesta tabela, observa-se que nas aquisices por meio de “cotagdo de pregos”, o custo unitéario (por
aluno), foi de R$ 12,00, para fornecimento da merenda escolar por apenas 20 dias.

Tabela 2 — Demonstrativo de aquisi¢do por meio de licitagdo na modalidade convite
Licitacdo modalidade convite

Ndmero de Alunos 267

Valor unitario (adquirido) R$ 10,22

Valor total para 20 dias R$ 3.204,00
Valor total para 60 dias R$ 8.186,22
Valor economizado R$ 1.425,78

Férmula: R$ 0,60 (per capita) x 267 (alunos) x 20 (dias) = R$ 3.204,00 (valor recebido)

E possivel se constatar que adocdo da licitacdo na modalidade convite, apresentou o valor unitario
(por aluno) de R$ 10,22, economizando R$ 1,78 (por aluno). Em 20 dias foi economizado R$
475,26, e na projecdo para 60 dias a economia total fica no valor de R$ 1.425,78.

CONCLUSOES: Durante o periodo de realizacdo da pesquisa e coleta de dados (outubro a
dezembro de 2010), e considerando as andlises dos documentos das prestagdes de contas parciais
permitem afirmar que a aplicabilidade dos recursos destinados a alimentagdo escolar dos alunos do
Centro Municipal de Educacéo Infantil da Regido Sul de Palmas Tocantins, através da licitagdo na
modalidade convite tem sido, adequada, pois comprovou-se que gerou uma economia conforme ja
apresentado nas tabelas acima, considerando os valores das compras realizadas através de cotacéo
por menor preco. A constatagdo evidenciada, tem como base os dados coletados na referida
Instituicdo de ensino, que atende 267 (duzentos e sessenta e sete) alunos em regime integral. Assim
sendo pode observar que a aquisi¢do de alimentos através do processo licitatorio, proporcionou a
competicdo entre as empresas do ramo alimenticio, gerando assim um custo beneficio menor, sem
comprometer a qualidade dos alimentos adquiridos. Demonstrando o cumprimento do principio
constitucional da economicidade. Constatou-se também, para garantia da ampla divulgagdo e a
constante preocupacdo em obter propostas mais vantajosas para a administragdo publica, o certame
licitatério é realizado trimestralmente. Tal procedimento também se mostra eficaz, tanto para a
instituicdo de ensino como para a empresa vencedora, que recebe um cronograma para entrega dos
produtos adquiridos, pois o gestor do contrato podera acompanhar e verificar a qualidade e validade



dos produtos entregues. Assim, ap6s as pesquisas e estudos realizados, é possivel concluir o
procedimento adotado, convite proporcionou maior economicidade. Assim, pode-se sugerir que 0s
gerentes dos Centros Municipais de Ensino Infantil, do Municipio de Palmas, ap6s levantamento de
suas necessidades, reinam-se, para adquirir os produtos alimenticios através da licitacdo modalidade
concorréncia ou até mesmo a tomada de pregos (unindo as compras em um processo Unico divido por
lotes ou itens, que gera e), para ampliar a competitividade das empresas, inclusive as de grande porte,
que por sua vez ndo se interessam em participar deste tipo de licitagdo por considerarem valores
baixos. Considerando que o objetivo da licitagdo é garantir a permanente ampliagdo da competicdo
entre as empresas participantes, a possibilidade de unificacdo dos processos de compras,
especificamente na alimentacdo escolar, aumentaria os quantitativos, gerando uma economia de
escala, e por conseqiiéncia a reducéo de pregos a serem pagos, pela Administragdo Publica.
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