XV IORNARAACAO  onifos anos
7eonts . CIENTIFICA

novembro de 2016

CONSELHO TUTELAR: A IMPORTANCIA COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE SOCIAL

VEZARO, T. K.T.}: FERREIRA, A. J. R GEMELLI,D. A?

1Académica do curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Palmas - CEULP/ULBRA e Membro do GEDA. E-mail:
thais_karina_vezaro@hotmail.com.

2Académico do curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Palmas -CEULP/ULBRA e Membro do GEDA.

3Docente do curso de Direito do CEULP/ULBRA, Doutora em Direito Pablico, Coordenadora do grupo de estudos de Direito Administrativo
— GEDA.

RESUMO: Os conselhos comecam a se configurar enquanto espacos publicos que objetivam
promover a articulacdo entre governo e sociedade, estimulando o debate sobre a importancia do
controle social no Brasil. A presente pesquisa tem como objetivo analisar a importancia do Conselho
Tutelar juntamente com a Lei n® 8.069 de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), como instrumento para o exercicio do controle social, demonstrando como a populagéo podera
assegurar os direitos da crianca e do adolescente, quando violados, e como podem colaborar para um
melhor desempenho nas atividades deste conselho.
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INTRODUCAO: O presente artigo tem como intuito a explanacio sobre a importancia do conselho
tutelar como instrumento para o exercicio do controle social. Para tanto, faz-se necesséria a divulgacéo
da atuacdo dos conselhos para demonstrar a sua relevancia a sociedade e os seus beneficios para a
populacdo em geral, principalmente as criancas e adolescentes que ndo sabem onde recorrer nos casos
de necessidade, 0s meios aos quais sdo empregados para que sejam utilizadas as alternativas em vigor,
o funcionamento do 6rgdo, entre outros. Assim, a sociedade ao organizar-se por meio de diferentes
segmentos, exigiu a criacdo de mecanismos e canais de interlocucdo entre sociedade civil e Estado. Os
conselhos comegam entdo a se configurar enquanto espagos publicos que objetivam promover a
articulagéo entre governo e sociedade, estimulando o debate sobre a importancia do controle social no
Brasil, através do incentivo a participagdo da sociedade civil organizada no exercicio desse controle.

MATERIAL E METODOS: Para realizacio da presente pesquisa utilizou-se, como fonte, os
dispositivos legais da Constituicdo Federal de 1998, especificamente seu art. 227; a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990; o Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990; doutrinas aplicadas ao tema; e
artigos cientificos publicados em revistas e sites juridicos. Ainda, foi realizada pesquisa bibliografica
das doutrinas que versam sobre a importancia dos conselhos tutelares como instrumentos de efetivacéo
do controle social, bem como as abordagens anteriores e posteriores a edi¢cdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

RESULTADOS E DISCUSSAOQ: O ano de 1990 foi marcado pelos avangos no que tange a protecéo
das criancas, quando houve a implantacdo de leis e convengdes internacionais como o Decreto n°
99.710/90 que promulgou, no &mbito brasileiro, a Convengéo sobre os Direitos das Criangas e foi um
dos marcos para a criagdo do que hoje é realidade, sejam as leis destinadas para esse publico como os
projetos sociais que a estes se destinam, buscando promover o bem estar e o crescimento saudavel das
criancas que vivem no Brasil. (MOLAIB, 2006) nos diz ainda sobre a Convencédo Internacional e os
Direitos das Criancas, de uma forma abrangente e direta, que o governo deve priorizar os direitos
destes menores, pois 0s mesmos ndo tém como garanti-los sozinhos, entdo o Estado e a propria
sociedade deve ter a preocupacdo de promover realizages de programas locais para o atendimento dos
menores, portanto garantindo que os direitos estdo sendo aplicados ou ao menos respeitados. Assim
leciona:
A Doutrina da Protecdo Integral criada pela Convengéo Internacional dos Direitos da
Crianca deve reger o atendimento a criangca e ao adolescente, requerendo um
conjunto articulado de acBes por parte do Estado e da sociedade que vdo desde a
concepgdo de Politicas Sociais até a realizagdo de Programas locais de atendimento
implementados por entidades governamentais ou ndo governamentais. Tendo em
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vista que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos no Brasil de hoje e que néo
estdo eles, por si sos, capacitados para exigir que se concretizem tais direitos, 0s
problemas relativos a crianca e ao adolescente devem ser priorizados pelo governo e
pela sociedade.
Com a implementacéo da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), ficou
destinado o tratamento social e legal oferecido as criancas e adolescentes, dando uma maior efetivacéo
ao previsto no art. 227 da CF/88, que assim dispoe:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
€ opressao.
Sendo assim, nota-se que é dever primordial da familia assegurar os direitos basicos e fundamentais
das criangas e adolescentes, pois a familia tanto é a base da sociedade quanto desses menores, logo, 0
dever é maior do que do Estado. Mas nem todos 0s menores tem uma base familiar boa, outros nem
familia tém, entdo ai entra o dever da sociedade e do Estado de garantir tais direitos fundamentais, para
gue tenham a dignidade merecida, e afasta-los de todo tipo de violéncia, seja fisica ou psicolégica.
O ECA impulsionou a criacdo dos Conselhos Tutelares — CTs — para garantir a aplicacdo eficaz das
propostas estatutarias, dispostas especificamente nos artigos 131 ao 139 da referida legislacdo.
Conforme previsto no artigo 131, depreende-se que os Conselhos foram criados como Orgdos
auténomos, onde a sociedade deve zelar pelo cumprimento das leis tanto da Constituicdo Federal,
guanto do ECA, se ndo for zelado ndo terd cumprimento de normas, fazendo assim com que criancas e
adolescentes continuem a ser violentados ou maltratados. Antes dos Conselhos Tutelares, a forma que
se tratavam as demandas relacionadas aos menores, era precaria, pois eram encaminhadas para as varas
de menores, onde apenas um juiz deveria decidir o que fazer com as criancas e adolescentes que
tinham seus direitos violados, separando-as de suas familias, encaminhando-as para outras familias, ou
deixando em abrigos, mas todas as formas descritas pelo autor para tentar solucionar os problemas que
envolviam esses menores, assim (MENDES, 2009) dispoe:
As questbes sdcio juridicas relacionadas a criancas e adolescentes desaguavam nas
antigas varas de menores, que acumulavam fungbes diversas, como a de punir,
acolher, encaminhar para uma familia substituta, entre outras. O antigo "juiz de
menores” assumia tarefas de juiz, de pai, de policial, de assistente social, em
compasso com a entdo vigente Doutrina da Situacdo Irregular, que tinha em mira
criancas e adolescentes mendigos, abandonados, infratores, andarilhos e outros.
Ainda, nas palavras de autor supramencionado o “Conselho Tutelar exerce uma parcela do Poder
Publico, conforme disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, poder este nédo
jurisdicional (art. 131, ECA).” Adiante, o autor argumenta que cabera ao referido conselho adotar
medidas para efetivar a execucdo de suas decisfes, e ainda “requisitar servi¢os publicos, representar ao
juiz em caso de desobediéncia injustificada e, inclusive, assessorar 0 Poder Executivo na elaboracéo de
proposta or¢camentaria no tocante ao atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.” Nesse
sentido, explica (SOUZA, 2013) que:
A inovacdo representada pelos Conselhos Tutelares como o6rgdos autdbnomos,
permanentes e ndo jurisdicionais, ndo foi ainda sentida no Brasil com mais
repercussao, pelas dificuldades que se interpdem a concretizagao de suas atribuicdes,
quer seja, pelas incompreensdes de suas funcdes, pela ameaca que pode representar o
poder que lhes foi atribuido, ou pela dificuldade de romper com o instituido. Com a
autonomia que lhes foi garantida, os Conselhos Tutelares poderiam inovar
deslocando-se de suas sedes fixas e, como 0rgdos itinerantes, mediante articulacéo
com a sociedade, promover revolugdes moleculares aqui e acola em favor da
garantia de direitos. Como 6rgdos permanentes, 0 importante é assegurar a
continuidade de seus avancos, sem recuos a cada renovacdo de seus membros, o que
pode ser obtido com legitimidade e capacitagdo permanente.
Importante enfatizar que a criagdo do conselho tutelar sera regulamentada através de uma lei
municipal, a qual disciplinard o processo de escolha dos conselheiros tutelares pela comunidade local e
as garantir as condigfes de seu funcionamento. Quanto a formacdo dos conselhos tutelares e as
condicbes para ser membro, o art. 132 alterado pela Lei n° 12.696/2012 e art. 133, assim dispde:
Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugéo,
mediante novo processo de escolha. (Redagdo dada pela Le n° 12.696, de 2012)
Aurt. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:
| - reconhecida idoneidade moral;
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Il - idade superior a vinte e um anos;
I11 - residir no municipio.

Quanto as condigdes para o funcionamento do conselho, ressalta-se a necessidade de investimentos em
equipamentos e materiais de consumo, telefones, automovel, ou seja deve ser organizado uma estrutura
para seu funcionamento. No entendimento de (BULHOES, 2010) “O Conselho Tutelar, significa uma
Assembleia de pessoas que deliberam sobre certos assuntos, ou seja, um 6rgao coletivo, e tutelar que é
aquele que tem sob sua responsabilidade ou acdo a guarda, a defesa ou a protecdo de alguém ou algo,
neste caso especifico se destina para a protecdo das criancas e adolescentes.” Desta forma é possivel
conceituar os CTs como Grgdos coletivos de tomada de decisdes que visam a protecdo de criancas e
adolescentes. Adiante, o artigo 136, em seu inciso XII, da Lei n° 8.069/1990, prevé que os conselhos
devem: “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacdo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes”. Portanto,
os referidos conselhos sdo considerados instrumentos relevantes para o exercicio do controle social,
pois podem atuar na gestdo, implantacdo, discussdes sobre orcamento publico e a fiscalizacdo de
politicas publicas. Segundo (ALMEIDA, 2005) o acesso a participacdo da sociedade civil no que diz
respeito a gestdo, implementacdo de agoes, fiscalizacdo, elaboragéo e revisdo de normas e contratos de
organizag0es publicas e privadas é denominado controle social. Portanto, o exercicio do controle social
¢ dado pela participacdo direta e ativa da sociedade civil nos conselhos. No caso em analise, 0
conselho tutelar objetiva uma melhor condicdo social para os protegidos pelo ECA, bem como para a
sociedade em geral, proporcionando uma melhor convivéncia tanto da parte das criangcas como da
populacdo, desempenhando um papel de suma importancia social. E cedico o dever do Estado e da
sociedade de preservar os direitos voltados a criancga e adolescente, uma vez que seu desenvolvimento
fisico e mental ainda esta em andamento, ndo possuindo discernimento pleno para agirem sozinhos e
muito menos garantir a eficacia de seus direitos. E necessario que a sociedade civil em geral busque
mecanismos para garantir a protecdo desses direitos. Na maioria dos casos, 0 conselho tutelar vai ser
provocado, chamado a agir, por meio de uma denulncia. Outras vezes, o conselho, sintonizado com os
problemas da comunidade onde atua, vai se antecipar a dendncia, o que faz uma enorme diferenca para
as criancas e adolescentes, prevenindo que esse menor tenha, enquanto ha tempo, sua dignidade
violada.

CONCLUSAO: A Constituicio Brasileira de 1988 relaciona, em seu artigo 227, uma garantia maior
no que tange os direitos fundamentais. Neste mesmo texto, fica claro que é dever do Estado, da familia
e da sociedade livrar a crianca e ao adolescente de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. As criancas e adolescentes possuem algumas
prerrogativas, sempre respeitando a isonomia, com atendimentos destinados para tal faixa-etaria, seja
também na adolescéncia buscando meios de conscientizagdo para que haja uma prevencgao a possiveis
doencas sexualmente transmissiveis ou ao uso de algum tipo de entorpecente, e o conselho tutelar,
juntamente com as familias e sociedade, bem como o Estado em si, tem um papel de suma importancia
no que se refere a tais cuidados com estes. A preocupagdo do Estado com o publico infanto-juvenil,
passa por aprimoramentos a fim de resguardar todas as garantias a eles destinadas, considerando que se
trata de pessoas em situacdo peculiar e em constante desenvolvimento. Por isso, cabe a todos (Estado,
familia e sociedade) zelar pela garantia de seus direitos, sendo o conselho tutelar um 6rgdo auxiliar
neste servigo. Contudo, se torna insuficiente ter a presenca do conselho tutelar se ndo houver politicas
publicas capazes de garantir um desenvolvimento fisico e psiquico saudavel e completo de criangas e
adolescentes. Logo, é necessario que se tenha uma aplicabilidade naquilo que se encontra respaldado
na lei, pois, de fato, com uma aplicacdo consistente e efetiva se teria um bom desempenho das
atividades que abrangem a protecdo das criancas e adolescentes. Deste modo, pode-se observar que 0s
CT’s ainda possuem muito para se explorar e auxiliar a sociedade e a familia naquilo que lhe compete,
gue seja o desenvolvimento social das criancas e adolescentes de forma saudavel para a formacdo de
cidaddos capazes e conscientes, possibilitando assim um avanco positivo na sociedade. Para que possa
ser inclito em ambito nacional é necessaria uma capacitacdo de forma geral em cada Conselho, de
forma que possa aprimorar as qualificacfes de seus membros, fazendo assim com que as atividades
exercidas por estes tenham uma eficacia maior em suas regides, podendo ter uma expansdo destas
atividades de forma a auxiliar a sociedade.
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