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Resumo: O planeta carece de medidas urgentes e eficazes em relacao ao problema da
mudanca climatica. Muitos paises e setores tém se mobilizado mundo afora para cumprir
com metas previamente estabelecidas em tratados e acordos internacionais. Mais
recentemente, o Acordo de Paris trouxe mecanismos mais objetivos e abrangentes em
relacdo ao seu antecessor sobre a mesma matéria, o Protocolo de Quioto. Um desses
mecanismos de mitigacao do problema climatico é a reducao das emissdes de carbono,
tanto por parte de organizagdes quanto por parte de paises. A partir da perspectiva
regulatoria do Tratado de Paris € que o presente estudo € realizado, com vias a analisar o
potencial de viabilidade e a regulacao do setor no Brasil. Como metodologia, utilizou-se a
pesquisa bibliografica, com auxilio a livros, revistas e sites relacionados a matéria.
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Abstract: The planet needs urgent and effective measures in relation to the problem of
climate change. Many countries and sectors have mobilized around the world to comply
with targets previously established in international treaties and agreements. More
recently, the Paris Agreement has introduced more objective and comprehensive
mechanisms than its predecessor on the same subject, the Kyoto Protocol. One of these
mechanisms for mitigating the climate problem is the reduction of carbon emissions, both
by organizations and countries. This study is based on the regulatory perspective of the
Paris Treaty, with a view to analyzing the potential viability and regulation of the sector in
Brazil. The methodology used was bibliographical research, with the aid of books,
magazines and websites related to the subject.
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1 INTRODUCAO

A discussao em torno dos mercados
de carbono esta se intensificando a
medida que as negociagoes para
estabelecer as diretrizes do comércio
global de emissdes sob o Acordo de Paris
avancam. Durante a COP 26, a
regulamentacdo do artigo 6 da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas

sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi
uma das principais prioridades.

Enquanto observamos um crescente
interesse e envolvimento por parte do
setor empresarial brasileiro nos mercados
de carbono, também percebemos que
ainda existe muita confusao em relacao
aos conceitos fundamentais da
precificacao de carbono, que é um dos
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principais instrumentos de politica publica
para mitigar as emissoes.

Dado o papel que o Brasil pode
desempenhar nas proximas décadas para
alcancar os objetivos estabelecidos pelo
Acordo de Paris, é essencial criar um
ambiente de didlogo no qual todos os
atores relevantes da sociedade brasileira
possam participar. Afinal, os instrumentos
de mercado ndo sdao um fim em si
mesmos, mas um meio para aumentar a
ambicao climatica. Além disso, existem
desafios globais adicionais relacionados ao
desenvolvimento sustentavel que vao
além do controle das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE)".

Este trabalho tem como objetivo
fornecer uma contribuicao para facilitar
esse dialogo. Em termos de estrutura,
inicialmente examina-se a formacao do
regime climadtico internacional, com
especial énfase nos avancgos cientificos
relacionados a influéncia humana no
sistema climatico da Terra.

Em seguida, contextualiza-se o papel
dos instrumentos de precificacao de
carbono no desafio de descarbonizar as
economias, detalhando os diferentes tipos
de mercados e sua capacidade de gerar
demanda. A terceira secao se concentra
nos mecanismos do Artigo 6, que aborda a
cooperacao internacional  voluntaria,
especialmente os instrumentos que
envolvem a transferéncia de resultados de
mitigacao entre  paises, explorando
questoes relevantes sob a perspectiva do
Brasil.  Por fim, destacam-se as
oportunidades que o Brasil poderia
aproveitar nos mercados de carbono no
ambito do Acordo de Paris, especialmente
em relacao a influéncia do mercado
europeu.

2 A PROBLEMATICA DO CLIMA COMO
ORIGEM DO MERCADO DE
CARBONO

O clima global estd passando por
mudancas, sendo a atividade humana a

principal causa desse processo. A
mudanca climatica é considerada o maior
desafio de nosso tempo e uma
preocupacao compartilhada por todos os
paises. Somente por meio da cooperagao
internacional e do engajamento da ciéncia
€ que tem sido possivel avancar em
direcao a solucao desse problema.

Este processo teve inicio com maior
preponderancia a partir do ano de 1979,
com a realizacao da Primeira Conferéncia
Mundial do Clima, pela Organizacao
Meteorologica Mundial (WMO), que ja
identificava a mudanca climatica como
uma preocupagao global. Em 1988, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(UNCA) convocou o0s governos € a
sociedade a se envolverem na luta contra a
mudanca climatica, por meio da Resolucao
43/53 (Protecao da Mudanca Climatica
Clobal para as GCeragoes Presentes e
Futuras da Humanidade).

Em 1990, o Painel Intergovernamental
sobre  Mudancas Climaticas  (IPCC)
publicou seu primeiro Relatério de
Avaliacao, inspirando uma Declaragao
Ministerial durante a Segunda Conferéncia
Mundial do Clima, e recomendando a
criacao de um tratado internacional sobre
o assunto. A UNGA, em 1990, endossou
essa posicao e recomendou o inicio das
negociacoes para uma convengao-quadro.
Assim, foi estabelecido o Comité
Intergovernamental de Negociacao (INC),
liderado pela UNGA e com o apoio do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e da WMO.

Em 1991, o INC concluiu seu trabalho
e aprovou um texto que seria discutido
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, realizada na cidade do Rio de
Janeiro. Foi nessa ocasiao que a
Convencao-Quadro das Nacodes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi
adotada, reconhecendo que as atividades
humanas aumentariam a concentracao de
gases de efeito estufa (CEEs) na atmosfera,
causando o aquecimento global.
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Atualmente, a UNFCCC é um tratado
praticamente universal, com 196 paises
membros. E chamado de convencao
quadro porque sua estrutura programatica
estabelece diretrizes, principios,
obrigacoes gerais e processos, detalhados
e desenvolvidos por meio de instrumentos
adicionais, como protocolos, anexos e
acordos paralelos.

Ele proporciona um férum por meio
de Conferéncias das Partes, chamadas de
COPs, nas quais ocorrem didlogos e
tomada de decisao para a implementagao
dos objetivos da Convencao, como limitar
a concentracao de GEEs na atmosfera e
promover a adaptacado e resiliéncia as
mudancas climaticas.

A Convencao reconhece que o0s
paises  desenvolvidos  tém  maior
responsabilidade, uma vez que foram os
primeiros a se industrializar e emitir os
GEEs, levando ao atual estado de
concentracao desses gases na atmosfera.
Esses paises foram listados no Anexo | da
Convencao.

Durante a primeira COP, realizada em
1994, foi estabelecido um processo de
negociagdo para um protocolo que
revisasse e detalhasse os compromissos
estabelecidos na UNFCCC para os paises
do Anexo |[|. Esse protocolo ficou
conhecido como Protocolo de Quioto,
sendo assinado em 1997, mas somente
entrando em vigor em fevereiro de 2005.
O Protocolo de Quioto estabelecia metas
quantificadas de reducao de emissoes de
GEEs para os paises desenvolvidos,
criando uma espécie de orcamento de
carbono. Para  ajudar os  paises
desenvolvidos a alcancar suas metas,
foram  estabelecidos trés tipos de
mecanismos de flexibilizacao,
instrumentos de mercado que permitiam a
cooperacao na reducao de emissoes de
GEEs. Esses mecanismos serao discutidos
posteriormente.

As metas do Protocolo de Quioto
originalmente deveriam ser alcangadas no
periodo de 2008 a 2012, mas um novo

periodo de compromisso foi estabelecido
para 2013 a 2020, que exigia ratificacao
por um ndmero minimo de paises. No
entanto, o contexto geopolitico e o
crescimento de grandes economias
emergentes levaram a necessidade de um
novo acordo internacional que substituisse
o Protocolo de Quioto.

Durante a COP 13 em 2007, o Plano
de Acao de Bali foi estabelecido para
desenvolver um novo acordo de
cooperacao de longo prazo.

A COP de Copenhague, em 2009,
enfrentou desafios na adocao desse
acordo devido a divergéncias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento
sobre compromissos financeiros versus
compromissos de mitigagao.

Apés o fracasso da COP de
Copenhague em adotar um acordo global
efetivo, houve uma crescente preocupagao
com a divisao entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento no regime climatico.
Isso levou a negociagdes para um novo
acordo global em que todos os paises
assumiriam metas para combater as
mudancas climaticas.

Em dezembro de 2015, o Acordo de
Paris foi assinado por 196 paises,
estabelecendo que cada pais deveria
apresentar uma Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC) com
metas de mitigacdo. As NDCs devem ser
revisadas a cada cinco anos, aumentando
progressivamente a ambicao na reducgao e
remogao de emissoes de gases de efeito
estufa (GEE).

Com o objetivo de evitar as
consequéncias mais catastroficas do
aquecimento global, o Acordo de Paris
estabelece uma meta para controlar o
aumento da temperatura média global,
conforme descrito no artigo 21a, no
sentido de manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de
2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e
envidar esforcos para limitar esse
aumento a 1,5°C em relacdo aos niveis
pré-industriais.
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No entanto, de acordo com o
Relatorio de Lacuna de Emissoes 2022 do
PNUMA (United Nations Environment
Programme [UNEP], 2022), que tem sido
atualizado anualmente desde 2013, ha uma
probabilidade de 66% de que a soma das
NDCs nao condicionais resultard em um
aumento da temperatura global de 2,7°C
até o final deste século. Mesmo com o
cumprimento das NDCs condicionais, o
aumento seria limitado a 2,6°C. Portanto,
seriam necessarias NDCs mais ambiciosas
para alcangar os objetivos do Acordo de
Paris.

Apobs a entrada em vigor do Acordo
de Paris, iniciou-se um processo para
elaborar o Livro de Regras de Paris, que
consiste nas regras e procedimentos para
implementar as estruturas e medidas
previstas no acordo.

A regulamentacao do artigo 6, que
aborda os instrumentos de mercado, tem
sido especialmente desafiadora devido a
complexidade de estabelecer regras
aplicaveis a  todos os  paises,
independentemente de seu estagio de
desenvolvimento. Um dos desafios € a
padronizacao das metodologias,
procedimentos, contabilidade e
rastreamento das unidades de mitigacao
transferidas entre os paises nesse contexto
de cooperagao. A conclusao do Livro de
Regras de Paris, incluindo a
regulamentagcdo do artigo 6, estava
prevista para ser finalizada em 2018, mas
alguns temas pendentes, como a proépria
regulamentagcdo do artigo 6, ainda
carecem de solucao.

3 ENFRENTANDO O DESAFIO DA
DESCARBONIZACAO

Embora haja amplo consenso sobre a
existéncia, causas e gravidade da mudanca
climatica, enfrentar esse desafio tem sido
uma tarefa complexa. Trés fatores
principais contribuem para essa
dificuldade.

Primeiramente, trata-se de um
problema de escala global, ja que as
emissoes de GEE em qualquer lugar do
mundo tém impactos em todo o planeta.
Portanto, uma solucao eficaz requereria
uma agao conjunta e coordenada entre os
paises. Além disso, as emissoes de GEE
sao resultado da atividade econémica e
afetam toda a populagdo global,
configurando externalidades negativas que
nao sao internalizadas pelos emissores.
Esses impactos sao cumulativos, de longo
prazo e dificeis de mensurar.

De fato, abordar o problema das
mudancas climaticas é complexo devido a
sua natureza global, envolvendo mdiltiplos
atores e jurisdicoes. Além disso, a falta de
incentivos privados para cooperar na
solugdo do problema dificulta a
identificacao de solucoes eficazes. A
soberania nacional também representa um
desafio, pois impede a implementacao de
acoes globais mandatorias.

Além disso, as consequéncias das
mudancas climaticas podem nao ser
imediatas ou facilmente identificaveis, o
que dificulta ainda mais a adocao de
medidas efetivas. Para alcancar as metas
estabelecidas no Acordo de Paris, €
necessario reduzir drasticamente as
emissoes de gases de efeito estufa em
todo o mundo e atingir emissoes liquidas
zero até meados do século. Isso significa
compensar todas as emissdes com
remogoes equivalentes. A neutralidade de
emissdes € essencial para limitar o
aumento da temperatura global a 1,5°C. As
Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) devem ser revisadas
e aumentadas de forma progressiva para
alcancar esses objetivos.

Os acordos internacionais tém
tentado fornecer uma base minima para a
mitigacdo da mudanga climatica e os
paises tém  desenvolvido  diversos
instrumentos de mitigacao, incluindo
abordagens regulatérias e incentivos
fiscais. A precificacdo do carbono tem se
destacado como uma abordagem eficiente
e tem ganhado forga no cenario
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internacional. Atualmente, mais de 20%
das emissoes globais sdo cobertas por
regimes mandatoérios de precificacao de
carbono.

Os pregos praticados  variam
consideravelmente, desde valores baixos
até sistemas como o European Union
Emissions Trading System (EU ETS), em
que o prego da tonelada de CO2
ultrapassou os US$ 50 em 2023.

A precificacdo de carbono busca
atribuir um valor monetario as emissoes de
GEE, internalizando os custos da
externalidade nas atividades produtivas.
Isso incentiva a mitigacao onde é mais
econémica, direciona investimentos para
tecnologias de baixo carbono e estimula a
inovacao.

A mudanca climatica  requer
abordagens abrangentes, incluindo a
precificacao de carbono e outras medidas
setoriais. Além das abordagens
regulatorias, existem iniciativas voluntarias
de mitigacao. Enfrentar esse desafio exige
a combinacao de diferentes instrumentos.
A precificacado de carbono pode ser
implementada por meio de sistemas de
comércio de certificados de performance,
onde empresas podem vender certificados
de reducao de emissoes. Esses sistemas
nao tém um limite maximo de emissoes,
mas exigem eficiéncia. O programa
RenovaBio é um exemplo desse tipo de
abordagem, focado na intensidade
carbonica dos combustiveis.

Além disso, alguns governos adotam
abordagens hibridas que combinam
instrumentos diferentes. Em alguns setores
isso pode haver a combinacao de um
tributo sobre emissdes, enquanto outros
setores sao regulados por um sistema de
comércio de emissoes.

Para proteger a competitividade de
sua industria e evitar a fuga de producao
para jurisdicoes sem precos de carbono,
algumas regides que precificam o carbono
em seu territério podem implementar um
ajuste de carbono na fronteira. Esses
ajustes atuam sobre importacdes e

exportacoes e igualam o preco do carbono
entre diferentes jurisdicoes, como esta em
planejamento na Unido Europeia.

Por fim, os créditos de compensacao,
também conhecidos como créditos de
carbono, sao gerados por meio de
mecanismos que incentivam a mitigacao
de emissdes por agentes nao regulados.
Esses mecanismos comparam as emissoes
observadas com um cenario de referéncia
para gerar créditos. Os desenvolvedores
de projetos sao remunerados pela venda
dos créditos, seguindo o principio do
protetor-recebedor.

Considerando as diferentes fontes de
demanda e os diferentes ativos
transacionados em mercados de carbono
pode-se estabelecer uma tipologia,
embora os limites entre essas categorias
nem sempre sejam claros. A distincao
fundamental é entre mercados voluntarios
e mercados regulados. No entanto, é
importante destacar que essas abordagens
nao sao mutuamente exclusivas, e os
mercados  regulados podem aceitar
créditos gerados no mercado voluntario
para cumprir suas obrigagdes. Os
mercados regulados podem se tornar a
fonte mais significativa de demanda por
créditos de carbono no futuro.

Além dos mercados jurisdicionais,
setores especificos podem estabelecer
compromissos  que  impulsionam  a
demanda por ativos como créditos de
compensagao. Por exemplo, o Esquema de
Reducdo e Compensacgdo de Emissées da
Aviagdo Internacional (CORSIA) exige que
empresas aéreas adquiram créditos de
carbono para compensar parte de suas
emissoes. O CORSIA é um mecanismo de
mercado setorial global que busca
estabilizar as emissoes provenientes da
aviacao internacional em niveis de 2020.

Setores como navegacao
internacional e inddstria cimenteira
também estdao considerando medidas
setoriais. A aquisicao de créditos de
carbono  desempenha  um  papel
especialmente importante nesses setores,
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devido a desafios tecnolégicos ou custos
elevados para a descarbonizagcdo nos
pProximos anos.

4  ASIMPLICACOES DO ACORDO DE
PARIS PARA A REGULACAO DO
SETOR NO BRASIL

Ao discutir as implicagoes de
qualquer acordo envolvendo o comércio
de emissoes é crucial que se entenda a
l6gica econémica embutida. O comércio
de emissdes € um instrumento que busca
alcancar metas de mitigacao de forma
mais eficiente em termos de custo. Isso
significa que compradores e vendedores
estarao em uma posicao melhor ao
participar desse mercado, pois poderao
atingir suas metas de reducao de emissoes
a um custo menor do que se tivessem de
agir individualmente. Além disso, quanto
maior a abrangéncia do mercado, maior
sera a diversidade de custos marginais de
abatimento  entre os  participantes,
resultando em ganhos de eficiéncia mais
significativos com o comércio.

Essa logica também se aplica ao
contexto global, onde a diversidade de
custos € ampliada devido a expansao dos
limites geograficos. Nesse contexto, o
Acordo de Paris, em seu artigo 6, beneficia
todas as  partes, oferecendo a
oportunidade de superar suas metas
individuais e aumentar a mitigacao global.

Estudos preliminares indicam que o
comércio de emissoes poderia resultar em
economia de cerca de US$ 250 bilhdes na
implementacao das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) até
2030, aumentando a ambicao climatica
em 50%, o equivalente a 5 GtCO2
(International Emissions Trading
Association [IETA], 2019).

No caso do Brasil, que possui setores
com diferentes potenciais e custos de
mitigagao, o comércio global baseado no
artigo 6 permitird que os participantes de
alto custo acessem oportunidades de
mitigacdao mais baratas no mercado

internacional, enquanto aqueles com
custos mais baixos encontrarao uma maior
demanda por suas unidades de mitigacao.
E essencial, porém, que essas transacoes
ocorram dentro de uma estratégia de
mitigacao corrigida, para que o pais
aproveite as oportunidades do mercado
internacional sem  comprometer a
capacidade de cumprir sua prépria NDC e
seguir uma trajetéria de descarbonizacao
profunda.

Além disso, Kachi, Warnecke e
Hohne (2019) sugerem que o artigo 6 seja
utilizado para financiar agoes de mitigacao
relacionadas a tecnologias emergentes e
de alto custo, enquanto tecnologias
maduras e de baixo custo sejam
priorizadas na ambicao doméstica.

Outro aspecto relevante é o
compromisso estabelecido pelo artigo 4.1
do Acordo de Paris, que busca equilibrar
as emissoes antropogénicas com as
remocoes de gases de efeito estufa (GEE)
na segunda metade do século XXI,
considerando igualdade, desenvolvimento
sustentavel e esforcos para erradicar a
pobreza.

Essa perspectiva diferencia os
mecanismos do Acordo de Paris dos
instrumentos de flexibilidade do Protocolo
de Quioto, pois estabelece uma ambicao
de longo prazo que requer estratégias
consistentes de descarbonizacao das
economias. Kachi, Warnecke e Hohne
(2019) afirmam que, enquanto no regime
anterior os mercados eram vistos como
uma forma de reduzir custos no curto
prazo, agora o objetivo é aumentar a
ambicao climatica.

Em termos agregados, estima-se que
o Brasil possa ser um vendedor liquido de
unidades de mitigacdo no comeércio
internacional de emissdes, gerando
receitas significativas entre 2020 e 2030.
No entanto, essa demanda potencial
depende de varios fatores, incluindo a
capacidade do Brasil de cumprir sua NDC
com alguma margem, o nivel de ambigao
estabelecido pelos outros paises em suas
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NDCs e as exigéncias dos compradores
em relacado a qualidade dos ativos
transacionados, bem como a qualidade
dos ativos brasileiros.

A qualidade dos ativos no mercado
de carbono esta associada as regras e
instituicoes que garantem sua integridade
ambiental,  incluindo  sistemas  de
Monitoramento, Relato e Verificacao (MRV)
e mecanismos de salvaguarda
socioambiental. Essas condi¢coes permitem
uma gestao efetiva do orcamento de
carbono do Brasil, aumentando a
previsibilidade em relacao ao
cumprimento de sua NDC e melhorando a
ambicdo, credibilidade e integridade das
iniciativas de mercado, além de facilitar a
aplicagao de ajustes correspondentes.

E valido ressaltar, no entanto, que em
muitos paises ha uma tendéncia de se
focar em medidas de mitigacao
domeésticas. Por exemplo, as
regulamentacoes atuais da Uniao Europeia
e da China nao permitem o uso de créditos
de carbono internacionais para o
cumprimento de metas, seja por empresas
ou pelos governos. A demanda por
créditos de carbono no mercado
internacional existe, mas atualmente
provém de um numero limitado de paises,
como Noruega, Suica, Coreia, Nova
Zelandia e Japao. Isso limita a potencial
demanda por créditos brasileiros.

Para que o potencial de geracao de
créditos de carbono, ou unidades de
mitigacdao em geral, se converta em
receitas, o Brasil deve fortalecer sua
governanca climatica e ambiental e
demonstrar disposicao em adotar critérios
que garantam a qualidade desses ativos.
No contexto da regulamentacao do artigo
6, uma recomendacao é aderir aos
Principios de San José para Alta Ambicao e
Integridade nos Mercados Internacionais
de Carbono, como ja sugerido por Motta
(2021).

Embora haja um foco consideravel
no potencial do artigo 6.4 devido a
experiéncia nacional com o Mecanismo de

Desenvolvimento  Limpo  (MDL), €
importante destacar que o artigo 6.2
também pode oferecer oportunidades
comerciais interessantes, especialmente
devido aos potenciais custos de transacao
mais baixos (Motta, 2021).

Para que o pais aproveite ao maximo
as oportunidades apresentadas por ambos
os instrumentos do artigo 6, a
implementacao de um Sistema de
Comércio de Emissdes (SCE) doméstico
seria altamente benéfica para fortalecer o
arcabouco institucional e as estruturas de
informacao.

Embora o SCE possa comecar com
um escopo limitado em relagao ao total de
emissoes do pais, isso seria um indicativo
de maturidade institucional, fortalecendo a
implementacao de outros instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC). Além disso, contribuiria para a
credibilidade dos ativos de carbono e
facilitaria a implementacao de mecanismos
de apoio, como subsidios para tecnologias
de mitigacao na indUstria ou pagamentos
por servicos ambientais a produtores
rurais.

Motta (2021) destaca que um SCE
doméstico criaria uma referéncia de
precos e opgoes de mitigacao, orientando
a participagao do pais nos instrumentos de
mercado internacionais. Isso € importante,
pois as vantagens competitivas do Brasil
dependem, entre outros fatores, da
identificacao de acbes que possam ser
transacionadas como  Unidades de
Mitigacado  Transferiveis  Internacionais
(ITMOs) brasileiras, que representariam
medidas de mitigagdo excedentes a NDC
ou que ainda ndo sao viaveis
financeiramente no pais, mas que seriam
atrativas para paises com custos de
abatimento mais elevados. Além disso, as
unidades transacionadas no éambito do
artigo 6.4 também teriam uma maior

credibilidade.

Diante da possibilidade de abrir
mercados para as unidades de mitigacao
geradas no Brasil, para algumas
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poder-se-ia argumentar nao ser necessaria
a adocao de um Sistema de Comércio de
Emissdes (SCE) doméstico, e que seria
suficiente "regular um mercado voluntario®,
ja que a demanda principal esta em outros
paises. Os  mercados  voluntarios
desempenham um papel importante no
envolvimento do setor empresarial, na
conscientizacao  sobre os  desafios
climaticos, na capacitacao organizacional e
na estruturacao de bases de dados, mas
devem ser vistos como um passo
intermediario, nao como um objetivo final.

Por outro lado, €é importante
reconhecer que a implementacao de um
SCE doméstico nao implica
necessariamente uma conexao com
mercados ja em operacao em outras
jurisdicoes, e nao se pode presumir que a
demanda vira exclusivamente de outros
paises, como aconteceu no Protocolo de
Quioto. Pelo contrario, as experiéncias de
conexao de mercados sao raras e mostram
como os processos de harmonizagao de
regras e principios podem ser demorados.

No entanto, o sinal que um SCE (ou
eventualmente um tributo) incorpora pode
atrair recursos que vao além do que
poderia ser esperado com a criagao de
programas voluntarios para exportagao de
créditos de carbono. Ha uma tendéncia
crescente de avaliar politicas, programas e
projetos de forma integrada, considerando
diferentes objetivos de desenvolvimento
sustentavel, nos quais as emissoes de
gases de efeito estufa sao apenas um dos
critérios. A logica integradora, juntamente
com a diversificacao das fontes de
recursos, também fortalece o volume
agregado de financiamento.

De uma perspectiva mais pratica,
alguns autores sugerem o uso de
parametros de SCEs, como o volume de
alocagao de permissoes ou os pregos por
tonelada de carbono, como referéncia para
avaliar a solidez das Contribuicoes
Nacionalmente  Determinadas (NDCs).
Nesse sentido, a criacao de um SCE no
Brasil também demonstraria a capacidade
do pais de incorporar as melhores praticas

de gestao ambiental e fornecer uma base
comum para a avaliacao de sua NDC em
comparacao com as NDCs dos paises com
os quais pretende comercializar unidades
de mitigacao.

No contexto das negociacbes do
artigo 6, uma das questdes mais
importantes para o Brasil € como o
carbono associado as florestas (e ao uso
do solo em geral) sera tratado, uma vez
que o Acordo de Paris reconhece a
importancia das remogoes por sumidouros
para alcancar os objetivos de longo prazo.

O Brasil possuli vantagens
competitivas na oferta de Solugoes
baseadas na Natureza (NbS),
especialmente Solugoes Climaticas
Naturais  (NCS), que incluem a
conservacao, reflorestamento, manejo de
solos e pastagens na agropecuaria. Dentro
das NbS, algumas acoes podem ser mais
adequadamente financiadas por meio de
pagamentos por resultados (Results-based
Finance,  RBF), para lidar  com
preocupacgoes de vazamento e
permanéncia, enquanto outras podem ser
financiadas por meio da geracao de offsets
por projetos.

O artigo 5 do Acordo de Paris, aborda
especificamente, que:

[.] medidas para conservar e melhorar,
quando aplicavel, sumidouros e
reservatérios de GEE [..], incluindo as
florestas, incentivando as Partes a tomar
medidas para implementar e apoiar,
inclusive por meio de pagamentos
baseados em resultados, o quadro
existente conforme estabelecido nas
orientagoes relacionadas e nas decisoes ja
acordadas no ambito da Convencao.
(United Nations, 2015, p. 10, tradugao
nossa).

Essas orientacoes referem-se ao
framework internacional conhecido como
REDD+37, que inclui diretrizes para linhas
de base, monitoramento, financiamento,
integridade ambiental e salvaguardas. Até
o momento, as metodologias de REDD+
aprovadas e em vigor no ambito
internacional nao estabelecem regras
especificas para a geragao de créditos de
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carbono em mecanismos internacionais,
mas apenas para pagamentos por
resultados.

A inclusdo dos resultados de REDD+
nos ITMOs levanta questoes sobre a
capacidade das diretrizes atuais para linhas
de base garantirem a integridade
ambiental dos ITMOs e atenderem as
exigéncias robustas de contabilidade sob o
artigo 6.2, bem como sobre as
responsabilidades em relacao ao risco de
reversao. Além disso, pode haver
divergéncia sobre a elegibilidade das acoes
de REDD+ nos mecanismos do artigo 6 do
Acordo de Paris.

Argumenta-se que o papel da
Amazoénia na regulacdo do sistema
climatico deve ser tratado como um ativo
geopolitico estratégico e nao negociado no
comércio internacional de emissoes.
Durante as negociagdes, o Brasil
abandonou a posicao anterior de ser
contrario a inclusdo de atividades de
REDD+ no ambito do artigo 6.4 e a
restricao  foi removida do texto de
negociacao (United Nations, 2015)..

No que diz respeito a segunda
categoria de NbS, ou seja, projetos que
tém maior capacidade de demonstrar
adicionalidade por se tratarem de
atividades de restauracao florestal e
recuperacao de solos degradados, ¢é
provavel que sejam compativeis com os
instrumentos do artigo 6. No entanto,
requisitos de monitoramento e
permanéncia precisam ser atendidos, o
que pode ser desafiador para medidas
com alto risco de reversibilidade e
monitoramento complexo, como opgoes
de mitigacao relacionadas a fixacao de
carbono no solo e ao desmatamento
evitado. Essas atividades sao mais
adequadas ao financiamento por meio de
RBF, onde ha monitoramento dos
resultados, mas sem transferéncia de
unidades para cumprir metas em outros
paises, ou seja, sem geracao de créditos de
carbono. lIsso simplifica a prestacao de
contas dos projetos e dispensa os ajustes
correspondentes pelo governo.

Em relacao aos temas controversos
de negociacao no artigo 6 € importante a
adocao de posicoes consistentes com a
integridade ambiental e com os objetivos
de mitigacao do Acordo de Paris.

A aplicacao de ajustes
correspondentes no  contexto  das
operacoes do artigo 6.4 significa garantir
que as unidades transferidas
internacionalmente sejam usadas
exclusivamente por outro pais para
cumprir suas metas de reducao de
emissoes, evitando a dupla contagem. Para
isso, o pais que hospeda as atividades do
artigo 6.4 e autoriza a transferéncia das
unidades deve reportar essa transferéncia
por meio dos mecanismos de relato do
artigo 6 e demonstrar que essas reducoes
de emissdes nao estao sendo utilizadas em
seu proprio inventario ou balanco de
emissoes.

No caso do Brasil, isso ndo seria um
problema caso o pais venha a cumprir
efetivamente sua NDC. No entanto,
mesmo que haja preocupagdo com a
capacidade de cumprimento da NDC, o
Brasil poderia utilizar as unidades do artigo
6.4 para cumprir sua préopria NDC, desde
que opte por nao autorizar a transferéncia
internacional para uso por outro pais. O
governo brasileiro também pode criar
regras para restringir e controlar a
submissao de projetos do artigo 6.4 pelo
setor privado, garantindo que apenas
projetos consistentes com a estratégia do
governo para o cumprimento da NDC
sejam aprovados.

E importante ressaltar que os
projetos do artigo 6.4 necessitam de
autorizacao do  governo  brasileiro.
Portanto, o governo pode desenvolver
critérios para a aprovagao desses projetos
de acordo com suas politicas internas de
cumprimento da NDC. Isso requer o
aprimoramento do sistema existente para
a aprovacgao de projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e a
implementacao de um sistema de
Monitoramento, Relato e Verificacao (MRV)
e registro de emissoes de gases de efeito
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estufa (GEE), como proposto no Projeto de
Lei n® 528/2021.

No entanto, implementar a pratica
dos ajustes correspondentes pode exigir
mais esforcos por parte de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que ainda
nao possuem sistemas de MRV e registro
de emissdes. Nesse sentido, nas
negociagOes do artigo 6, esta se formando
um consenso sobre a necessidade de
apoio internacional em termos de
capacitacao e recursos financeiros para
ajudar os paises em desenvolvimento a
desenvolver  suas  capacidades e
infraestruturas de contabilidade, registro e
relato para participar dos mercados.

E essencial que os paises tenham um
minimo de robustez institucional e técnica
para a realizagdgo das contabilidades
necessarias para participar de um mercado
global de carbono a fim de garantir a
integridade do sistema.

O Brasil ja vem construindo
capacidade técnica nesse sentido, liderado
por diferentes ministérios e com o apoio
da academia, da sociedade civil e do setor
empresarial. O pais esta implementando
melhorias no texto do Projeto de Lei n°
528, desenvolvendo o Sistema de Registro
Nacional de Emissdes (SIRENE) e
participando de programas de apoio a
implementacao de MRV. Portanto, parece
nao haver prejuizos para o Brasil em
aceitar a  aplicacado  de  ajustes
correspondentes no ambito das operacoes
do artigo 6.4, desde que haja apoio
internacional em termos de capacitagao e
recursos para implementar essas medidas.

E crucial garantir a integridade
ambiental e os objetivos de mitigacao do
Acordo de Paris ao projetar o mecanismo
do artigo 6.4. Se for desenhado
incorretamente, o mecanismo pode ter
efeitos adversos, como dificultar o
cumprimento das NDCs, reduzir a ambicao
das metas, emitir créditos para atividades
que nao exigem incentivo adicional e
aumentar as emissoes globais. Isso

prejudicaria a realizacao dos objetivos do
Acordo de Paris.

Para garantir consisténcia com a
integridade ambiental, as atividades e
metodologias elegiveis no ambito do
Artigo 6.4 devem ser efetivamente
adicionais, ou seja, resultando em
reducoes reais de emissdoes ou remocoes
de gases de efeito estufa da atmosfera. E
importante evitar a certificagdo de
atividades que ja ocorreriam naturalmente,
pois isso criaria a falsa impressao de que
as emissoes globais estao sendo limitadas
quando, na verdade, ndo estao sendo
tomadas medidas significativas para a
descarbonizacao da economia.

Além disso, as linhas de base e os
testes de adicionalidade devem considerar
que os paises hospedeiros dos projetos do
artigo 6.4 também tém metas climaticas,
as NDCs. Portanto, a definicao das linhas
de base nao deve ser baseada apenas na
NDC do pais hospedeiro, pois isso
desincentivaria o aumento da ambicao das
metas. Os testes de adicionalidade devem
reconhecer atividades que vao além das
exigéncias regulatérias e dos incentivos
legais existentes, incluindo tecnologias e
praticas inovadoras que atualmente nao
possuem incentivos financeiros e de
mercado  suficientes  para  serem
implementadas. Isso incentivaria os paises
a adotarem politicas mais restritivas as
emissoes e acoes de mitigacao, pois essas
medidas seriam registradas e gerariam
mais projetos.

No entanto, as linhas de base e os
critérios de adicionalidade podem variar
de acordo com as circunstancias de cada
pais. Nao existe uma solucao Unica que se
aplique a todos os paises. E necessario
privilegiar atividades e metodologias que
sejam referéncia dentro das circunstancias
nacionais de cada pais hospedeiro. Essa
abordagem nao desencorajaria NDCs e
politicas climaticas mais ambiciosas dos
governos hospedeiros, ao mesmo tempo
em que promoveria a transferéncia de
tecnologia e o  desenvolvimento
tecnologico nos paises hospedeiros,
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acelerando a transicao para uma economia
de baixo carbono e promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

5  CONSIDERACOES FINAIS

A transferéncia de certificados de
reducao de emissoes gerados no contexto
pré-2020 para uso no contexto p6s-2020
apresenta desafios em termos de
integridade e compromisso com os
objetivos de mitigacao do Acordo de Paris.
Isso ocorre porque essas reducoes ja
foram contabilizadas nos inventarios dos
paises no contexto pré-2020 e sua
utilizacago no Acordo de Paris poderia
resultar em dupla contagem. Além disso,
essa transferéncia nao esta alinhada com
as regras de contabilidade do Acordo de
Paris, que exigem a aplicacao de ajustes
correspondentes e critérios atualizados de
adicionalidade e linha de base, de acordo
com as regras do artigo 6.4.

Por outro lado, a transicao de
projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) pode ser
feita de forma a beneficiar atividades que
esteam em conformidade com os
incentivos estabelecidos pelo Acordo de
Paris e pelo CORSIA (esquema de
compensacgao e reducao de carbono para
a aviacdo internacional). E possivel
registrar esses projetos sob o artigo 6.4,
desde que tenham a data de inicio do
projeto a partir de 1° de janeiro de 2016 e
estejam em conformidade com as
metodologias e critérios de adicionalidade
estabelecidos para o mecanismo.

No caso do Brasil, a NDC estabelece
metas ambiciosas de reducao de emissoes
até 2025 e 2030, e a possibilidade de
alcancar a neutralidade climatica até 2050.
Para alcancar essas metas e descarbonizar
a economia brasileira sao necessarias
politicas publicas eficazes. Instrumentos de
precificacao de carbono regulamentados,
como sistemas de comércio de emissoes,
que  estabelecem  obrigacdes  de
cumprimento para empresas dentro do
territério nacional, podem ser altamente

eficazes em incentivar medidas de
mitigacao e inovacao tecnoldgica de baixo
carbono. Esses instrumentos promovem a
internalizacao dos custos das emissoes de
carbono, incentivando as empresas a
reduzirem suas emissdes e adotarem
praticas mais sustentaveis.

E importante que essas politicas de
precificacao de carbono sejam projetadas
de forma a garantir a integridade
ambiental, evitar a dupla contagem de
reducoes de emissdes e promover o
desenvolvimento de projetos
verdadeiramente adicionais. Além disso, é
fundamental que existam mecanismos de
monitoramento, relato e verificacao
robustos para garantir a transparéncia e a
credibilidade dos resultados alcancados.
Assim, os instrumentos de precificacao de
carbono podem desempenhar um papel
importante  na transicao para uma
economia de baixo carbono e no
cumprimento das metas do Acordo de
Paris.

Os mercados voluntarios
desempenham um papel relevante no
engajamento do setor empresarial, na
conscientizacao sobre o desafio climatico e
na estruturacao de bases de dados. No
entanto, eles devem ser vistos como um
passo intermediario em direcdo a
mercados regulados, como os previstos no
artigo 6 do Acordo de Paris e nao como
uma solucao definitiva.

Para aumentar a ambicao climatica
do Brasil é necessario que o pais revise
suas metas de reducao de emissoes para
alinhd-las com o objetivo de limitar o
aquecimento global a 1,5°C. Atualmente, a
NDC do Brasil é classificada como
"altamente insuficiente” pelo Climate
Action Tracker (2021), o que significa que é
compativel apenas com um aquecimento
de 3°C. Para melhorar sua ambicao, o
Brasil precisara adotar medidas
abrangentes, como a reducao das
emissdes na indastria, a eliminacao do
desmatamento ilegal e a reducao dos
subsidios aos combustiveis fosseis.
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No entanto, o Brasil possui amplas
oportunidades de mitigagdo custo-efetiva
e pode se beneficiar da operacionalizacao
do artigo 6 do Acordo de Paris. Para
aproveitar essas oportunidades, o pais
precisa cumprir sua NDC de forma que
haja um excedente de reducdes de
emissdo que possa ser vendido
internacionalmente. A demanda por
créditos de carbono brasileiros dependera
da ambicao dos outros paises em suas
NDCs, dos requisitos de qualidade
estabelecidos pelos compradores e da
qualidade dos ativos de carbono
brasileiros.

No contexto em que os paises
desenvolvidos, potenciais compradores de
créditos de carbono, estao cada vez mais
comprometidos com a ambicao climatica,
a qualidade e a integridade ambiental dos
créditos se tornam fatores cruciais para
determinar seu valor e liquidez. Os
mercados internacionais podem incentivar
a mitigacdo com maior integridade
ambiental e social, valorizando créditos
que sejam mais integros e que gerem mais
co-beneficios. Para isso, € do interesse do
Brasil que seus ativos de carbono sejam
acompanhados de ajustes
correspondentes, que as linhas de base e
as metodologias para demonstracao de
adicionalidade sejam robustas, e que
apenas projetos que atendam aos novos
incentivos de mitigacao sejam transferidos
para o artigo 6. Essas medidas contribuem
para garantir a integridade e a eficacia dos
mecanismos de mercado no cumprimento
dos objetivos do Acordo de Paris.

As oportunidades de mitigacao
baseadas na natureza, como florestas, uso
do solo, agricultura e pecuaria podem ser
financiadas por meio de mercados de
carbono desde que as opcoes de
mitigacao sejam mensuraveis e
apresentem baixo risco de reversibilidade.
Além disso, o financiamento climatico
baseado em resultados também pode
desempenhar um papel complementar ao
apoiar estratégias integradas a outras
agendas globais e de desenvolvimento,

como programas de conservacao e
regeneragao de ecossistemas e
recuperacdo de terras degradadas. E
importante aproveitar o conhecimento e as
experiéncias adquiridas com iniciativas
como o REDD+ para direcionar esses
esforcos.

Para que o Brasil participe do
mercado internacional de carbono sera
necessario melhorar a contabilidade e a
gestao do orcamento de carbono, bem
como implementar infraestruturas de
registro e validacdo das unidades de
mitigacdo  que  serdao  transferidas
internacionalmente. E fundamental que
todos os paises melhorem sua capacidade
e infraestrutura para participar desses
mercados, pois o comércio global de
emissOes exige requisitos soélidos de
contabilidade e relato, incluindo ajustes
correspondentes.

Os instrumentos do artigo 6 do
Acordo de Paris apresentam um conjunto
de possibilidades ainda nao totalmente
exploradas, pois criam uma nova unidade
internacional de emissdes de gases de
efeito estufa a ser transferida entre paises:
os resultados de mitigacao.

Nesse contexto, tanto as iniciativas
do artigo 6.2 quanto do artigo 6.4 podem
envolver a participagdo ativa do setor
privado, com a construcao  das
infraestruturas, governanca e fluxos
necessarios em colaboracdo com o
governo. E essencial explorar essas
oportunidades de forma inteligente e com
um compromisso firme com a integridade
ambiental  para  garantir que  os
mecanismos de mercado contribuam
efetivamente para a mitigacao das
mudancas climaticas.
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NOTAS

'Certos gases sao conhecidos como gases de efeito
estufa (GEEs) e desempenham um papel crucial no
aquecimento global. Os principais GEEs incluem o
dioxido de carbono (CO2), principalmente
proveniente da queima de combustiveis fosseis; o
metano  (CH4), gerado principalmente pela
decomposicao de matéria organica e pela
fermentacdo entérica; o o&xido nitroso (N20),
produzido principalmente por fertilizantes; e os
gases halogenados (HFC, PFC, e SF6), usados em
sistemas de refrigeracdo, aerosséis e outras

aplicacoes. Cada um desses gases tem diferentes
capacidades de absorcao de energia e diferentes
periodos de permanéncia na atmosfera, afetando o
aquecimento de maneiras distintas. Para possibilitar
comparagoes entre os diferentes gases, utiliza-se o
conceito de Potencial de Aquecimento Clobal
(GWHP, na sigla em inglés), que estabelece o efeito
de uma tonelada de CO2 como referéncia. Por
exemplo, uma tonelada de HFC tem um efeito de
mais de 12 mil toneladas de CO2. O GWP permite
uma métrica comum para avaliar o impacto de
diferentes GEEs no aquecimento global, levando
em consideracao suas caracteristicas individuais.
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