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Estados que denotam eficiéncia no gasto publico em educacao possuem melhor
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accounting information?
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Resumo: Apesar do volume de recursos publicos investidos em educagao no Brasil, nao
se pode afirmar que tal aporte resulte em ensino de qualidade. Em avaliagcdes nacionais e
internacionais a educacao brasileira vem apresentando resultados insuficientes. Aliado a
esse contexto, que evidencia a necessidade de uso eficiente dos recursos publicos,
ocorre no Brasil, desde 2008, processo de convergéncia das normas vigentes de
contabilidade do setor publico as normas internacionais de contabilidade denominadas
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) com vistas a melhorar a
qualidade das informacdes contabeis e o processo de tomada de decisao. Diante desse
cenario, o objetivo do presente estudo é avaliar se a qualidade da informacao contabil
impacta a eficiéncia técnica em educagdo em ambito estadual. A metodologia
compreende a Anélise Envoltéria de Dados (DEA) para avaliagdo da eficiéncia técnica
relativa dos estados em educacao. Em seguida, relaciona-se a eficiéncia com a qualidade
da informacao contébil por meio de regressao OLS. Os resultados sugerem uma relagao
negativa entre a qualidade de informacao contabil e eficiéncia em educagao. Ademais, o
estudo visa contribuir com as discussoes acerca da relacao entre a eficiéncia e a
qualidade de informacao contabil no ambito do setor publico brasileiro e, sobretudo, dos
efeitos do processo de harmonizacao da contabilidade publica brasileira as IPSAS.
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Abstract: Despite the significant amount of public resources invested in education in
Brazil, it cannot be stated that such investment results in quality teaching. In national and
international assessments, brazilian education has been yielding insufficient results. In
addition to this context of the need for efficient use of public resources, a process of
convergence of the existing public sector accounting standards with the International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) has been taking place in Brazil since 2008,
aiming to improve the quality of accounting information and the decision-making
process.Civen this scenario, the objective of the present study is to evaluate whether the
quality of accounting information impacts technical efficiency in education at the state
level. The methodology involves Data Envelopment Analysis (DEA) to assess the relative
technical efficiency of states in education. Subsequently, efficiency is correlated with the
quality of accounting information through Ordinary Least Squares (OLS) regression. The
results suggest a negative relationship between the quality of accounting information and
efficiency in education. Moreover, the study aims to contribute to discussions about the
relationship between efficiency and the quality of accounting information in the brazilian
public sector, especially considering the effects of the harmonization process of brazilian
public accounting with IPSAS.
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1 INTRODUCAO

A despesa publica brasileira é
caracterizada por gastos que impactam
fortemente as contas publicas.
Destacam-se a educacao, a protecao
social e a salde. Em relacao a educacao,
foram desembolsados pelos Estados e o
Distrito Federal, aproximadamente, 134
bilhdes de reais no ano de 2021 (Brasil,
2022). Apesar da quantidade significativa
de recursos investidos, ndao se pode
afirmar que tal aporte resulte em ensino de
qualidade.

Dados do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB) do ensino no
Brasil demonstram resultados abaixo do
esperado nos ultimos anos. De acordo
com informacodes divulgadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em
2019, o indice dos anos finais do ensino
fundamental da rede publica foi de 4,6 e o
do ensino médio da rede estadual, 3,9,
ambos abaixo das metas estipuladas que
foram de 50 e 46, respectivamente
(Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019). Em
avaliacoes internacionais, o Brasil também
evidencia uma baixa qualidade do ensino.
Conforme dados da Organisation for
Economic Co-operation and Development
- OECD (2019), no Programme for
International Student Assessment (PISA)
os alunos brasileiros apresentaram notas
abaixo da média, em relacao aos paises
membros. Além disso, em leitura,
matematica e ciéncias 43% dos alunos
pontuaram abaixo do nivel minimo de
proficiéncia nessas trés disciplinas.

Dados do INEP evidenciam que o
Brasil gasta em torno de 6% do Produto
Interno Bruto com essa politica pdblica
(Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2020). Esse
valor, observa os padroes estabelecidos
internacionalmente, que estipulam que os
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gastos com educacao devem estar entre
4% e 6% do PIB, (United Nations
Educational,  Scientific  and  Cultural
Organization, 2015). Conforme Barros et
al. (2021), face ao montante gasto pelo
Brasil com educagao, o desempenho
deveria ser muito melhor que o atual.
Portanto, pode-se afirmar que temos um
nitido problema de eficiéncia.

A questao da eficiéncia em educacao
€ tema recorrente na literatura, tanto no
contexto internacional (Afonso; Aubyn,
2006; Clements, 1999; Herrera; Pang,
2005; Sibiano; Agasisti, 2013), quanto
nacional (Faria et al., 2008; Negreiros;
vieira, 2014; Scherer et al., 2016; Schettini,
2014; Zoghbi et al., 2009). Afonso et al.
(2010), por exemplo, mostraram que a
eficiéncia do gasto publico em educacao
no Brasil se apresenta como uma das
piores em comparagao com outros vinte e
quatro paises de diferentes continentes.
Begnini e Tosta (2017) estudaram a
eficiéncia dos gastos puablicos com a
educacao fundamental, apontando que
apenas 26% dos estados podem ser
considerados eficientes.

A literatura sobre eficiéncia em
educacao também tem avancado para
estudar fatores explicativos dos niveis de
eficiéncia de jurisdicoes. Fonchamnyo e
Sama (2014), por exemplo, identificaram a
influéncia de fatores como qualidade da
gestao orcamentaria e financeira e a
corrupgao na eficiéncia do gasto publico
em educacao de paises africanos. No
contexto brasileiro, Lima e Bezerra (2022)
analisaram a influéncia da gestao fiscal na
eficiéncia dos gastos publicos de educagao
dos 26 estados e do Distrito Federal.

Em paralelo ao contexto de
necessidade crescente de uso eficiente
dos recursos publicos, ocorre no Brasil,
desde 2008, um  processo de
convergéncia das normas locais de
contabilidade do setor publico as normas
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internacionais de contabilidade
denominadas International Public Sector
Accounting  Standards  (IPSAS).  Estas
normas, formuladas com o objetivo de
proporcionar relatorios financeiros
comparaveis e de alta qualidade, estao
sendo implantadas no Brasil com o
objetivo de melhorar a transparéncia e
accountability na gestao das financgas
publicas nacionais (Lima; Lima, 2019).
Assim, dentre os efeitos desejados pelas
reformas contabeis calcadas nas IPSAS
consta a utilizacao mais eficiente dos
recursos publicos (Cuadrado-Ballestreros
et al., 2022; Hyndman; Liguori, 2016).

Entretanto, estudos recentes nao tém
convergido em evidéncias neste sentido.
Embora alguns estudos tenham apontado
uma relacao positiva entre qualidade da
informacao contabil e eficiéncia no setor
publico (Cuadrado-Ballesteros et al., 2022;
Hoque; Moll, 2001), ha estudos que nao
corroboram com este achado (Dorn et al.,
2021; Sousa, 2022). No Brasil e em
especifico no campo da educacgao, Sousa
(2022) investigou o impacto da qualidade
da informacao contabil na eficiéncia em
educacao de municipios e, com base em
uma amostra de 3.401 municipios,
identificou um resultado surpreendente: “..
que a qualidade da informacao contabil
esta correlacionada com a reducao da
eficiéncia técnica em educacao dos
municipios”. Assim, o presente estudo
busca agregar evidéncias sobre esta
relacdo, trazendo a seguinte questao: qual
a influéncia da qualidade da informacao
contabil na eficiéncia no gasto publico dos
estados brasileiros?

Além de agregar diretamente as
evidéncias trazidas por Sousa (2022)
acerca dos municipios brasileiros, o
enfoque estadual decorre do fato de que
esse ente federativo possui inGmeras
atribuicoes constitucionais na execucao de
servicos publicos de educagao (Brasil,
1988). Nesse sentido, de acordo com
dados da Secretaria do Tesouro Nacional,
em média, 43% dos gastos publicos com a
funcao educacao sao de competéncia dos

estados (Boueri; Rocha; Rodopoulos, 2015).
Ademais, conforme previsto na Carta
Magna, os Estados e o Distrito Federal
devem aplicar, da receita resultante de
impostos, anualmente, no minimo 25% no
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988), o
que faz esse volume de recursos altamente
relevante a nivel regional.

O presente trabalho enfatiza a
questao da educagao ja que seus impactos
podem ser notados em diferentes areas da
sociedade. Destacam-se, o crescimento
econébmico e da renda (Barro, 2013;
Mcmahon, 1998; Pecchenino; Pollard,
2002; Jamison et al., 2007; Teulings; Van
Rens, 2008), melhora da satde (Groot; Van
Den Brink, 2007), reducao da violéncia
(Groot; Van Den Brink, 2010) e a reducao
da desigualdade (Abdullah et al., 2015;
Teulings; Van Rens, 2008). Begnini e Tosta
(2017) destacam a importancia da
educacao para o desenvolvimento
regional, com a sua capacidade de
melhorar aspectos como produtividade e
bem-estar social, o que pode ser
maximizado com uma melhor gestao
educacional acompanhada do uso mais
eficiente dos recursos disponiveis.

Assim, a presente analise possui
importancia para gestores publicos e
formuladores de politicas publicas, tanto
ao considerar o enfoque sobre uma funcao
publica que, no Brasil, possui grande
relevancia em termos de volume
financeiro e de impacto social e cuja
utilizacao de recursos necessita ser
otimizada, quanto ao agregar evidéncias
sobre a avaliacao de um dos principais
beneficios esperados com a harmonizacao
das normas brasileiras de contabilidade
aplicada ao setor publico, que €é a
eficiéncia na aplicacdo de recursos
publicos.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A seguir destacam-se as
contribuicoes da literatura quanto aos
conceitos norteadores deste estudo:
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eficiéncia em educacao e qualidade da
informacao contabil.

2.1 Eficiéncia e educacao

A eficiéncia ganha destaque na teoria
econdémica, sobretudo, quando se trata do
uso dos recursos oriundos da tributacao
(Afonso et al., 2010). Ressalta-se, porém,
que quando se pensa no ambiente publico,
existem algumas especificidades
(Worthington; Dollery, 2000). De fato,
gestores pulblicos estdo suscetiveis a
pressoes politicas que podem impactar a
tomada de decisao eficiente e que a
analise econdémica muitas vezes nao
captura essas especificidades
(Worthington; Dollery, 2000).

Essa tematica vem ganhando cada
vez mais espaco na literatura, com o
paradigma do New Public Management -
NPM (Cavalcante, 2017). De fato, em um
ambiente marcado pela escassez de
recursos e pela dificuldade em se
aumentar a arrecadacao, a administragao
publica deve se preocupar em atividades
que possuam ineficiéncias (Boueri; Rocha;
Rodopoulos, 2015). Nesse sentido, a
eficiéncia, no ambito do setor publico
brasileiro, também ganhou destaque a
ponto de possuir relevancia constitucional.
O artigo 37 da Carta Magna prevé a
eficiéncia como um dos principios basicos
da administragao publica (Brasil, 1988).

Mas o que significa eficiéncia?
Observa-se, pois, que existem diferentes
abordagens acerca desse conceito.
Conforme Cohen e Franco (1993), eficiéncia
pode ser definida como a relacao entre os
produtos (bens e servicos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos certos
padroes de qualidade. Mihaiu et al. (2010)
entendem a  eficiéncia como a
maximizacao de resultados, ou seja, a
relacdo 6tima entre insumos e produtos,
dado um nivel de recursos. Ressalta-se
que eficiéncia nao se confunde com
efetividade ou eficacia: efetividade, diz

respeito aos impactos de uma intervencao
ou programa sobre a populacao-alvo
(Cohen; Franco, 1993), ao passo que a
eficacia se refere ao alcance dos
resultados pretendidos (Cohen; Franco,
1993).

A importancia do tema da eficiéncia
levou ao interesse no campo académico
do setor publico, conduzindo a estudos
que se dedicaram a mensuracao da
eficiéncia técnica de unidades decisorias
neste setor (Ruggiero, 1996; Smith;
Mayston, 1987). A partir da revisao
bibliografica é possivel verificar estudos
que avaliaram a eficiéncia dos gastos em
educacao. Destacam-se no contexto
internacional os estudos de Clements
(1999), que estudou a eficiéncia das
despesas com a educacao em Portugal;
Herrera e Pang (2005), que focaram na
eficiéncia dos gastos publicos nos paises
em desenvolvimento; e Sibiano e Agasisti
(2013) que estudaram a eficiéncia e a
heterogeneidade no gasto puablico em
regioes italianas.

No contexto nacional, Zoghbi et al.
(2009) avaliaram o desempenho e a
eficiéncia relativa de Estados brasileiros
em relacado ao ensino fundamental e
médio. Negreiros e Vieira (2014) estudaram
a eficiéncia econémica das escolas
municipais da regidao metropolitana de
Londrina. Schettini (2014) estudou a
eficiéncia técnica relativa dos municipios
brasileiros na educacao publica por meio
da técnica de Analise Envoltéria de Dados.
Scherer et al. (2016) estudaram a eficiéncia
dos gastos em educacao basica nos
Estados brasileiros, também a partir da
Anélise Envoltéria de Dados (DEA).

J& outros estudos enfatizaram
avancaram sobre os determinantes da
eficiéncia em educacdo. E o caso de
Fonchamnyo e Sama (2014), que
identificaram que a qualidade da gestao
orcamentaria e financeira tem influéncia e
impacta  positivamente a  eficiéncia,
considerando como cenario empirico os
seguintes paises africanos: Camardes,
Chade e Republica Centro-Africana. Ja
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Lima e Bezerra (2022) estudaram o efeito
da gestao fiscal sobre a eficiéncia dos
gastos publicos em educacao em estados

brasileiros, identificando uma influéncia
positiva das receitas de arrecadacao
propria.

2.2 Qualidade da informacao contabil

O tema qualidade da informacgao
contabil no setor publico é relativamente
recente na literatura, sobretudo, no Brasil.
De fato, € notério que a partir de 2008,
com a adocao as normas internacionais,
tem-se buscado uma padronizagao
nacional. No entanto, o processo nao tem
sido linear, com mudancas de prazos e
dificuldades em sua efetiva
implementacao (Azevedo et al., 2017).

No Brasil, uma das iniciativas para se
avaliar a qualidade da informacao contabil

dos entes federativos é o Ranking da
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Trata-se, pois, de publicacdo anual com
objetivo de avaliar a qualidade da
informacao e a consisténcia dos relatérios
e demonstrativos contabeis e fiscais
(Brasil, 2023).

Basicamente, a metodologia utilizada
consiste no recebimento das informacoes
contabeis e fiscais pelos entes federativos
(estado ou municipio) e em seguida
realiza-se as validacdes. A partir dessas
verificacoes, calcula-se o percentual de
conformidade. Sendo assim, quanto maior
esse percentual melhor a classificacao do
ente. Vale ressaltar ainda que o Ranking é
constituido por quatro dimensoes. A
Tabela 1, abaixo, as detalham.

Tabela 1 - Dimensao, objetivo e fonte - ranking da qualidade da informacao contabil e fiscal

Dimensao Objetivo Fonte

Verificar o comportamento do | Declaragoes e Matrizes de Saldos Contabeis
Dimensao | - | respectivo ente federativo no | (MSC).
Cestao da [ envio e manutencao das
Informacao informagdes no Sistema de

Informacdoes  Contdbeis e

Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (Siconfi).

Verificar a adequacao as regras | Declaragdgo de Contas Anuais (DCA)
Dimensao Il -|do Manual de Contabilidade | enviadas por meio da MSC de
Informacoes Aplicada ao Setor Pdblico - | encerramento.
Contabeis MCASP e a consisténcia entre

os demonstrativos.

Analisar os dados fiscais | Relatorio Resumido da Execucao
Dimensao Il - [ contidos quanto a adequagado | Orcamentaria (RREO) do 6° Bimestre e do
Informacoes ao Manual de Demonstrativos | Relatério de GCestao Fiscal (RGF) do 3°
Fiscais Fiscais. quadrimestre ou 2° semestre de todos os

poderes/érgaos.

Efetuar o cruzamento entre os | Declaracao de Contas Anuais (DCA), do
Dimensao IV - | dados contabeis e fiscais | Relatério Resumido de Execucao
Informacoes avaliando a igualdade de [ Orcamentéria (RREO) do 6° Bimestre, do
Contabeis X | valores entre demonstrativos | Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3°
Informagoes diferentes. quadrimestre ou 2° semestre de todos os
Fiscais poderes/6rgaos e a Matriz de Saldos

Contébeis de dezembro do respectivo ano.

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados do Siconfi, disponivel em:
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/.
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Observa-se, pois, duas vertentes do
Ranking: a fiscal e a contabil. Na dimensao
contabil - foco deste estudo -
destacam-se  os  principais  pontos
analisados: informacoes orcamentarias e
patrimoniais do FUNDEB, despesas com
pessoal, custeio, transferéncias
intergovernamentais, informacoes
tributarias, bens modveis, contribuicoes
para o RPPS, divida ativa, entre outros.

Entretanto, questiona-se: qual o
propdsito da informagao contabil no setor
publico? De acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica do
Setor Pdblico - NBC TSP Estrutura
Conceitual, ela é destinada a prestacao de
contas, a responsabilizacdo e a tomada de
decisao (Conselho Federal de
Contabilidade, 2016). Diante  desses
propdsitos, € possivel inferir que a
melhoria na qualidade das informacdes - o
que é esperado a partir das reformas
contdbeis no setor pdblico - pode
impactar positivamente na eficiéncia
(Hood, 1995; Hyndman; Liguori, 2016).
Pode-se afirmar ainda que a relacao entre
eficiéncia e qualidade da informacao
contabil no setor publico possui bases no
paradigma do New Public Management
(NPM). De fato, na medida em que os
relatérios buscam reduzir as assimetrias
informacionais e contribuir para tomada de
decisao, espera-se que contribuam para a
eficiéncia (Hood, 1995).

Dada essa expectativa, estudos se
dedicaram a avaliar esta relacao. Hoque e
Moll  (2001), estudando o ambiente
australiano, verificaram que a informacao
contabil é capaz de promover eficiéncia e
contribuir para melhoria dos resultados
dos servigos publicos. No mesmo sentido,
Cuadrado-Ballesteros et al. (2022)
verificaram que uma contabilidade efetiva,
em consonancia com o principio da
competéncia, é positivamente associada a
eficiéncia.

Por outro lado, estudos nao
identificaram esta mesma relacao. Dorn et
al. (2021), ao estudarem governos locais da
Bavaria (Alemanha), nao identificaram

melhorias de eficiéncia governamental nas
jurisdicoes que adotam a contabilidade
pelo regime de competéncia, uma das
principais caracteristicas das IPSAS que se
considera como capaz de melhorar a
qualidade da informacao contabil. Ja Sousa
(2022), que estudou entes municipais
brasileiros, sugere que a qualidade da
informacao contabil pode evidenciar uma
relacao inversa a eficiéncia técnica em
educacdo. Também identificou-se uma
relacao inversa entre eficiéncia técnica e
PIB municipal, capacitagao dos docentes,
complexidade da gestao escolar e esforco
docente.

Assim, considerando o resultado do
estudo de Sousa (2022) realizado em um
cenario empirico mais proximo ao da
presente analise, tem-se a hipotese de
pesquisa: a qualidade da informacao
contabil influencia negativamente na
eficiéncia técnica em educacao dos
estados brasileiros.

3 METODOLOGIA

O presente estudo é delineado como
uma abordagem quantitativa e descritiva.
A seguir sao abordados o procedimento
para a coleta de dados, definicao das
varidaveis do estudo e os respectivos
métodos utilizados.

3.1 Procedimentos para coleta de dados

A amostra compreende os Estados
brasileiros e o Distrito Federal, ao todo, 27
unidades federativas. Sendo  assim,
realizou-se a coleta de dados em duas
etapas. Primeiramente, buscou-se as
informacgoes necessarias para avaliacao da
eficiéncia técnica relativa dos entes. Assim,
os dados de entradas (inputs) e saidas
(outputs) foram coletados no portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e no
Sistema de Informacoes Contabeis e
Fiscais do Setor Pablico Brasileiro (Siconfi)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(Brasil, 2021).

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 6, jan./jun., 2024, p. 84



Na segunda etapa, complementou-se
com as informacdes de Produto Interno
Bruto (PIB) coletadas no portal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
de endividamento e de qualidade da
informacao  contabil, estas  dltimas
disponiveis no Siconfi da STN.

3.2 Avaliacao da eficiéncia em educacao

Medir a eficiéncia no setor publico
revela-se uma tarefa complexa
(Worthington;  Dollery, 2000). Nao
obstante, para se mensurar a eficiéncia
relativa, um método recorrente na
literatura é a Analise Envoltéria de Dados
(DEA). Trata-se, pois, de um método
quantitativo fundamentado em
matematica e estatistica, utilizado para
medir e avaliar eficiéncia de unidades
produtivas (Afonso et al., 2010).

De acordo com Afonso et al. (2010),
a DEA ganhou destaque na literatura
académica  principalmente com os
trabalhos de Farrel (1957) e Charnes et al.
(1978). A DEA parte do pressuposto de que
existem unidades decisérias (DMUs), que
convertem insumos (inputs) em produtos
(outputs) ou resultados (outcomes)
(Charnes et al., 1978). Assim como

qualquer método, a DEA apresenta fatores
positivos e negativos. Entre as vantagens
destacam-se a facilidade de insercao de
inputs e outputs, bem como, da
comparacao entre unidades tomadoras de
decisao (DMUs) (Fonchamnyo; Sama,
2014). Por outro lado, conforme os
mesmos autores, encontra-se o fato dela
evidenciar apenas a eficiéncia relativa e
nao absoluta.

Constata-se que estudos acerca da
eficiéncia em areas como salide e
educacao tém priorizado a aplicacao da
metodologia Data Envelopment Analysis
(DEA) (Afonso; Aubyn, 2006; Begnini;
Tosta, 2017, Faria et al, 2008;
Fonchamnyo;  Sama, 2014;  Gupta;
Verhoeven, 2001; Herrera; Pang, 2005;
Marinho, 2003; Negreiros; Vieira, 2014;
Sibiano; Agasisti, 2013; Silva et al., 2015).
Assim, no estudo em questao, utiliza-se o
referido método para avaliar a eficiéncia
técnica relativa dos estados nos gastos em
educacao.

Sendo assim, a Tabela 2 evidencia os
insumos  (inputs), produtos (outputs)
utilizados no presente estudo.

Tabela 2 - Inputs e Outputs

MODELO DEA

DMU ESTADO E DF

Variavel Tipo
Gasto publico proprio do

estado por aluno Input
Quantidade de Docentes Input
Quantidade de Inout
estabelecimentos de ensino P
ngntlda’d_e de matriculas no Output
Ensino basico

Nota do Ideb do Ensino Output

Fundamental

Nota do Ideb do Ensino Médio Output

INEP

INEP

Fonte Referéncias

Afonso e Aubyn (2006); Sutherland

STN/INEP et al. (2007).
Silva et al. (2015); Sousa et al.
INEP (2005).
INEP Silva et al. (2015); Almeida e

Gasparini (2011).
Gupta e Verhoeven (2001); Herrera

INEP e Pang (2005); Silva et al. (2015);

Wilbert e D’Abreu (2013).
Silva et al. (2015); Wilbert e
D’Abreu (2013).

Silva et al. (2015); Wilbert e
D’Abreu (2013);

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Cumpre ressaltar que, conforme a
Tabela acima, a escolha das variaveis
considera os antecedentes da literatura
sobre a tematica. Destaca-se também, a
atuacao do estado na manutencao e no
desenvolvimento do ensino, com foco na
fase final do ensino fundamental e no
ensino médio (Brasil, 1988).

Com base no levantamento
bibliografico, as variaveis utilizadas como
proxies no presente estudo estdo
evidenciadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Proxies do modelo de regressao

Variavel Proxy Sigla

Eficiéncia do
gasto  publico

Fonte Referéncia

Fonchamnyo e Sama (2016);

Eficiéncia ~ EFC DEA  Lima e Bezerra (2022).
em educacao
Qualidade da Qualidade da Cuadrado-Ballesteros et al.
informacao informacao QCONT STN (2022);
contabil contabil Sousa (2022).
- o Fonchamnyo e Sama (2016);
Endividamento Endividamento END STN Lima e Bezerra (2022).
Tamanho Teulings e Van Rens (2008);
PIB Estadual econdmico PIB IBGE  Hanushek e Woessmann (2020);

Barro (2013).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os scores de eficiéncia, por estado,
sao obtidos a partir da Analise Envoltoria
de Dados - DEA. Para aplicacao dessa
técnica utiliza-se o pacote Benchmarking
do software R (Wilson, 2008; Bogetoft;
Otto, 2024).

Como proxy da qualidade da
informacao  contabil  utilizou-se  os
resultados referentes a dimensao Il do
Indice de Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal do Siconfi. Essa escolha
difere-se de Sousa (2022) que utilizou
dados das quatro dimensoes. Tal decisao
ocorre pelo fato de que as demais
dimensoes (I, Ill e IV) descritas na Tabela 1
relacionam-se em maior grau com as
questoes fiscais dos entes.

O endividamento é um dos
indicadores econémico-financeiros
utilizados para analise da Capacidade de
Pagamento (CAPAC) do Estado ou do
Distrito Federal. Dessa forma, os dados
referentes ao endividamento de cada ente
sao oriundos do CAPAG, disponivel no
Portal do Tesouro transparente da STN.
Esse indicador é calculado a partir da

féormula 1, conforme a Portaria ME n°
5.623/2022 (Brasil, 2022):

Divida Consolidada Bruta
END = Receita Corrente Liquida (1)

Por Gltimo, para os dados do PIB
estadual sao considerados relativos ao ano
de 2020. Essa escolha ocorre devido a
inexisténcia de dados para o ano de 2021.
Ressalta-se ainda que para as demais
variaveis considera-se os resultados
referentes ao ano de 2021. Essa escolha
reside no fato de que nesse ano foi
realizada a mais recente avaliacao do IDEB
pelo INEP.

Dessa forma, o estudo se propoe a
analisar a relacdo entre as variaveis por
meio da regressao OLS, cross-section.
Portanto, detalha-se a equacao proposta
para o estudo na formula 2:

EFC = B + B,(QCONT)+ B,(END)+ B,(PIB)+ ¢ (2)
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Destaca-se, por fim, que além dos
pressupostos inerentes a regressao,
busca-se também avaliar as correlacoes
entre as variaveis independentes. Para
esses calculos utiliza-se os recursos do
software R.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao destacam-se os achados
encontrados e suas implicacoes. Busca-se,
desse modo, relacionar os resultados
obtidos com a literatura sobre o tema.

4.1 Analise descritiva

Da aplicacao dos testes referentes a
DEA verificou-se que os estados brasileiros
apresentaram relativa heterogeneidade,
conforme observa-se no Crafico 1 abaixo.
Constata-se que considerando os inputs e
outputs escolhidos, o estado de Sao Paulo,
apresentou-se como benchmarking em
2021.

Grafico 1 - Score de Eficiéncia por Estado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos resultados
apresentados na Tabela 3, a seguir,
observa-se que a variavel qualidade da
informacao contabil apresentou média de
39,148 e desvio padrao de 2,471, o que
denota  pouca  variabilidade  nesse
indicador. A variavel endividamento
apresentou valor minimo de 0,224 e

maximo de 3,244, apresentando uma razao
de aproximadamente 14,5 vezes. No
mesmo sentido, a razao maximo/minimo
da variavel PIB evidenciou 8,4. Essas
diferencas podem ser explicadas em
partes pelas desigualdades regionais
evidentes entre os estados brasileiros.

Tabela 4 - Estatistica Descritiva das varidveis

Maximo

Variavel Média Desvio Padrao  Minimo
QCONT 39,148148 2,741472 32
END 0,8623963 0,694221 0,2243
PIB 2,818,E+11 4,627,E+11

(0] Mediana Q3
38 40 41 42
0,47605 0,6179 0,8338 3,2442

1,602,E+10 5,980,E+10 1,384,E+11 2,856,E+11 2,378,E+12

Fonte: Dados da Pesquisa.
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enfrentar desafios econémicos maiores,
problemas com a educacao de
profissionais e menor investimento em
controle, o que implicaria em menor
qualidade da informacao atil (Pirveli;
Zimmerman, 2019). Nesse ponto nao ha
um consenso na literatura, ja que estudos

A correlagcao das variaveis esta
representada pela Tabela 5. Denota-se
uma correlacao negativa entre as variaveis
de controle e a variavel de interesse. O
endividamento  apresentou  correlacao
negativa de 18,6% sugerindo que os
estados com maior endividamento

apresentam  menor  qualidade  da como de Agasisti (2014) constatou haver
informacao contabil. uma relacdo negativa entre tamanho
O PIB também apresentou relacao ig?}?;brn'co e qualidade de informacio

negativa de 16,7%. Tal resultado contraria o
fato de que estados mais pobres tendem a

Tabela 5 - Correlacao entre as variaveis

VARIAVEL QCONT END PIB
QCONT 1 -0,1863935 -0,1671816
END -0,1863935 1 0,6134099
PIB -0,1671816 0,6134099 1

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

5.1 Analise do modelo de regressao

A Tabela 6 a seguir, evidencia os resultados obtidos com o modelo de regressao
proposto.

Tabela 6 - Resultados do modelo de regressao

Variavel Beta Erro Padrao Valor T Intervalo De Confianga
INTERCEPTO 3,11E+10 1,70E+10 1.827 0.0808.
QCONT -8,00E+08 4,26E+08 -1.877 0.0733.

END -1,08E+10 2,10E+09 -5.125 3.42e-05 ***
PIB 4,68E-02 3,14E-03 14.894 2.65e-13 ***

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Significancia estatistica: 0 ***’; 0.001 **’; 0.01*"; 0.05"; 0.1 "1
Erros padréo dos residuos: 583700 sobre 23 Craus de Liberdade (GL)
R2 maltiplo:0,9186 - R? Ajustado: 0,908

Estatistica F: 86.56 sobre 3 and 23 GL, p-value: 1.122e-12

Destaca-se que o teste de
Shapiro-Wilk apresentou resultado de
0,931 e p-valor de 0,076, ou seja (p>0,05),
indicando  assim  normalidade  dos
residuos.

Em relacao a variavel de interesse,
qualidade da informacao contabil, os
resultados sugerem significancia a 10%,
apresentando  sinal  negativo.  Isso
evidencia que estados mais eficientes
relativamente quanto a alocacdo de

recursos em educacao, apresentam menor
qualidade de informacao contabil.

Dessa forma, tem-se um resultado
que contraria estudos internacionais como
os Cuadrado-Ballesteros et al. (2022). No
entanto, os resultados evidenciados na
presente  pesquisa corroboram com
achados de nacionais como o de Sousa
(2022) no contexto dos municipios
brasileiros, estando, assim, de acordo com
a hipotese definida para a pesquisa.
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Tal situacao pode ser explicada por
fatores especificos, como por exemplo, a
rotatividade de pessoal das equipes de
contabilidade (Azevedo et al., 2019) ou
mesmo pelo ndo direcionamento do uso
da informagdo contabil para a busca de
eficiéncia, mas sim para outras finalidades
(Sousa, 2022). No que tange as variaveis
de controle, o endividamento apresentou
sinal negativo e significancia a menos de
1%. Esse resultado sugere que Estados
brasileiros que denotam maior eficiéncia
técnica em educacao tendem a possuir
menor endividamento, o que estda em
consonancia com evidéncias obtidas em
Sutherland et al. (2007) e Herrera e Pang
(2005).

O PIB apresentou significancia a
menos de 1% e sinal positivo sugerindo
que estados mais eficientes em educacao
tendem a possuir maior produto interno.
Esse resultado esta em consonancia com
Fonchamnyo e Sama (2016).

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho consistiu
em avaliar se a qualidade da informacao
contabil impacta a eficiéncia técnica em
educacao em ambito estadual. Os
resultados sugerem uma relacao negativa
entre a qualidade de informacao contabil e
eficiéncia em educacao. Esse resultado vai
ao encontro de resultados obtidos em
estudos como de Dorn et al, (2021) e,
mais, especificamente, de Sousa (2022),
que estudou a eficiéncia do gasto em
educacao dos municipios brasileiros.
Porém, contradiz a literatura internacional,
que tem preconizado (Hood, 1995;
Hyndman; Liguori, 2016) e, em algumas
ocasioes, evidenciado
(Cuadrado-Ballesteros et al., 2022; Hoque;
Moll, 2001) que a adocao da contabilidade
por competéncia implica em maior
eficiéncia.

Assim, para gestores publicos
relacionados as financas pdublicas, tais
indicios podem trazer ceticismo sobre se
os beneficios prometidos com as reformas

que estao sendo empreendidas serao, de
fato, colhidos.

Para gestores publicos e
formuladores de politicas publicas em
educacao, os resultados apresentados
contribuem ao reforcar achados de
estudos anteriores acerca do efeito de
variaveis externas (no caso, o PIB estadual)
e internas a gestdao (no  caso,
endividamento) na eficiéncia do gasto em
educacao. Entretanto, também aponta
que, até o presente momento, as
evidéncias acumuladas nao tém indicado a
qualidade da informacao  contabil,
conforme aferida pela STN, como uma das
solugoes para se melhorar a eficiéncia
nesta area.

Em relagao as principais limitacoes
do  presente  estudo, destacam-se
primeiramente as limitacdes do modelo
DEA, que denota apenas a eficiéncia
relativa, sendo  sensivel a erros
estocasticos e desconsidera fatores
ambientais (Afonso; Aubyn, 2006; Lima;
Bezerra, 2022). Ainda, deve-se ressalvar
que, para composicao do indice de
qualidade da informacao contabil, muitos
dos quesitos sao avaliados pela STN
apenas quanto ao seu envio e consisténcia
(Sousa, 2022), nao se realizando, portanto,
um aprofundamento caso a caso acerca da
fidedignidade dos valores informados, o
que traz limitagdes quanto a veracidade
dos dados.

Sugere-se a realizacao de pesquisas
quanto a identificacao das causas para a
relacdo negativa entre a qualidade da
informacao contabil e a eficiéncia.
Aplicacoes para outras areas da gestao
publica como saltde, seguranca e
assisténcia social, de modo a confirmar ou
contrastar os resultados obtidos, também
seriam  bem-vindas.  Estudos  que
relacionem fatores como a gestao de
recursos humanos ou os ciclos politicos
com a qualidade da informacao contabil
também sao entendidos como oportunos.

Por fim, a identificacao de elementos
que influenciam na eficiéncia técnica da
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educacao basica brasileira continua sendo
fator de primeira necessidade dentro de
um cenario de continua austeridade fiscal
aliado a grandes desafios educacionais no
ensino basico, e também dada a
importancia da educagdo para o
desenvolvimento  local e  regional,
sobretudo em localidades onde ha
maiores  vulnerabilidades  sociais e
econdmicas.
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