SINGULAR®

SOCIAIS E HUMANIDADES

Publicagao: Abril de 2019

Digital Object Identifier https://doi.org/10.33911/singularsh.v1il.28

O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL.:
ENCARCERAMENTO OU SOCIOEDUCACAOQO?
THE ADOLESCENT AUTHOR OF INFRARED ACTION: JAILING OR

SOCIOEDUCATION?

ROSANA CARNEIRO TAVARES e
SONIA MARGARIDA GOMES SOUSA.

RESUMO - Este artigo, resultado de pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia
da PUC Goids, apresenta os significados da desinstitucionalizagdo do adolescente que tém permeado a
aplicacdo das medidas socioeducativas pelos Operadores do Direito. E um estudo qualitativo, referenciado
na Teoria Sécio Histdrica, de Vigotski, e faz interface entre a psicologia e as politicas publicas para o
adolescente. Foram realizadas entrevistas individuais com duas juizas, dois promotores publicos e uma
defensora publica (todos atuando na Vara da Infincia e Juventude, do estado do Tocantins). A andlise
das falas apresenta a execug¢do das medidas socioeducativas pouco sustentada em pardmetros legais e
ancorada em modelos personalistas. Os resultados destacam a permanéncia da 16gica da internacdo/sangdo
na atenc¢do ao adolescente autor de ato infracional; o ndo fortalecimento da rede de cuidados e prote¢do do
adolescente; a retirada do poder familiar, por parte do sistema de justica; e um descrédito na efetividade
das medidas em meio aberto. Discute-se a importancia da interdisciplinaridade para a efetiva producao de
acdes socioeducativas e da psicologia critica, como saber fundamental no didlogo com o sistema de justica.

PALAVRAS-CHAVE - Adolescente autor de ato infracional; Desinstitucionalizacdo; Judicializacao;
Psicologia e politicas publicas.

ABSTRACT - This article, a result of a research carried out in the Post-Graduation Program in Psychology
of PUC Goids, presents the meanings of the deinstitutionalization of adolescents that have permeated
the application of socio-educational measures by Law Operators. It is a qualitative study, referenced in
Vigotski’s Socio-Historical Theory, and interfaces between psychology and public policies for adolescents.
Individual interviews were conducted with two judges, two public prosecutors and one public defender
(all of them working in the Child and Youth Court of the state of Tocantins). The analysis of the speeches
presents the execution of the socio-educational measures little sustained in legal parameters and anchored
in personalistic models. The results highlight the permanence of the logic of hospitalization / sanction in the
attention to the adolescent author of an infraction; the non-strengthening of the network of adolescent care
and protection; the withdrawal of family power, by the justice system; and a discredit on the effectiveness
of the measures in an open environment. It discusses the importance of interdisciplinarity for the effective
production of socio-educational actions and of critical psychology, as fundamental knowledge in the
dialogue with the justice system.

KEYWORDS - adolescent author of an infraction; deinstitutionalization; judicialization; psychology and
public policy.

I. INTRODUCAO

Neste artigo, contextualizam-se politicas destinadas ao ado-
lescente autor de ato infracional, especificamente a politica
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SI-
NASE), e sdo apresentados os significados da desinstitu-
cionalizagcdo do adolescente construidos na execugdo dessa
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politica, entre os seguintes Operadores do Direito: duas
juizas, dois promotores publicos e uma defensora publica,
todos atuando na Vara de Infincia e Juventude, do estado
do Tocantins (capital e interior). O objetivo deste estudo foi
compreender quais sdo os significados da desinstitucionali-
zacdo do adolescente que tém sido construidos na execucao
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da aplicacdo de medidas socioeducativas, pelos Operadores
do Direito, no estado do Tocantins.

A partir do reconhecimento de que a pratica histérica das
politicas do sistema de responsabilizagc@o para os adolescen-
tes, no Brasil, foi fundada em ac¢des coercitivas e autoritdrias,
pretendeu-se compreender como alguns instrumentos legais
da atualidade — como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990; as diretrizes SINASE, de 2006; e a Lei
12.594, de 2012, que regulamenta o SINASE — tém regido
a execucdo de acdes destinadas aos adolescentes autores de
ato infracional na contemporaneidade. Esses instrumentos
juridicos referendam uma prética inversa a instituida histo-
ricamente, pois asseguram ao adolescente que comete ato
infracional o direito de cidadania e o respeito a sua condicio
peculiar de sujeito em desenvolvimento.

O objeto deste estudo se compde por uma discussao sobre
as politicas publicas em interface com a Psicologia Social,
especificamente as politicas destinadas aos adolescentes au-
tores de ato infracional. Na contemporaneidade, a Psicologia
Social tem sido convocada, cada vez mais, a atuar nas politi-
cas publicas, prioritariamente naquelas que sdo destinadas a
populacio pobre. O Sistema Conselhos de Psicologia (6rgdo
regulador das praticas profissionais da psicologia no Brasil)
tem construido um percurso de inser¢do no cendrio poli-
tico nacional, promovendo discussdes e realizando eventos
e publicacdes que ratificam o compromisso da psicologia no
debate sobre as politicas publicas brasileiras. Este estudo se
justifica por buscar compreender a aplica¢do das medidas so-
cioeducativas para os adolescentes autores de ato infracional,
a partir da perspectiva do sistema de justiga, fazendo interface
com a psicologia no que se refere a adolescéncia/juventude e
a necessidade de intervengdes que contribuam com o pleno
desenvolvimento biopsicossocial dessa populagdo no Brasil.

Para atender ao proposto, este artigo estd organizado em
subtépicos: o primeiro apresenta uma breve histéria das
politicas destinadas a crianga e ao adolescente no cendrio
brasileiro; o segundo traz informagdes a respeito dos proce-
dimentos metodolégicos da pesquisa; o terceiro apresenta os
resultados do estudo, a andlise das falas dos Operadores do
Direto que atuam no estado do Tocantins.

O cenario politico da atencio dispensada ao adoles-
cente autor de ato infracional no Brasil

A andlise da histdria das politicas destinadas & infincia e a
adolescéncia € apresentada em diversos estudos brasileiros
e demarca a constituicdo de politicas focadas na instituci-
onalizag@o e/ou controle das criancas e adolescente pobres
[14]; [3]; [16]. Reconhecendo a amplitude de estudos que
se debrucaram no processo histérico da atengdo as criangas
e adolescentes no Brasil, optou-se no presente trabalho por
descrever resumidamente esse processo.

Segundo [14], inicialmente, no Brasil Colonia, a pratica
era institucionalizar as criancas e os adolescentes que es-
tavam abandonados nas ruas. As familias era atribuida a
responsabilidade pela boa formacdo desses sujeitos. Caso as
criangas e adolescentes estivessem nas ruas ou abandonadas
incumbiam-se as “institui¢des de caridade”, especificamente
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as Santas Casas de Misericordia, de institucionaliza-las. A
perspectiva dessas politicas era de mera assisténcia, focada
na caridade e ndo nos direitos humanos e na cidadania.

No Brasil Republica, a preocupagdo politica com essa
parcela da populagdo se expandiu do simples foco nas crian-
cas e adolescentes abandonados e desamparados, voltando-se
também para outros ambitos de acdes do Estado. Como, por
exemplo, a educacdo das criangas e dos adolescentes, cujo
objetivo era o controle social, a preparacdo e formacdo de
futuros cidadaos trabalhadores ou mulheres donas de casa
que assumissem as responsabilidades do lar [3].

No autoritarismo populista do Estado Novo (1930 a 1945)
destaca-se um avango no servico social de assisténcia infantil,
mas também um aprofundamento de praticas higienistas e re-
pressivas na atengdo a infancia e adolescéncia, privilegiando
o internamento de adolescentes pobres e abandonados, com
&nfase na contencio e controle [10].

Na Democracia populista (1945 a 1964), primeira experi-
&ncia democrdtica brasileira, enfatiza-se a garantia a mater-
nidade, a infancia e adolescéncia, a criacdo do Ministério da
Satde e Ministério da Educagdo e Cultura, com estratégias
destinadas especificamente as criancas e adolescentes. Nesse
periodo as intervencdes do Estado para a infincia e adoles-
céncia se configuraram por praticas que combinavam “ac¢des
assistencialistas, higienistas e repressivas com a introducdo
de a¢des de cardter mais participativo € comunitdrio, orienta-
das pela doutrina desenvolvimentista das agéncias internaci-
onais” [10].

Segundo [3], a preocupagdo do Estado com a educagdo
das criangas e adolescentes como forma de controle social
tornou-se mais incisiva ap6s o golpe militar de 1964, que
instituiu a Doutrina de Seguranga Nacional e reproduziu a
ideologia para a manuten¢do do poder, calcada na limitagao
e restri¢do da acdo civil e na imposi¢do da disciplina em todos
setores da sociedade brasileira, inclusive nas escolas.

Sendo assim, observa-se que as ag¢des do Estado para
as criangas e adolescentes, no Brasil, foram historicamente
focadas em grande parte em estratégias de controle desse
grupo populacional, com algumas préticas isoladas de pro-
mocao de acdes em saide. As intervencgdes estiveram sempre
associadas a adequacdo das criancas e adolescentes as exi-
géncias socais e a obrigatoriedade das familias pelo cuidado e
educacdo. Na impossibilidade dessas em ocupar esse espaco,
o Estado tomou para si essa tarefa, principalmente para ajus-
tar os grupos de criangas e adolescentes as normatividades
sociais.

No que se refere ao cometimento de ato infracional por
criangas e adolescentes no Brasil, as primeiras referéncias
legais sobre a populacdo menor de 21 anos que cometia ato
infracional ocorreram no Cédigo Penal de 1830. Ele atribuia
inimputabilidade as criangas menores de 9 anos e também as
de idade entre 9 e 14 anos que estivessem na condi¢@o de nao
discernimento do ato cometido. A 1égica para esse Codigo
era o discernimento e ndo a idade em si. Assim, as criangas
e os adolescentes de 9 a 14 anos eram considerados adultos
cientes dos atos que estavam cometendo. Esse Cédigo marca
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o inicio do controle penal da infracdo praticada pela crianca
e pelo adolescente no Brasil [16].

Ressalta-se que, nesse controle, a pratica sempre foi a de
— na impossibilidade de corrigir — criar estratégias de inter-
vencao com coerc¢do e punicdo as criangas e aos adolescentes
infratores. Segundo [14], a histdria das politicas destinadas
a infancia e a adolescéncia no Brasil, por muito tempo
(varias décadas do século XIX e XX), esteve entre a justica
e a assisténcia, como forma de prevencdo e manutencdo da
ordem da Nag@o, e ndo como politicas de direitos sociais.

Em 1927, instituiu-se no Brasil o primeiro cédigo para
menores, primeiro documento direcionado especificamente a
populacdo menor de 18 anos, visando a protecdo da crianga
e do adolescente abandonados ou “delinquentes”. A partir
desse codigo, o critério para a imputabilidade das criangas e
dos adolescentes entre 9 e 14 anos passou do discernimento,
para a idade propriamente dita, ou seja, até os 14 anos os
adolescentes autores de ato infracional eram inimputaveis
e deviam ser inseridos em medidas socioeducativas, ndo
pelo fato de serem considerados sujeitos sem capacidade
de discernimento, mas especialmente por serem criancas
e adolescentes, que necessitam de protecdo integral. Essas
acOes também nao distinguiam as criancas e os adolescentes
abandonados daqueles que eram infratores, tratavam igual o
adolescente infrator e os que estavam nas ruas, abandonados
por suas familias [14].

A criacdo desse primeiro Cédigo de Menores retirou as
questdes das criangas e adolescentes abandonados ou autores
de ato infracional do cédigo penal e os inseriu em uma pers-
pectiva ndo criminal. Porém a compreensio dessa questdo
ainda associava esses problemas a caracteristicas individuais
das criancgas e dos adolescentes, ou responsabilizava as fami-
lias pelo fracasso na imposi¢@o de disciplina. Tais problemas
eram automaticamente relacionados a necessidade de educa-
cdo, necessidade de disciplina, “desestrutura¢do” familiar e
pobreza [16]. Esse c6digo permaneceu até a década de 1979
e preconizou um modelo de intervencdo coercitiva, em que
a decisdo estava centralizada na figura do juiz. Cabia a ele o
destino dos “menores”, cuja prética se embasava no modelo
higienista da sociedade em que os infratores eram retirados
do convivio familiar e social e inseridos em instituicdes de
carater disciplinador.

Em 1979, outro cédigo de menores foi aprovado, mas
continuou reproduzindo o modelo conservador assistencial,
preventivo e curativo. A crianga e o adolescente ndo eram
sujeitos de direitos, mas objetos de intervencdo do Estado
sobre eles, a fim de que pudessem se tornar adultos considera-
dos “adequados”, cuja doutrina fundadora era a da ““situagcdo
irregular” [6].

Somente a partir da abertura politica, nos anos de 1980,
com as mobilizacdes sociais que surgiram, criticando as
préticas coercitivas destinadas ao adolescente autor de ato
infracional e reivindicando transformagdes, € que se pdde
vislumbrar uma nova perspectiva para a legislacdo direcio-
nada a infincia e a adolescéncia no Brasil. O Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua foi um exemplo de

48

mobilizagdo social que surgiu no ano de 1985 e militou na
questdo da crianca e do adolescente em situagdo de vulnera-
bilidade social. Os movimentos sociais foram fundamentais
para a redemocratizagio do Brasil, provocaram mobilizacdes
em diversas categorias sociais, culminando na promulgagao
da Constituicdo Federal (CF), no ano de 1988.

A prioridade absoluta das criangas nas politicas publicas
¢é estabelecida pelo art. 227 da CF, que reafirma os direitos
da crianga e do adolescente como prioritdrios em todas as
politicas. Sendo sujeito de direitos, ndo mais se demarca a in-
tervencdo pela possibilidade de o adolescente saber discernir
ou ndo, mas sim pelo seu direito ao pleno desenvolvimento
biopsicossocial.

O ECA, instituido pela Lei 8.069, de 1990, regulamentou
o art. 227 da CF, em seu art. 3° estabelece que a crianca e
ao adolescente € facultado o seu “desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade”. E é dever da familia, da sociedade e do poder
publico assegurar a absoluta prioridade para a efetivacdo dos
seus direitos a saide, a educagao, a cultura, ao esporte e lazer,
a vida [5]. O ECA se torna um instrumento que contempla
toda a acdo de protecdo, defesa e promocgdo de direitos as
criangas e aos adolescentes, vislumbrando o controle social
e tornando-se referéncia para toda politica destinada a esse
publico.

O Estatuto define para o adolescente autor de ato infra-
cional o cumprimento de medidas socioeducativas, como:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de ser-
vicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internagdo em estabelecimento educacional. A internagdo é
regulamentada pelo ECA a partir dos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢@o peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ndo podendo exceder o periodo médximo de
trés anos [5].

A partir da CF e do ECA, tem-se garantido juridicamente
a crianga e ao adolescente o seu direito de cidaddo, o pleno
desenvolvimento biopsicossocial e sua prote¢do, bem como
a prioridade absoluta no ambito das politicas ptiblicas. No
entanto, embora o aparato juridico seja um instrumento im-
portante para a garantia dos direitos sociais a populacio,
por si s6 muitas vezes ndo consegue efetivamente consolidar
préticas pautadas nos direitos humanos e na garantia do pleno
desenvolvimento biopsicossocial. Ainda mais quando se tem
um processo histérico de politicas autoritdrias, ndo democra-
ticas e higienistas, como € a histéria das politicas destinadas
as criancas e aos adolescentes brasileiros, principalmente
aqueles da classe pobre ou que t€m outras vulnerabilidades
associadas (como o envolvimento com atos infracionais ou o
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uso de drogas). !

Na especificidade das politicas destinadas ao adolescente
autor de ato infracional, merece destaque outro instrumento
juridico, que surgiu no Brasil a partir do ECA, mas que nio
tinha a forga de lei: a Resolucdo 119, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), de
2006, que institui um parametro referencial que compde as
Diretrizes do SINASE, referendando o ja garantido pela CF
e pelo ECA. O SINASE direciona e orienta a composicio
dos servigos e das praticas que se destinam a atender o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas

[6].

O SINASE [6] se compde por um conjunto de estratégias
que orientam a aplica¢do das medidas socioeducativas na
perspectiva das politicas de desinstitucionalizacio, busca ga-
rantir superacdo dos modelos hospitalocéntricos e manicomi-
ais, reproduzidos no sistema prisional e replicados no sistema
socioeducativo. Vale lembrar que esse é um instrumento
que, embora vigente desde 2006, s6 se tornou lei em 18
de janeiro de 2012 (a partir da san¢do da Lei 12.594) e
entrou efetivamente em vigor em abril de 2012, portanto,
ainda recente no cendrio politico brasileiro, considerando as
dificuldades de se instituir novas préticas.

A lei que regulamenta o SINASE tramitou na Camara
dos Deputados por quatro anos, por meio do Projeto de Lei
1627, de 2007. Concomitante a esse Projeto de Lei, houve
uma discussdo eloquente no Congresso Nacional sobre a
reducdo da idade para a imputabilidade penal. Segundo [9],
a discussdo dividiu opinides: ora a redug¢do da maioridade
penal era defendida pela necessidade de garantir a protegdo
da sociedade; e ora era contestada pelo argumento de que essa
reducdo ndo transformaria os problemas sociais decorrentes
da violéncia.

Passados anos da promulga¢ido do ECA (1990), bem como
das diretrizes do SINASE ou da Lei 12.594 (2012) que o
regulamenta, a garantia de ag¢des socioeducativas ao adoles-
cente autor de ato infracional nfo se consolidou efetivamente.
Algumas unidades de internagado, do Sistema Socioeducativo,
ainda ndo atendem de acordo com o modelo ndo manicomial
referenciado pelo SINASE, reproduzem o mesmo modelo
coercitivo do sistema prisional, muitas vezes em unidades
reformadas das antigas Funda¢des de Bem-Estar do Menor
(FEBEM) ( [7]; [8]; [18]; [11]). E ainda permanecem no ce-
ndrio politico atual discussdes sobre a possibilidade ou ndo de

IVale destacar que em ambito nacional tem-se estabelecido no Brasil,
a partir de 2016, um cendrio politico instdvel que ameaga os direitos
sociais assegurados, como o ECA (1990) e a prépria CF (1988), e que
coloca em xeque os avancos da jovem democracia brasileira. Tal cendrio
aponta para o risco concreto de diminui¢io de direitos e expansdo de a¢des
politicas que privilegiam grupos hegemdnicos de poder em detrimento de
minorias sociais. Ficando, assim, ameagada também a politica destinada aos
adolescentes autores de infragdes, se considerar-se a garantia de direitos e a
protecao social do adolescente.
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reduzir a idade para a imputabilidade penal do adolescente.”

Il. METODO

Este estudo é de abordagem qualitativa e tem como refe-
rencial tedrico a Teoria Socio Historica, de [20], fundamen-
tada no materialismo histérico e dialético. Os significados
apresentados neste artigo compdem parcela dos resultados
encontrados na pesquisa, desenvolvida no Programa de Pds-
Graduacio Stricto-Sensu em Psicologia da PUC Goids (dou-
torado)®. O objetivo da pesquisa de doutorado foi compreen-
der os significados da desinstitucionalizacdo do adolescente
autor de ato infracional e/ou que tem necessidades de saude
em decorréncia do uso de drogas, pelos diversos atores en-
volvidos na execucdo das politicas destinadas a esse publico
[18]. Neste trabalho sdo apresentados os significados cons-
truidos a respeito da desinstitucionalizacdo do adolescente
entre Operadores do Direito (juizas, promotores publicos
e defensora publica). Sdo informacdes obtidas a partir da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, realizadas entre os
anos de 2012 e 2013, no estado do Tocantins.

Os participantes deste estudo foram convidados pela pes-
quisadora, em funcdo da experiéncia dos profissionais na
atencdo aos adolescentes autores de ato infracional e devido
a sua atuacdo na Vara da Infancia e Juventude do Estado.
Foram convidados por e-mail e os primeiros que prontamente
aceitaram ao convite foram selecionados para a pesquisa,
a proposta era entrevistar dois de cada ambito (Juizado,
Defensoria e Ministério Pdblico), mas ndo obteve-se retorno
de outro defensor, ficando assim apenas um representante da
defensoria publica. Esses participantes foram entrevistados
individualmente, com base em um roteiro preestabelecido.
As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas a par-
tir da metodologia de apreensdo de niicleos de significagao (
[1]; [2]) e tendo por base a perspectiva metodolégica dialética
de [20].

Dessa forma, compreendendo que a linguagem ¢é regula-
dora de préticas sociais e que os significados sdo construgdes
estaveis, mas ndo estdticas, que podem ao mesmo tempo
agregar novas produgdes, mas também reproduzir compor-
tamentos fossilizados, como argumenta [20], buscou-se com
as andlises apreender mais do que o dito. As falas foram
analisadas, buscando-se apreender contradi¢des, a partir da
compreensdo de que o subtexto merece andlise, o ndo dito
necessita ser desvelado para se apreender a significacdes
construidas ou em construgdo entre esses sujeitos. Com esse
objetivo, diversas leituras e sistematizacdes das falas transcri-
tas foram realizadas para identificar nicleos de significacdes
([L15).

Segundo [17], a andlise dos significados se revela repre-
sentativa das ideias que perpassam as praticas nos grupos

2 Atualmente tramitam no Senado e CAmara legislativa mais de 50 PECs
(Projetos de Emenda Constitucional) em defesa da redugo da idade para
imputabilidade penal. A exemplo, destacam-se a aprovagdo, em agosto de
2015, na Camara dos Deputados, em 2° turno, da PEC 171/93, que reduz a
maioridade penal de 18 para 16 anos, quando os crimes forem hediondos [7].

30 trabalho completo pode ser acessado no Banco de Teses da Pontificia
Universidade Cat6lica de Goias (PUC Goias).
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especificos e nas instituicdes em que esses individuos estdao
inseridos, as falas de cada sujeito tém as marcas das “ideias
circulantes” na institui¢do que ele representa ( [17]). Os sujei-
tos que participaram deste estudo sdo, portanto, compreendi-
dos aqui como sujeitos representantes do espaco institucional
em que se inserem. As falas analisadas no presente estudo
sdo consideradas discursos que compdem subjetividades que
elaboram significados préprios e, a0 mesmo tempo, expres-
sam as marcas institucionais do lugar que os Operadores do
Direito representam.

Esta pesquisa cumpriu todas as exigéncias contidas nas
Resolugdes 196/1996 e 466/2012 (Registro 1890/2011), do
Conselho Nacional de Sadde, que regulamenta a ética em
pesquisas com seres humanos. O projeto de pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica da PUC Goids e a pesquisa
s0 ocorreu a partir da autorizagdo em parecer. Todos os
entrevistados concordaram com a participagdo na pesquisa,
por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Os nomes dos participantes, apresentados neste
estudo, sdo ficticios, e todas as informagdes que pudessem
identificd-los, a partir de suas falas, foram ocultadas.

ll. RESULTADOS E DISCUSSAO

As andlises das falas sdo apresentadas a seguir, destacando
as significacdes que estdo sendo construidas entre alguns
Operadores do Direito no estado do Tocantins.

1. “Antes era uma antinomia juridica, uma lacuna enorme,
hoje ndo tem mais essa lacuna”

De todas as significagdes apreendidas entre os Operado-
res do Direito uma realga como sendo comum a todos os
participantes da pesquisa: a de que a sangdo da Lei 12.594
(no ano de 2012) representa um avango para a aplicacdo das
medidas socioeducativas no pais. As falas que se seguem sio
exemplos de significagdes que ratificam a importincia da Lei
como instrumento regulador das préticas judicidrias.

Eu acho que a Lei do SINASE veio, assim, hoje em
dia eu vejo com muito bons olhos, porque prin-
cipalmente a execug¢do da medida era um limbo
Jjuridico, ninguém sabia o que fazer, cada um fazia
de um jeito e agora ela veio para regulamentar
(Sérgio, promotor puiblico). Entdo, a lei do SINASE
traz uma responsabilidade maior para a execugdo,
mas um pardmetro também que facilita muito essa
execugdo, porque antes nos ndo tinhamos esse
pardmetro, e ai a gente percebe que cada um fazia
como bem entendia, virava um Codigo de Menores,
digamos assim, porque vocé ndo tinha pardmetros.
(Abadia, promotora piiblica). A Lei tem a virtude
de unificar e padronizar a execug¢do das medidas
socioeducativas, porque a grande dificuldade que
a gente observou é que cada Estado tinha um sis-
tema proprio, um fazia a execucdo de uma forma,
outro fazia de outro. Era aquela coisa, assim, sem
nenhuma rotina, sem nenhum pardmetro, que, se
houvesse a necessidade de cumprir a medida em
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outro Estado, era uma grande dificuldade. (Janete,
Jjuiza).

Pelas falas, pode-se argumentar que um dos grandes avan-
¢os na san¢do da Lei do SINASE, reconhecido pelos Opera-
dores do Direito, € a prépria regulamentacdo e padroniza¢ao
das ac¢des pelo mecanismo legal que imputa obrigatoriedade
a todos responsaveis pela sua execucdo. Esses significados
parecem ter sido produzidos apenas a partir da san¢do da Lei
(no ano de 2012), embora o SINASE exista como diretriz
desde 2006. As afirmagdes de que a Lei traz “inovacgdes
e exigéncias que antes ndo existiam” e de que “antes nao
tinham pardmetros, cada um fazia como bem entendia” su-
gerem que os parimetros que foram publicados em 2006 nio
geraram, entre os Operadores do Direito, significados de que
as praticas necessitariam ser transformadas.

A fala abaixo é mais um exemplo que ratifica essa signifi-
cagao.

Cada um fazia com base no “achismo”, “ah,
eu acho que tem que ser assim”, “eu acho que
tem que ser assado”, e assim caminhando e as
vezes jurisdicionalizando a execugcdo de medidas
socioeducativas, retirando isso do poder Executivo
e levando para o poder Judicidrio. Acho que o
SINASE vem expressamente suprimir essa atuagcao
do poder Judicidrio, inclusive mandando remeter
todos os programas que estejam a cargo do poder
Judicidrio as instituicoes governamentais e ndo
governamentais. Eu acho que isso é um avango
muito grande, porque vocé acaba estabelecendo o
papel de cada um dentro do sistema (Tania, juiza).

Essa fala da juiza reporta ao art. 83 da Lei do SINASE,
que determinou o prazo de um ano para que Os programas
de atendimento socioeducativo, que estivessem sob respon-
sabilidade do poder Judicidrio, fossem ‘“‘obrigatoriamente,
transferidos para o poder Executivo”, respeitadas as compe-
téncias de cada esfera. O art. 85 dessa Lei adverte, ainda,
que a ndo transferéncia dos programas aos devidos entes
responsaveis implicaria em interdicdo do programa e carac-
terizaria “improbidade administrativa do agente responsavel”
[4]. Verifica-se que essas especificidades da Lei sdao reconhe-
cidas como avango, pelos Operadores do Direito, retirando
da justica a execucdo da socioeducacdo do adolescente autor
de ato infracional e exigindo do gestor publico do Executivo
o cumprimento de suas obrigacdes de prover o desenvolvi-
mento de acdes socioeducativas para os adolescentes e apoio
as familias.

Esses significados, ao mesmo tempo em que traduzem a
importancia do instrumento juridico para a atuagdo dos Ope-
radores do Direito, revelam que a auséncia dele, como poder
de lei, produz préticas assentadas em concepg¢des individuais
e em valores construidos pela experiéncia particular de cada
ator politico e social.

Por outro lado, sdo significados que revelam uma com-
preensdo idealizada de que a lei por si s6 produzird mudan-
cas necessarias para que as agdes baseadas em “achismos”
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sejam eliminadas. E importante destacar que as sancdes de
leis podem gerar articulagdes de novas forcas externas de
manutengdo do status quo de uma ordem ja estabelecida.
Desde a promulgacdo do ECA, tem-se estabelecido que aos
adolescentes autores de ato infracional devem ser garantidas
medidas de cardter eminentemente pedagdgico e educativo, e
ndo de cunho repressivo e punitivo. No entanto, como nio se
estabeleceram detalhes sobre a execucdo das medidas socio-
educativas, tais diretrizes acabaram ndo sendo cumpridas em
sua integralidade.

Ratificando essas analises, estudos em unidades socioe-
ducativas de diversos lugares do pais apresentam dados de
que a socioeduca¢do como prética ainda ndo € o principal
foco das unidades de internagdo do adolescente autor de
ato infracional, muitas ainda se configuram pela légica da
coercdo, da auséncia de didlogos e da pouca possibilidade
de os adolescentes internos serem sujeitos ou construirem
projetos de vida para o momento da desinternagdo [11]; [18];
[8]; CASTRO e GUARESCHI, 2008).

A titulo de exemplo, destaca-se a pesquisa de [11], que
realizou um estudo comparativo entre uma unidade socioe-
ducativa de internacdo e uma prisional do Distrito Federal a
fim de compreender em que medida as a¢des nessas unidades
sdo semelhantes ou divergentes, se elas sdo punitivas ou
se ressocializadoras. Os resultados a que a autora chegou
denotam que as internagdes na unidade prisional e na de so-
cioeducagdo se assemelham e “configuram-se como sistemas
encarceradores e punitivos, distante da perspectiva tedrica da
Doutrina da Protecao Integral” [11].

Os significados apreendidos entre os Operadores do Di-
reito indicam que, para eles, a san¢@o da Lei € uma novidade
que veio “resolver” os problemas da execugdo e que preen-
cheu a “lacuna”.

Porque o ECA era mais ou menos claro na fase de
conhecimento, até vocé ter a sentenga, ndo, estd
aqui a sentenga, “vocé vai para internagdo, vocé
vai para semiliberdade”. So que, e como que é a
internacdo? Como funciona a semiliberdade? Ali
que comecavam os problemas. Entdo, acho que
o SINASE veio para resolver essa grande lacuna.
[...] As dificuldades jd foram superadas com essa
lei. Eu acho que ela veio para acabar com as
dificuldades no campo prdtico. O que antes era
uma antinomia juridica, uma lacuna enorme, hoje
ndo tem mais lacuna. (Sérgio, promotor).

Tal significagdo expressa a visdo legalista da execugdo,
uma compreensdo de que apenas a sancao da lei extirpa toda
subjetividade da execucdo e possibilidades de articulacdes
de forcas externas de manuten¢do do poder instituido. A
histéria das politicas publicas no Brasil j4 mostrou que néo
€ assim: a criacdo de leis é importante ndo hd ddvidas, mas
dai para a transformag@o efetiva de culturas instituidas muito
caminho ainda hd a percorrer. Quando os Operadores do
Direito argumentam que “o SINASE veio resolver” trazem
significa¢des que podem desprezar as dificuldades concretas
de implementacdo de um projeto politico construido em um
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modelo de bases democraticas e de direitos humanos, mas
assentado em atuacdes historicamente instituidas de forma
autoritdria e coercitiva.

E importante ainda fazer a ressalva de que significacdes
como essas podem produzir entre os Operadores do Direito a
falsa ideia de que nao hd necessidade de se refletir, discutir e
dialogar interdisciplinarmente sobre a execuc¢io das medidas
socioeducativas, ja que a Lei deixou claro como fazer. Essa
ideia pode referendar as estratégias de judicializagdo, como
unica forma de garantir a execugdo. Além do mais, esses
significados parecem desconsiderar toda a complexidade que
envolve os problemas relacionados ao ato infracional come-
tido por adolescente em nossa sociedade.

Embora os instrumentos juridicos por si sés ndo pode-
rdo produzir praticas transformadas, serdo, inevitavelmente,
o primeiro passo em direcdo a mudanca e a garantia de
protecdo e direitos humanos aos adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas. O aparato juridico é a
base necessdria para que se inicie um processo de mudanga,
mas a constru¢do de uma nova cultura depende de diver-
sos outros fatores, como: disseminacdo da nova proposta
entre os diversos segmentos sociais, constante resisténcia
aos poderes instituidos e desvelamento de novas bases de
poderes externos de manutencdo da ordem social. Para isso, é
inevitdvel garantir a articulagdo intersetorial e interdisciplinar
no cendrio de execugdo da medida socioeducativa. Toda
implementag¢do de um novo projeto politico exige reflexdo,
didlogos e articulacdes intersetoriais.

A fala que se segue é um exemplo claro de que a lei, mais
do que tem deixado explicito como fazer, tem na verdade
obrigado os Operadores do Direito a repensar a sua prética
instituida.

Outra situagdo que eu acho complexa demais para
se realizar e que eu quero ver como é que nos
vamos adequar, é a visita intima ao adolescente.
Entdo, chega a ser até uma contradigdo, porque
vocé ndo pode permitir o sexo do adolescente [na
unidade] e ai vocé tem que permitir que se ele é
um adolescente iniciado sexualmente, que tenha
uma namorada, que tenha uma companheira. As
vezes, essa namorada e companheira também é
adolescente. Entdo, e se é uma adolescente de 14
anos, que estd namorando um rapaz de 16, que
estd privado de liberdade, ele tem direito a visita
intima? Como que vai funcionar na cabeca de
adolescente uma situacdo dessas? E estd regula-
mentado, o sistema tem que providenciar a visita
intima. E claro que a gente vai ter que ver cada
caso, analisar as situacdes, mas é complexa a exe-
cucdo para ser administrada (Abadia, promotora).

E evidente, a partir desta fala, a contraditéria desestabi-
lizacdo que a sancdo da Lei do SINASE provocou entre os
Operadores do Direito. Inversamente ao discurso do “agora
a gente tem descrito como fazer”, hd, inevitavelmente, a
necessidade de se transformar o que ja est4 consolidado como
préatica. Repensar sobre o fazer instituido parece ser uma
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consequéncia direta da Lei do SINASE, j4 que o sistema
socioeducativo contempla alguns direitos que nio sdo reco-
nhecidos por todos os atores da execu¢do como de pertenga
aos adolescentes.

A Lei 12.594 [4], no Capitulo 6, art. 68, assegura ao
adolescente privado de liberdade, “casado ou que viva com-
provadamente em unido estavel o direito a visita intima”.
No entanto esse direito assegurado em lei produziu, entre os
Operadores do Direito, significa¢des contraditdrias, nas quais
impera o olhar adultocéntrico, a reproducao dos tabus sexuais
constituidos historicamente e o poder mantenedor da ordem
social instituido pelo Estado.

Esses significados parecem ser construidos a partir das
condi¢des objetivas de um sistema realmente desarticulado,
cujas préaticas se consolidaram em perspectivas personalistas
e que reproduziram historicamente um modelo de atengdo
paralelo ao sistema prisional. Na auséncia de condi¢des ob-
jetivas para a execugdo (pouca descrigdo legal sobre como
fazer), os significados sobre as medidas socioeducativas se
construiram embasados nas condicdes particulares de cada
ator social.

Como resultado importante da andlise dessas falas,
destaca-se que a Lei do SINASE, apesar de ter gerado entre
os Operadores do Direito uma compreensio de que ela foi o
instrumento que resolveu as “lacunas” e estabilizou o fazer,
efetivamente o que ela produziu foi uma desestabilizacdo
das préticas instituidas, j4 que obrigou aos Operadores do
Direito a reflexdo e transformacgdo de um fazer consolidado
historicamente. Essa reflexdo, se impulsionar o didlogo in-
terdisciplinar e intersetorial, poderd ser a base da transfor-
magdo efetiva para a garantia de direitos. Principalmente,
com didlogos interdisciplinares com a Psicologia, para que
ela possa contribuir com informagdes sobre a constitui¢do
e desenvolvimento das subjetividades e com a compreensio
da adolescéncia como uma condi¢do socio-historicamente
constituida, bem como sobre as necessdrias bases para a
ampliacdo da possibilidades de mudangas e constru¢do de
novos projetos de vida por parte dos adolescente autores de
ato infracional e de suas familias ( [19], [20]).

Por produzir essas reflexdes, destaca-se que apenas a san-
cdo da Lei ja € um fator de extrema relevancia, pois, ao
vislumbrar a obrigatoriedade do cumprimento de algumas
diretrizes, antes ndo aplicadas e nem sequer pensadas, 0s
questionamentos sobre o como fazer comeg¢am a emergir e
as modifica¢des tornam-se possibilidades plausiveis.

2. “A familia jd entregou hd muito tempo para Deus o seu
filho, ou para a Justica”

Outra significacdo apreendida entre os Operadores do
Direito que merece andlise é a compreensdo de que os
adolescentes pobres envolvidos com o ato infracional, prin-
cipalmente aqueles que fazem uso de drogas, sdo objeto
de intervencdo unica do Estado. Muitas vezes, as prdprias
familias, principalmente as que estdo em condi¢cdo de maior
vulnerabilidade social, ndo sabem como lidar com seus filhos
e filhas adolescentes envolvidos com o ato infracional. As fa-
las, expostas na sequéncia, exemplificam essas significa¢des.
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Porque os pais, simplesmente, muitas vezes, é como
se abrissem mdo, “ndo, eu ndo tenho so ele”. Eu
jd ouvi uma mde aqui, “doutora, eu ndo tenho
50 ele, eu tenho mais sete. Se eu vou dedicar pra
cuidar so dele, os outros sete, 0 que eu faco com
eles?” De vocé tentar sensibilizar essa familia
para que acompanhe a execugdo da medida desse
adolescente, isso ndo ¢ tarefa fdcil, ndo ¢! (Tdnia,
Juiza). A familia jd entregou hd muito tempo para
Deus, digamos assim, o seu filho, ou para a justica
ou para alguém! (Abadia, promotora).

Com esses significados, os Operadores do Direito acabam
tomando para si a responsabilidade pelo adolescente pobre
autor de ato infracional e podem determinar medidas mais
relacionadas a responsabilizag¢@o da justica pelo adolescente,
do que ao ato praticado em si. Podem, por exemplo, determi-
nar a internag@o no sistema socioeducativo como recurso para
o afastamento do adolescente do ambiente em que ele fica
suscetivel ao cometimento de atos infracionais e/ou ao uso
das drogas, independentemente do ato que ele cometeu. Esse
ambiente é significado pelos Operadores de Direito como
ausente do pétrio poder, em que a familia “abre mao” ou
“entrega para Deus”, “para a justi¢a, ou “para alguém”.

Sdo significacdes que sugerem que, apesar de estar de-
terminada em Lei a internacdo como ultimo recurso a ser
acionado (tanto no caso do uso de drogas, quanto no caso
do envolvimento com ato infracional), ela tem sido utilizada
como forma de prover suporte as familias, sob a alegacdo de
protec¢do e cuidado aos adolescentes. As falas a seguir sdo
exemplos que ratificam essas significagdes:

Tem adolescentes que a internacdo no sistema so-
cioeducativo ndo seria adequada, mas por falta de
uma estrutura de um tratamento drogadicio (sic),
acaba por ser a adequada. (Vénia, defensora). O
que nos temos hoje cruel, eu acho, da sociedade, e
que é uma realidade na maior parte dos internos
é a droga. Entdo, muitas vezes, essa internagdo
no sistema socioeducativo estd sendo também uma
forma de estar distante da droga (Abadia, promo-
tora).

Pelas falas, evidencia-se que algumas vezes a execugdo
da medida socioeducativa de privacao de liberdade tem sido
significada como a tnica possibilidade de resolucdo dos
problemas de satide decorrentes do uso de drogas pelos ado-
lescentes. Além disso, os recursos da internacdo hospitalar
psiquidtrica ou em comunidades terapéuticas também tém
sido acionados pelos Operadores do Direito como estraté-
gias para que o adolescente autor de ato infracional faga o
tratamento obrigatoriamente. Utilizam-se de seu poder de
atribuir san¢do ao delito cometido, obrigando o tratamento
em institui¢cdes de internacdo, sob a justificativa do cuidado,
como se observa na fala seguinte.

[...] talvez eu tenha feito alguma coisa errada, mas
se fiz foi com a intengdo de fazer o certo, ndo foi de
fazer o errado, e até mesmo de tentar recuperd-lo.
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E ai ele [o adolescente] estava aqui numa audién-
cia, eu falei assim, “olha, é o seguinte: ou vocé vai
pra a [nome da Comunidade Terapéutica] ou eu
vou ter que te internar no Sistema Socioeducativo,
vocé vai ter que ir pra internagcdo”. Ai ele virou e
falou assim, “mas eu ndo quero ir pra essa [nome
da Comunidade Terapéutica]”. Eu falei, “mas vai,
vocé vai, vocé vai se tratar, porque vocé é um jo-
vem, tem uma vida toda pela frente”. E ld na [nome
da Comunidade Terapéutica] eles exigem que faca
uma carta dizendo que quer participar. E ai ele
falou assim, “mas eu ndo vou fazer essa carta’, eu
disse “ndo tem problema, a gente arruma alguém
que faga pra vocé, eu so quero que vocé assine”, ai
ele foi e assinou, ele ficou um ano ld (Tania, juiza).

Esses significados, embora denotem uma presenca enga-
jada da juiza na tentativa de auxiliar o adolescente e sua
familia, indicam que permanece na esfera da execugdo das
politicas destinadas aos adolescentes autores de ato infracio-
nal, principalmente aqueles que sao pobres, uma compreen-
sdo de que a intervencdo autoritdria por parte do Estado sera
0 tnico recurso que possibilitard a esses sujeitos a sua recu-
peracao/transformacéo. E a intervencdo do Estado acionada
acaba sendo a de internagdo, ou no sistema socioeducativo ou
em instituicdes para dependéncia quimica, como € o caso das
Comunidades Terapéuticas.

A esse respeito destacamos os argumentos de Reghelin
[6], em um debate organizado pelo Sistema Conselhos de
Psicologia, que aborda a questdo da inimputabilidade penal
aplicada ao sujeito que comete um crime, mas, em decor-
réncia de algum transtorno mental € incapaz de reconhecer
a ilicitude de seu delito. O autor defende que a internacio
sancdo ndo existe na psiquiatria, apenas quando o sujeito co-
mete um crime, € inimputavel e, por isso, serd internado para
fazer tratamento compulsoriamente. Conforme fica expresso
a seguir:

Se ele era inimputdvel, aplica-se medida de segu-
ranga, caso ele tenha praticado o delito. O sujeito
é internado no instituto psiquidtrico local em que
receberd tratamento compulsorio. Isso €, sim, uma
sangdo penal. Fora isso, nos casos de imputabili-
dade, aplica-se pena. E as penas sdo as previstas,
ndo existe a pena de tratamento compulsorio. O
que aparece mais adiante na lei é outra questdo:
o0 juiz poderd oferecer, gratuitamente, ao usudrio,
tratamento na rede publica. Isso é muito diferente.
Isso ndo ¢é sangdo penal. [6].

O referido texto foi produzido em um debate sobre as
internagdes compulsdrias que t€m sido acionadas para os
adultos que tém necessidades de satde decorrentes do uso
de drogas, e se constitui uma critica a essa cultura instituida.
Mas, considera-se importante recorrer a esses argumentos
de Reghelin [6], para afirmar que as decisdes judicidrias de
internagdo do adolescente no Sistema Socioeducativo ou nas
comunidades terapéuticas tém sido utilizadas como recurso
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para o tratamento obrigatério da dependéncia quimica.

E fundamental fazer uma reflexdo em relagdo ao signifi-
cado que tem sido construido em nossa sociedade sobre o
tipo de tratamento que deve ser dado ao adolescente autor
de ato infracional, ja que se tém reproduzido estratégias de
internacdo, como forma de “salvamento”, de prote¢ao social,
mas ndo se tem pensado, ou buscado estabelecer politicas que
consigam auxiliar os adolescentes no seu retorno ao convivio
familiar e em sociedade [8].

A retirada do convivio com as drogas, a imposi¢ao do
limite por parte do Estado, a destituicdo do poder familiar
sobre os adolescentes pobres autores de ato infracional sdao
estratégias recorrentes acionadas pelos Operadores do Di-
reito que, paradoxalmente, trazem como consequéncia direta
a impossibilidade de o adolescente conviver com suas fami-
lias. O fortalecimento das familias para acolher o adolescente
egresso, a preparacdo das escolas, bem como de toda a
sociedade, para que o adolescente ndo reincida nos delitos
ou no abuso de drogas, ndo tém sido fatores de planejamento
para a execucao das medidas socioeducativas e nem t€m sido
alvo de agdes do Ministério Publico. Sao significados contra-
ditérios que demarcam uma atuacido também contraditdria,
em que algumas vezes se defende a 16gica da socioeducacio
e da desinstitucionaliza¢do do adolescente (como preconizam
0 ECA e o SINASE); e outras defende-se a internag¢do obri-
gatdria, na logica da institucionalizagdo e da sanc¢do sem a
devida atencdo a gravidade do ato infracional cometido em
si.

Essa contradicdo ratifica o argumento de que a transfor-
magdo das diretrizes do SINASE em lei ndo implica em
cumprimento automatico desse instrumento juridico, ja que
o estabelecido pelo ECA, desde 1990, ainda hoje apresenta
essas nuangas particularizadas de condutas.

Segundo [15], estudos t€ém destacado que a preocupagdao
com a disciplinarizacdo das criancas e adolescentes pobres
tem perpassado os diversos momentos histéricos do Brasil,
nos quais o sistema juridico tem estabelecido relacdo com a
administracdo governamental na “busca por essa disciplina-
rizacdo da juventude marginal”. Para as autoras, essa mesma
relagdo do sistema juridico e o poder executivo “é também
encontrada nos episédios pela busca dos tramites judiciais
como via de acesso aos servicos de satide”.

Tais estudos sdo corroborados pelos significados apre-
endidos neste trabalho e pelas discussdes empreendidas a
respeito da intervengdo autoritdria do Estado. Argumenta-se
que o sistema judicidrio fortalece a intervencdo do Estado
na vida dos adolescentes pobres autores de ato infracional,
cuja finalidade € disciplinar e manter a ordem social. Retiram
os adolescentes pobres do convivio familiar e comunitario,
muitas vezes sob a stplica das préprias familias para o
fazerem, e ndo os prepara para o seu regresso [8]; [18].

Esses significados denotam a auséncia de politicas ptibli-
cas integradas para o atendimento ao adolescente autor de
ato infracional e suas respectivas familias. A falta de uma
politica mais abrangente ao adolescente, que possa subsidiar
as familias e incrementar os processos de participagdo social
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do adolescente no cendrio das politicas destinadas a ele,
acaba por limitar os cuidados a mera aplicagdo e a execucio
das medidas socioeducativas de privagdo de liberdade, sob o
discurso da protecdo e do cuidado.

[8] realizou um estudo no estado do Parand, a respeito
das medidas de privacdo de liberdade aplicadas aos ado-
lescentes, e analisou sentencas judiciais que determinam a
internacao e os materiais de apoio que compdem 0 processo
de adolescentes em uma unidade socioeducativa de interna-
¢do. Os resultados a que chegou a autora demarcam que os
adolescentes que cometem ato infracional continuam sendo
retirados da situag@o de delinquéncia por meio das sentengas
judiciais. E, apds o prazo judicial, sdo devolvidos ao mesmo
contexto de onde foram retirados, sem que houvesse qualquer
modificacdo no modo de vida desses sujeitos e de suas
familias.

3. “Eu ja critiquei muito o trabalho do CREAS, estd
melhorando, ainda nédo estd bom”

A internagdo sendo significada pelos Operadores do Di-
reito como uma estratégia adequada de intervenc¢ao do Estado
na vida dos adolescentes autores de ato infracional, e sendo
justificada como cuidado e protecdo, principalmente daque-
les que pertencem a classe pobre, produz como consequéncia
o0 atraso na estruturagdo das medidas em meio aberto. Essas
medidas, executadas pelos Centro de Referéncia Especiali-
zada em Assisténcia Social (CREAS), poderiam contribuir
com a integracdo de politicas sociais para os adolescentes e
suas familias, efetivamente produzindo uma rede de cuidados
e prote¢do. No entanto, os Operadores do Direito ainda nio
as reconhecem como efetivas, demonstram descrédito na
eficicia da execugdo dessas medidas, como se identifica na
fala a seguir.

Se vocé jd tivesse essa atuagdo das politicas pi-
blicas no meio aberto, em que houvesse execucdo
dessa medida, penso eu que esse adolescente ndo
reincidiria como ele reincide. E é o historico de
adolescentes envolvidos com drogadicdo, desestru-
turagdo familiar. Entdo, o que vocé tem é um perfil
que, se trabalhado, pode muito bem ser resolvido.
Mas ai eu penso que falta. Como é que vocé vai
falar para uma equipe do CREAS composta de uma
psicologa e uma assistente social quando muito?
Vocé fala “ndo, vocé tem que largar tudo isso e
vai ter que priorizar as medidas socioeducativas?”
(Tania, juiza).

Essa fala, que denota um trabalho ainda desarticulado dos
CREASSs, com poucos profissionais, acaba por referendar a
justificativa para aplicacdo da medida de privacdo de liber-
dade. E necessdrio destacar que o préprio Estado tem deixado
a desejar na estruturacdo de servigos de modalidade CREAS:
os profissionais ficam sobrecarregados e o acompanhamento
do adolescente em liberdade assistida acaba precarizado por
condicdes objetivas de auséncia de estrutura (carro para
visitas, espago fisico para os atendimentos, nimero de pro-
fissionais etc.).
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Sendo assim, os Operadores do Direito fazem criticas ao
trabalho dos CREAS:

Eu jd critiquei muito o trabalho do CREAS, jd
fizemos muitas reunioes, estd melhorando, ainda
ndo estd bom ndo, mas estd melhorando. Porque
faz um relatério de que foi ld, que o adolescente
ndo estd muito comprometido, ndo tem isso, ndo
estd estudando, ndo estd trabalhando. AT eu “sim,
mas CREAS, quem tem a obrigacdo de matricular
e de inserir ele no mercado de trabalho é vocé.
Entdo, ndo me diga que ele ndo estd fazendo isso,
vocé tem que fazer ele fazer, entdo a sua parte ndo
estd executando”. Entdo, foram muitas brigas e
discussoes, brigas entre aspas, mas assim, mais no
sentido construtivista. Estd melhorando. (Sérgio,
promotor).

Essa fala representa os conflitos que emergem na aplicago
das medidas em meio aberto e o risco do uso da judicializacao
como estratégia para garantir o atendimento do adolescente
autor de ato infracional e para promover a atuacdo dos
CREAS nesse ambito. Sdo falas que demarcam a construcio
ainda inicial de a¢des pelos CREASS, no sentido de articular
rede, construir vinculos com os adolescentes e efetivamente
participar do sistema socioeducativo. Ressalta-se que nesse
campo ¢é fundamental o investimento do poder ptiblico para
a efetividade dos CREASSs, “um psicélogo e um assistente
social, quando muito”, como afirmou a juiza, expressa o
quanto o trabalho esta desarticulado por falta de investimento
do Governo nas politicas de assisténcia. Ao mesmo tempo,
essa fala evidencia as confrontacdes de saber e poder que
o projeto politico do SINASE gera. Pelos relatos, observa-
se que a interlocu¢do tem sido um processo construido len-
tamente e a custa de alguns embates. Caso os Operadores
do Direito reconhecessem os CREASs como possibilidades
efetivas de acompanhamento dos adolescentes autores de ato
infracional, poderiam exigir do poder publico as condi¢cdes
necessdrias a um trabalho efetivo.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

Retomando a pergunta que originou este estudo a respeito
de quais sdo os significados da desinstitucionalizacdo do
adolescente autor de ato infracional para os Operadores do
Direito, tendo em vista o assegurado pela CF/1988, pelo
ECA/1990 e pela Lei 12.594/2012, discute-se a inexisténcia
na pratica juridica da garantia da internacdo como ultima
estratégia interventiva. Essa tem sido, ao contrario, acionada
pelos Operadores do Direito como Unica possibilidade, haja
vista a permanéncia da prética histérica de ndo reconheci-
mento do adolescente como sujeito de direitos. O adolescente
¢ compreendido pelos Operadores do Direito como objeto
de intervenc¢do do adulto, aquele que € pobre e autor de ato
infracional € considerado objeto de intervencdo do Estado.
Ressalta-se ainda que a interna¢do do adolescente pobre
significada como dnica possibilidade de intervencao fragiliza
a tomada de decisdes baseadas em estratégias como: medidas
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de liberdade assistida, prestacdo de servicos a comunidade,
entre outras.

Com o exposto, destaca-se que a politica nacional de
atendimento socioeducativo, que se configura pela l6gica da
desinstitucionalizacdo e garantia de direitos ao adolescente,
embora esteja sendo consolidada juridicamente e estruturada
legalmente, ainda ndo se efetivou como pratica instituida.
As intervengdes, que se estabeleciam com base em modelos
individuais e personalistas, com a sanc¢do da Lei 12.594, em
2012, passaram a compor exigéncias legais ainda ndo arti-
culadas intersetorial e interdisciplinarmente, portanto ainda
longe de serem efetivadas sem mecanismos de judicializacio.

As estratégias de judicializa¢do sdo acionadas pelo Ope-
radores do Direito como tnico recurso para que a Lei seja
cumprida, no entanto as exigéncias judiciais ainda estdo
ancoradas no modelo tradicional da atencdo ao adolescente,
que historicamente consolidou a internagdo como estratégia
de educacdo moral. Ainda prevalece a logica da interna-
cdo/sanc¢do, em detrimento do fortalecimento de uma rede de
cuidados e protecdo.

Destaca-se a importincia de se garantir a¢gdes interdiscipli-
nares, envolvendo a psicologia, a pedagogia, o servico social
em articulagdo com o sistema de justica. Serd no didlogo
e planejamento intersetorial, entre profissionais da atencdo
direta e o sistema de justica, que a socioeducagdo poderd ser
reformulada.

Este estudo demarca que, embora haja avancos importan-
tes gerados pelo redimensionamento legal (principalmente
com a desestabilizagdo de praticas ja consolidadas), o que
prevalece nas politicas para o adolescente pobre ainda é
a priorizagdo da san¢do ao adolescente “desadaptado”, da
retirada do poder familiar por parte do sistema de justigca
e da institucionalizagdo como unica estratégia para a sua
“recuperacdo/adaptacdo” social, sem o devido preparo para
o retorno ao convivio em sociedade.

Fazendo interface com a psicologia, discute-se a perda
das possibilidades criativas e inventivas do adolescente como
consequéncia direta de um cuidado autoritério [20], e reflete-
se a necessidade de politicas que valorizem as poténcias
de acdo e transformacgd@o na (re)elaboracdo de projetos de
vida por parte dos adolescentes pobres que cometem atos
infracionais. E fundamental que a psicologia se estabeleca
criticamente como um campo de saber sobre a formagéo de
subjetividades dos adolescentes que cometem infra¢des, que
expressivamente dialogue com sistema de justica de forma
interdisciplinar e colaborativa, com planejamentos conjuntos
e agdes intersetoriais, quando o didlogo construtivo tornar-se-
4 a base para o planejamento e avaliagdo das préticas.
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