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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o movimento de implementacao do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no estado do Tocantins, com atencao
ao cumprimento das exigéncias da Lei n° 11.947/2009, das resolucoes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagado (FNDE) e das normativas estaduais. Apresenta
resultados de pesquisa documental e revisao bibliografica, abordagem qualitativa e com
perspectiva critica, abrangendo o periodo de 2009 a 2025. No trabalho documental,
além das normas, embasa-se na analise de relatdrios institucionais, acérdaos de 6rgaos
de controle e dados de repasse financeiro. Os resultados indicam avangos, como
regulamentacoes locais, cardapios regionais e nomeacao de conselhos. Esses resultados
destacam, da mesma forma, desafios, como baixa adesao as compras da agricultura
familiar, com apenas cerca de 30% dos municipios tocantinenses cumprindo a exigéncia
minima das compras dessa produgao; que a maioria dos Conselhos de Alimentacao
Escolar atua sem planejamento anual e com baixa efetividade no controle social; gestao
centralizada, com atuacao limitada dos conselhos; auséncia ou limitacdo de
nutricionistas. Conclui-se que a simples conformidade legal nao assegura a efetividade
do programa, tao pouco sem ela e, também, sendo necessario fortalecer a gestao local,
valorizar os conselhos, ampliar a assisténcia técnica e integrar a educagao alimentar e
nutricional ao curriculo, promovendo uma politica de alimentacao escolar comprometida
com a cidadania e a igualdade, pelo caminho da equidade.
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Abstract: This article aims to analyze the implementation of the National School Feeding
Program (PNAE) in the state of Tocantins, paying attention to compliance with the
requirements of Law No. 11,947/2009, the resolutions of the National Fund for the
Development of Education (FNDE), and state regulations. It presents the results of
documentary research and a literature review, using a qualitative approach and a critical
perspective, covering the period from 2009 to 2025. The documentary work, in addition
to regulations, is based on the analysis of institutional reports, rulings from oversight
bodies, and financial transfer data. The results indicate progress, such as local regulations,
regional menus, and the appointment of councils. These results also highlight challenges,
such as low adherence to purchases from family farms, with only about 30% of Tocantins
municipalities meeting the minimum requirement for purchases from this production; that
most School Feeding Councils operate without annual planning and with low
effectiveness in social control; and centralized management, with limited council activity.
The absence or limited availability of nutritionists is a significant factor. It is concluded that
mere legal compliance does not guarantee the effectiveness of the program, nor does
compliance without it. Furthermore, it is necessary to strengthen local management,
value councils, expand technical assistance, and integrate food and nutrition education
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into the curriculum, promoting a school feeding policy committed to citizenship and

equality, through the path of equity.

Keywords: PNAE; Tocantins; food and nutrition education; family farming.

1 INTRODUCAO

A alimentacao escolar € uma politica
publica consolidada no Brasil, reconhecida
como uma importante estratégia para
apoiar a permanéncia dos estudantes na
escola e para contribuir com a promogao
da satde e da aprendizagem, enfim com o
cumprimento do direito a educagao de
qualidade social e do direito ao alimento.
Desde a criagcao da Campanha de Merenda
Escolar, em 1955, o fornecimento de
refeicoes nas escolas tem sido ampliado e
aperfeigcoado, incluindo novos objetivos e
publicos ao longo do tempo. Um marco
importante desse processo foi a Lei n°
11.947/2009 (Brasil, 2009), que fortaleceu
o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), incorporando acoes
voltadas a educacao alimentar e
nutricional, a valorizacdo da agricultura
familiar e ao respeito a cultura alimentar
das diferentes regides do pais.

O PNAE beneficia milhdes de
estudantes em todo o territorio nacional e
se destaca por sua abrangéncia e potencial
para integrar a escola a comunidade local.
Sua gestao ocorre de  forma
descentralizada, cabendo aos estados e
municipios a responsabilidade pela
execucao das acoes, desde a aquisicao
dos alimentos até o planejamento dos
cardapios e a prestacao de contas. Além
de fornecer refeicoes, o Programa procura
valorizar habitos alimentares saudaveis e
incentivar o consumo de produtos
regionais.

No estado do Tocantins, o PNAE tem
contribuido para fortalecer a alimentacao
escolar como parte do projeto pedagogico
das redes publicas de ensino. Ao mesmo
tempo, sao observados alguns desafios,
como a necessidade de ampliar as
compras da agricultura familiar, fortalecer
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o papel dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE) e aprimorar o planejamento
das acdes em alguns municipios. Essas
questoes refletem as diferencas locais e
indicam a importédncia de compreender
como o Programa tem sido implementado
no estado.

A escolha do tema justifica-se pela
relevancia do PNAE como politica pdblica
que vai além da oferta de refeicoes,
colaborando para o desenvolvimento
integral dos estudantes e o fortalecimento
dos lacos entre escola, familia e
comunidade. Refletir sobre a alimentacao
escolar no Tocantins permite valorizar a
escola publica como espaco de cidadania
e cuidado, além de contribuir para o
aprimoramento das praticas de gestao
democratica e controle social no ambito
educacional.

Com base nisso, este estudo busca
responder a seguinte pergunta de
pesquisa: como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) tem sido
implementado no estado do Tocantins,
considerando os avancos e os desafios
enfrentados?

Seu objetivo geral &, entao, analisar o
movimento de  implementacao do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) no Estado do Tocantins, com
atencao ao cumprimento das exigéncias
da Lei n° 11.947/2009, das resolugoes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e das normativas
estaduais. Para isso, aborda o histérico e
os fundamentos normativos do PNAE em
nivel nacional procurando identificar os
principais avancos e entraves na execucao
do Programa no estado. Além disso,
apresenta analise sobre o papel dos CAEs
e dos mecanismos de controle social na
gestao do Programa.
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Para atingir estes objetivos, apresenta
resultados de pesquisa documental e
revisao bibliografica, com abordagem
qualitativa em uma perspectiva critica,
abrangendo o periodo de 2009 a 2025. No
trabalho  bibliografico, centra-se em
estudos académicos relacionados ao
PNAE, especialmente, no Tocantins. No
documento, além das normas, embasa-se
na analise de relatérios institucionais,
acordaos de 6rgaos de controle e dados
de repasse financeiro. Foram analisados
documentos produzidos entre 2009 e
2025, notadamente, aqueles elaborados
apos a promulgacao da Lei n° 11.947/2009
(Brasil, 2009). A metodologia buscou
reunir e analisar informagdes que
permitissem compreender de que forma o
Programa vem sendo desenvolvido no
estado e quais caminhos podem ser
trilhados para seu aprimoramento.

2 REFERENCIAL TEORICO

O PNAE é uma politica publica
intersetorial que integra, pelo menos,
educacao, saude e seguranca alimentar,
visando garantir o direito a educacao e a
alimentacao adequada nas escolas (Brasil,
2009; Peixinho, 2011). Sua trajetoria
institucional € marcada por avangos legais,
disputas politicas e desafios operacionais
(Belik; Souza, 2009; Silva, 2019). Este
referencial tedrico analisa os principais
marcos e tensdes do Programa, com
atencao especial no movimento de sua
implementacao no estado do Tocantins.

2.1 O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)

Como exposto, anteriormente, o
PNAE é uma politica puablica federal
voltada a garantia do direito a educagao e
a alimentacao adequada para estudantes
da educacao basica. Para além do
fornecimento  de  refeicoes, busca
assegurar  a permanéncia  desses
estudantes na escola, favorecer o
desempenho académico e contribuir para
o desenvolvimento integral — fisico,
psicologico e social — dos educandos

(Melgaco et al.,, 2023). A efetivacao desse
direito esta, diretamente, associada a
capacidade de implementacao das
politicas nos territorios, o que demanda
planejamento e  articulacado  entre
diferentes setores (Bonduki, 2017; Peixinho,
201).

O PNAE se pauta em diretrizes
normativas que orientam o uso de
alimentos variados, seguros e,
culturalmente, adequados, respeitando a
faixa etaria e o estado de satde dos alunos
(Brasil, 2009). Além de garantir o direito a
alimentacao, o PNAE articula educacao,
saude, agricultura e cultura,
configurando-se como uma estratégia
estruturante das politicas sociais (Peixinho,
2011; Silva, 2019). Esse carater intersetorial
exige o envolvimento das secretarias
responsaveis e a atuacao dos CAEs no
controle social e na fiscalizacao dos
recursos publicos (Libermann; Bertolini,
2015).

Em coeréncia com esse carater
intersetorial, conforme orientacdes do
FNDE (Brasil, 2013), a alimentacao escolar
deve ser entendida como uma acao
educativa integrada ao cotidiano escolar,
ampliando o papel da escola como espaco
de cidadania e de garantia de direitos. A
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN),
prevista na Lei n° 11.947/2009, deve ser
trabalhada de forma transversal nos
curriculos, promovendo praticas
saudaveis, reflexao critica sobre escolhas
alimentares, sustentabilidade e respeito a
diversidade  cultural  (Brasil,  2013;
Vasconcelos, 2017).

Outro componente essencial do
PNAE, em complementaridade a EAN, é a
obrigatoriedade da aquisicao de, no
minimo, 30% dos géneros alimenticios da
agricultura familiar, conforme o artigo 14 da
Lei n° 11.947/2009. Essa medida fortalece
os vinculos entre escola e territério e
contribui para o desenvolvimento local
sustentavel (Brasil, 2009; Libermann;
Bertolini, 2015).

Com essas diretrizes, o Programa se
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destaca como o maior da América Latina
em alimentacao escolar, beneficiando
cerca de 40 milhoes de estudantes,
diariamente, e representando  um
importante instrumento de promocao da
justica social e do desenvolvimento
comunitario (Brasil, 2023).

Para  compreender melhor a
configuracao do PNAE e a articulacao
entre suas diretrizes normativas, a EAN e a
agricultura  familiar, &  necessario
considerar seu processo histérico de
construcao institucional, marcado por
transformacoes graduais moldadas pelos
contextos politicos e sociais, por meio de
deslocamentos e sedimentagdes ao longo
do tempo (Silva, 2019).

2.2 Marcos histéricos do PNAE: uma
analise institucional

A trajetéria do PNAE reflete um
processo de construcao institucional
continuo,  marcado  por  avancos
normativos, conflitos  distributivos e
adaptacoes progressivas as dinamicas
politicas e econdémicas do Brasil (FNDE,
2018).

De acordo com Silva (2019), o
caminho percorrido pelo PNAE ao longo
dos anos pode ser compreendido em
quatro fases diferentes, cada uma marcada
por mudancas nas regras e formas de seu
funcionamento. Essas transformacoes
aconteceram aos poucos, de maneira
gradual, acompanhando os contextos
politicos e sociais do pais. Em muitos
momentos, o avango do Programa
precisou lidar com conflitos de interesse
entre o que era melhor para o coletivo e os
interesses de grupos privados, o que
mostra o quanto sua consolidagao
enquanto politica pablica foi — e continua
sendo — um processo complexo e
marcado por varios desafios.

Ao analisarmos com mais atencao
essas quatro fases, sob a dtica do
institucionalismo  histérico, percebemos
que as mudangas no PNAE ocorreram em

um movimento, como explicam Mahoney
e Thelen (2010), que esse tipo de
transformagao combina permanéncias e
mudancas, evidenciando que até mesmo
politicas consolidadas continuam sendo
moldadas por disputas, negociagoes e
interpretagoes ao longo do tempo.

A seguir, sao descritas as quatro
fases do programa, com destaque para os
principais marcos normativos e para as
tensdes estruturais que marcaram cada
etapa do seu desenvolvimento.

221 1° fase -  institucionalizacao
subordinada (1955-1973)

Neste periodo inicial, a alimentacao
escolar  brasileira  foi  fortemente
influenciada por acordos internacionais,
especialmente, pela Lei Publica 480 (PL
480), aprovada pelos Estados Unidos em
1954, que deu origem ao Programa
“Alimentos para a Paz” (Food for Peace).
Essa politica foi apresentada como uma
acao humanitaria, com o discurso de
combater a fome nos paises em
desenvolvimento. No entanto, conforme
analisam Belik e Souza (2009), sua real
motivacao estava ligada a interesses
econdémicos e geopoliticos: escoar os
excedentes  agricolas da  producao
norte-americana e criar dependéncia
alimentar em  paises considerados
estratégicos na logica da Guerra Fria.

A adesao do Brasil a essa proposta se
deu por meio da criagao da Campanha da
Merenda Escolar (CME), instituida pelo
Decreto n° 37106/1955 (Brasil, 1955). Os
alimentos doados — como trigo, leite em
p6é e outros produtos industrializados —
vinham empacotados com simbolos do
governo americano, reforcando o carater
de dependéncia externa. Com isso, além
de limitar a autonomia do pais em definir
sua politica alimentar, essa iniciativa
desvalorizava a  producao  agricola
nacional, inibia cadeias produtivas locais e
impunha um modelo alimentar distante da
cultura alimentar brasileira.
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Silva (2019) denomina essa fase por
“institucionalizacao subordinada”, pois a
politica  alimentar  brasileira  estava
condicionada a pressdes geopoliticas e
marcada por baixa autonomia decisoria.
Em vez de consolidar um sistema
alimentar publico nacional, o que se via
era a reproducao de interesses externos
no interior das politicas sociais brasileiras,
com impactos que se prolongariam nas
fases seguintes do programa.

222 2% fase - consolidacao nacional
concentrada (1974-1993)

Com o enfraquecimento das doacoes
internacionais promovidas pela Lei Pablica
480 dos Estados Unidos, que embora
fossem  apresentadas como  ajuda
humanitaria  tinham como  principal
objetivo escoar excedentes agricolas e
abrir mercados consumidores, o Brasil
passou a buscar alternativas mais
autbnomas para garantir a alimentacao
escolar de seus estudantes (Belik; Souza,
20009).

Nesse contexto, surgiram a Fundacao
de Assisténcia ao Escolar (FAE) e os Planos
Nacionais de Alimentacao e Nutricao
(PRONAN), como esforcos do governo
para assumir esse compromisso de forma
mais direta. Porém, como destaca Silva
(2019), apesar da boa intencao, o controle
excessivo das decisoes por parte da Uniao
acabou concentrando o fornecimento nas
maos de poucos grandes grupos, o que
reduziu a variedade dos alimentos nas
escolas e afetou sua qualidade.

Mesmo ap6s a Constituicao de 1988
(Brasil, 1988) reconhecer a alimentacao
escolar como um direito educacional, a
realidade ainda refletia um modelo pouco
participativo. Estados e municipios tinham
pouca autonomia, e a dependéncia de
grandes fornecedores continuava sendo
uma barreira para a equidade. Isso
reforcou desigualdades entre as regides e
dificultou o alcance de uma distribuicao
justa e eficiente dos  alimentos
(Rangel-Santos; Arauljo, 2023; Silva, 2019).

2.2.3 3° Fase - Descentralizacao federativa
(1994-2009)

A partir de 1994, com a promulgacao
da Lei n° 8.913 (Brasil, 1994), o PNAE deu
um passo importante em direcao a
descentralizacdo. Pela primeira vez, os
recursos passaram a ser repassados
diretamente aos estados e, principalmente,
aos municipios. Essa mudanca ampliou a
autonomia das gestoes locais e abriu
espago para que os cardapios escolares
fossem adaptados aos costumes e
alimentos tipicos de cada regidao. Além
disso, a criacao dos CAEs permitiu que a
comunidade passasse a acompanhar mais
de perto a aplicagdgo dos recursos,
fortalecendo o controle social e a
transparéncia na gestdao do programa
(Brasil, 1994).

No entanto, como apontam Silva
(2019) e Bonduki (2017), essa
descentralizacao aconteceu de forma
parcial. Embora o dinheiro estivesse nas
maos dos municipios, as regras para o uso
desses recursos, os critérios para
prestacao de contas e a definicao de
diretrizes continuaram concentrados na
esfera federal. Essa falta de equilibrio entre
autonomia e controle gerou desafios no
dia a dia das gestoes locais, que muitas
vezes enfrentavam dificuldades para
adaptar o programa as suas realidades
sem desrespeitar normas rigidas impostas
pela Uniao.

2.2.4 4° fase - reorientacao normativa e
expansao (2009 - atualidade)

Com a sancao da Lei n° 11.947/2009
(Brasil, 2009), o PNAE passou a ser
entendido como uma politica publica
intersetorial, conectando alimentacao,
saude, educacao, cultura e
desenvolvimento rural sustentavel. Um
dos avancos mais expressivos dessa fase é
a determinagao de que, no minimo, 30%
dos recursos federais sejam investidos na
compra de alimentos da agricultura
familiar, com atencado especial as
comunidades tradicionais (Brasil, 2009).
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Essa reorientacao fortalece os
vinculos entre as escolas e os pequenos
produtores locais, valoriza a cultura
alimentar regional e amplia o papel
pedagogico da alimentacao escolar.
Normas complementares, como a
Resolucao CD/FNDE n° 26/2013 (Brasil,
2013) e sua atualizacdo pela n° 6/2020
(Brasil, 2020a), consolidam parametros
nutricionais alinhados ao Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira, promovendo
habitos mais saudaveis entre os
estudantes.

Durante a pandemia da COVID-19, a
importancia do Programa fica ainda mais
evidente. A Lei n° 13.987/2020 (Brasil,
2020b) autoriza a distribuicao direta de
alimentos as familias dos alunos,
garantindo a continuidade da politica em
um momento de crise e demonstrando a
capacidade do PNAE de se adaptar a
contextos emergenciais.

Ao longo de sua histéria, o Programa
avangou significativamente. De uma
politica inicialmente assistencialista e
influenciada por interesses externos (Belik;
Souza, 2009), passou a representar uma
estratégia articulada de promocao de
direitos, especialmente, no que diz
respeito a alimentagdo saudavel, ao
fortalecimento da agricultura familiar e a

cidadania no ambiente escolar (Brasil,
2009; Brasil, 2023).

No entanto, como alerta Silva (2019),
esse processo continua sendo permeado

por disputas e conflitos. Interesses
privados,  negociagcdes  politicas e
limitacoes estruturais continuam

interferindo nos rumos do Programa e
restringindo seu potencial transformador.
Bonduki (2017) e Silva (2019) apontam que,
apesar das conquistas legais ainda
persitem grandes desafios: desigualdades
regionais; gestoes locais que enfrentam
dificuldades técnicas e operacionais, em
que parte das decisdes estratégicas se
concentram em niveis superiores, 0 que

limita a efetivacago de um PNAE,
verdadeiramente, democratico e
equitativo.

Visando a facilitar a visualizacao e o
entendimento do movimento do PNAE,
apresentamos um quadro-sintese, que
sistematiza as suas quatro fases historicas,
suas principais caracteristicas, os marcos
normativos e os principais desafios
enfrentados. A construcao desse quadro
busca oferecer uma visao integrada dos
aspectos normativos, politicos e
operacionais que moldaram (e moldam) a
politica de alimentacao escolar no Brasil.

Quadro 1 - Marcos Historicos do PNAE: Fases, Caracteristicas e Tensoes (1955 - a atualidade)

Periodo

Caracteristicas

(continua)

Marcos legais/

Tensoes estruturais

principais normativos
Criacao da Campanha da Dependéncia externa;
1° Fase - Merenda Escolar; forte Decreto n° desvalorizacao da agricultura
Institucionalizaga | 1955 - 1973 dependéncia de doagdes 37.106/1955; nacional; imposicao de
o Subordinada internacionais (PL 480/1954 - PL 480 (EUA) habitos alimentares
EUA); foco assistencialista estrangeiros
s Criacao da FAE; gestao PIanqs Nacionais de .
2° Fase — centralizada; ampliacao da Alimentacao e Pouca autonomia de estados
Consolidacao 1974 - 1993 | cobertura; baixa diversidade Nutricao (FRONAN); € municipios, desigualdades
Nacional . ; . Constituicao de 1988 | regionais; concentracao de
alimentar; fortalecimento de AR
Concentrada (direito a fornecedores
grandes fornecedores . -
alimentacao escolar)
Recursos transferidos Autonomia parcial: recursos
3?2 Fase - 1994 — diretamente aos estados e Lei n° 8.913/1994: MP descentralizados, mas regras
Descentralizacao 2009 municipios; criagao dos e 1.784/1998' ainda centralizadas;
Federativa CAEs; inicio do controle : dificuldades de adaptacao
social local

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 9, jan./jun., 2026, p. 53



Quadro 1 - Marcos Historicos do PNAE: Fases, Caracteristicas e Tensoes (1955 - a atualidade)

Periodo

Caracteristicas

(conclusao)
Marcos legais/

. Tensoes estruturais
normativos

principais

4° Fase - P .
Reorientacso 2009 saude, cultura e agricultura;
a5 X obrigatoriedade de 30% para
Normativa e atualidade . S B
i agricultura familiar; cardapios
Expansao

Integracao com politicas de

regionalizados

Lei n°11.947/2009;
Resolucoes
CD/FNDE n° 26/2013
e n° 6/2020; Lei n°
13.987/2020
(pandemia)

Desafios na execucao local;
dificuldades para agricultura
familiar atender as
exigéncias; desigualdades
persistentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O quadro 1 evidencia que o PNAE
passou de uma politica assistencialista e
dependente para uma politica publica
articulada a midltiplas dimensdes do
desenvolvimento, embora permeada por

Para reforcar a compreensao dos
marcos temporais e normativos que
estruturaram o Programa, historicamente,
apresentamos um segundo quadro, com a
linha do tempo dos principais dispositivos

disputas politicas e limitacoes normativos do PNAE.
operacionais que tensionam e demandam

aprimoramentos.

Quadro 2 - Linha do Tempo dos Marcos Legais do PNAE (1955-2023)

Ano Marco Legal Contetdo / Contribuicao
o Institui a Campanha da Merenda Escolar, subordinada ao MEC, com foco
1955 Decreto n® 37106 assistencialista e dependéncia de doacdes internacionais (PL 480/EUA).
1956 Decreto n® 39.007 Altera e amplia as atrlbwgoesE(iiOCl;:npanha Nacional de Merenda
1979 Criacio do nome PNAE Extingado da campanha e inicio dg nom.er)clatura PNAE, ainda com
carater assistencialista.
R Reconhece a alimentacao escolar como direito educacional e dever do
1988 Constituicao Federal Estado (art, 208, V1),
1994 Lei n° 8.913 Inicio da descentrallzagao dos recursos e criacao dos Conselhos de
Alimentacao Escolar (CAE).
2006 Lei n° 11.326 Estabelece diretrizes para agrlcullt’:;faEfamlllar, base para integragao ao
2007 Decreto n° 6.040 Institui a Politica NaIC|.ona|.de DeanyOIV|mento Sustent‘av.el dos Povos e
Comunidades Tradicionais, referéncia para compras publicas no PNAE.
2008 MP n° 455 Medida proviséria que ante_cede alei n 11.947/2099 € marca avangos na
integracao com agricultura familiar.
2009 Lei n° 11.947 Reorienta o PNAE: obrigatoriedade de 30% da agricultura familiar,

integracdo com saide e educacao.
Estabelece parametros para execucao do PNAE, incluindo aspectos

Resolugao CD/FNDE n°

2013 L L
26 nutricionais e de aquisicao.
P Viabiliza compras diretas de produtos tradicionais de povos indigenas e
Nota Técnica . S N . P
2017 o comunidades tradicionais sem exigéncia de registros sanitarios em
MPF/Catrapovos n° O1
certos casos.
2020 Resolugao ED/FNDE n Atualiza e consolida regras de execugao do PNAE.
- Autoriza distribuigao de alimentos as familias durante a pandemia da
2020 Lei n®13.987 COVID-19.
2020 Lei n° 14.021 Reforca a plzlrlgqtorjedade de qdequagao das compras as cglturas e
tradi¢des indigenas e quilombolas durante a pandemia.
2020 Resolugao CD/FNDE n° Altera dispositivos da Resolugao n° 6 para o contexto emergencial da
20 pandemia.
2021-2023 Portarias MPF Instituem e renovam mesas de didlogo permanentes para assegurar

(Catrapovos) alimentacao escolar adequada aos povos tradicionais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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O Quadro 2 complementa a analise
ao permitir uma visualizacao cronolégica
dos  dispositivos  normativos = que
sustentaram/sustentam cada fase do
Programa, facilitando a compreensao da
evolucao normativa e institucional do
PNAE.

Nesse contexto, torna-se essencial
compreender como os estados tém lidado
com essa politica em suas realidades
especificas. A seguir, o olhar recai sobre o
estado do Tocantins, no qual é possivel
identificar tanto avancos importantes
quanto desafios que ainda precisam ser
superados para garantir o direito a
alimentagdo  escolar de  qualidade
(Tocantins, 2025).

2.3 Almplementacao do PNAE no estado
do Tocantins

A experiéncia do Tocantins na
implementacao do PNAE revela uma
combinacao de avancos normativos,
esforcos  institucionais e  desafios
persistentes que comprometem  a
efetivacao integral da politica. O estado
tem buscado alinhar-se as diretrizes
nacionais, com regulamentacoes locais e
incentivando a integragao entre educacao,
nutricdo e agricultura familiar. Contudo,
entraves  estruturais e operacionais
evidenciam fragilidades que precisam ser
enfrentadas com  maior efetividade
politico-administrativa (Santos et al., 2018;
Rippel, 2021).

Entre os avancos, destaca-se o
Decreto n° 2.699/2025 (Palmas, 2025a),
que regulamenta o Servico de Inspecao
Municipal ~ (SIM/POA) em  Palmas,
permitindo  maior controle sobre a
qualidade dos produtos de origem animal
utilizados na merenda escolar. Outro
avanco relevante é o Decreto n® 2.711/2025
(Palmas, 2025b), que oficializa a nomeacao
dos membros do Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar (CMAE), fortalecendo
o controle social na fiscalizacao dos
recursos  publicos. Também merece
destaque a elaboragdo de cardapios

escolares, nutricionalmente, equilibrados
e, culturalmente, adequados, assinados
por nutricionistas habilitados e adaptados
as especificidades de grupos, como as
comunidades quilombolas (SEDUC/TO,
2024). Esses cardapios incluem alimentos
regionais, como rapadura, arroz com carne
de sol, feijao, frutas locais e sucos naturais,
reforcando o vinculo entre cultura
alimentar e ambiente escolar (Palmas,
2024).

No campo pedagdgico, observamos
esforco para consolidar a EAN como eixo
transversal nos Projetos
Politico-Pedagégicos  (PPPs), conforme
orientacoes da Secretaria de Educacao do
Tocantins (SEDUC/TO). O informativo
técnico de  execucdao  pedagogica
(Tocantins, 2020) propde a articulagao
entre temas como sustentabilidade,
cultura alimentar e seguranca alimentar
com o cotidiano escolar, sugerindo
projetos interdisciplinares com
culminancia nas datas oficiais do
calendario letivo.

Apesar desses avancos,
permanecem desafios expressivos. Afonso
et al. (2021) identificaram que, em 26
municipios tocantinenses analisados, havia
dificuldades para cumprir os 30%
obrigatorios de compras da agricultura
familiar, auséncia de nutricionistas e
inatividade dos CAEs. Santos et al. (2018)
complementam esse diagndstico ao
apontar que apenas cerca de 30% dos
municipios efetivaram as compras da
agricultura familiar e que todos operam
sob gestao centralizada. Além disso, mais
da metade dos CAEs desconheciam os
valores dos repasses do FNDE, e nenhum
elaborava um plano de acao anual,
demonstrando  atuacao fragilizada e
desarticulada.

Esse quadro é ilustrado pelo estudo
de Santos et al. (2025) no municipio de
Combinado-TO, ao mostrar que, embora o
PNAE funcione como incentivo a
agricultura familiar e ao desenvolvimento
local, os valores acessados pelos
agricultores permanecem baixos devido a
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pequena demanda escolar e ao nimero
reduzido de produtores participantes. O
estudo reforca a necessidade de maior
planejamento municipal, ampla divulgacao
dos editais e capacitagao dos agricultores
para ampliar o alcance e o impacto do
Programa na regiao.

Essas limitacoes, observadas tanto
no plano estadual quanto nos contextos
municipais, refletem-se nos dados
financeiros. Relatérios do FNDE (Brasil,
2025) indicam que, mesmo com previsao
orcamentaria garantida, algumas escolas
receberam valores zerados ou
inconsistentes, como o Colégio Estadual
S3o José e unidades de ensino da zona
rural de Palmas. Isso evidencia, como
apontam Santos et al. (2018) e Rippel
(2021), a necessidade de revisao dos fluxos
administrativos e da prestacao de contas
das unidades executoras, bem como o
fortalecimento da capacidade técnica das
equipes responsaveis pela execucao do
programa.

2.4 Aspectos praticos e operacionais

A adesdao ao PNAE no Tocantins
segue o modelo de descentralizagao
adotado, nacionalmente, no qual os
recursos sao transferidos,
automaticamente, para 0os  entes
federativos, sem necessidade de convénio,
conforme disposto no artigo 13 da Lei n°
11.947/2009 (Brasil, 20009). Essa
descentralizacdo, entretanto, pressupde o
cumprimento de rigorosos requisitos por
parte das Entidades Executoras (EEx),
entre os quais se destacam a existéncia e
atuacao efetiva de CAEs; a nomeacao de
nutricionistas responsaveis técnicos; o
cadastro no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle
(SIMEC); e a regularidade da prestacao de
contas no Sistema de Gestao de Prestacao
de Contas (SIGPC) (Brasil, 2020).

Apesar das normativas, o Acérdao n°
743/2025 do Tribunal de Contas da Uniao
(Tribunal de Contas da Unidao, 2025)
identificou fragilidades estruturais que

comprometem a integridade do Programa,
como a baixa capacidade técnica das
equipes municipais para analise de contas
e o risco de prescricdo de processos nao
julgados. Mesmo diante dessas limitagoes,
os repasses continuam sendo realizados
com base nos dados do Censo Escolar, em
até dez parcelas anuais (Brasil, 2023).

Estudos demonstram que 100% dos
municipios  tocantinenses adotam o
modelo de gestao centralizada, o que
reduz a autonomia das escolas e concentra
decisdes nas secretarias municipais de
educacao. Apenas 58% contam com
nutricionistas habilitados, o que prejudica
a elaboracao de cardapios,
nutricionalmente, adequados, e menos de
um terco efetiva as compras da agricultura
familiar, mesmo realizando chamadas
publicas (Santos et al, 2018). Essas
dificuldades operacionais decorrem, em
grande parte, da desorganizacdo dos
produtores locais, da auséncia de
assisténcia técnica para elaboracao dos
editais, das falhas logisticas envolvendo
transporte e armazenamento e da
resisténcia politica de algumas gestoes
(Santos et al., 2018; FNDE, 2021).

O estudo de Santos et al. (2025)
sobre o municipio de Combinado-TO
ilustra como tais desafios praticos
comprometem a efetividade do PNAE na
ponta. O municipio enfrenta dificuldades
na elaboragao e divulgacao de chamadas
publicas, o que restringe a participacao de
agricultores familiares e limita o impacto
do Programa na geracao de renda e no
fortalecimento da economia local.

Além dessas questdes, a Portaria
SEDUC n° 253/2022 (Tocantins, 2022), ao
estabelecer os valores per capita por
modalidade de ensino, busca padronizar
os repasses, mas dados da CGE (Tocantins,
2018) evidenciam desigualdades
expressivas  entre  0s  municipios,
resultantes tanto de variacdoes no nimero
de matriculas quanto das diferencas na
capacidade administrativa local. Como
observa Rippel (2021), essas fragilidades
impactam, diretamente, na oferta e na
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regularidade das refeicoes, sobretudo nos
municipios de menor porte e estrutura
técnica.

A implementacao do PNAE no
Tocantins demanda mais do que o
cumprimento formal da normativa vigente.
Exige um reposicionamento institucional
consistente e articulado as especificidades
locais. E imprescindivel que os entes
responsaveis disponham de capacidade
técnica adequada, de mecanismos de
fiscalizacao efetivos e de estratégias de
participacao  social que  envolvam,
ativamente, a comunidade escolar.
Conforme destacam Santos et al. (2018), a
fragilidade das gestdoes municipais e a
atuacao limitada dos CAEs comprometem,
significativamente, a efetividade do
Programa.

Nesse contexto, a valorizacao dos
CAEs deve ser uma prioridade, por meio
de formacao continuada, suporte técnico e
reconhecimento institucional. Do mesmo
modo, a ampliacao da assisténcia técnica
voltada aos agricultores familiares e as
equipes gestoras escolares representa
uma medida fundamental para superar as
desigualdades regionais na execucao do
programa e garantir o direito a
alimentacao escolar de forma equitativa e
sustentavel (Bonduki, 2017).

Como ressalta Peixinho (2013), o
Programa deve ser compreendido como
uma politica intersetorial que articula
educacao, salde, cultura e seguranca
alimentar. No Tocantins, avancar nessa
direcdo exige mais do que normativas,
requerendo compromisso politico, gestao
efetiva e participacdo social ativa e
qualificada.

Diante dos avancos e desafios
identificados, = percebemos que no
Tocantins tem-se buscado consolidar o
PNAE como uma politica publica efetiva.
No entanto, as falhas estruturais, a
desigualdade entre os municipios e a
fragilidade dos mecanismos de controle
social evidenciam que a execugao do
Programa precisa ser revista sob uma

perspectiva mais humana, participativa e
territorializada. Conforme destacam Silva
(2019) e Bonduki (2017), a consolidacao do
PNAE como politica de garantia de direitos
exige nao apenas avangos normativos,
mas o fortalecimento da gestdo local, o
envolvimento das comunidades e a
valorizacao dos CAEs.

3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
FORTALECIMENTO DO PNAE NO
TOCANTINS

A consolidacao do PNAE como uma
politica efetiva no estado do Tocantins
depende de mudancas estruturais,
conjunturais e institucionais  que
ultrapassem a mera obediéncia as
normativas. Embora existam avancos
importantes, como a regulamentacao de
cardapios e a atuagao de nutricionistas em
algumas redes, os dados demonstram que
boa parte dos municipios ainda enfrenta
obstaculos relacionados a gestao técnica,
a articulacao intersetorial e ao controle
social da politica (Santos et al., 2018;
FNDE, 2021).

Um dos principais desafios é a baixa
capacidade  técnica  das  equipes
municipais, especialmente, nas areas de
planejamento, prestacao de contas e
operacionalizacao das chamadas publicas
para aquisicao de alimentos. Essa
limitacao esta, diretamente, associada a
auséncia de formagoes especificas e a alta
rotatividade de profissionais, o que
dificulta a continuidade das acbes e
compromete a efetividade do programa
(Rippel, 2021). Como observam Bonduki
(2017) e Silva (2019), a descentralizacao do
PNAE requer suporte técnico permanente
por parte dos estados e da Unido, sob
pena de se transformar em um processo
desigual e burocratico.

Outro entrave diz respeito a
fragilidade dos CAEs. Muitos desses
6rgaos operam de maneira informal, sem
planejamento anual, com baixa
participacao da comunidade e
desconhecimento  sobre os valores

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 9, jan./jun., 2026, p. 57



repassados pelo FNDE. Isso compromete o
controle social e impede uma fiscalizagao
efetiva dos recursos. Para Peixinho (2011),
o fortalecimento do PNAE depende da
valorizacao dos conselhos locais, com
acesso a informacao, formacao continuada
e autonomia institucional.

Também se destaca a subutilizacao
do potencial pedagégico do Programa.
Embora existam orientacoes para integrar
a EAN aos PPPs, essa diretriz ainda é
tratada de forma periférica na maioria das
escolas, segundo Vasconcelos (2017). Da
mesma forma, a alimentacao escolar nao
deve ser vista como um servico
assistencial, mas como um processo
educativo que contribui para a formacao
de cidadaos conscientes de seus direitos.

Conforme Peixinho (2011), Bonduki
(2017), Vasconcelos (2017) e as orientacoes
do FNDE (2023), algumas perspectivas se
destacam no fortalecimento da politica de
alimentacao escolar. Entre elas, esta o
fortalecimento da atuacao dos Conselhos
de Alimentacao Escolar CAEs, por meio de
apoio técnico, formacdes regulares e
valorizacao da participacao comunitaria
(Bonduki, 2017; Peixinho, 2011). Também se
aponta a necessidade de ampliar a
assisténcia  técnica aos  municipios,
especialmente, os de menor porte, com
foco na execucao das chamadas publicas
e no planejamento logistico da
alimentacao escolar (FNDE, 2023; Santos
et al., 2018). Outro aspecto relevante é
garantir maior transparéncia sobre os
repasses financeiros, os cardapios e a
prestacao de contas, promovendo o
envolvimento das familias e das escolas no
acompanhamento das acdes (FNDE,
2023).

Além disso, destaca-se a importancia
de integrar a EAN ao curriculo escolar de
forma  sistematica, vinculando-a a
disciplinas como ciéncias, geografia e
educacao fisica (Vasconcelos, 2017). Ainda,
é fundamental estimular  parcerias
interinstitucionais, envolvendo escolas,
cooperativas,  universidades,  6rgaos
publicos, com atencao na inovacao, na

gestao democratica da politica e no
desenvolvimento local sustentavel
(Bonduki, 2017; FNDE, 2023).

A experiéncia de Combinado - TO
reforca a relevancia dessas propostas, ao
evidenciar a necessidade de acdes que
promovam maior articulacao entre poder
publico e agricultores, com foco em
planejamento,  assisténcia técnica e
comunicacao eficaz para garantir maior
adesao ao programa e ampliar seu
impacto no desenvolvimento local (Santos
et al., 2025).

Avancar nessas direcoes exige
compromisso  politico,  planejamento
adequado e engajamento  coletivo.
Segundo o FNDE, o sucesso do PNAE nao
depende apenas de recursos financeiros,
mas da capacidade dos sistemas
educacionais de transformar a alimentacao
escolar em um eixo estruturante da
politica educacional e da garantia de
direitos sociais (Brasil, 2023).

4 CONCLUSAO

A pesquisa buscou responder como
o PNAE tem sido implementado no estado
do Tocantins, considerando os avancos e
os desafios enfrentados, tendo por
objetivo geral analisar o movimento
estadual e municipal de implementacao do
Programa.

A analise documental permitiu
constatar que, embora existam avancos
normativos, a realidade concreta revela
entraves  estruturais, conjunturais e
operacionais, que comprometem a
efetividade da politica no estado e nos
municipios  tocantinenses, o que €
reiterado pela revisao bibliografica.

Entre  os  principais  achados,
destacam-se as limitacoes técnicas das
equipes responsaveis pela execucao do
PNAE, a auséncia ou atuacao limitada de
nutricionistas, o baixo indice de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar e a
gestao excessivamente centralizada em
algumas redes municipais. Além disso, os
CAEs, embora, legalmente, instituidos,
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muitas vezes apresentam atuagao timida
ou restrita, o que enfraquece o controle
social do Programa.

Observamos também que a baixa
institucionalizacao de rotinas
administrativas, como a elaboracao de
chamadas publicas e a caréncia de suporte
técnico as organizagdes de produtores
locais, resultam em dificuldades na
operacionalizacago das compras da
agricultura familiar. Tais limitagoes revelam
uma significativa assimetria entre os
municipios, indicando que a, efetividade,
do Programa depende, fortemente, da
capacidade de gestao local e da
articulacao entre os diferentes segmentos
envolvidos na sua execucao.

Os dados analisados indicam que a
consolidacao do PNAE no Tocantins exige
mais do que o cumprimento formal da
norma. E necessario fortalecer a gestao
local, ampliar o suporte técnico as
equipes, valorizar os mecanismos de
controle social e promover maior
envolvimento da comunidade escolar no
planejamento e acompanhamento da
alimentacao ofertada. Isso inclui a
valorizacdo dos CAEs por meio de
formacoes continuadas. Também envolve
o fortalecimento da assisténcia técnica aos
agricultores familiares e o
acompanhamento pedagbgico das acoes
de educacao alimentar e nutricional.

O PNAE deve ser compreendido
como uma estratégia nacional de garantia
de  direitos, seguranca  alimentar,
promocao da salde e desenvolvimento
local sustentavel. Ao integrar acoes de
educacao, saude e agricultura, o Programa
contribui para o desenvolvimento integral
dos estudantes e das comunidades nas
quais estao inseridas as escolas.

O aprimoramento continuo do PNAE
no Tocantins constitui um requisito
indispensavel  para  assegurar uma
educacao publica pautada, dentre ouros,
na qualidade social, na igualdade e no
respeito a diversidade regional, reforcando

sua funcdo como politica estratégica
voltada a justica social e a cidadania.
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