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RESUMO - A Lei de Inovacdo (n°. 10.973/2004) considera a ac@o inovativa a associagdo de caracteristicas
especificas de cada regido ao processo de articulagdo entre governo, empresas, universidades e organizagdes
nao governamentais. Este trabalho apresenta algumas reflexdes acerca do cendrio construido com
a edicdo da Politica de Inovagdo no Brasil, com foco de desenvolvimento de produtos e processos
inovativos, buscando evidenciar questdes controversas existentes no texto normativo e tragcando alguns dos
obstdculos a serem superados para a efetividade da politica de inovagé@o seja no ambito académico, seja no
setor produtivo. Apresentando, ainda, os desafios na relag@o Institui¢do de Cientifica e Tecnologia e setor
produtivo na Amazdnia, pois para efetividade de uma politica inovativa faz-se necessario o desenvolvimento
de acdes que considere a realidade em seus contextos e formacdes regionais/locais, alicercada em uma
exploragdo sustentdvel do potencial existente ¢, acompanhadas pela criacdo de estruturas adequadas a

supressdo das caréncias socioambientais e logisticas.
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I. INTRODUCAO

No cendrio atual do Brasil, um consenso predomina entre
os diversos segmentos que atuam em Ciencia, Tecnologia
e Inovagdo (C,TI), o reconhecimento da importancia estra-
tegica de um pais investir nesta drea para potencializar seu
desenvolvimento economico. Em raziio da constatacdo de
que a temdtica Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (CT&I) tem
ocupado lugar de destaque nas politicas de desenvolvimento
das nacdes mais desenvolvidas. A relevincia do tema fica
evidente nos debates constantes na ultima década, seja em
ambito local, seja em ambito internacional, principalmente
no que tange a busca de interpretar os processos inovativos
de cada regido ou pafs, assim como para alcangar uma melhor
formulag@o de politicas industriais ¢ tecnoldgicas que visem
a geracdo de produtos, processos € servigcos que redundem
em inovagdes de diferentes naturezas (sociais, culturais, in-
crementais, tecnoldgicas, organizacionais).

Portanto, tendo como base as estruturas normativas criadas
pelo governo federal para fomentar a estrutura¢io do cendrio
produtivo de inovag@o no Pafs, nos limites de estudo buscar-
se-4 de forma analitica apresentar como foi instituido o
cendrio atual e alguns dos desafios que se materializam na
contemporaneidade em relagdo a instauragdo de um ambiente
que impulsione as prdticas inovativas no plano da sociedade,
mas especificamente pautado pela relagdo academia/ICTs e
setor produtivo.
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Il. POLITICA DE INOVAGAO NO BRASIL: CAMINHOS E
DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE

Se a construg@o de cendrios torna-se complexa em terrenos
mais conhecidos na esfera da gestéio piblica, como na drea de
educacio, satde, cultura, no tocante a temadtica de Inovagao o
tracado mostra-se denso, tendo em vista ser esse um didlogo
recente em dmbito governamental, “[...] até os anos de 1950
ndo se podia afirmar que havia um apoio institucional em prol
da ciéncia e tecnologia no Brasil” [1]. Conde e Aradjo-Jorge
([6], p.734) afirmam que,

A preocupacio com as politicas cientificas e tecnoldgicas
na América Latina surgiu poucos anos depois que os paises
industrializados tomaram consciéncia de sua importdncia.
Com a defini¢@o do crescimento como prioridade estratégica
fundamental e com a implementagdo das politicas de indus-
trializagdo por substituicdo de importagdes, a maioria dos
paises da regido criou institui¢des destinadas a formulagdo de
politicas, planejamento e promog¢ao da ciéncia e tecnologia
neste marco ja na década de 1950, como foi o caso do Brasil.

Em relagdo a constru¢cdo de um panorama analitico do
processo de formag@o da politica e sua estrutura Maculan [8]
afirma que:

Na andlise do processo de inovacdo das empresas bra-
sileiras, € preciso levar em consideracdo a existéncia do
sistema publico de pesquisa formado a partir dos anos 1970
e sua capacidade de geragdo de conhecimento. Esse sistema
é produto de politicas de C&T que, desde aquela época,
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foram fortemente modeladas pela visdo da P&D como fonte
principal de inovagdo e que traduziam a expectativa dos
sucessivos governos de promover o desenvolvimento de uma
base tecnolégica endégena. Mas € essa visdo, que estabelece
uma relagdo quase exclusiva entre pesquisa e inovacdo como
condicdo da competitividade, que esta sendo questionada. (
[8] p. 168)

Nos anos 80, os autores nominados como neo-
schumpeterianos e/ou de economia do desenvolvimento re-
tomaram o tema com vigor (Carlota Perez, Luc Soete e
Cristopher Freeman). Freeman e Perez (1988) formularam
os conceitos de “paradigmas tecno-economicos” que com-
preende:

1) As atividades e mudancas tecnicas no capitalismo (“on-
das longas”) e dos setores-chave a eles associados,
responsaveis principais pelo seu dinamismo economico
em funcao dos investimentos dircta ¢ indirctamente
envolvidos e dos efeitos inter-setoriais;

2) Estudos que oferecem um balizamento historico para
contextualizar e hierarquizar as oportunidades de
avanco tecnologico tendo em vista orientar eventuais
estrategias nacionais de reducao dos hiatos tecnologicos
entre paises (importancia para a analise dos mecanismos
de catch up);

3) O papel da inovacao em sentido amplo que possui
potencial para extrapolar os novos produtos e processos
de producao; economia vista como um elo de ligacao
essencial entre esforcos de C,TI e desenvolvimento eco-
nomico;

4) Além de efetuar a abordagem sobre os processos de
internalizacao pelas empresas.

Neste momento histérico, os debates foram ampliados por
diversas abordagens, algumas delas alcangaram importante
conotacdo explicativa, sendo que alguns enfoques centram-
se mais no nivel “macro”, tais como: conjuntos de empre-
sas/clusters, redes, setores e instituicoes publicas, no ambi-
ente economico, politico e institucional, assim como buscam
conhecer seus impactos sobre a competitividade setorial e
o crescimento economico. Outras abordagens centraram seu
foco no nivel “micro” das empresas, suas estrategias ino-
vativas e recursos, seus investimentos em P,DI e vantagens
competitivas.

No patamar das politicas piblicas desde o inicio dos anos
1980 o governo brasileiro estruturou mecanismos especificos
de financiamento para dar apoio a P,DI, tendo essa relagdo se
tornado continua ¢ linear em termos de politica nos anos de
1990.

Na segunda metade dos anos 90, segundo Cassiolato e
Lastres ( [13], p. 34), a inovag¢do ganhou notoriedade no
Brasil, de certa maneira como se fosse uma palavra mégica,
todavia, “[...] parece ainda ndo ter sido assimilada e talvez
sequer bem compreendida [...] na maioria das vezes, o pa-
drao de inovacdo que ocorre na economia brasileira ainda é
defensivo e adaptativo.” Os referidos autores consideram que
socialmente o Brasil encontra-se num “[...] periodo marcado
pela crescente incorporagdo de conhecimentos nas atividades
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produtivas, a inovacdo passou a ser entendida como varidvel
de organizagdes e paises.” (idem, 2005, p. 34).

Ha que se considerar que por fatores histéricos-estruturais
grande parte das pesquisas, no Brasil, é realizada em univer-
sidades e institutos de pesquisas publicos, fato que direciona
o Governo Federal, em 1999, para investir esfor¢os na criagio
dos Fundos Setoriais, com a finalidade de estimular a parceria
entre as universidades, instituicdes de pesquisa e o setor
produtivo, por reconhecer nessa estratégia uma condi¢do
primordial para o processo de inovagdo. (CGEE, 2007).

A questdo da inovag¢do marcou profundamente a politica
de C&T no Brasil na primeira década do século XXI, a
ponto de redefini-la oficialmente como politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (C,TI), afirma Balbachevsky ( [2], p.
71-72) que, em 2001, a “[...] temdtica da inovacio foi trazida
para o centro dos debates durante a IT Conferencia Nacional
de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, mas ela jd estava presente
em todas as experiéncias de reforma da década anterior”.

Alguns estudiosos do tema consideram o ano de 2004
como um “divisor de dguas” no que se refere a formulagcao
de politicas e criacdo de infraestrutura institucional, uma vez
que demarca o momento em que o Estado adota posturas
decisivas a fim de instaurar maior autonomia econdmica e
social do Brasil ( [12] p. 62). Nessa direcdo, o governo
estabelece como lema “inovar e investir para sustentar” com
a realizacdo de indmeros movimentos para a materializa¢do
deste novo desafio politico com a edi¢@o de politicas, porta-
rias interministeriais, leis entre outras agoes.

A exemplo do exposto, foi formulada a Politica de Desen-
volvimento Produtivo, o Plano de Ac¢do de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo - PACTI 2007-2011 ou PAC da Inovagdo
[9] que “[...] teve investimentos na ordem de 40 bilhdes para
incentivar as pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagao no
pais”. ( [12] p. 61). Em relagdo aos marcos legais, com o
intuito de melhor dispor acerca do tema diversos instrumen-
tos legais foram editados: Lei de Patentes — n® 9.279/1996,
Lei de Inovagdo — n° 10.973/2004, Lei de Biosseguranca — n°
11.105/2005, Politica de Desenvolvimento de Biotecnologia
—n° 6.041/2007.

Longe de detalhar a longa trajetdria tracada pelo governo
brasileiro até a implementagdo de uma politica especifica,
parte-se do reconhecimento de que o marco expressivo do
posicionamento do governo para o tema notabilizou-se com
a edicdo da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n® 5.663/2005 é conhecida como
a Lei de Inovacdo, que tem como objetivo central tracar “[...]
medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vista a capacitacdo e
ao alcance da autonomia e ao desenvolvimento industrial do
Pafs. (Art. 1°)

A Lei de Inovacio possui trés vertentes: I — constitui¢do de
ambiente propicio as parceiras entre as universidades, insti-
tutos tecnoldgicos e empresas; II — estimulo a participacdo de
institui¢cdes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagdo
e; III — incentivo a inovagdo na empresa.

25



SINGULAR®

SOCIAIS E HUMANIDADES

1) Maior flexibilidade nas Institui¢des Cientificas e Tecno-

16gicas Publicas (ICT’s);

2) Indugdo a gestdo da inovacdo nas ICT’s — Criagdo dos

Nicleo de Inovagdo Tenolégica (NIT’s);

3) Estimulo & inovag¢@o nas empresas — Subvenc¢ao Econd-

mica;

4) Estimulo a formagdo de empresas de base tecnoldgica.
De acordo com o exposto, a lei 10.973/2004 tem como base
a construgdo de ambientes especializados ¢ cooperativos a
producdo inovativa, espa¢o em que empresas nacionais, insti-
tuicdo cientifica e tecnoldgica — ICT e organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos possam desenvolver atividades de
pesquisa e gerar produtos e processos inovadores (art. 3°).

Direcionada para disciplinar os mecanismo de incentivos
fiscais para inovagdo tecnolégica a Lei n® 11.196/05 - “Lei
do Bem ” foi publicada, tendo ela revogado a Lei 8.661/93.
Mello [10] afirma que a Lei do Bem trouxe conceitos mais
ampliados para atividade inovativa.

A Lei do Bem estabelece, em linhas gerais, incentivos fis-
cais para as empresas que assumam gastos nas atividades de
pesquisa tecnoldgica ¢ desenvolvimento de inovagao tecno-
16gica (P&D), com bens de capital ou despesas operacionais
e, subvenc¢do econdmica.

Para a Lei n® 11.196/05 o conceito de inovagdo abarca
produto ou processo, agregacdo de novas funcionalidades
ou caracteristicas que impliquem melhorias incrementais
e ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado. (art. 17, §1°% Dec. art. 2°, I).
Considerando, ainda, a pesquisa tecnolégica e desenvolvi-
mento de inovagdo tecnoldgica: pesquisa bdsica dirigida;
pesquisa aplicada; desenvolvimento experimental; tecnologia
industrial bésica; servigcos de apoio. (Dec., art. 2°, II).

A roupagem constitucional no que cinge a atividade de
ciéncia, tecnologia e inovagao, sofrera alteracéio com a edicio
da Emenda Constitucional 85/15 e seus efeitos ndo se restrin-
giram ao ambito constitucional. A mudanga na Constitui¢do
Federal seria um dos passos para o novo cendrio da CTI, a
Presidéncia da Republica em 11 de janeiro de 2016 sancionou
aLein®13.243 de 11 de janeiro de 2016 , denominada Marco
Legal da CTI que altera significativamente o texto da Lei n°
10.973/2004.

As alteragdes perpetradas na lei de inovagdo sdo expres-
sivas, e assim sendo tendo o presente estudo foco no acesso
a biodiversidade, geragdo de inovagdo ¢ biotecnologia, ndo
hd como se refutar a apresentac@o de forma contrastiva deste
novo cendrio, todavia, a andlise serd apresentada de forma
mitigada, atenta ao objeto da pesquisa. Uma vez que, a
abordagem pormenorizada de toda a lei desvirtuaria o estudo
e objeto do trabalho.

Considerava-se inovago nos termos do artigo 2°, inciso IV
a “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos
ou servi¢os.” A conjun¢do “ou” traz o cardter de alterna-
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tividade, é considerado um elemento disjuntivo, que fora

trocada pela conjung¢do “e” que tem conotagdo conjuntiva, ou
seja, os elementos devem estar contidos na a¢@o, produto ou
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processo. Assim, a geracdo de novos produtos estd associada
a introducdo de novidade ou aperfeicoamento do ambiente
que deve ser produtivo e social, o que proporciona uma
melhoria ndo sé da produgdo, mas também da qualidade de
vida da sociedade. A nova defini¢do de inovacao na Lei n°.
10.973 é:

introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambicnte
produtivo e social que resulte em novos produtos, servi¢os ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcio-
nalidades ou caracterfsticas a produto, servigo ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho. (art. 2°, inciso IV)

Para que se possa conceber, desenhar, executar e avaliar de
forma precisa a Politica Ciéncia, Tecnologia e Inovacio com
foco no alcance dos objetivos tracados existem questdes de
natureza conceitual, metodoldgica e também politica que ne-
cessariamente precisam ser consideradas. Velho [11] indica
que hd que se empreender uma mudanga mais consistente na
concepcao de ciéncia e dos processos de inovagao, pois o co-
nhecimento gerado sob a égide do modelo anterior necessita
ser reinterpretado. Ao considerar o Brasil possuidor de um
imenso potencial de producdo e desenvolvimento Cassiolato
Lastres ( [13] p.34) afirmam que:

Politicas cientificas, tecnoldgicas e industriais realcam a
mobilizacdo dos processos de aquisi¢do e uso de conheci-
mentos e de capacitagdes produtivas e inovativas como parte
integrante fundamental de suas estratégias de desenvolvi-
mento.

Entretanto, entre a concepgdo das politicas e a imple-
mentacdo ocorrem diversas divergéncias e descaminhos que
precisam ser compreendidas para serem superadas. Sundfeld
Campos, ( [17], [10], p. 191) apresentam um conjunto de
contradi¢des na composi¢do normativa da Politica de Inova-
¢do, que os autores nominam de “choque de gestao” no setor
publico. Esse argumento estd alicercado no conflito entre
falta de flexibilidade da norma administrativa e as normativas
da Politica de Inovagdo, no sentido:

[...] de que pesquisadores publicos e instituicdes as quais
cles estejam ligados sintam-se motivados a empreender cada
vez mais pesquisas, sem o temor de esbarrar em amarras
de cunho legal. E o que se vislumbra em dispositivos que
preveem parcerias de entidades estatais com as do setor
privado (art. 3°), cessdo ou compartilhamento de bens estatais
com empresas ou entidades que invistam em P&D (art. 4°),
flexibilizagdo do regime de trabalho de pesquisadores publi-
cos para facilitar sua atuacdo em P&D, tanto em entidades do
setor publico quanto do setor privado (art. 9°, § 1°; art. 14,
art. 15) e contratacio de pesquisas com o setor privado (art.
20)

[...] essas normas estdo imbricadas com diversas outras de
nosso ordenamento juridico, mas com pouca sintonia com
elas. Cita-se como exemplo o art. 3°, § 2° IV, da Lei de
Licitacoes (Lei 8.666/93), introduzido pela Lei ‘do Bem’, de
acordo com o qual as empresas que investem em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no pais tem direito
de preferéncia (em igualdade de condicdes) nos certames
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licitatérios™

De acordo com o que estd sendo exposto, considera-se
que hd a necessidade de compatibilizar a Lei 8.666 (Lei de
Licitagdes Publicas) com a nova legislacdo de incentivo a
inovagdo, possibilitando uma maior seguranca aos gestores
na aplicac@o dos recursos. Para a constru¢do de um ambiente
favordvel a inovagdo, a concep¢do de parceria ndo poderia
se chocar com valores/principios da impessoalidade e do
menor preco. Dificuldades do setor ptuiblico, auséncia de
uma cultura empresarial inovadora e inseguranga juridica sdao
os elementos principais de repressdo na construcdo de um
ambiente de inovacdo (CGEE, 2007).

Em documento, o CGEE (2007, p. 20) que: “No marco
legal duvidas subsistem, sendo que hd aspectos ainda néo
devidamente regulamentados. Por exemplo, permanecem di-
ficuldades para definir os campos da inovacao tecnoldgica e
da P&D.”

Outro fator a ser considerado como opositor a implemen-
tacdo da Lei de Inovagdo estd na auséncia de regulamentacio
especifica pelas unidades federadas, até 2015, somente 16
estados possuem regulamentacido prépria para a matéria de
inovagdo, que distribuidas por Regido, cujo cendrio estd
exposto na Tabela O1.

Tabela 1. Regides do Brasil que disciplinaram a matéria de Inovacéo.

Regiao do Brasil (e ni- | Nimero de  Estados

mero de Estados) que aprovaram leis
complementares a Lei de
Inovacao

Estados da Regido Sul | 02

(03)

Estados da Regido Su- | 03

deste (04)

Estados da Regido Norte | 02

(07)

Estados da Regido Nor- | 06

deste (09)

Estados da  Regido | 03

Centro-Oeste (incluso o

DF) (04)

Fonte: Elaborag@o prépria autora a partir de dados retira-
dos do site do MCTI, 2018.

O Quadro 01 indica que as Regides Norte e Nordeste
apresentam o menor indice de organizagdo normativa para
o desenvolvimento de atividades relacionadas a inovacio.
Em contrapartida as duas regides apresentam particularida-
des sociais, ambientais, culturais, politicas e tecnoldgicas
relativas ao grau de desenvolvimento que requerem politicas
eficazes para alavancar o incremento de atividades produtivas
inovadoras que gerem a melhoria na qualidade de vida e, por
consequéncia nos fndices de desenvolvimento humano. No
que tange a discussdo que volita em torno do conhecimento
inovativo, a geragdo do conhecimento e o papel do aprendi-
zado na Inovag@o, Issberner [7] discute sobre os indicadores
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de P,DI, inclusive tracando alguns argumentos que embasam
a necessidade de se elaborar novos parimetros para uma
melhor efetividade do sistema, ao considerar que:

1) anocdo de valor se transformou;

2) os indicadores que hoje existem foram moldados em
outra época;

3) o setor de servigos, atualmente, é considerado o motor
da economia, enquanto os indicadores de inovagdo fo-
ram elaborados levando em consideragao o setor manu-
fatureiro;

4) pouco se sabe sobre o papel do aprendizado na inova-
¢dosa interag@o e colaboragdo vém ganhando importin-
cia ante o esquema tradicional linear de se conceber o
processo inovativo.

A autora conclui afirmando que:

[...] os indicadores de interacdo usuais ndo dao conta das
especificidades ¢ da diversidade de experiéncias que levam
a inovagdo. Grande parte deles foi desenvolvida a partir de
uma perspectiva da inovagdo como um processo linear, onde
ganham destaque as diversas formas de quantificar as cola-
boracdes entre pesquisadores na drea cientifica e académica.
Tais abordagens se mostram insuficientes e até inadequadas
para tratar das novas formas de inovag@o baseadas em intera-
¢oes e colaboracdes entre atores sociais dispersos em varios
pontos de uma rede. [...]” ([7], p. 26)

Apesar de toda a relevincia dada a temdtica, o Brasil
possui um desempenho que requer o investimento de maiores
esforcos para que seus programas de fomento a inovagdo ga-
nhem maior efetividade. Vale enfatizar, o reconhecimento de
que o governo brasileiro e seu aparato institucional avangam
na formulacdo e implementacdo de diversas acdes direcio-
nadas para a constru¢do de um aparato socio institucional
de C,TI. Entretanto, o resultado estd aquém da performance
esperada, ou pretendida, quando sdo contemplados os indi-
cadores brasileiros no Indice Global de Inovagdo, em 2013,
o Brasil ficou em 64° lugar entre 142 paises, perdendo seis
posigdes em relagdio a 2012 e 17, em relacdo a 2011. Em
2012, o Brasil era o segundo melhor colocado da sua regido,
atrds apenas do Chile. O estudo anual vem mostrando uma
oscilacao da posi¢do brasileira no cendrio mundial da inova-
¢do: em 2009, no 50° lugar; em 2010, no 68°% em 2011, no
47° e, em 2012, 58° lugar. No ano de 2013, 64°, em 2014,
no 61° e, em 2015, 70° lugar. (GLOBAL INNOVATION
INDEX, [s.a])

lll. POLITICA DE INOVACAO E OS DESAFIOS DO
RELACIONAMENTO ACADEMIA E SETOR PRODUTIVO
Mediante as exigé€ncias impostas pela conjuntura atual, no se-
tor industrial, para as empresas, a valorizagdo da agdo criativa
para geracdo de inovagdo tornou-se elemento estratégico para
obter vantagem competitiva frente aos seus competidores. A
prética de inovagdo estd ligada ao dominio tecnolégico, nos
dltimos anos, essa no¢do ganhou mais importancia e surge em
espacos inusitados, aliado aos avancos de C&T geradoras de
mudangas estruturais globais. Na conjuntura contemporanea,
de maneira indiscriminada apregoa-se a indissociabilidade
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entre as priticas de inovagdo e a elevacdo dos niveis de
competitividade da economia. Enquanto o investimento em
inovacdo € considerado como uma acgdo imprescindivel para
elevar a produtividade, e esta por sua vez é entendida como
elemento fundamental para o alcance do desenvolvimento
econdmico.

No Brasil, alguns enunciados desfrutam do consenso entre
agentes, estudiosos e gestores que atuam no setor de C,TI,
dentre eles ganham destaque na maioria dos debates entendi-
mento de que a cultura empreendedora € pouco desenvolvida,
de que falta tradi¢do de inovag¢do nas empresas, de que o
investimento em P&D para inovagdo feito pelas empresas sdo
pouco expressivos e essencialmente puiblicos, vinculados as
grandes empresas estatais.

Neste cendrio intimeros desafios precisam ser enfrentados,
tais como: a necessidade de ampliar a capacidade de inovagao
tecnoldgica do setor produtivo; a valorizag¢do da ci€éncia como
ferramenta de inovagio tecnoldgica; o fortalecimento do pa-
pel do setor produtivo como espaco de inovagdo; a promogao
da articulac@o e integracdo das acdes das universidades e
instituicdes de pesquisa com as empresas; o desenvolvimento
de habitat de inovacao (parques tecnoldgicos, incubadoras);
a criag@o de féruns de inovagdo que articule o conjunto das
instituigdes locais; e também, faz-se mister a promog¢do do
reconhecimento por parte das empresas da relevancia dos
conhecimentos produzidos no ambito das ICTs para fomenter
o processo de inovagao.

Através do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), o governo
brasileiro empreende esfor¢os para o fortalecimento e de-
senvolvimento de atividades inovativas no pais. De acordo
com esta meta, verifica-se a implementacdo de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (P&D,I) nas Institui¢des de Ci-
éncia e Tecnologia (ICTs) com programas de financiamento
e incentivos a inovagio oferecidos pelas agéncias de fomento
a pesquisa, sob exigéncias e critérios que que estimulam
acordos entre as esferas institucionais universidade, empresa
e governo. Para alavancar tal estratégia, o SNI preconiza e
mobiliza diligéncias para incentivar e promover a interacao
entre o setor publico e privado, levando em consideragio os
fatores sociais, politicos, institucionais e culturais especificos
vigentes nos ambientes institucionais e societal.

No Brasil, as ICTs possuem papel basilar no sistema de
inovagdo, tanto por comportar a maior parcela das competén-
cias técnico-cientificas do pafs como por atuarem como uma
das principais instincias de formagao de pessoal qualificado
com competéncias técnicas dindmicas no interior do sistema.
O SNI demanda junto as ICTs um efetivo desempenho na
materializa¢do de mecanismos, estratégias e praticas que for-
negam o suporte indispensdvel para estruturacdo do ambiente
institucional de inovagdo interna e externa nos diferentes
contextos no pafs.

Ao apreciar o processo de estruturacdo do SNI no Brasil
observa-se, a partir da metade da década de 90, um cresci-
mento na estruturacdo de suas bases politico-institucionais,
as quais foram alavancadas de maneira ainda mais expressiva
ao longo dos anos 2000 com a instituicdo de novas leis.
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Convergiram nesta dire¢do a regulamentagdo da propriedade
intelectual, que no final da década de 1900, incitou as insti-
tuicdes ndo apenas ao debate do tema, mas ao delineamento
de agdes, seguindo a trilha dos paises desenvolvidos cujas
instituicdes de P,DI ji estavam amparadas e apoiadas por
politicas especificas e legisla¢des que formalizavam a relacao
entre as ICTs ¢ o sctor produtivo, com mecanismos legais
que incentivam as prdticas inovativas e de transferéncia de
tecnologia entre universidade e empresa.

Nas duas ultimas décadas, para apoiar o eixo de inovag¢do
e desenvolvimento tecnolégico brasileiro, o governo insti-
tuiu novos marcos legais que produziram maior balizamento
as bases do sistema dispondo-se a fortalecer e, a0 mesmo
tempo, possibilitar uma maior capilaridade as institui¢des
para viabiliza¢do de inovacdo em ambientes publicos. Para
tal, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), entre 2002
¢ 2004, junto com o Consclho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico do Brasil (CNPq), langou
o programa Tecnologia Industrial Bésica (TIB) direcionada
a promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Cuja principal medida instituida foi a Lei de Inovagdo de n°.
10.973, de dezembro de 2004. O advento da Lei de Inovacdo
e sua regulamentag@o em 2005, criou as condi¢des favoraveis
para o reconhecimento do papel das ICTs no processo de
inovagdo, a partir das diversas oportunidades constituidas,
tais como:

1) a institucionalizagdo dos arcabougos legais e legitima-

¢io das atividades relacionadas a geragdo da inovacao;

2) o estimulo ao estabelecimento de parcerias entre o setor
publico e o privado;

3) o incentivo para o ajustamento organizacional para ges-
tao da inovacdo no ambito das institui¢des;

4) a criacdo de organismos, 6rgdos como os Nucleos de
Inovagd@o Tecnoldgica e outras estruturas com fungdes
similares;

5) o incentivo ao desenvolvimento produtivo fomentado
pelas experiéncias de parceria entre ICTs e setor pro-
dutivo.

enumerate

Em conformidade com o apoio legal, foram abertas linhas
de financiamento para que as instituicdes pudessem criar
6rgaos de gestdo da inovagdo intitulados Nucleos de Ino-
vagdo Tecnolégica (NIT) ou Escritérios de Transferéncia de
Tecnologia (ETT). O referido programa em associacdo com a
nova legislacdo estimulou a mobilizagdo das institui¢cdes para
criagdo de NITs e ETTs.

Em que pese os limites para sua efetiva aplicacio, a Lei de
Inovacgdo constituiu-se como marco histdrico e institucional
que ampliou as possibilidades de articulacio e intercimbio
entre o setor produtivo ¢ académico, resultou na estruturagio
de um conjunto de condi¢des propicias para construcio de
infra-estrutura, mecanismos e praticas de estimulo a inovacgdo
no ambito institucional das ICTs, e, do mesmo modo, no
setor produtivo. Esse acontecimento gerou um movimento
politico-institucional, com abrangéncia muito significativa
no ambito publico e privado de criagdo de instancias para
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gestdo da inovagdo. Estas instancias ja existiam em algumas
poucas institui¢cdes, ou pelo menos estruturas similares com
denominacdes diferentes, tais como: escritdrios de inovacio,
agéncias de inovagdo, setores de propriedade intelectual,
entre outras. No entanto, verificou-se uma ampla mobiliza¢ao
em direcdo a reestruturacio, ampliagc@o e novas configuracdes
para gestdo da inovagdo em diversas instituigoes [5].

Torkomian (2009) assevera que o processo que se instau-
rou a partir do novo ambiente institucional, fez que com que
os gestores das unidades que atuavam diretamente com a ges-
tdo da inovagdo passassem a enfrentar diversos e complexos
desafios. Entende-se que se as dificuldades vivenciadas pelos
gestores antes da Lei ja apresentava quadro composto por
inimeras dificuldades, com o novo marco regulatério tam-
bém veio marcado por grandes desafios, desde a necessidade
de buscar estruturar estratégias inovadores para obter, além
do apoio interno as instituigdes, as possibilidades de construir
parcerias direcionadas para capacitagdo de quadro técnico,
criagdo de mecanismos, estratégias, procedimentos, métodos,
enfim ferramentas eficazes para o exercicio da funcio.

Dentre distintas agdes que resultaram destaca-se a mobili-
zacdo em torno da constitui¢do de um férum que congregasse
os agentes que atuam neste vasto dominio. Esta mobilizacio
resultou na criagdo do Férum dos Gestores de Inovagio
Tecnoldgica (FORTEC), em 1°/05/2006, transformado em
14/10/2011, numa associa¢do civil de direito privado sem
fins lucrativos, de duracdo indeterminada, de representacio
dos responsdveis nas universidades e institutos de pesquisa
e instituicdes gestoras de inovagdo e pessoas fisicas, pelo
gerenciamento das politicas de inovagdo e das atividades
relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia, incluindo-se, neste conceito, os nudcleos de ino-
vacdo tecnolégica (NITs), agéncias, escritorios e congéneres.
Esta asssociacdo adota como objetivos:

« Efetuar a disseminacgdo da cultura da inovagdo, da propri-
edade intelectual e da transferéncia de tecnologia;

o Contribuir para potencializar e difundir o papel das Enti-
dades de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao (ECTI);

« Auxiliar na criagdo e na institucionaliza¢do dos Nucleos
de Inovagdo Tecnolégica (NIT) e de outras Instincias
Gestoras de Inovagdo (IGI);

« Estimular a capacita¢io profissional dos que atuam nos
NIT e nas IGI; estabelecer, apoiar, promover e difundir as
melhores préticas para os NIT e para as IGI;

o Apoiar os NIT e as IGI em suas gestdes junto ao Poder
Pdblico e demais organizagdes da sociedade civil;

o Mapear e divulgar as atividades e indicadores dos NIT e
IGI;

« Apoiar e realizar eventos de interesse de seus associados;

« Promover a cooperacdo e atuacdo em rede entre seus
associados;

« Contribuir para a proposi¢do de politicas publicas relaci-
onadas a inovacgdo tecnoldgica, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia nos ambitos nacional, estadual
e municipal;
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« Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, a inovagao, a propriedade intelectual e a transfe-
réncia de tecnologia no Ambito nacional, estadual e muni-
cipal;

« Fomentar e cooperar com a capacitagdo, formagdo e o de-
senvolvimento dos profissionais envolvidos no esfor¢o de
gestdo da inovagdo, propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia para as ECTI que atuam no pais; promover a
cooperagdo e o intercdmbio com Associacdes e entidades
publicas ou privadas nacionais e internacionais;

« Elaborar estudos, levantamentos, pesquisas, diagndsticos,
projetos, ferramentas, sistemas, programas, cursos, semi-
ndrios e publicacdes relativos ao seu dmbito de atuagio
e coerentes com os principios do FORTEC por interesse
préprio ou por demanda dos associados/ entidades ou
parceiros.

No exercicio de suas atribui¢des, o FORTEC desenvolve
atividades em apoio ou por execucdo direta de projetos,
programas ou planos de agdes, por meio da doagdo de recur-
sos fisicos, humanos e financeiros, ou prestacao de servigcos
intermedidrios a outras organizacdes sem fins lucrativos e a
6rgdos do setor publico de dreas afins. Desde sua criacio o
FORTEC desempenha importante papel seja para a estrutu-
racdo dos NITs e 6rgaos similares quanto na criacido de canais
de comunicacio e cooperacao entre o setor produtivo e aca-
démico cientifico no Brasil voltado para gestdo e producio
de inovacio.

Os debates e estudos sobre inovagdo em sua grande mai-
oria focalizam-se ou apresentam reflexdes em relagdio aos
problemas recorrentes no que tange a cooperagdo entre ICTs
e empresas. Dentre eles destaca-se o foco das empresas de
cardter comercial que se reflete numa baixa taxa de inova¢ao
(em torno de 30%), com limitado envolvimento/investimento
de esforgos, recursos ¢ criagdo de condi¢des para geragio
de inovacdo tecnoldgica, além de colaboradores com baixo
grau de formag@o e competéncia para desenvolver processo
inovativos [4].

No contexto brasileiro, os estudos também revelam os
limites e obstdculos vigentes no campo das ICTs para fomen-
tarem a cooperagdo com o setor produtivo para a geragdo de
inovagdo, dentre eles: (i) a baixa produc¢do de conhecimentos
direcionados, ou melhor, alinhados com as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico; (ii) a insufi-
ciéncia de foco na produgdo de conhecimento de vanguarda
centrado na producdo de inovagdo; (iii) a prevaléncia de
infraestrutura inadequada, com elevada caréncia de investi-
mentos direcionados para as demandas vigentes nesta drea;
(iv) as dificuldades institucionais de operacionalizar os mar-
cos regulatérios nos processos de protecdo da Propriedade
Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia; (v) os meca-
nismos de comunicacao e trdmites institucionais (burocracia)
dificultam a agilidade das a¢des; e, por fim, (vi) a caréncia
predominante de competéncias técnicas.

Os debates também apontam para entraves importantes
oriundos da postura das entidades e corporagdes do setor
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produtivo no contexto brasileiro, dentre eles destacam-se :
as dificuldade das empresas de adaptag@o ao ritmo acelerado
requerido pelos novos processos inovativos que vigem na
sociedade/economia globalizada, ou seja, a falta de flexibi-
lidade mediante os desafios que se apresentam; os limitados
esforcos para atrair competéncias dindmicas para o setor,
posto que a maioria dos pesquisadores trabalha nas univer-
sidades (alguns estudos indicam que este quantitativo varia
em torno de 80% dos doutores); a cultura empreendedora
reduzida e/ou pouco desenvolvida; a falta de tradicao de PDI
nas empresas pelo baixo grau de interesse em estruturar seus
préprios centros; a concentracido da producdo industrial em
produtos de baixo valor agregado; a existéncia de um elevado
percentual de empresas que preferem adquirir tecnologia
viacompragoqueinvestiremdesenvolvimentol001[3].

IV. DESAFIOS DA RELACAO ICTS E SETOR PRODUTIVO
NA AMAZONIA ; REV EAPRECIAO

Na sociedade do conhecimento um dos fendmenos apontado
em diversos debates importantes, e que merece estudos mais
aprofundados, € a indica¢do de que a economia baseia-se
cada vez mais na circulacdo de riquezas intangiveis (saberes,
marcas, simbolos). Na Amazonia, os ativos de cardter intan-
giveis apresentam uma gama muito diversa com um imenso
potencial para serem codificados na forma de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, fazendo emergir inovagdes de vari-
adas naturezas para serem aplicadas para o desenvolvimento
da sociedade, em geral, e com prioridade junto as comunida-
des locais.

Na Amazdnia, por forca dos dilemas e desafios gerados
pelo modelo de formacdo social ¢ histérica ¢ mediante as
tendéncias atuais do desenvolvimento mundial, produzir ino-
vagdes coerentes com os interesse e as necessidades regionais
gera preocupagdes em relagdo a trajetdria a ser adotada para
alcancar o destino almejado pelos amazonidas.

Nesta empreitada diversas alternativas acenam com pos-
sibilidades e oportunidades, dentre elas a consolidagdo das
priticas e dos empreendimentos que adotam a Economia
Soliddria, o fortalecimento das cadeias produtivas, a ampli-
acdo das experiéncias que envolvem Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais. As peculiaridades regionais
e locais tornam imperioso a criagdo de mecanismos de pro-
tecdo aos conhecimentos tradicionais, no sentido de garantir
a justa reparticdo de beneficios na geracdo de Tecnologias
Sociais e apropriadas pela associa¢@o entre conhecimentos
técnicos cientificos € os saberes locais, tradicionais ou nio.
A valorizagdo destas praticas e a criacdo de mecanismos que
possam auxiliar na producao de Inovacdes Sociais e Cultu-
rais pode vir a representar uma alternativa importante num
contexto que predominam diversas formas de organizacdes
socioculturais e povos tradicionais.

Na Amazoénia na area de C,TI, os desafios e dilemas sdo
porporcionais a abrangéncia do territério e das riquezas da
sociobiodiversidade da regido. Dentre os desafios vigentes
destaca-se a necessidade de ampliar as oportunidades de
formacdo de profissionais com visdo de empreendedorismo
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e inovagdo social e cultural. Igualmente, destaca-se a im-
portancia da formulagdo de politicas publicas que apoiem
a viabilizagdo de mecanismos e acdes que proporcionam
uma efetiva aproximagdo entre as Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia com os setores populares e com o setor produtivo
sediado na regido [3].

A constitui¢do do processo de aproximagdo exige que as
ICTs/ECTI criem condicdes internas favordveis para que a
comunidade cientifica assuma o compromisso para reposi-
cionamento estratégico no relacionamento com os demais
setores da sociedade para producdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Tal dindmica demanda de maneira imprescindivel
0 compromisso para o estabelecimento de apoio prioritdrio
aos empreendimentos sociais de pequeno e micro porte e,
sob critérios de responsabilidade social e ambiental. Faz-se,
todavia, necessdrio, a ampliacdo da oferta e melhoria na qua-
lidade da educacgio técnico-cientifico para que contribua para
o desenvolvimento de inovacgfo que atendam as demandas
locais de acesso a Bens e Servicos (satude, educagao, assistén-
cia técnica, concessdo de crédito) aos segmentos sociais para
geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida. Afinal, a
inovacio pode tornar-se uma potente e estratégica ferramenta
de desenvolvimento na regido associada a promogdo de pra-
ticas inovativas sob os parametros de sustentabilidade como
instrumento para o desenvolvimento social e econdmico.

Na regido amazonica, é possivel afirmar que parte dos
interesses e esforcos enfraquecem mediante a extensdo e
profundidade de entraves existentes para o desenvolvimento
tecnoldgico e insuficiéncia de processos de cooperagdo para
conversdo de conhecimento em inovagdo, além dos gastos em
PDI serem relativamente pouco expressivos e essencialmente
publicos, com maiores oportunidades para as grandes empre-
sas estatais.

Todavia, para a formagdo de uma rede, necessdrio que
se derrube os murros que afastam pesquisadores, centros
de pesquisa, empresas, industria e governo. Neste dominio,
faz-se necessdrio quebrar preconceitos e buscar construir
sinergia, principalmente, adotando o reconhecimento de que
os limites vigentes ndo derivam, ou melhor, ndo resultam
de préaticas de cardter unilateral, mas que todos os setores
precisam assumir o compromisso de atuar para superar as
limitagdes que lhes sdo intrinsecas.

E importante registrar os esforcos regionais para criacio
de instrumentos que sejam capazes de otimizar a pesquisa,
incentivar pesquisadores, gerar (bio)tecnologia, criar inova-
¢do, cuja relagdo estd diretamente conectada a formagdes de
ndcleos de exceléncia em pesquisa inovativa no Brasil. O
crescimento das atividades inovativas é notério por toda a
regido, sob a lideranga das ICTs e de entidades do setor pro-
dutivo, este resultado foi identificado em 2002 pelo FORTEC
que identificou um incremento de 66% na cria¢éo de Nucleos
de Inovagdo e 6rgdos congéneres na regido [4].

Todavia, é importante considerar o enunciado apresentado
por Possas (2003) de que as formas principais de articu-
lacao entre CTI e desenvolvimento, assim como a ordem
hierarquica estrategica dos fatores envolvidos, esta longe de
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gerar convergencia e por isso produz diferencas significativas
quanto ao desenho de politicas publicas.

Entende-se que na regido, da mesma forma que ocorre
em outros contextos, os Universidades/Institutos/Centros de
Pesquisas possuem um papel estratégico no desenvolvimento
econdmico e social, pois formam profissionais, pesquisa-
dores/cientistas, empreendedores ¢ cidaddos, além de ter
uma atuacio fundamental na geracdo de conhecimentos de
vanguarda. Todavia, identifica-se uma tendéncia crescente a
formacio de arranjos interdisciplinares, associagdes internas
as organizagdes e entre institui¢des, por todos os quadrantes
em busca de constituir um diferencial estratégico que envolve
0s processo complexos para constitui¢do de inovagdes. No
entanto, ¢ mister reconhecer que parcela expressiva de tais
instituicdes, em sua génese, ndo foram modeladas para assu-
mirem tais compromissos, as adapta¢des acontecem de ma-
neira lenta e engendradas em conjunturas muito complexas
ou mesmo desfavordveis.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil crescem de maneira acelerada as manifestacdes de
busca por parceria para a produ¢do de inovacao, caracteri-
zando um movimento importante tanto do setor produtivo em
direcdo as institui¢des e aos centros de producio de pesquisa,
assim como se registra o caminho inverso, ou seja, a procura
por parte das instituicdes geradoras de pesquisa em direcio
as empresas. Esse fendmeno, sob o incentivo das politicas
publicas de C,T&I, contribuem para emergéncia de diversas
e inusitadas formas de parcerias entre os dois segmentos
gerando experiéncias criativas e com vantagens relevantes na
producio de inovagdes.

As politicas publicas t€ém por finalidade o bem estar da
coletividade, a partir de um conjunto de planos, programas,
projetos ou agdes de governo, direcionados para atender as
necessidades dos atores sociais por bens e servigos sociais.
Os caminhos e férmulas para a melhor implementagdo de
uma politica publica sdo tramas complexas, construidos a
partir de interesses socio politicos que vigoram entre o0s
setores e segmentos da sociedade, pela edicdo de diretrizes,
planos, programas para atendimento das demandas vigentes,
quando o tema ¢ inovacdo esse cendrio apresenta uma com-
plexidade, face aos indmeros desafios que os processos de
geracgdo desta envolvem.

A politica de inovacdo sofre e ¢ marcada em seu texto
pela influéncia direta de ordenamentos juridicos que ndo
acompanham o ritmo das céleres mudangas que se proces-
sam na realidade. H4 neste contexto um conjunto de forgas
antagoOnicas, de cardter econdmico, politico, tecnoldgico e
social.

[2]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]
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Para a efetivagdo da politica de inovacdo ¢ necessdrio [10]

empreender esforgos, construir espacos de didlogos e inter-
faces entre o setor governamental, empresas, universidades
e sociedade. H4 um longo caminho a ser percorrido até al-

cangar uma efetiva sinergia. Outrossim, para a efetividade de [11]

uma politica inovativa faz-se necessdrio o desenvolvimento
de agdes que considerando a dindmica da realidade em seus
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contextos e formacdes regionais/locais, alicercada em uma
exploragdo sustentdvel do potencial existente e, acompanha-
das pela criacdo de estruturas adequadas a supressdo das
caréncias socioambientais e logisticas.

Embora pareca um enunciado utépico € mister partir do
reconhecimento de que todos possuem capacidades para
criar, propor e cultivar novas ideias e praticas que delas
derivem, com potencial para fazer emergir oportunidades
inéditas que provoquem as transformag¢des necessdrias pela
geracdo de experiéncias e aprendizados e criacdo de valores
fundamentais para uma nova sociabilidade politica no plano
regional.
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