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Editorial

A Revista Singular - Sociais e Humanidades, em
sua 5° edigdo, oferta a todos os estudiosos e
interessados, um quantitativo de 10 artigos
cientificos dotados de qualidade e exceléncia,
frutos do intelecto de pesquisadores oriundos de
varias unidades da federacdo (Distrito Federal,
Goids, Parana, Rio Grande do Sul, Tocantins),
vinculados & Instituicdes de Ensino Superior
dedicadas ao incentivo e propagacao da ciéncia.

Os trabalhos aqui apresentados tém por fito
proporcionar estudos fundamentados em um viés
interdisciplinar, considerando a area de formacao e
atuacdo dos autores (a quem tecemos nossos
agradecimentos) que contribuiram para esta
publicacdo;  abrilhantando  ainda mais a
extraordinaria trajetoria do periédico em questao,
que recebeu da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ja em sua
primeira avaliagdo, conceito de exceléncia (A2) no
Sisterna Qualis Periédicos.

Todos os assuntos apresentados tangenciam, de
alguma forma, na vida e no cotidiano de todos os
cidadaos, por estarem conectados aos direitos
humanos e fundamentais, abordados pelo espectro
transindividual.

Temos a certeza de que toda a produgao intelectual
aqui ofertada servirda de fundamento para
elucidacdes no tocante as préticas profissionais dos
atraidos pelas tematicas, bem como subsidios (ou
até mesmo como motivacionais) para elaboracdo
de trabalhos futuros.

Desejamos uma excelente leitura a todos.

Palmas-TO, novembro de 2023.
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A ideia de poder no século XXI: do contrato social as democracias modernas

The idea of power in the 21st century: from the social contract to modern democracies

Marcio Renan Hamel®.

Universidade de Passo Fundo - UPF. E-mail: marcio@upf.br

Resumo: A presente pesquisa busca investigar os novos arranjos de poder deste inicio do
século XX| e a viabilidade do contrato social, considerando o novo arranjo das
sociedades contemporaneas, as quais sao amplamente plurais e multiculturais. Para dar
conta deste propodsito, o texto esta dividido em trés secoes. A primeira secao analisa a
tese do contrato social como sendo a concepcao filoséfico-politica por exceléncia na
modernidade, a partir do que se tem uma progressiva laicizagdo do poder do Estado
somado a sua racionalizacao e legitimacao. Na segunda secao é trabalhada a tese do
novo contrato social de Rawls e sua ideia de repactuacao na sociedade contemporanea.
Por derradeiro, a terceira segao faz uma analise dos novos arranjos de poder no século
XX| e da viabilidade do projeto do contrato social em meio a esses novos arranjos.
Enquanto conclusdao, a pesquisa aponta, de forma geral, para a necessidade do
fortalecimento da democracia em todos os seus aspectos, como critério tanto para sua
sobrevivéncia quanto para a viabilidade da tese do contrato social.

Palavras-chave: Contrato social; Democracia; Hobbes; Poder; Rawls.

Abstract: This research seeks to investigate the new power arrangements at the beginning
of the 2Ist century and the viability of the social contract, considering the new
arrangement of contemporary societies, which are largely plural and multicultural. To
achieve this purpose, the text is divided into three sections. The first section analyzes the
thesis of the social contract as being the philosophical-political conception par excellence
in modernity, from which there is a progressive secularization of State power in addition
to its rationalization and legitimization. The second section discusses Rawls's new social
contract thesis and his idea of renegotiation in contemporary society. Finally, the third
section analyzes the new power arrangements in the 21st century and the viability of the
social contract project in the midst of these new arrangements. As a conclusion, the
research points, in general, to the need to strengthen democracy in all its aspects, as a
criterion for both its survival and the viability of the social contract thesis.

Keywords: Social contract; Democracy; Hobbes; Power; Rawls.

Submetido em: 30/09/2023
Aceito em: 17/10/2023

INTRODUCAO

Neste século XXI, em sociedades
pos-tradicionais e pdés-convencionais se
enfrentam varias e novas questdoes de
ordem mundial, tais como os conflitos
étnicos e religiosos, as migracdes, as
demandas de género, de transexualidade,

de cor, todas envolvendo reivindicacoes
por alguma forma de identidade, que se
pode denominar aqui de reconhecimento.
Além dessas novas e complexas questoes
de ordem social, passa-se a enfrentar,
também, o  desafio acerca da
sobrevivéncia das democracias modernas
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no Estado contemporédneo em meio aos
novos e intrigantes arranjos do poder.

O atual cenario mundial traz consigo
um momento singular no que tange aos
avancos da ciéncia da informacao e
tecnologia, aliados as novas e promissoras
perspectivas da biociéncia, dos chamados
novos direitos, dos novos padroes de
producao, da transnacionalizagdo de
mercados, de reformas de Estados, todas,
consequéncias da globalizagcao
hegeménica. Sera, portanto, dentro desse
cenario que se deve investigar a
viabilidade das teses contratualistas e,
consequentemente, a possibilidade de
éxito das democracias contemporaneas.

Para a execucao da presente
investigagcado, o texto apresenta uma
divisao em trés segdes: a) a primeira secao
analisa a tese do contrato social como
sendo a concepcao filoséfico-politica por
exceléncia na modernidade; b) a segunda
secao aborda a tese do novo contrato
social de Rawls e sua ideia de repactuacao
na sociedade contemporanea; c) a terceira
e ultima secao faz uma analise dos novos
arranjos de poder no século XX| e da
viabilidade do projeto do contrato social
em meio a esses novos arranjos. A
metodologia, no dominio filoséfico, nao se
da separada da propria atividade do
pensamento, sendo a opgao da presente
pesquisa a investigacao analitica por meio
da interpretacdo e reconstrucao dos
conceitos, bem como
hermenéutico-fenomenoloégica a partir da
interpretacao dos contextos trabalhados.

2 O CONTRATO SOCIAL COMO PEDRA
DE TOQUE DA MODERNIDADE

Cabe esclarecer ao inicio desta
primeira secao que qualquer pesquisa que
envolva o poder do Estado nas ciéncias
sociais assume um risco grande na sua
execugao quanto a possivel amplitude do
tema. Por isso, a delimitacao do tema
assume uma importancia significativa ao
ponto de se poder assegurar uma pesquisa
satisfatoria, que possa realmente contribuir

para a reflexao e discussao cientifica a
partir de suas conclusoes. Tal justificativa
se torna necessaria nao s6 em relacao a
delimitacao tedrica, mas também quanto
ao elevado nimero de pensadores que
tratam a tematica direta ou indiretamente,
classicos ou contemporaneos. Por 6bvio, a
proposta de analise por meio de um artigo
cientifico nao é suficiente para o exame de
um rol muito amplo de autores e
referéncias, pelo que também reside aqui a
necessidade de escolhas a partir da
delimitacao tedrica e problema propostos,
sendo, por vezes, indispensavel revisitar
alguns pensadores classicos da filosofia
social e politica.

Segundo Nogueira (1989, p.09), o
poder é uma circunstancia obrigatoria para
conceituar o homem na sua realidade de
ser natural, enquanto elemento originario
da natureza, dela fazendo parte, e devendo
ser considerado ente que nao pode ter
existéncia separada de seus semelhantes,
mas sim correlacionado um ao outro,
estando ai impressa a caracteristica de
sociabilidade.

No século XVI, Maquiavel apresentou
em O principe a maneira pela qual se deve
conduzir o Estado, bem como que a
aquisicao de territorio e controle politico é
natural e comum:

Para manter o dominio com
seguranca, basta haver eliminado
completamente os herdeiros do
principe que os dominava [..] os
homens  continuardao a  viver
tranquilamente (Maquiavel, 1996, p.
18-19).

Nesse sentido, durante o século XVII,
a doutrina contratualista fez sua explicacao
e defesa acerca da ideia de poder e de
Estado, sendo este o ponto de partida da
presente investigacao. Hobbes, em sua
obra Leviatda, demonstrou que haveria um
estagio na existéncia humana em que os
homens viveriam sem um poder comum
que os domine, em total auséncia de
poder, da mesma forma que nao haveria o
“meu juridico’, ou seja, nem a posse e nem
a propriedade. Na filosofia social e politica
de Hobbes, este seria o Estado de
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Natureza. Dentro desse Estado nada pode
ser considerado injusto, considerando-se
que as nogoes de direito, justica e injustica
nao se encontram no lugar apropriado.

Segundo analise de Brandao (2006),
a filosofia social e politica de Hobbes
permanece atual, uma vez que enquanto
existirem Estados com organizacao mais
ou menos democratica, a sombra do
Leviata estara sempre presente nas
reflexdes politicas.

Hobbes entende o Estado de
Natureza como sem limites e, como tal, é
um Estado sem racionalidade, onde o
medo e a astlcia imperam. A génese de
sua filosofia se encontra na afirmacao de
que “todos os homens sao naturalmente
iguais”, posto que aqui reside o desejo a
autopreservacao. Segundo Hobbes (1979),

durante o tempo em que os homens
vivem sem um poder comum capaz
de os manter a todos em respeito,
eles se encontram naquela condicao a
que se chama guerra; e uma guerra
que é de todos os homens contra
todos os homens. (Hobbes, 1979, p.
74).

A tal Estado, Hobbes nomeara de
Estado de Natureza, onde ndo existe um
poder comum capaz de controlar a forca e
a astlcia humanas.

Conforme Brandao (2006, p. 35), o
Estado de Natureza € historico e hipotético
em Hobbes. E histérico pelo fato de a
guerra de todos contra todos ter realmente
existido em alguns locais da terra e,
hipotético pois existiria guerra abrangente
de todos contra todos. Na interpretacao de
Nogueira (1989, p. 187), a nocao de
liberdade de Hobbes é a auséncia de
impedimentos externos, isto é,
impedimentos que dominam parte do
poder de que o homem é dotado de fazer
o que deseja, embora nao l|he possa
impedir que utilize este mesmo poder
restante, qual seja o que esta conforme o
que dita o seu juizo ou sua reta razao.

Para sair de uma tal condicao de
natureza, Hobbes propde um contrato.
Este talvez seja o ponto central do Leviata,

especialmente no capitulo XVII, onde o
filosofo inglés trata da instituicao do Estado
como necessidade a conservacao da vida
humana. O pacto vai se dar entre um
conjunto de partes ante a idéia da
transferéncia de poder, a qual, por sua vez,
€ absoluta. A argumentacao de Hobbes no
sentido da defesa da celebracdo de um
contrato para a criacao do Estado civil,
inicia pela justificativa da necessidade de
forca, pois os pactos sem a espada de
nada valem e nado dao seguranca a
ninguém.

Em outro sentido, Hobbes argumenta
que em nao havendo a instituicao de um
poder suficientemente grande para nossa
seguranca a espoliacao sera legitima, nao
sendo a unido de um pequeno nimero de
homens capaz de assegurar a paz, posto
que a vantagem sempre estara na uniao de
grupos maiores. Hobbes (1979) justifica a
instituicdo do poder comum a partir de um
pacto realizado entre os homens, onde
todos submetendo assim suas vontades a
vontade do representante, e suas decisoes
a sua decisao. Aquele que é portador
dessa pessoa se chama soberano, e possui
poder soberano, sendo todos os restantes
saditos. Surge em Hobbes (1979), entao, a
ideia do contrato, o qual é resultado da
acao voluntaria dos homens em Estado de
Natureza. Estando o Estado instituido, uma
multiddo de homens ha de concordar e
pactuar, cada um com cada um dos
outros, que estarao sujeitos a um homem
ou a uma assembleia de homens, a qual os
representard, bem como a qual estarao
sujeitos aos atos e decisoes. Eis a figura do
Estado civil.

O Leviata hobbeseano se
caracterizara como um Estado que
controla pelo medo, posto que nao pode
ficar sem o poder da espada, até porque,
pactos sem a espada nao serao cumpridos
como ressalta o filosofo inglés. Se, por um
lado, o Estado de Natureza é o Estado da
liberdade absoluta, por outro lado, o
Estado civil é o Estado da liberdade
restrita, o qual, por sua vez, aparece como
forma conceitual da dimensao de forca e,
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concomitantemente, como um Estado
racional. De certa forma, o Estado civil
aparece na filosofia politica de Hobbes
como um elemento necessario e artificial.
E de se notar, também, que a vontade que
leva os homens a celebragdo do pacto
para a constituicao contratual do Estado
civil nao & uma vontade moral, mas sim,
uma vontade de decisao, o que faz sentido
ao empirismo de Hobbes.

A filosofia social e politica de Hobbes
se expressa como sendo a primeira teoria
moderna do Estado moderno, onde a luta
representada pelo Estado moderno é a luta
pela unidade do poder, o que Hobbes
consegue construir a partir da proposta de
um Leviatd forte, onde o soberano
controla nem que seja pelo medo, nao se
vislumbrando na teoria hobbeseana em
nenhum momento a divisao dos trés
poderes. Sendo este contrato uma
necessidade de preservagao da propria
vida humana, tal unidade de poder ira
resultar na ideia de soberania, a qual €é
irrevogavel, absoluta e indivisivel, tal como
observa Bobbio assegurando que

€ assim que Hobbes abre caminho
para reduzir & unidade a dicotomia
tradicional, para coletar boas razoes
de afirmar aquela unidade do poder
que lhe parece ser a Unica condicao
capaz de assegurar a paz entre os
homens (Bobbio, 1991, p. 70).

Em Hobbes (1979) estaria a origem do
pensamento autoritario e, nesse sentido, a
partir da historia o triunfo do individuo esta
o triunfo da autoridade. O Estado civil tem
relacdo hierarquica para com o individuo.
A tese da corporeidade € a ideia basica em
Hobbes, tendo o Estado civil como
elemento necessario e a origem da
autoridade absoluta. Para Hobbes o
homem sé se move por raciocinio
calculado. O Estado chega de forma
conceitual como dimensao de forca. A
simbologia do Leviata é a maximizacao do
poder, € um Estado racional.

O Estado Natural é um Estado sem
racionalidade e n3o tem limites. Usa-se
nesse Estado a forca e a astdcia. O Estado

€ um homem artificial que comanda os
homens naturais. A meta do pacto € a paz.

Contemporaneo a Hobbes, Locke
implanta o liberalismo politico e faz do
individualismo seu objetivo maior. O
pensamento politico de Locke concebe os
homens, ao inicio, no estado de natureza,
em liberdade se assenta a racionalidade,
conforme argumenta Nogueira:

o homem nao tem o direito de
destruir-se a si mesmo, ndo causar
dano a seu semelhante, ndo o
perturbar no seu direito de posse e,
mais do que tudo, fazer dessa
liberdade a melhor e a mais nobre das
utilizacdes, de modo a exigir sua
conservacao. Todos obedecem e se
submetem & lei da natureza, sendo
esta a propria razao, e os homens que
a escutam sao iguais e independentes,
nao podendo prejudicar a vida, a
saude, a liberdade e aos bens dos
demais; castigam-se quando um deles
viola as leis naturais, cujo fim é
oferecer tranquilidade e conservacao
de todos (Nogueira, 1989, p. 192).

Ainda que permaneca em Locke a
tranquila razao, ha ainda inconvenientes no
Estado natural e a solucdo novamente
volta a ser o Estado civil, devendo a
propriedade ser obtida ante o trabalho,
devendo a comunidade se submeter ao
governo com o objetivo de manter a
propriedade privada, sendo tudo garantido
por leis conhecidas e aceitas do ponto de
vista juridico-positivo.

Pode-se afirmar, que os fil6sofos
modernos possuem como importante
contribuicao a solidificacao da ideia e
forma do Estado Civil e a consequente
laicizacdo do poder. A partir dai e,
resguardadas as devidas proporgoes
quanto as sociedades do século XVI e as
sociedades do século XX, a tese do
contrato social ganha novos ares pela
filosofia social e politica de John Rawls,
Cuja proposta agora passa pela necessaria
reconstrucao do social passa por direitos
importantes  tais como liberdade e
igualdade. Essa proposta de repactuagao é
o objeto de analise da secao que segue.
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3 O CONTRATO SOCIAL NA ALTA
MODERNIDADE: RAWLS E A
REFORMULACAO DO PACTO

De acordo com Giacomo Marramao
(1995) a secularizacao é uma metafora,
pois surgida na época da Reforma, de
forma originaria no ambito juridico,
indicando a expropriagdgo dos bens
eclesiasticos em favor dos principes ou
das igrejas nacionais reformadas, pode-se
dizer que no decorrer do século XIX houve
uma extensao semantica em trés frentes:
no  campo histérico-politico; na
expropriacao dos bens dos dominios
religiosos; e, por fim, no campo ético e
sociologico, quando assume o significado
de categoria genealogica capaz de conter o
sentido da evolucao histérica da sociedade
ocidental moderna (Marramao, 1995, p.29).

A nocao de secularizacao utilizada
usualmente é aquela definida no &mbito da
sociologia e da ciéncia politica, cuja
concepcao weberiana faz referéncia a trés
principios fundamentais: o principio da
acao eletiva (ou principio da autodecisao
individual); o principio da diferenciacao e
especializagdo progressiva (que atinge
funcoes, status e instituigoes); o principio
da legitimacao  (entendida  como
reconhecimento, ou mesmo
institucionalizacdo, do processo de
mudanca) (Marramao, 1995, p. 31).

Nesse sentido, a  progressiva
secularizagao do poder se realiza, segundo
Marramao (1995, p. 184), no ambito de uma
evolucdo do sistema social que vé
simultaneamente ampliar-se o dominio de
sua ratio e engrossar-se a teia das relagoes
internas. Uma marca presente no século
XVIIl é a ideia de progresso enquanto
conceito global, resultando no momento
em que a legitimidade do politico passa da
filosofia politica para a filosofia da historia.
A partir do século XIX e, principalmente do
século XX

a politica deve perseguir
incessantemente 0s impulsos
democratico-igualitarios provenientes

da sociedade. A legitimacao torna-se
assim um movimento frenético de

seguimento-derivacao: resultado de
uma politica obrigada a operar sobre
o sentido, a dar conta ja nao apenas
do espaco social (o “estado de
natureza” a ser normativizado e
submetido & Lei), mas também do
tempo social: da dindmica dos
movimentos coletivos que
apresentam as proprias pretensoes
como ja legitimadas pela Histéria (por
esta razao a época do progresso - que
€ a época da universalizagdo da
representacao - é também a época na
qual tem inicio a crise permanente da
propria representacdo) (Marramao,
1995, p. 168).

Segundo analise de Marramao (1995),
a crise de representacao ja € notada entre
os séculos XIX e XX, ou seja, a progressiva
laicizacdo e legitimacao do poder
trouxeram novas demandas ao Estado
Social e ao Estado de bem-estar, nao sem
razao o seu declinio, isso sem mencionar a
nova arquitetura social e agenda de
reivindicacoes igualitarias deste inicio de
século XXI que, ao inicio de sua segunda
década, apresenta continua complexidade
das relacoes horizontais sociais e das
relagoes verticais de poder.

No dizer de Marcelo Neves (2006, p.
2015), o Estado Democratico de Direito,
como exigéncia funcional e pretensao
normativa da modernidade, é
condicionado por diversos fatores, sendo
que o modelo ndo se reproduz
perfeitamente na realidade.
Contemporaneamente, ha a prevaléncia
cada vez maior de uma ordem mundial
reproduzida com base na economia e na
técnica, enquanto que, por outro lado, ha o
fortalecimento das etnias locais e
fundamentalismos.

Ha que se considerar a influéncia do
processo mundial de globalizacao sobre o
Estado Democratico de Direito e suas
relagoes sociais e de poder. Conforme
Neves (2006, p. 216), a intensificagao
crescente  das relagcbes sociais e
comunicacoes suprarregionais
mundializadas, com reflexos profundos na
reproducao dos sistemas politico-juridicos
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territorialmente segmentados em forma de
Estado.

Em meio a um contexto de
impoténcia do Leviatd hobbesiano e de
uma fragmentacao do poder politico, a
proposta advinda de uma nova concepgao
de contrato social no século XX coloca o
desafio de refletir acerca de uma
repactuacao do social. Nesse sentido, John
Rawls aparece como o fil6sofo que depois
de Hobbes consegue dar novo sentido ao
contratualismo e, consequentemente, as
relagcoes de poder social para sociedades
contemporaneas.

A filosofia social e politica tem nos
desenvolvimentos teéricos de Rawls um
marco importante para o pensamento
liberal contemporaneo. A um, porque
Rawls consegue oferecer uma (re)leitura
atrativa para uma nova proposta de
liberalismo e, a dois, pelo fato de conseguir
marcar de tal forma a filosofia politica
contemporanea que nao € mais possivel
fazer qualquer discussao envolvendo
igualdade, justica social e direitos, que nao
passe pela obra de Rawls.

Rawls divide Uma teoria da justica
em duas partes, sendo uma interpretacao
da situacao inicial e uma formulacao de
principios disponiveis para sua eleicao.
Com isso a ideia de posicao original
comeca a tomar forma, momento possivel
para a escolha de principios equitativos. O
compromisso de Rawls com a igualdade
reside na proposta de que uma sociedade
justa deve igualar as pessoas em
circunstancias, de maneira que as
ocorréncias em suas vidas sejam suas
responsabilidades.

Em O liberalismo politico, Rawls
(2006) aborda a possibilidade de uma
sociedade estavel e justa de cidadaos
livres e iguais, divididos por doutrinas
religiosas, filosoficas e morais razoaveis
possam conviver pacificamente. Em um
passo a frente a Uma teoria da justica,
Rawls busca enfrentar a polémica questao
do pluralismo, argumentando que o
desafio do liberalismo €é elaborar uma

concepcao de justica politica para um
regime constitucional democratico capaz
de ser aceita por uma pluralidade de
doutrinas razoaveis.

Em Uma teoria da justica parece que
Rawls (1995) se mantém leitor de Locke,
levando-se em conta a defesa de Locke de
que os homens nascem iguais por natureza
sendo livres e independentes, mas
também porque Locke defende a
propriedade de bens civis. Se minha
analise estiver correta, parece-me que
Rawls assume nao sé o conceito de
liberdade existente em Locke (2005),
somando-se ainda a ideia da defesa de
bens civis privados. Quanto as liberdades,
Rawls apresenta um esquema de
liberdades basicas, ao qual denomina
“esquema plenamente adequado” e,
quanto aos bens, o) filosofo
norte-americano apresenta cinco tipos de
bens que denomina fundamentais (Rawls,
1988, p.28).

Rawls trabalha a ideia de um uso
publico da razao regulamentado, por forca
da necessidade da prioridade da(s)
liberdade(s), ao mesmo tempo em que nao
se faca de um modo em que nao limite o
conjunto central de aplicacbes de cada
liberdade fundamental. Portanto, nao se
trata de uma defesa ampla da liberdade no
sentido de uma verdade moral, mas sim de
igual liberdade quando demonstra as
liberdades somente serao limitadas
quando se chocam umas com as outras,
de maneira que a liberdade s6 pode ser
limitada em nome da prépria liberdade.

Rawls (1995) demonstra claramente
em Uma teoria da justica maior simpatia
pela ideia de liberdade dos modernos em
detrimento a liberdade dos antigos. Isso
significa menos soberania popular e maior
espaco de liberdade individual. Dessa
forma, a descricao geral de liberdade tem
0 seguinte conceito:

esta ou aquela pessoa (ou pessoas)
esta livre (ou nao esta livre) desta ou
daquela restricdo (ou conjunto de
restricdes) para fazer (ou nao fazer) tal
ou qual coisa. (Rawls, 1995. p.192).
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A liberdade passa a ser discutida ante
sua relacao com as restricoes
constitucionais e juridicas, de forma que
nao s6 ha que estar permitido que os
individuos fagcam algo ou nao facam, senao
que o governo e as demais pessoas tém
que ter o dever juridico de nao
obstaculizar, diz Rawls (1995).

Conforme esclarece Alvaro de Vita
em A justica igualitaria e seus criticos
(2007), Rawls fez um  esforco
sobre-humano em Uma teoria da justica
para responder a questao de como é
possivel justificar principios de justica
comuns, e suas  correspondentes
configuracdes institucionais, para cidadaos
que vivem em sociedades pluralistas (Vita,
2007, p. 175). Diferentemente do
contratualismo de Hobbes, Rawls (1995)
defende que s6 sao legitimos os principios
de justica sobre os quais se pode afirmar
que foram convencionados por meio de
uma negociacao hipotética.

A construcao levada a cabo por
Rawls  estda  muito  distante  do
contratualismo de Hobbes, pois em Rawls
(1995): a) nao ha especificacdo de um
ponto de auséncia de acordo ou estado de
natureza; e, b) as partes nao avaliam os
termos do acordo motivadas unicamente
pela maximizacao do proéprio beneficio,
sendo esses componentes centrais no
contratualismo de Hobbes (Vita, 2007, p.
175-176). O liberalismo politico aqui
considerado apresenta um contratualismo
com padrao extremamente exigente de
legitimidade politica, pois o
“contratualismo rawlsiano nao pode
justificar os principios de justica que
recomenda argumentando, como fazem os
adeptos da perspectiva hobbesiana, que
cada um dos membros da sociedade seria

racionalmente  levado a  aceita-los
consultando  apenas  seus interesse
proprio” (2007, p.178).

Uma  interpretacdo  equivocada

acerca do contratualismo de Rawls reside
na ideia de entendé-lo como uma
justificativa moral para o tipo de
redistribuicao praticada pelos welfare

states, que consiste na taxacao da renda
dos mais abastados para subsidiar a renda
dos mais pobres. Segundo Alvaro de Vita
(2007), nao é isso que Rawls tem em
mente  enquanto modelo de sua
concepcao de justica. Para Rawls,

o capitalismo de bem-estar social
também rejeita o valor equitativo das
liberdades politicas, e, embora tenha
certa preocupagao com a igualdade
de oportunidades, as politicas
publicas necessérias para garanti-la
nao sao implementadas. Esse regime
permite desigualdades muito grandes
de propriedade de bens nao-pessoais
(meios de producdo e recursos
naturais), de forma que o controle da
economia e, em grande medida,
também da vida politica, permanece
em poucas maos. Embora, como o
nome, ‘capitalismo de bem-estar
social’ sugere, as providéncias para o
bem-estar possam ser bastante
generosas e garantir um minimo social
decente que cubra as necessidades
basicas  (§38), nao ha )
reconhecimento de um principio de
reciprocidade  que  regule  as
desigualdades econdmicas e sociais
(Rawls, 2003, p. 194-195).

No entender de Rawls, o arranjo
institucional que mais se aproxima da
realizacao de sua concepcao de justica
como equidade é a ideia de “democracia
de proprietarios”, cujo modelo de arranjo
de mercado foi proposto pelo economista
britdnico  James  Meade  enquanto
alternativa ao capitalismo (Vita, 2007, p.
255). De acordo com Vita (2007), o que ha
de essencial no modelo é que as
instituicoes igualitarias deveriam ter por
objetivo uma distribuicao equitativa da
propriedade entre todos os cidadaos.

Logo, a opgao tedrica da analise do
liberalismo igualitario de Rawls reside no
fato de que sua justica se ampara numa
ideia democratica, considerando-se que a
reflexao sobre o poder no século XXI
deve, necessariamente estar relacionada
com as democracias modernas, sendo que
de maneira muito especifica, também pela
andlise de seus ganhos e perdas. A
pergunta a partir daqui € a possibilidade
dessa repactuacao do social pretendida
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por Rawls, bem como da viabilidade do
papel das instituicbes sociais numa
democracia fragmentada em meio aos
novos arranjos de poder. As teses
contratualistas estao perdendo forca para
uma ideia de poder nao convencional?
Sendo assim, a secao que segue apresenta
um exame acerca da ideia de poder nessa
complexa passagem para a segunda
década do século XXI.

4 NOVOS ARRANJOS DE PODER NO
SECULO XXI

Ulrich Beck em seu conhecido livro
inacabado, A Metamorfose do Mundo - tal
como denominou Anthony Giddens em
fevereiro de 2015 na London School of
Economics quando da prestacao de
homenagem especial ao referido autor -
tem como questao norteadora a reflexao
em torno do significado dos eventos
globais que se desenrolam diante de
nossos olhos na televisao, como referiu
Beck (2018, p. 15). Nesse contexto, Beck
(2018), apresenta uma distincao entre
mudangca e metamorfose. Segundo ele,
mudan¢a implica que algumas coisas
mudam e outras permanecem iguais, a
exemplo o capitalismo muda, mas alguns
de seus aspectos continuam iguais. Ja o
conceito de metamorfose diz respeito a
uma transformacdo muito mais radical,
onde velhas incertezas da sociedade
moderna estdao desaparecendo e algo
inteiramente novo emerge.

Tedrico social bastante conhecido
pela sua famosa obra Sociedade do Risco,
do ano de 1986, Beck (2018) afirma na
introducao de A Metamorfose do Mundo
que a teoria da metamorfose vai além da
teoria da sociedade do risco mundial,
alegando que “ela nao trata dos efeitos
colaterais negativos dos bens, mas dos
efeitos colaterais positivos dos males”
(Beck, 2018, p.16). Para Beck (2018), a nacao
nao € mais o centro do mundo, de maneira
que em razao do risco climatico o mundo
nao esta circulando em torno da nacao, as
nagoes € que estao circulando em torno

das novas estrelas fixa: “mundo” e

“humanidade” No entanto, isso nao

significa que
nacoes e Estados-nacao
desapareceram, mas que nagdes sao
“metamorfoseadas”.  Elas precisam
encontrar seu lugar no mundo digital
em risco, em que fronteiras se
tornaram liquidas e flexiveis; precisam
se (re)inventar, girando em torno das

novas estrelas fixas de “mundo” e
“humanidade” (2018, p.20).

Ao inicio do século XXI, Beck (2018,
p.23) aponta para o fato de que os espagos
de acao sao cosmopolizados, significando
gue o enquadramento da acao nao é mais
apenas nacional e integrado, mas global e
desintegrado, com as diferencas entre
regulacdes nacionais no direito, na politica,
na cidadania e nos servicos.

De acordo com Beck (2018), a
perspectiva da metamorfose “desloca o
foco sobre o poder e a dominacao das
relacoes de poder de producgao (no sentido
marxista), no capitalismo global moderno,
para as relagoes de poder de definicao [...]"
(Beck, 2018, p.129). Nesse sentido, o autor
aponta para o fato de que

essa metamorfose do poder - a partir
da conceituacdo e descoberta das
condicoes de definicao
inter-relacionadas com as relacdes de
producao e ao mesmo tempo dela
desconectadas - torna-se o centro da
teorizacao cosmopolita e a unidade de

pesquisa empirica para o
cosmopolitismo metodolégico (2018,
p.130).

Beck (2018) aponta para o fato do
fracasso do marxismo nessas novas
relagdes de poder, levando-se em conta
uma metamorfose normativo-politica onde
o imperativo da democracia e justica
aplicado as relacoes de poder de definicao
torna visivel uma metamorfose de
“revolucao centrada nas relacdes de poder
de definicao nao acontece onde a nocao
marxista de revolucao esperava que ela
ocorresse” (Beck, 2018, p.131).

Segundo Innerarity (2017, p. 54), o
espaco politico se encheu de vozes
diferentes, onde novos atores aspiram a ter
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os mesmos direitos que os protagonistas
credenciados. Entre eles estao as mulheres,
as minorias éticas, as sexualidades
diversas, as linguas minoritarias, etc. Este
também é um contexto para se ajustar
critérios de justica e representacao. Nesse
contexto, Innerarity (2017) aponta para o
proficuo debate acerca das politicas de
reconhecimento a partir dos trabalhos de
Axel Honneth, Charles Taylor e Nancy
Fraser, os quais partilham a tese de que os
conflitos se deslocaram das esferas da
classe social, da igualdade e da economia
para o espaco da identidade, da diferenca
e da cultura.

Ha que se notar, de acordo com
Innerarity (2017, p. 54), que muitos sao
conflitos que nao tém origem no poder ou
na economia, mas antes nas experiéncias
morais, em expectativas de
reconhecimento enraizadas em cada um
de nos.

Para Innerarity (2017, p. 59), cabe uma
critica ao liberalismo classico quanto ao
“fato de nao ter sido fiel ao principio da
igualdade entre os individuos; nao ter
compreendido que a fidelidade a este
principio exigia completa-lo com um
principio de igualizacao entre os grupos, as
culturas e os territorios”.

Um dos problemas existentes na
atualidade que perturba a politica reside na
aceleragdo dos processos de mudanga
social, econdémica e tecnologica, os quais
sao responsaveis por certa despolitizacao,
na medida em que sobrecarrega a
capacidade deliberativa do  sistema
politico, bem como a integracao social. De
um lado, a rapidez das mudangas sociais e,
de outro, a lentiddo dos Estados. A
educagao, a politica e o direito nao
aguentam o ritmo do mundo globalizado,
observa Innerarity (2017, p. 85).

Nesse sentido, o autor aponta como o
grande desafio da politica a defesa das
propriedades temporais da formacao
democratica de uma vontade politica, os
seus procedimentos deliberativos, tanto de
reflexao quanto de negociacao, contra o

imperialismo das exigéncias
técnico-econémicas e a agitacao do tempo
dos meios de comunicagao (Innerarity,
2017, p. 87). Afirma, ainda, que:

0 que se passa com o Leviata € que
estd mais desconcertado do que
nunca, diante de um sistema
econémico que parece ingovernavel,
perante desafios que excedem a sua
esfera de eficacia e legitimidade,
habituado a um estilo no tratamento
dos problemas que néo se caracteriza
pela modéstia e pela disposicao para
aprender. O poder politico foi muitas
vezes excessivo, arbitrario e até
despético, mas agora tem de
aprender a viver numa situagdo de
debilidade e desconcerto a que nao
estava acostumado (Innerarity, 2017,
p.128).

Uma leitura feita pela teoria critica
vem em Critica do Poder, publicado
originariamente em 1989, primeiro livro
importante de Axel Honneth, cujo objetivo
de fundo reside no inicio do
desenvolvimento  da  categoria  do
reconhecimento  como  nova  base
normativa de wuma teoria critica da
sociedade. Segundo Honneth (2008, p. 22),
atualmente a forma pela qual se deve
adotar uma critica do poder, deve ser
deduzida dos obstaculos encontrados em
diferentes niveis de reflexoes.

Nessa obra, Honneth (2008) parte de
uma reconstrugao dos pressupostos
tedricos fundamentais da teoria critica, a
partir dos trés capitulos da primeira parte
onde analisa as reflexdes de Horkheimer,
Adorno e Habermas. Horkheimer percebeu
claramente que uma teoria critica da
sociedade capaz de assumir o dificil
projeto de pensar suas origens sociais,
bem como suas possibilidades politicas de
sua realizacao pratica, somente poderiam
cumprir tal tarefa dentro de um contexto
interdisciplinar. O modelo capaz de seguir
tal objetivo deveria ter uma continua
interpretacao dialética e desenvolvimento
entre a teoria filosofica e a pratica cientifica
concreta (Honneth, 2008, p.47).

Honneth  (2008) imprime uma
reconstrucao do materialismo historico
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procurando superar os limites do
paradigma produtivista, baseando-se para
tanto na teoria de Horkheimer. Honneth
entende ser importante o resgate de uma
esfera normativa para a sociedade, ou seja,
uma teoria da sociedade nao pode
prescindir do fato de um espago onde se
pode chegar a acordos e regulagoes
morais, entendendo que a reflexdao de
Adorno e Horkheimer girou em torno de
uma dimensao funcionalista tdo-somente,
pois
Em verdade, nem a Teoria Critica de
Adorno  nem sua  continuagao
sistémica sobre a teoria do poder de
Foucault nos proporcionam o
instrumental adequado para analisar
as formas de integracdo de

sociedades de capitalismo tardio
(2008, p. 301).

Para  Honneth (2008, p.302)
Habermas foi quem melhor ofereceu a
oportunidade de analisar esses conceitos
de modo substantivo, a partir do
desenvolvimento de sua teoria por meio de
uma critica ao positivismo baseada em
uma antropologia do conhecimento. As
contribuicoes de Habermas a este debate
epistemologico, na avaliagdo de Honneth
(2008, p. 314) nasce na controvérsia
estabelecida entre Karl Popper e Theodor
Adorno acerca da validade e alcance dos
procedimentos empiricos analiticos nas
ciéncias sociais, bem como ante o rétulo
de “disputa do positivismo” na influente
discussao em torno das metodologias a
aplicar nas ciéncias humanas.

Nesse sentido, Habermas utiliza
provisoriamente as ideias basicas da
hermenéutica de Gadamer, com objetivo
de frisar como consequéncia involuntaria
da argumentacao de Popper a conducao a
concepgao da estrutura compreensiva que
subjaz a todo processo de investigacao
cientifica  (Honneth, 2008, p. 317).
Habermas estda aqui colocando em
evidéncia, por um caminho hermenéutico,
a perspectiva epistemoldgica ja inaugurada
pela antropologia filoséfica de Gehlen e a
ontologia  existencial de  Heidegger,
sustentando a tese de que

todos os processos de investigacao
cientifica estdo inseridos em um
horizonte hermenéutico que ja existe
um tipo de pré-compreensao sobre o
sentido de sua aplicagdo como marco
geral, ndo afirmando mais que, na
verdade, o conhecimento cientifico se
estabelece no marco de uma
orientagcao constitutiva mundana de
conhecimento pré-cientifico
(Honneth, 2008, p. 318).

Em estudo sobre o fim do poder, o
venezuelano Moisés Naim (2003, p. 340)
traz ao debate um importante argumento
acerca do aumento da participacao
politica. O autor questiona quem tem
tempo para isso e, ao mesmo tempo,
paciéncia para assistir a reunidces e
atividades exigidas pela participacado em
qualquer empenho coletivo. Al residem
boas razoes para explicar o fato de a
maioria das pessoas se dedicarem tao
pouco aos partidos politicos ou as causas
sociais, considerando que, sob
circunstancias normais, a participagao
politica ainda diz respeito a uma minoria.
No entanto, tém surpreendido nos Gltimos
anos surtos repentinos de interesse por
assuntos politicos ante a mobilizacao de
grande ndmero de pessoas, usualmente
desinteressadas, o que se pode notar em
protestos ocorridos nos EUA, no Brasil, na
Turquia, no Chile, na Colémbia e no
México.

O século XXI, afirma Naim (2013, p.
331), nao ira pertencer a Estados Unidos,
China, Asia ou alguém mais. Sera um
mundo de ninguém, afirma o autor, sendo
que pela primeira vez na histéria o mundo
sera interdependente, todavia, sem um
centro referencial. Naim chama a atencao
para a necessidade de restabelecer a
confianga no sistema politico e, ao mesmo
tempo, dotar os lideres com capacidade de
deter a degradacao do sistema politico,
habilitando-os a tomar decisoes dificeis.
Para tanto, necessita-se de partidos
politicos mais fortes, modernos e
altamente  democraticos, que sejam
capazes de estimular e facilitar a
participacao, de forma que,
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resgatar a confianga, reinventar os
partidos politicos, encontrar novas
vias para que o cidadao comum possa
participar de verdade do processo
politico, criar novos mecanismos de
governanca real, limitar as piores
consequéncias dos pesos e
contrapesos e, a0 mesmo tempo,
evitar a excessiva concentracao de
poder e aumentar a capacidade dos
paises de atacar conjuntamente os
problemas globais: esses devem ser
os objetivos politicos fundamentais da
nossa época (2013, p.342).

Segundo Han (2018, p. 25), o poder
tem formas diferentes de manifestacao,
sendo a forma direta a negagdo da
liberdade. No entanto, o poder pode se
expressar com violéncia ou repressao, mas
nao se baseia tao-somente nessa ideia,
pois quanto maior é€ o poder, mais
silenciosamente ele atua. Na atualidade, o
poder assume cada vez mais uma forma
permissiva. “Muito mais eficiente é a
técnica de poder que faz com que as
pessoas se submetam ao contexto de
dominacao por si mesmas” (2018, p. 26).
De acordo com Han, essa técnica busca
ativar, motivar e otimizar, nao obstruir ou
oprimir.

A ideia de poder inteligente se molda
a psique, ao invés de disciplina-la e
submeté-la a coacdoes e proibicoes.
Conforme Han (2018, p. 27), a atual crise da
liberdade consiste em estar diante de uma
técnica de poder que nao rejeita ou oprime
a liberdade, mas a explora, de maneira que
a livre escolha é extinta em prol de uma
livre selecao entre as ofertas disponiveis.

David Runciman (2019, p. 140),
aponta para a existéncia de uma queixa
comum contra a democracia do século
XXI, qual seja a de que ela perdeu o
controle sobre o poder corporativo. Nesse
quadro, as grandes empresas abarcam
riqueza e influéncia, fomentam a
desigualdade e espoliam o planeta, além
de nao pagarem seus impostos. Os bancos
e companhias petroliferas deixaram de ser
as empresas mais poderosas do mundo,
passando o bastdo para as gigantes da
tecnologia como Facebook, Google,

Amazon e Apple. Essas empresas
acreditam que o que fazem é bom e nao
estao acostumadas a serem objeto de 6dio.
Por outro lado, o Estado nao sabe bem
como lidar com monstros desse tipo.

A questao colocada por Runciman
(2019, p. 141) é que no passado as
democracias encontraram determinacao
para enfrentar o poder corporativo,
entretanto: terdo como fazé-lo novamente?
“O Leviata de Hobbes precisou de cerca de
trezentos anos para se transformar numa
forma  plenamente  desenvolvida de
democracia moderna”. Registra, ainda, o
fato de que Hobbes nao prometeu aos
cidadaos o controle sobre o monstro que
tinham criado, mas o controle sobre a
propria vida, em troca da vida que davam a
uma criatura artificial capaz de sustentar
sua existéncia coletiva. A proposta era da
troca do controle politico pela liberdade
individual.

Runciman (2019, p. 176-189), entende
que a  democracia representativa
contemporanea estd cansada, pois se
tornou  vingativa, paranoica, iludida,
desajeitada e, em muitos casos, ineficaz.
Precisa-se reconhecer os limites da relacao
de compromisso a que se chegou. O grau
de  respeito que a democracia
representativa  proporciona pode ser
insuficiente para os cidadaos do século
XXI. Por isso, a politica do reconhecimento
€ uma extensao do apelo da democracia, e
nao um repudio a ela.

A presente pesquisa poe em
evidéncia as modificacoes ocorridas no
poder e a viabilidade das democracias
contemporaneas, com isso, pode-se fazer
uma reflexao acerca da contribuicao do
contrato social de Hobbes ao Estado
moderno e a  contribuicaco  do
contratualismo de Rawls ao Estado
contemporaneo. O contratualismo de
Rawls tem elementos capazes de
contribuirem a um melhor éxito das
democracias contemporaneas? Essa é uma
questao necessaria a tradicao
contratualista e liberal, quer seja o
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liberalismo classico quer seja o liberalismo
igualitario.

O que esta em jogo em meio as
transformacoes do poder politico é a
viabilidade das democracias
contemporaneas. Nesse sentido, algumas
analises pontuais ajudam a refletir sobre as
condigoes democraticas reais de alguns
paises a partir da década de 1980 no
século XX. Ao final dessa década, O Japao
era tido como o poder emergente, sendo
até anunciado que o século XXI seria o
século japonés. No entanto, a bolha
japonesa estourou e o pais entrou em suas
décadas perdidas de crescimento zero e
estagnagao politica. No ano de 2010 foi a
vez da Grécia, crise econémica sem
precedentes, quando foi possivel observar
o que poderia acontecer quando as
democracias perdessem o controle sobre
suas dividas. A Uniao Europeia passou de
lugar tedioso a um lugar alarmante. A
Grécia atravessa dificuldades continuas,
mas segue prospera e pacifica, sendo que
a crise nunca foi solucionada (Runciman,
2019, p. 221-222).

Seguindo a procura de exemplos
recentes, pode-se apontar, segundo
Runciman (2019. p. 222) para a China como
o gigante asiatico que assombra o
Ocidente. A China pode estar a ponto de
ultrapassar a Europa e a Ameérica, mas
também pode ser o lugar do estouro da
proxima bolha. Nesse sentido, na América
a Venezuela substitui a Grécia, como lugar
em que as tristes circunstancias atuais
mostram como adverténcia que nao se
pode brincar com o fogo do populismo.
Para Runciman,

as democracias continuam a ser
eficazes em evitar a hora mais dificil.
Sua incapacidade de se posicionar ou
manter as coisas em proporgao € Util
para adiar o pior, ainda que a
frustracao possa ser profunda quando
se tenta fazer melhor que isso.
Empurrar o problema para diante é o
melhor que as democracias fazem. E é
por isso que o caminho que ainda tém
pela frente pode se revelar bem mais
comprido do que achamos. O
problema das democracias do século

XX| é que suas virtudes estdo se
esgotando. Evitar o desastre, por si s,
nao basta. Para a democracia
florescer, ela precisa preservar sua
capacidade de combinar resultados
benéficos com  reconhecimento
pessoal, o que ndo estd mais
acontecendo (Runciman, 2019, p. 228).

No século XXI a mudanca na forma
de poder é complexa, de maneira que as
democracias contemporaneas necessitam
ao maximo compreender as novas formas
pelas quais o poder é trabalhado ou as
sociedades deste século irao aprofundar
ainda mais as diferencas sociais,
aumentando também o ndmero de
pessoas excluidas nao s6 do proprio uso
da liberdade, mas de todo o acesso aos
direitos sociais. Todas as discussoes a
serem realizadas pela filosofia social e
politica deverao levar em conta a
viabilidade das democracias do século XXI,
considerando a existente possibilidade do
encolhimento das democracias e, como
consequéncia, da participacao lucida de
cidadaos preocupados com seu presente e
seu futuro.

Dessa forma, colocar a pergunta pela
viabilidade do contratualismo de Rawls,
significa entender que a preocupacao com
o critério da igualdade e da liberdade
pretende evitar, por meio da escolha do
sujeito representativo, que se concretize a
desigualdade na distribuicao de bens. Em
sociedades democraticas, o cidadao é
considerado  beneficiario da  riqueza
constituida por meio de sua participacao,
cuja razao do trabalho tem como objetivo
principal melhorar a qualidade de vida da
sua geracao e garantir a mesma condigcao
as geragoes vindouras. Essa compreensao
procura situar o cidadao na condicao de
sujeito, a qualifica o cidadao como ativo na
construcao de um modelo de justica; dai
sua definicao politico-publica, tutelada
pelo conjunto da sociedade.

Por 6bvio, de maneira muito diferente
do contrato de Hobbes, Rawls direciona
sua tese contratualista para sociedades
democraticas. Em livro posterior, O Direito
dos Povos, Rawls estende seu contrato
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social para a sociedade global, onde
propoe, inclusive uma reestruturacao do
direito internacional, com povos
organizados em torno de cooperacao
politica, econémica e social. Rawls (2001,
p. 15) denominou essa organizacao
progressiva de utopia realista .

5 CONCLUSAO

A partir da presente pesquisa
pode-se  apontar  algumas  notas
conclusivas em torno do problema de
investigacao apresentado, ressalvando
sempre a possibilidade de novas
conclusoes frente ante outros
empreendimentos averiguativos sobre o
tema em questao, considerando a natureza
cientifica da presente verificacao.

Nesse sentido, denota-se como
primeira nota conclusiva o fato de que a
filosofia social e politica de Hobbes se
expressa como sendo a primeira teoria
moderna do Estado moderno, onde a luta
representada pelo Estado moderno é a luta
pela unidade do poder.

Enquanto segunda nota conclusiva,
aponta-se para a questdao de que apds
Hobbes, Rawls da novo rumo a tese
contratualista, entretanto, com a opcao
tedrica da analise do liberalismo igualitario
residindo no fato de que sua justica se

ampara numa ideia  democratica,
considerando-se que a reflexdao sobre o
poder no século XXI deve,

necessariamente estar relacionada com as
democracias modernas, sendo que de
maneira muito especifica, também pela
analise de seus ganhos e perdas.

Ao contrario de Hobbes, Rawls
vincula sua reflexao do pacto social as
democracias contemporaneas, sendo que
a consideracao da democracia enquanto
valor universal, a garantia das liberdades
basicas, a introducao do principio da
diferenca e a preocupagado com o acesso
igual aos bens primarios permite dizer que
Rawls critica as mazelas suscitadas a partir
do fenémeno da globalizacao, questiona os

valores que a sustentam e aponta
fundamentos que podem nortear uma
construcao alternativa para a organizacao
social e politica.

Ja a terceira nota conclusiva ressalta
o fato de que as democracias
contemporaneas comecam a apresentar
fragmentacbes em meio aos novos
arranjos de poder mundiais, o que leva ao
questionamento acerca da viabilidade do
projeto do contrato social. A mudanca na
forma de poder do século XXI é muito
complexa, conforme se pode
compreender pela exposicao da secao 3 e,
as democracias contemporaneas
necessitam ao maximo compreender as
novas formas pelas quais o poder é
trabalhado ou as sociedades deste século
irao aprofundar ainda mais as diferencas
sociais, aumentando também o nimero de
pessoas excluidas nao sé do préprio uso
da liberdade, mas de todo o acesso aos
direitos sociais.

Como quarta e dltima nota
conclusiva busca-se responder, entao, ao
problema de fundo da presente pesquisa:
“as teses contratualistas estdo perdendo
forca para uma ideia de poder nao
convencional”? Sim, nao s6 as teses
contratualistas estdao perdendo forca
também esgotando suas energias utopicas
(para  utilizar uma  expressao de
Habermas), bem como as democracias
contemporaneas mostram sérios sinais de
apatia frente aos novos arranjos de poder.
A viabilidade da democracia somente sera
possivel com o seu fortalecimento, tendo
razao Innerarity ao dizer que a defesa das
propriedades temporais da formacao
democratica de uma vontade politica, os
seus procedimentos deliberativos, tanto de
reflexdo quanto de negociagdo, contra o
imperialismo das exigéncias
técnico-econémicas e a agitagdo do
tempo dos meios de comunicagao sao
condicoes necessarias a esse
fortalecimento.

Dessa maneira, situar o cidadao na
condicao de sujeito, qualificando-o como
cidadao ativo na construcado de um
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modelo de justica, € critério de viabilidade
da tese contratualista de Rawls no Estado
contemporaneo, o que somente pode ser
pensado por meio do fortalecimento da
democracia e, por consequéncia, dos
procedimentos deliberativos.

REFERENCIAS

BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo:
novos conceitos para uma nova realidade.
Tradugao de Maria Luisa X. de A. Broges.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes.
Traducao de Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Campus, 1991.

BRANDAO, Assis. O estado de natureza e o
contrato em Hobbes. Perspectiva
filoséfica, Recife, v. I. n. 25, p. 29-50,
jan./jun.2006.

HAN, Byung-Chul. Psicopolitica: o
neoliberalismo e as novas técnicas de
poder. Traducao de Mauricio Liesen. Belo
Horizonte: Editora Ayiné, 2018.

HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria,
forma e poder de um estado eclesiastico e
civil. Traducao de Joao Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1979. (Os pensadores).

HONNETH, Axel. Critica del poder: fases
en la reflexion de una teoria critica de la
sociedad. Traduccion de German Cano.
Madrid: Minimo Transito. A. Machado
Libros, 2008.

INNERARITY, Daniel. A politica em tempos
de indignacao: a frustracao popular e os
riscos para a democracia. Traducao de
Joao Pedro Jorge. Rio de Janeiro: LeYa, 2017.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o
governo. Tradugao de Julio Fischer. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe.
Traducao de Maria Lucia Cumo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1996.

MARRAMAO, Giacomo. Poder e
secularizacao: as categorias do tempo.
Traducao de Guilherme Alberto Gomes de
Andrade. Sao Paulo: Editora da UNESP,
1995.

NAIM, Moisés. O fim do poder: nas salas
da diretoria ou nos campos de batalha, em
Igrejas ou Estados, por que estar no poder
nao é mais o que costumava ser? Trad. Luis
Reyes Gil. Sao Paulo: LeYa, 2013.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata:
uma relacao dificil: o estado democratico
de direito a partir de Luhmann e
Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006.

NOGUERIA, Alcantara. Poder e
humanismo. O humanismo em B. de
Spinoza. O humanismo em L.Feuerbach. O
humanismo em K. Marx. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1989.

RAWLS, John. El derecho de gentes y una
revision da ideia de razén publica.
Traduccion de Hernando Valencia Villa.
Barcelona: Paidos Ibérica S.A., 2001.

RAWLS, John. El liberalismo politico.
Traduccidon de Antoni Domeénech.
Barcelona: Critica, 2006.

RAWLS, John. Justica como equidade: uma
reformulacao. Traducao de Claudia
Berliner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

RAWLS, John. Las libertades
fundamentales y su prioridad. /n: FRIED,
Charles. RAWLS, John. SCHELLING,
Thomas C. SEN, Amartya. Libertad,
igualdad y derecho. Las conferencias
Tanner sobre filosofia moral. Barcelona:
Ariel, S. A, 1988, p.28.

RAWLS, John. Teoria de la justicia.
Traduccion de Maria Dolores Gonzales.

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 19



México: Fondo de Cultura Econdmica,

1995.

RUNCIMAN, David. Como a democracia
chega ao fim. Traducgao de Sergio
Flaksman. Sao Paulo: Todavia, 2019.

VITA, Alvaro de. A justica igualitaria e seus
criticos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

MARCIO RENAN HAMEL

Possui Graduacao em Ciéncias
Juridicas e Sociais (2002) e
Graduacao em Filosofia (2007)
pela Universidade de Passo
Fundo, Craduacao em Teologia -
Doutrina Catélica pelo Centro
Universitario  Internacional e
Arquidiocese de Curitiba (2023),
Especializacago ~ em  Direito
Privado (2003) e Mestrado em

Desenvolvimento (2007) pela
Universidade  Regional  do
Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, Especializacao
em Filosofia Contemporanea
pelo Centro de Ensino Superior
Dom Alberto (2021),
Especializagao em Filosofia do
Direito  pelo Instituto  de
Educacao Superior Santa Cecilia
(2021), Mestrado em Filosofia
pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (2023); Doutorado
em Ciéncias Juridicas e Sociais
pelo Programa de
P6s-Graduacao em Sociologia e
Direito da Universidade Federal
Fluminense (2013);
P6s-Doutorado em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagao em
Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e
Missdes - URI Santo Angelo
(2015). Atualmente é Professor
Adjunto | da Universidade de
Passo Fundo.

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 20



§Singu|ar. Sociais e Humanidades

S I N G U LAR@ Se-ISSN: 2596-2612

SOCIAIS E HUMANIDADES

=DOI: https://doi.org/10.33911/singularsh.v1i5.172

1

A Igreja Catélica e o discurso dos Direitos Humanos para a transformacao

democratica 1968-1978

The Catholic Church and the discourse of Human Rights for democratic transformation

1968-1978

Mirian Célia Castellain Guebert?, Maria Cecilia Barreto Amorim Pilla, Fernanda Busanello Ferreira.

?Pontificia Universidade Catélica do Parana. E-mail: mirian.guebert@gmail.com

Resumo: O artigo tem como foco o campo dos Direitos Humanos divulgados no jornal
O Estado de Sao Paulo, entre 1968-1978. Este recorte temporal, se justifica por serem
considerados os mais severos do governo militar, e o jornal por ser o meio de
comunicacao de impacto da época. O texto trata das relagoes entre a Igreja Catdlica e a
tematica dos Direitos Humanos. A metodologia documental, no acervo do jornal,
disponivel online, descreve os direitos humanos. Dos achados a Igreja Catodlica,
potencializou seus posicionamentos politicos para defesa dos direitos humanos e insurgiu
contra situagoes extremas em que o Estado atentou contra a dignidade humana.

Palavras-chave: Igreja Catdlica; Direitos Humanos; Jornal O Estado de Sao Paulo; Ditadura
Civil-Militar.

Abstract:The article focuses on the field of Human Rights published in the newspaper O
Estado de Sao Paulo, between 1968-1978. This time frame is justified because they were
considered the most severe of the military government and the newspaper was the
impactful means of communication at the time. The text deals with the relationship
between the Catholic Church and the issue of Human Rights. The documentary
methodology, in the newspaper’s collection, available on line, search descriptors “human
rights” From the findings, the Catholic Church strengthened its political positions to
defend human rights and rebelled against extreme situations in which the State attacked
human dignity.

Keywords: Catholic Church; Human Rights, Newspaper O Estado de Sao Paulo; Civil
Military dictatorship.

Submetido em: 17/08/2023
Aceito em: 17/10/2023

INTRODUCAO

A atuacao  profissional  das
pesquisadoras tém trazido indagagoes
sobre o entendimento dos direitos
humanos no Brasil, em especial no periodo
compreendido entre as duas Constituicoes
Federais, a de 1967, que reconhece e
legitima a ditadura civico-militar, e a de
1988, que oficialmente coloca fim a esses
“anos de chumbo’, reconhecendo a

democracia brasileira como forma de
governo.

O que nos pareceu, em um primeiro
momento, € que os brasileiros tém
entendido os direitos humanos de maneira
nebulosa, sem grandes iniciativas por parte
dos 6rgaos publicos ou da sociedade civil
para que essas nuvens se dissipem. No
entanto, o que sentimos, é que desde a
redemocratizacao, e mais especificamente,
desde a década de 1990, na tentativa de
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criar uma identidade e fortalecer a
tematica no pais, iniciaram-se discursos de
valorizacao dos direitos humanos, talvez
como parte dos esforcos para a
transformacao democratica do Estado
brasileiro. Ressaltamos aqui a ratificacao
da Presidéncia da Republica brasileira, por
meio dos Decretos n° 591 e 592, de 06 de
julho de 1992, respectivamente do Pacto
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, que haviam sido adotados pela
XXI Sessao da Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas em 19 de dezembro de
1966.

O presente artigo faz parte de uma
pesquisa maior que compodem nossas
investigacoes sobre o tema dos Direitos
Humanos a partir de um dos jornais de
maior circulacao no Brasil entre 1946 e
1988%, o Estado de Sao Paulo, doravante
denominado OESP. No entanto, o presente
texto tera em tela o contexto histérico
marcado pelos primeiros dez anos apos a
emissao do Ato Institucional Ndmero
Cinco, ou como é mais conhecido, o Al-5,
ou seja, de dezembro de 1968 a dezembro
de 1978'. O recorte temporal se justifica
por serem estes anos considerados os
mais severos do governo militar brasileiro,
marcado por todo tipo de violacdes aos
direitos humanos.

Trata-se de um estudo que se propode
indagar sobre o tema dos Direitos
Humanos, a partir de um jornal,
eminentemente conservador e em grande
medida elitista, que diante de uma
conjuntura de disputa politica que levou ao
Golpe de 1964, colocou-se no papel
reacionario de apoio, inicialmente, mesmo
que, a medida que as liberdades
individuais se reduzem, e a democracia se
esvai, tenha o periédico mudado de
posicao, tornando-se contrario ao governo
ditatorial estabelecido.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O jornal O Estado de Sao Paulo
(OESP), a lIgreja Catdlica e os Direitos

Humanos Com quatro paginas e dois mil
exemplares, em 04 janeiro de 1875 nasceu
o jornal A Provincia de Sao Paulo. Ainda
no periodo imperial, o jornal se posicionou,
a partir de 1885, como republicano e
abolicionista. A partir de 1890, logo depois
da Proclamacao da Republica em
novembro de 1889, passou a se chamar O
Estado de Sao Paulo. Seja no periodo
imperial, seja nos anos republicanos,
representava uma alianga entre as elites
rurais e uma burguesia ascendente
(Eleutério, 2015, p. 88 apud Cuilherme, p.
204).

A trajetéria do periddico foi marcada
pela presenca da familia Mesquita, iniciada
em 1885, quando Julio Mesquita? tornou-se
colaborador do jornal. A partir de 1891,
assumiu sua direcado, e em 1902
transformou-se em seu Unico proprietario.
Colocando-se quase sempre no campo da
oposicao, OESP tem sua histéria atrelada
ao campo das contradicoes,
especialmente no que diz respeito as suas
posicoes politicas. De acordo com
Guilherme (2018, p. 205), nos anos 1920,
Mesquita, apesar de pertencer aos grupos
oligorquicos de poder, apoiou o
movimento tenentista, inclusive foi preso
por isso. Nessa época, “os leitores do
jornal eram associados a elite econémica e
aos profissionais liberais que simpatizavam
com a oligarquia dissidente”. De acordo
com Mylton Severiano (2005), que trabalhou
no jornal anos mais tarde, (1960 e 1970), a familia
Mesquita acumulou uma colecao de
derrotas politicas. A UGnica vez que
apoiaram Getllio Vargas foi quando ele
perdeu para Julio Prestes a eleicao para
Presidente da Republica em 1929. Em
ambito das eleicoes para o executivo
estadual, a familia também nao tinha sorte,
e nem mesmo no campo do legislativo. Em
tempos de Estado Novo (1937-1945), entre
marco de 1940 e dezembro de 1945, o
jornal foi expropriado da familia e seu
dono, Jdlio de Mesquita Filho foi exilado.
Depois foi devolvido ao antigo proprietario
por ordem do Supremo Tribunal Federal.
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No entanto, como jornal de prestigio,
(entendemos como prestigio, a grande
tiragem, muitos leitores, muitos
anunciantes e pela participacao de
redatores importantes, bem como as
in0meras agéncias de noticias
internacionais que eram parceiras no
fornecimento de noticias), no periodo e de
grande circulacao, entre suas reportagens
podemos entrever possibilidades em
conhecer a que se relacionava o tema dos
direitos humanos quando este aparecia no
periodico.

Trazemos para fundamentar nossas
analises um conceito amplo de direitos
humanos, entendendo-os, sobretudo,
como inerentes a todo ser humano e de
vigéncia universal, caracterizando-se por
sua obrigatoriedade e responsabilidade
dos Estados, isso é compreendido como a
condicao vertical dos direitos humanos.
Esta deve estar em harmonia com a
qualidade horizontal, ou seja, as relacoes
entre os individuos para o gozo e o
exercicio desses direitos precisam do
Estado como garantia, sendo marcado pela
sua construcao historica.

Soma-se a essa reflexdao o que
Comparato (1997) considera como direitos
humanos, nao sendo, pois, a dignidade do
homem, mas o proprio homem o seu
fundamento, ideia que esta contida na
Declaracao  Universal dos  Direitos
Humanos de 1948. Sendo que essa
dignidade se encontra situada em um
contexto historico sujeito as injusticas e as
violagoes.

Como preveem Escrivao Filho e
Sousa Junior (2016), a dificuldade esta nao
somente em buscar definicoes possiveis,
mas sobretudo, encontrar um Unico
significado para o que sao direitos e o que
sao seres humanos. Indagam-se, seriam os
direitos humanos um ente ou elemento
abstrato, estariam eles sujeitos apenas ao
alcance da racionalidade humana? Ou
seriam eles intrinsecos a humanidade?
Seriam eles apenas aqueles previstos pelas
declaracoes modernas de direitos?

Como seus predecessores a
Declaracao  Universal dos  Direitos
Humanos de 1948, traz em seu preambulo
um pronunciamento formal sobre sua
necessidade: “o desrespeito e o desprezo
pelos direitos humanos tém resultado em
atos  barbaros que ofenderam a
consciéncia em toda a humanidade”
(ONU,1948,p.1). Ela ndo s6 reafirma a
igualdade perante a lei, a liberdade de
expressao, a liberdade de religiao, o direito
de participar do governo, a protecao da
propriedade privada e a rejeicao da tortura
e da punicao cruel, como proibe a
escravidao e prega o sufragio universal e a
votacao secreta. Nas décadas que
sucederam a sua criagao, formou-se, nao
sem resisténcias e criticas, um consenso
internacional sobre a importancia de se
defender e promover os direitos humanos.

Para Carbonari (2007) é importante
que os direitos humanos  sejam
normatizados, mesmo que isso nao
garanta sua efetivagdo. No entanto, é
preciso que se entenda que esses direitos
guardam uma nogado complexa que
apresenta

varias facetas e interfaces que articulam
diversas dimensodes (juridica, ético-moral,
politica e cultural, entre outras), que sao
complementares entre si e tornam a luta
pela efetivacdo histérica dos direitos
humanos um permanente processo de
construcao (Carbonari, 2007, p. 20).

Herrera Flores (2009) afirmava,
nesse sentido, que os direitos humanos
nao podem ser confundidos com direitos
positivados no ambito nacional e
internacional parte do pressuposto de que
as declaracoes e convencoes constituicoes
que criam os direitos, mas as lutas e agoes
sao das pessoas destaca que falar da
dignidade humana nao implica em fazer
par a partir de um conceito abstrato posto
que a mesma constitui um fim material.
“Trata-se de um objetivo que se concretiza
no acesso igualitario generalizado de bens
que fazem com que a vida seja digna de
ser vivida” (Herrera Flores, 2009, p. 37).

A partir dessas reflexdes e conceitos
sobre direitos humanos, em meio a todas
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as variadas noticias  nacionais e
internacionais que tém como tema central
esta tematica, percebemos que uma
instituicao apareceu muitas vezes no
periodo em tela, a Igreja Catdlica.
Entendemos sua importancia como
instituicao religiosa e politica, ja que esta
tem grande influéncia para formacao
humana, legitima ideologias, colabora e
desenvolve comportamentos, ao mesmo
tempo que se dedica em defender os
injusticados, 0s perseguidos,  ©os
vulneraveis, os empobrecidos. Nesses
aspectos a Igreja Catdlica é protagonista
de acdes exemplares em favor da
minimizacao de sofrimento, de defesa, e
liberdades das pessoas. Porém, nao ha
como ignorar também suas bases
hierarquicas, complexas e heterogéneas
do ponto de vista das forcas sociais e das
posicoes politicas que convivem no seu
interior.

A historia do Brasil € marcada pela
presenca do catolicismo e esta foi a
religidgo oficial até a Proclamacao da
Republica em 1889%.a Igreja Catdlica
converteu-se, nesse processo historico,
em uma “forga conservadora que atuou,
durante séculos, em conformidade com os
interesses das elites dominantes” No
contexto da Republica Velha (1889-1930),
contraria a onda das transformacoes
sociopoliticas, aos ares liberais e a
modernidade que considerava perigosa,
colocou-se como um pilar garantidor dos
valores tradicionais. No entanto, nao
podemos dizer que as forcas de poder que
se consolidavam o fizeram sem o apoio de
grupos ligados aos altos escaloes da
hierarquia eclesiastica catdlica brasileira.
Até porque a Igreja Catélica nao se
colocou contra a Republica.

Nos anos que se seguiram a
Revolucao de 1930 e a Constituicao do
Estado Novo (1937-1946) no Brasil, as
preocupacdes em relagdo as ameacas do
comunismo se espalharam, nao sé entre
os espagos politicos, mas na propria
sociedade brasileira, sendo os setores
ligados a Igreja Catdlica, os grupos mais

preocupados com os riscos da cassagao
das liberdades individuais, especialmente
no que diz respeito as liberdades de
expressao e de religiao. Dessa forma, as
reacoes ao avanco do comunismo
soviético e as noticias das atrocidades
cometidas nos seus paises membros,
amedrontavam  muitos  brasileiros e
brasileiras. Tanto é assim, que o levante
frustrado da Intentona Comunista de 1935,
que tentou tirar Getllio Vargas do poder,
colaborou para o sucesso para a
implantacao do regime autoritario do
Estado Novo de Vargas a partir de 1937 e
que durou até 1945.

Para muitos estudiosos, a Igreja
Catdlica reaproximou-se do Estado
durante o primeiro governo Vargas
(1930-1945), seus principios pareciam
combinar com o discurso politico social do
governo, zelo a familia, valorizagcado do
trabalho, obediéncia ao Estado, bem como
aversao a qualquer mencao ou
concepcdes comunistas. A deposicao de
Vargas em 1945 e o retorno do regime
democratico, nao afastou do imaginario
social e dos valores estruturais da maioria
da sociedade brasileira, bem como dos
circulos de poder, o receio do comunismo.
E tudo isso foi ainda agravado com o inicio
da Guerra Fria em ambito internacional.

O grande marco no curso histérico
do catolicismo no século XX se deu com o
Concilio Vaticano Il entre os anos de 1962 e
1965. Mesmo que tenha acontecido em
ambito internacional, influenciou muito
significativamente  nos  rumos  dos
posicionamentos da Igreja Catélica na
América Latina e no Brasil. Esse foi um
momento em que, a Igreja Catdlica que era
até os anos 1950 fosse bastante tradicional
e “pouco presente na questdao social’,
tenha passado a ter outros
posicionamentos  em relacdo  aos
movimentos sociais.

Na perspectiva sociolégica em
relacado ao papel da Igreja Catdlica no
Brasil, € importante reconhecer o esforco
da manutengdo de comportamentos nas
mais variadas fases da historia para a
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formacao da  sociedade  Brasileira,
podemos utilizar uma frase de Cannabrava
Filho e Freire em 1961, quando afirmam
que:
o sentimento de respeito com que o
povo brasileiro circunda a lIgreja é
uma heranca colonial, quando ainda o
clero era estreitamento ligado a casa
do senhor. O dominio do velho
sistema sobre a economia e sobre a
politica ao longo de toda a histéria do
Brasil, conservou a imagem do padre
como o senhor que protege resolve
todos os problemas (Cannabrava
Filho; Freire, 196, p. 136).

A lIgreja Catélica no Brasil, de certa
forma, assim como OESP tomara rumos
contraditorios diante do Golpe de 1964, ja
que de inicio muitos de seus dirigentes e
fiéis tenham apoiado os militares num
primeiro momento, a medida que as
circunstancias vao se tornando adversas, o
seu posicionamento vai se tornando
contrario aqueles que um dia ratificou,
acentuadamente a partir do Al-5 em
dezembro de 1968.

Talvez, uma das grandes disparidades
entre setores da hierarquia da lIgreja
Catdlica seja o fato de que esta reage
diante de diferentes problemas com
lentidao  histérica, descompassada e
mesmo desconectada com os tempos do
presente, o que nos parece um ritmo lento
de maturagdo. Por outro lado, a presenca
de leigos conscientes e comprometidos,
de grupos de jovens clérigos, possibilita
entender a luta destes em influenciar
bispos e outras liderancas  no
enfrentamento de novos problemas
trazidos pelos novos tempos, tais como as
teorias da reforma social e de afirmacao
nacional que caracterizam a sociedade
ocidental nos anos 1960, e que certamente
inspiraram o papa Joao XXIII em seu
pontificado e na convocacao que fez para
o Concilio Vaticano Il em 1962, convocacao
essa que muda profundamente as
estruturas da Igreja e suas relagoes com o
mundo.

Os direitos ligados ao exercicio das
liberdades fundamentais como a de

religido, a de expressao entre outras,
colocou em algumas ocasides, a Igreja
Catblica em um contexto delicado ja que,
de alguma forma, permaneceu sem se
desligar  inteiramente  das  classes
dominantes.

Mesmo que alguns representantes da
hierarquia da Igreja Catdlica tenham
passado a se opor abertamente as altas
esferas do poder militar apds o Golpe de
1964, o perigo do comunismo permanecia
como uma espécie de fantasma, isso pode
ser identificado no jornal OESP do dia 28
de novembro de 1968, poucos dias antes
da imposicao do governo militar do Al-5,
quando o ex-cardeal de Sao Paulo e
presidente da CNBB na ocasiao, Dom
Agnelo Rossi afirmou durante a homilia em
uma missa de uma comemoracao militar
que,

Como cristdao e como sacerdote, nao
alimenta qualquer ilusdo sobre os
objetivos do dominio comunista,
porque eles esperam somente a
ocasido para dar um golpe de estado
contra o nosso amado Brasil (O Estado
de Sao Paulo, 1968,p.15).

Nesse caso podemos encontrar uma
espécie de justificativa politico ideologica a
moda de Maquiavel? Quando se tratava do
comunismo, “os fins justificariam os
meios”? Segundo artigo publicado na
pagina da CNBB de 25 de agosto de 2017,
nao seria este o posicionamento da Igreja
Catdlica diante do regime autoritario e
violento que se acirrava no pais, ja que,

O golpe que lancou o Brasil em 21
anos de regime militar abarcou,
especialmente, o periodo em que o
cardeal Agnelo Rossi foi reeleito a
presidéncia da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1968.
Foi durante este ano que o conflito
entre a Igreja e o Estado tomou
proporcoes estratosféricas, fazendo
com que o episcopado brasileiro se
pronunciasse, inclusive, por meio de
um documento oficial no qual sugeria
reformas, apelava a nao-violéncia e
denunciava a falta de liberdade.
Diante das circunstancias, Dom
Agnelo Rossi assumia posigao decisiva
na contestacdo da conjuntura do pais,
o grande exemplo disso foi o ato de
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recusar a Medalha da Ordem Nacional
do Mérito, oferecida pelo entado
Presidente da Republica, Artur da
Costa e Silva. Na época, por meio de
nota oficial, a Igreja explicou que o
cardeal agiu por razdes pastorais, mas
os criticos enxergavam o episédio
como um gesto de pressao moral
sobre o governo. Ainda no mesmo
ano, a presidéncia da CNBB publicou
um manifesto em que, ao mesmo
tempo que condenava a subversao,
solidarizava-se com os bispos, padres
e leigos, “vitimas de incompreensao e
injustica no comprimento do trabalho
apostdlico”. A postura da entidade por
muitos foi considerada representativa
(CNBB,2017,25 de agosto).

Ao analisar algumas das noticias do
OESP o que se encontrou foram matérias
trazendo O pensamento e O
posicionamento da Igreja Catdlica naquele
periodo, como por exemplo, no dia 02 de
junho de 1970, no topo da pagina temos a
manchete vinda do Vaticano, “Papa
Encarece Direitos humanos’, em que
podemos ver um discurso contra qualquer
tipo de violéncia. O registro expressa a
mensagem do Papa Paulo VI, dirigida aos
participantes do 8°. Congresso Eucaristico
Brasileiro dizendo que:

Sabemos que procurar para 0s nossos
irmaos o reconhecimento e a defesa
de seus direitos de pessoas humanas
é dever de todos; que por de parte a
violéncia é imperativo de consciéncia
e condicao de éxito; e que fazé-lo
com amor, na dimensdo do amor de
Deus, é apanagio de quem cré e vive
em Cristo, continuamente a ele adere
com a fé e com as obras, porque sem
ele nada podemos fazer (O Estado de
S&o Paulo,1970, p.5).

As agOes, mesmo que para alguns
pouco visiveis, no periodo de horrores
perpetrados pelas acdoes do Estado
durante o regime militar em tela, imprime a
necessidade de criar mecanismos para
proteger os direitos e a dignidade humana
dos brasileiros e brasileiras que se
encontravam perseguidos (as), presos (as)
e torturados (as). Situagdes que
provocaram membros, religiosos (as) e
leigos (as) da Igreja Catdlica em posicao
para resguardar a pessoa humana contra

qualquer tipo de opressao, evidenciando
que a conquistas dos direitos surgiram
como valores cristaos a  serem
compartilhados, internalizados e
praticados.

O que vemos é que o contexto entre
1968 e 1988, balizar a necessidade de
enfrentamentos nos diferentes aspectos
social, politico, econémico, religioso e
cultural que reverberaram no
reconhecimento que os direitos humanos
sao processos, isto €, construidos
historicamente, resultado de lutas dos
seres humanos que colocam em prética
para ter acesso aos bens necessarios para
a vida.

A relacao entre a histéria e os
compromissos latentes da Igreja Catdlica
caracterizam uma estrutura social, e que se
reflete  em normatizacoes juridicas,
acabando por impactar em questoes
morais, como por exemplo discurso
catélico em relacao ao casamento e seu
posicionamento contrario ao divércio, ao
aborto.  Por outro lado, a instituicao,
parceira em setores que o Estado brasileiro
esta ausente, contribui efetivamente para
acoes religiosas de assisténcia social,
justificadas pelo wvalor da caridade,
reconhecidas como utilidade puablica.

Em noticia publicada dia 18 de
outubro de 1970 com o titulo apenas de
“Direitos Humanos”, encontramos uma
nota oficial divulgada pela CNBB, em que
podemos reconhecer o posicionamento
assumido pela Igreja Catdlica, ndo s6 em
defender seus religiosos, padres, bispos,
seminaristas que passaram a sofrer
perseguicoes, prisces e até mesmo
torturas, mas que pretendia lutar contra
qualquer abuso por parte do governo
autoritario

igreja nao esta lutando no sentido
defender apenas privilégios dos
padres e leigos ligados ao movimento
catélico contra a arbitrariedade
praticada nossos apelos sdao no
sentido de que sejam respeitados os
direitos da pessoa humana e os prazos
legais vigorantes na propria lei de
seguranga nacional acho que quem
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quer nos forcar bastante para
demonstrar que desejamos evitar
arbitrariedade  contra todos até
mesmo nos arriscamos a ser mal
compreendidos (O Estado de Sao
Paulo, 1970, outubro, p.5).

No 20° aniversario da Declaracao
Universal Dos Direitos Do Homem, em 10
de dezembro de 1968, Dom Lucas Moreira
Neves (bispo auxiliar de Sao Paulo),
informou que um dos circulos que analisa
o problema da justica, se encarregou de
abordara justica na area Internacional
propondo que a igreja retorne as raizes
teolégicas e evangelho porqué da
promocao desse tema, que essa € uma
area que deve englobar o comércio, temas
e problemas ecologicos e a defesa dos
paises do terceiro mundo. Esta noticia é
divulgada no dia 30 de agosto de 1972 na
pagina 8 com uma sessao especifica dos
direitos humanos que faz da noticia a
expressao do papel de importancia da
igreja.

No dia 28 de julho de 1973, em texto
enviado das sucursais do Rio de Janeiro e
de Recife, temos, “Direitos Humanos unem
duas religices”, em que se pode ler
catolicos e protestantes iriam patrocinar a
publicagdo, em agosto daquele ano, de
uma edicao para a comunidade brasileira
da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (e ndo dos Direitos Humanos), de
acordo com a noticia os comentarios ao
texto, seriam advindas, em sua maioria,
“de citacdes de enciclicas pos-conciliares
e de documentos oficiais das diversas
Igrejas protestantes relativos a importancia
da preservacao dos direitos humanos’,
essa informacao foi divulgada na
conferéncia nacional dos bispos CNBB.
Essa informacao expde a uniao das Igrejas
cristas a favor dos direitos humanos.
Importante  destacar as agdes de
resisténcia do Cardeal de Sao Paulo, Dom
Paulo Evaristo Arns e do pastor da Igreja
Presbiteriana, James Wright.

Nesse sentido é que, no dia 16 de
julho de 1974, temos o texto oriundo do
servico local do jornal, “Bispos Brasileiros
defendem no Sinodo os Direitos

Humanos”, nele temos a proposta de D.
Paulo Evaristo Arns, dirigida a Igreja
Catdlica do Brasil e de todo mundo, para
um evangelho que atinja a vida concreta
no sentido global da existéncia, de uma
tomada de consciéncia dos direitos
fundamentais, da dignidade e
responsabilidade, e a participagao plena
do cidaddo. Segundo o jornal, esta
sugestao seria levada ao Sinodo Mundial, a
ser realizado no més de setembro daquele
ano, em Roma. Noticia censurada pelo
governo ditatorial brasileiro, teve o trecho
a seguir retirado, por se tratar de denincia

O tema do Sinodo € a evangelizacao, -
diz D. Paulo, uma tarefa é dificultada
no Brasil por causa das “distor¢oes em
interpretar a agao evangelizadora no
campo social”, e do ambiente de
atemorizacao que asfixia as liderancas
operarias,  universitarias, e de
comunidades de base (O Estado de
Sao Paulo, 1974, julho, p.20).

Em publicacao do OESP do dia 24 de
outubro em 1974, também em edicao
censurada, assinada por Rocco Morabito,
correspondente do jornal no Vaticano,
temos a informacao que a proposta acima
mencionada, que pedia respeito aos
direitos humanos, foi aprovada. Uma
declaracao dirigida a lIgreja de todo
mundo, em que pediam respeito aos
direitos humanos e afirmavam que estes
tém sido violados em todos os paises sem
excecao. Enfatizaram também no
documento, a liberdade de expressao, a
liberdade da palavra, e por fim, pediam
reformas para a eliminacdo das
desigualdades de poder e riqueza.

No dia 25 de janeiro de 1976 como a
primeira noticia da pagina 32, temos uma
foto de uma igreja e a noticia, “Nas Missas
A Defesa Dos Direitos Humanos” Nela
encontramos a comunicacao de que
tinham sido celebradas 3 missas de sétimo
dia, em 3 igrejas diferentes em memodria ao
metalGrgico Manoel Fiel Filho, morto de
forma violenta nas dependéncias do DOI
do Il Exército, no dia 17 de janeiro do
mesmo ano. O relato traz que as 3 igrejas
(na Igreja Nossa Senhora de Lourdes -
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missa encomendada pela familia; Igreja da
Ordem Terceira de Nossa Senhora do
Carmo - missa encomendada pelo
Sindicato dos Metallrgicos e que esteve
sob os cuidados de Dom Paulo Evaristo
Arns; e na Igreja da Natividade do Senhor,
em Sapopemba, iniciativa do bispo da
pastoral operaria, Dom Angélico Sandalo
Bernardino) ficaram lotadas. Ha destaque
para as homilias do padre Antoénio
Haddad, designado pelo Cardeal Arns para
a realizacago da missa, e do padre
Bernardino. A noticia também fala do
medo da familia do falecido em meio a um
clima de tensao.

No dia 7 de maio de 1976, o OESP da
destaque a noticia, “Ceisel: nao admito
investigacao no Brasil” Em entrevista
coletiva a imprensa brasileira em Londres,
o entdo presidente brasileiro, general
Ernesto Geisel, disse que nao pretendia
admitir investigacoes de direitos humanos,
mesmo admitindo ter conhecimento que
tinham sido encaminhadas ao Palacio de
Buckingham, em Londres, duas cartas
dirigidas a ele sobre o assunto. Uma das
cartas € de Lorde Avebury, em nome do
Grupo Parlamentar dos Direitos Humanos,
e, a outra, do Arcebispo inglés da Igreja
Catélica, de Westminster Ceorge Basil
Hume. O presidente Geisel teria sido
indagado sobre as manifestacoes hostis a
sua presenca em Londres, a que ele
respondeu ter considerado como proprias
do liberalismo britdnico. Na sequéncia a
noticia traz trechos da entrevista. Ao lado
dessa publicacao €é que temos, “O
Arcebispo Pede Respeito aos Direitos
Humanos”, informando, em nome de todos
os bispos e leigos da Igreja Catdlica da
Inglaterra e Pais de Gales, expressando sua
tristeza e profunda inquietacao sobre a
situacao dos direitos humanos no Brasil.
Essa noticia, possibilita o entendimento do
papel da Igreja Catdlica em defesa dos
direitos humanos no contexto nao s6 em
ambito nacional, mas também
internacional, no periodo das noticias
selecionadas entre 1968 e 1978.

No final do ano de 1978, encontramos
trés publicacoes que falam a respeito do
mesmo assunto, solicitagoes a respeito do
papa Joao Paulo Il em relacao aos direitos
humanos. A do dia 9 de novembro, tem o
titulo “Direitos Humanos tema do papa’, e
chega para o jornal por meio do seu
correspondente  no Vaticano, Rocco
Morabito. Segundo ele, o papa sublinhou
em um de seus discursos, os esforcos
daqueles tempos em se definir e
consolidar os direitos humanos nas
sociedades modernas. (Estado de Sao
Paulo, 1978, novembro, p. 17) No dia 22 de
dezembro de 1978, da sucursal de Brasilia
temos, “CNBB Pede Que Os Direitos
Humanos Sejam Respeitados’, em que
encontramos trechos da “Mensagem de
Paz ao Povo Brasileiro”, lido no dia anterior
em Brasilia pelo entao secretario-geral da
CNBB, dom Ivo Lorscheiter. A mensagem
traduz o clamor de setores da sociedade
brasileira pelo restabelecimento do Estado
de Direito no Brasil, dizia o entao bispo
brasileiro, e prossegue, “S6 pode haver
garantia de paz onde os direitos da grande
maioria marginalizada social e
economicamente sao defendidos sem
termos e sem convivéncias” (O Estado de
Sao Paulo, 1978, dezembro, p.13). E no dia
28 de dezembro de 1978, encontramos,
“Papa Pede Respeito aos Direitos
Humanos”, em primeira pagina, temos a
sintese para a reportagem vinda do
Vaticano por meio do correspondente do
OESP, Rocco Mabito. Na pagina 9, da
mesma edicdo, € que se encontra em
destaque a noticia, “O Papa E Os Direitos
Do Homem” em que o religioso teria
voltado a pedir respeito aos direitos
humanos em sua mensagem de Natal
daquele ano. Ao se dirigir especialmente
ao Colégio dos Cardeais, na mesma
ocasido, ressaltou as preocupagdes em
relacao ao andamento da sociedade
humana daquele tempo. Preocupado com
a paz, o papa ressaltou novamente a
importancia da justica, e da mesma forma
nao ha possibilidade de paz quando ha
violacao da dignidade humana. Pois, disse
o Sumo Pontifice, (OESP, 1978 dezembro,
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p.9) “da mesma forma, onde nao ha
respeito aos direitos humanos - e falo dos
direitos inalienaveis, inerentes ao homem
enquanto homem - nao pode haver paz”.

Podemos, a partir das noticias acima
publicadas no periédico em tela, nao
somente perceber a preocupacao de
membros da Igreja Catélica no Brasil, por
meio da CNBB, que trouxeram um debate
impositivo  diante das situacoes de
violagoes dos direitos humanos
impetrados pelo entao regime militar
brasileiro. Mas, sobretudo reconhecer a
preocupacao e posicionamento das altas
esferas da Igreja Catdlica frente as
provaveis dendncias de violagdes dos
direitos humanos na América Latina,
continente africano e em outras regidoes do
mundo no final dos anos 1970.

Ao analisarmos as noticias do
periodo de 68 a 78, podemos considerar
que o comportamento da Igreja Catdlica
diante do Estado de Excecao nao foi de
colaboracao, mas foi na defesa dos direitos
humanos, da dignidade, com
desaprovacao das torturas e outros atos
violentos.

Durante os anos do governo militar
no Brasil muitas foram as vezes que as
autoridades  catdlicas  entraram em
confronto direto com alguma estrutura de
poder. As noticias veiculadas no OESP no
periodo ilustraram a insistente frequéncia
dos bispos, arcebispos e cardeais
brasileiros, em conferéncias regionais e
nacionais da CNBB denunciaram o
desprezo pelos direitos fundamentais da
pessoa humana no Brasil nos anos da
ditadura militar.

O ano de 1973 assinalou um passo
decisivo do Conselho dos Presbiteros de
Sorocaba, que denuncia e publica a falta
de respeito aos mais fundamentais direito
da pessoa humana, na tentativa de formar
uma doutrina da igreja sobre os direitos
humanos o que ainda é muito importante,
mas a tentativa de fato, procurou
documentar uma doutrina com estudo de
fatos sobre as violacdes no Brasil. Os fatos

demonstram sobretudo que é urgente
repensar os direitos humanos e ir além da
declaracao de 1948. Foram elaborados
como subsidio a reflexdo durante a 132
Assembleia Geral da CNBB ou seja uma
ordem do dia um projeto para discussao
de sede plenaria uma conferéncia lida pelo
professor ~ Candido  Mendes, jurista
representante do Brasil na comissao que
se a justica e paz que seguiram as linhas
mestres para as discussoes e conclusoes
da Assembleia sobre o tema proposto
diante dos documentos o que chama
atencao sobre o problema dos direitos
humanos do Brasil. E a afirmacao de que o
Brasil existe um respeito tedrico da
declaracao dos das Nacoes Unidas, ha um
desprezo de fato pela mesma declaracao,
o documento ilustra uma afirmacao
demonstrando como e onde se verifica o
desprezo ha uma  condicado de
marginalizacao econémica politica social e
cultural de milhdes de brasileiros. O
aspecto maior de desprezo sobre essa
situacao pelo fato dos direitos humanos e
da politica de repressao entao todas as
consequéncias de desaparecimentos,
incomunicabilidade, suspensao de armas,
habeas corpus, torturas, controle de meios
de comunicacao, entre outros. O modelo
politico econémico que se agravou é fato
denunciado a ponto de considerar a
repressao como mal necessario para
garantir a eficacia e a rapidez de colocaram
em pratica o modelo econémico como
sempre para socorrer  autoridades
detentoras de um poder no pais.

Para Candido Mendes, que analisou
os fatos a partir do carater mais tedrico e
aparentemente distante de uma situacao
concreta, parte da seguinte exposicao, os
termos que a DUDH usa nao sao universais
e que ha uma dendncia direta dos fatos
ocorridos no Brasil, nao apenas denudncias
globais em situacoes de dominagao de
nivel Internacional sobretudo a relacao
atual da divisao entre o mundo
industrializado e o mundo
subdesenvolvido a tese fundamental é que
a Declaracao Universal ONU é atualmente
velha e ja cumpriu a sua missao, garantir
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os direitos individuais do homem ele
propoe elaboracago de uma nova
declaracdo a partir dos problemas
propostos numa conjuntura atual entre
eles cita os direitos humanos conseguidos
como conquistas permanentes da pessoa
na histéria o direito a Liberdade com
direito da nao denominacao dominacao o
direito a promocao como condicao de
observancia de todos os outros direito o
direito andao dominacao o direito
Internacional significa que outras coisas
controle a efetiva de empresas
multinacionais chamadas grandes
poténcias também deve ser repensada e
no ambito Internacional a eliminacao da
discriminacao social a obrigagdo da
consciéncia do direito dos individuos de
grupos entre outros as consciéncias
proprios de convicgao de obrigacao que se
prende nacional neste ponto defende o
direito moral e a desobediéncia civil em
contestacao a denidncia da expropriacao
gigantesca do direito de escolha a partir
dessas premissas, na Assembleia Geral
publicam documento detalhado com 19
artigos sobre as tarefas do episcopado
brasileiro diante dos direitos humano.

Percebe-se que nos 10 anos
analisados de 1968-1978, as noticias se
repetiam em sua tematica, colocando a
igreja no papel de provedora de agoes,
campanhas e discursos em defesa das
minorias.

3 METODOLOGIA

Na tentativa em compreender como
aparece a Igreja Catodlica e sua relagcao com
os Direitos Humanos no referido jornal, a
metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste artigo partiu da
coleta de dados junto ao O Estado de Sao
Paulo, que disponibiliza todo o seu acervo
digitalizado, desde seu primeiro nimero de
1875. Nesse sentido, a pesquisa se
caracteriza como documental, por meio do
levantamento de noticias do jornal,
utilizando como descritores de busca a
palavra-chave “direitos humanos”, entre

aspas com letras minasculas e no plural, e
foram identificadas 9856 noticias segundo
esse critério. Diante desse grande nimero
de ocorréncias, escolhemos selecionar,
dentre elas, as que possuiam “direitos
humanos” em seus titulos, e assim
chegamos ao nimero de 206 no recorte
temporal entre dezembro de 1968 e
dezembro de 1978. A seguir foi realizada a
leitura de todas as noticias eleitas.

Na sequéncia foi construida uma
tabela em Excel a partir das categorias:
data; autoria; tipo (noticia, artigo,
publicidade, texto especial etc.), assunto
principal; sintese; e lugar na pagina em que
estava a publicacao.

Necessario ressaltar que esse artigo
nao deseja fazer um estudo sobre a
recepcao de como os leitores e leitoras do
OESP reagiram aos contetdos publicados,
mas apresentar uma alternativa para
compreender como a relagao entre Igreja
Catélica e Direitos Humanos se construia a
partir do filtro do periédico, num periodo
marcado pelos regimes autoritarios
latino-americanos, época de desrespeito e
agressao a dignidade humana em especial,
no Brasil. Igualmente fundamental é
preciso estar consciente que o conteudo
veiculado pelas midias, nao constituem
verdades absolutas, mas que apresentam
uma percepcao sobre contextos historicos
complexos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Na tentativa em compreender como
aparece a Igreja Catolica e sua relagao com
os Direitos Humanos no referido Jornal
Estadao publicadas entre 1968 e 1978,
utilizando os fatos divulgados em um jornal
de grande repercussao no  pais
reconhecido pela sua qualidade de
informacao e abrangéncia nacional e
internacional e ao considerar que as
ocorréncias analisadas enfatizam noticias
que citam diretamente instancias da Igreja,
em especial a Catdlica, que impactam na
construcao da percepcao dos direitos
humanos para os brasileiros, afirmando
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que direitos humanos estao vinculados ao
cotidiano, ja que as ocorréncias expressam
caracteristicas dos contextos politicos,
econémicos e sociais diferenciados da
realidade dos leitores do jornal.

A lgreja em suas dimensoes de
atuacao e impacto social de um lado a sua
invisibilidade nos processos de violacao
dos direitos humanos, e por outro,
corrobora com a construcao da ideia de
que os direitos humanos sao para todos,
podemos considerar que a afirmacao que
os direitos humanos sao expressos em
noticias voltadas ao interesse politico e o
econdémico, como também descrevem
situacoes de denuncias, violagoes que
caracterizam a negacao da dignidade
humana, e tem a Igreja Catdlica como
recurso de denlncias sempre teve um
lugar como respostas ou pelo menos de
reflexdes das insegurancas sociais.

Outro aspecto de analise se refere a
visao politica dos direitos humanos e o
curto tempo de divulgacao, entendimento
do conceito e significado da Declaracao
Universal Dos Direitos Humanos, para o
Brasil, que estava naquele momento
delicado na sua organizacao politica, bem
como a definicao de preceitos para Estado
democratico, mesmo considerando a
evolucao histérica dos direitos humanos as
noticias analisadas apontam para lacunas e
perspectivas no campo dos direitos
humanos.

Na tentativa de identificar como a
Igreja Catdlica teve um papel importante
na construcao dos direitos humanos no
Brasil, se faz necessario apontar para a
Conferéncia em 1978 realizada na PUC de
Sao Paulo, que contou com a presenca
com mais de mil pessoas e teve grande
repercussao na imprensa encontrando o
cardeal Dom Paulo Evaristo Arns e outras
figuras  expressivas da  democracia
Brasileira.

Sabe-se que esse recorte nos
permite consolidar aspectos conceituais da
democracia dos direitos humanos e da
Igreja Catélica no Brasil, e conhecer a

histéria por meio da memoria registrada
nas noticias selecionadas e analisadas, por
meio da pesquisa e diferentes tipos de
estudos. Torna-se fundamental para que a
memoria da construcao dos Direitos
Humanos no Brasil, faga parte do presente,
e que possamos viver nossa liberdade,
nossa democracia com dignidade.

Para preservar a memoria, deixamos
a sugestao de leitura os artigos da época
do Jornal Estadao, o relatorio do Seminario
De Estudos Sobre O Processo De
Democratizacdo No Brasil publicado em
1979, e o relatério do Tribunal Russel II,
publicados pela editora da Universidade
Federal de Pernambuco em 2014, que
viabiliza a discussao politica académica
entre as principais questdes brasileiras do
periodo com elementos da histéria dos
partidos politicos, da seguranca nacional, o
papel dos sindicatos e da igreja.
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NOTAS

'Durante o  regime  militar  brasileiro
(1964-1985), foram emitidos Atos Institucionais,
editados por representantes das Forgas
Armadas ou pelo Presidente da Republica. De
todos os Atos Institucionais o considerado
mais destruidor da democracia e das
liberdades individuais foi o Ato Institucional
Ndmero Cinco - Al-5 que entre suas
prerrogativas, deu ao Presidentes da Republica
a autorizagao de criar leis; suspendeu
imunidades de juizes; cassou mandatos
eletivos; e suspendeu habeas corpus.

Jalio César Ferreira de Mesquita nasceu na
cidade de Campinas em 1862 e morreu em Sao
Paulo em 1927. Filho de uma familia rica de
fazendeiros de café do Oeste Paulista,
tornou-se advogado, jornalista e politico, com
muitas boas relacoes entre as elites brasileiras,
alcancou imenso destaque na histéria da
Republica Velha brasileira (1889-1930). Da
nome a um municipio do interior de Sao Paulo,
criado em 1948.

0 Decreto 119-A, do dia 07 de janeiro de 1890
determinou o fim do regime do padroado no
Brasil e definiu a liberdade de culto no pais.
*Lembrando que o periodo da ditadura militar
brasileira esta delimitado formalmente entre 31
de margo de 1964 a 15 de marco de 1985.
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Algumas consideragoes sobre os desfiliados no Brasil: o caso da populacao de
rua

Some considerations on social vulnerabilities in Brazil: the case of street peoples
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Resumo: Por meio deste artigo, objetivamos pensar sobre as populagoes em situagao de
rua, suas visiveis vulnerabilidades e como essas tém relacao com a desfiliacao provocada
por alteragdes no mundo do trabalho. Como essa populacao é, possivelmente, a mais
carente de todos os servigos sociais plblicos e estd exposta aos nossos olhos de
passantes pelas cidades, compreendemos que muito mais atencao tem que ser dada a
esses cidadaos. Nossa pesquisa para este trabalho foi uma pensata tedrico-critica,
considerando que os elementos que interferem na fratura da coesao social promovem
massas de desfiliados inflando os assustadores nimeros de pessoas habitando as ruas.
Percebemos que as alteracdes econdmicas no mundo e a globalizagdo, somadas as
condigoes estruturais do pais promovem brutalidades geradoras de grande exclusao
social. Muitas sdo as situacOes que levaram as pessoas a situacao de rua, mas
compreendemos que as politicas publicas e seus agentes sejam mais efetivos nas agoes,
e considerem a necessidade de alteracoes estruturais para que esse quadro possa ser
revertido.

Palavras-chave: Populagdes de rua; Pessoas em situagao de rua; Politicas pdblicas;
Vulnerabilidades.

Abstract: Through this paper, we aim to think about homeless populations, their visible
vulnerabilities and how these are related to disaffiliation caused by changes in the world
of work. As this population is, possibly, the most needy of all public social services and is
exposed to our eyes as passersby in the cities, we understand that much more attention
has to be given to these citizens. Our research for this work was of a theoretical-critical
thoughts, considering that the elements that interfere in the fracture of social cohesion
promote masses of non-affiliates, inflating the frightening numbers of people inhabiting
the streets. We realize that economic changes in the world and globalization, added to
the country's structural conditions, promote brutalities that generate great social
exclusion. There are many situations that led people to the street situation, but we
understand that public policies and their agents are more effective in their actions, and
consider the need for structural changes so that this situation can be reversed.

Keywords: Street populations; Street people; Public policy; Vulnerabilities.
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INTRODUGAO sociedades contemporaneas. Costa (2005)
menciona que na antiguidade ocidental,
particularmente em Grécia e Roma, havia
relatos afirmando a existéncia de grupos

A utilizacdo de espacos publicos
urbanos enquanto moradia nao constitui
fendmeno caracteristico exclusivo das
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que habitavam as ruas e praticavam a
mendicancia, reafirmando  que as
sociedades capitalistas modernas
acentuaram a producao de desigualdades,
potencializando o aumento de populacoes
vivendo nas vias publicas.

No que diz respeito a sociedade
brasileira, o trato dispensado as
populacdes carentes, historicamente mais
empobrecidas e  consequentemente
marginalizadas, apresenta-se como vetor
estruturante do carater eminentemente
racista da sociedade brasileira. Fato este
parametrizado por autores como
Nascimento (1978) e Almeida (2019). O
contexto pds-abolicao da escravatura, no
Brasil, foi marcado por uma série de
dispositivos juridicos cujo objetivo foi o de
criminalizar a populacao negra,
notadamente desamparada em razao da
existéncia de quaisquer iniciativas de
amparo social. E possivel elencar, de
acordo com Natalino (2022), que no
Codigo Criminal de 1830, no Cédigo Penal
de 1890 e na Lei de Contravencoes Penais
de 1941, foram normatizadas punicoes
diversas para pessoas habitando espacos
publicos e que habitar as ruas era
considerado  como  “vadiagem” e
“mendicancia” Natalino (2022) também
destacou que a Lei de Contravencoes
Penais do ano de 1941 foi revogada apenas
no ano de 2009, reafirmando, no Brasil, a
marginalizacao das populagoes de rua até
o século XXI.

Esses desamparados viventes nas
ruas parecem, portanto, resultar de uma
acao politica de Estado, que nada fez ao
longo do tempo para sanar as
desigualdades sociais e nem para reparar
os crimes histéricos da escravidao,
formando uma massa que Castel (2015) e
Maciel (2019) nomeiam de “desfiliados” do
centro da questao social. Esses autores
ainda se utilizam de diversos outros
significantes para nomear essa populacao,
que, por questdes  estruturais e
conjunturais, se  qualificam  como
inempregaveis, desvalidos,
supranumerarios, desqualificados,

supérfluos, desterritorializados etc. E com
o advento da modernidade liberal e o uso
da automatizacao das atividades laborais,
esse publico “ndo serve” (aos olhos do
neoliberalismo) nem mais para
mao-de-obra bracal, constituindo-se a
margem da sociedade.

Nem mesmo a cidadania operaria €
alcancada agora, posto que trés fatores
apresentam-se como real na sociedade: (i)
a classe operaria (média-baixa) perde a
estabilidade do emprego e a possibilidade
de alguma mobilidade social se desfaz; (ii)
instala-se a precariedade e esse grupo
social operdrio alterna momentos de
empregabilidade com o de desemprego ou
subemprego, incluindo as novas formas
como plataformizacao ou uberizagdo dos
trabalhos (exemplos: entregadores e
motoristas de aplicativos) ou
empreendedor individual; (iii) falta de
postos de trabalho que afeta, sobretudo,
0s grupos sociais mais vulneraveis. Nessa
|6gica neoliberal aumenta a precariedade
social e, consequentemente, a populacao
em situacao de rua.

A problematizacao  acerca da
populacao em situacao de rua no Brasil
perpassa, portanto, a fixagdo de marcos
legais para regulamentar a estruturacao de
suas politicas publicas voltadas para o
mercado de trabalho e as assisténcias
sociais. Cabe dizer que a Ultima transicao
na gestao federal, ocorrida entre o final do
ano de 2022 e o inicio de 2023, marcada
pela acentuada distincao de orientacao
politica e consequente entendimento
acerca do fazer republicano, resultou na
alteracao do marco legal destinado ao
trato com tais populacoes.

Em audiéncia publica realizada na
Comissao de Direitos Humanos e Minorias
da Cémara dos Deputados no dia
14/12/2022 (Brasilia, 2022), a luz da
confirmacao legal do resultado que
marcaria a transicdo na gestao federal
supracitada, estiveram presentes uma
Representante da Associagao Nacional dos
Defensores ~ Pdblicos  (Anadep), do
Observatério Nacional de Populagdo em
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Situacao de Rua da Fiocruz, um Integrante
do grupo de Direitos Humanos do governo
de transicado, um Representante do
Movimento Nacional da Populacdo em
Situacao de Rua e um do Observatério da
Universidade Federal de Minas Cerais,
entre outros representantes.

Entre as diversas colocacoes emitidas
naquela  audiéncia elencamos uma
constatacao e uma solicitacao. A primeira
delas diz respeito ao aumento significativo
do nimero de pessoas naquela condicao,
ou seja,

estima que cerca de 300 mil pessoas
estejam atualmente nas ruas. Em 2012,

eram 12 mil registradas no Cadastro
Unico para Programas  Sociais

(CadUnico) do federal

(Brasilia, 2022).

governo

A segunda, diz respeito a necessidade de
revogacao do decreto 9.849/19 que, de
acordo com os presentes na citada
audiéncia, teria articulado retrocessos na
regulamentacdo da atuacdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento da
Politica Nacional para a Populagdo em
Situacao de Rua.

Considerando o contexto acima, o
quadro 1, a seguir, denota a nova redacao
proposta para atuacao do Comité
Intersetorial supracitado em perspectiva
comparativa entre o decreto 9.894/19 e o

decreto 11.472/23.

Quadro 1 - Ampliacao da perspectiva republicana na composicao do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao em Situacao de

Decreto 9.894/19

Art. 3°, composicao. Doze membros dos
quais 6 indicados por titulares de seis
ministérios, 5 representantes da sociedade
civil vinculados a entidades que ofertem
suporte a populacdo de rua; e um das
instituicoes de ensino superior publicas,
privadas e comunitarias que desenvolvam
estudos e pesquisas sobre a populacao em
situacao de rua. Total de integrantes: 12.

Rua

Decreto 11.472/23

Art. 3°, composicao. Onze indicados por titulares
dos ministérios, cinco representantes da
sociedade civil vinculados a entidades que
promovam os direitos humanos da populagao
em situacao de rua e seis representantes dos
movimentos sociais da populagdo em situagao
de rua. Total de integrantes: 22.

Nao prevé paridade de género e raga entre
os membros do Comité

§ 6° A composicao do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua
observara a paridade de género e étnico-racial,
de modo que sera obrigatéria, para cada 6rgao,
entidade ou movimento social participante, a
indicacao de, no minimo, uma mulher, entre
titular e suplente, e de wuma pessoa
autodeclarada preta, parda ou indigena, entre
titular e suplente

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Decretos 9.894/19 e 11.472/23.

O quadro 1 denota a transicao na
perspectiva de gestao supracitada, ou seja,
ampliacdo da compreensao do trato
republicano relacionado aos temas de
interesse  publico. Observamos uma
ampliacdo significativa no nimero de

integrantes do Comité, que passa de 12
para 22, e entre os quais destacamos a
incorporagao de seis  integrantes
originarios da propria populacao alvo das
atencoes. No que diz respeito a paridade
de género e raga, observamos a
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inexisténcia de parametros no decreto de
2019 e a marcacao evidente quanto a
presenca de mulheres, negros e negras e
indigenas, entre titulares e suplentes.
Avalizando que a literatura cientifica nos
mais diversos campos de conhecimento
apresenta evidéncias irrefutaveis do
carater racista e misoégino indissociaveis da
sociedade brasileira.

Considerando o contexto acima este
artigo traz uma reflexdo sobre as
populacoes de rua nas grandes cidades
brasileiras da atualidade como grupos
vulneraveis e radicalmente necessitados
de politicas publicas municipais, estaduais
e federais que atendam as suas mais
diversas necessidades, principalmente
aquela por um teto para si e sua familia e
comida suficiente para todos.

Consideramos o termo “populacoes
de rua” porque sdao muitos e variados os
grupos sociais que estao em situacao de
rua em nosso pais. Ainda, os formatos
familiares das pessoas em situacao de rua
também sao muito diversos. Dai nossa
escolha por tratar essas pessoas como
“populacdes de rua’, pois trata-se de um
grupo muito heterogéneo socialmente.
Sendo assim, tomamos como referéncia o
conceito para Populacdo em Situacao de
Rua presente no Decreto n. 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagao em Situacao de
Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento:

Considera-se populacdo em situagao
de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a
pobreza  extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as
dreas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como
moradia proviséria. (Brasil 2009).

Para este trabalho, utilizamos uma
revisdo bibliografica por meio de autores
como: Borges e Rodrigues (2022);

Andrade, Ferreira e Almeida (2022); Brum
(2023); Capela (2023); Sassen (2016); e
relacionamos com as proposicoes de
Castel (2015). Nossa abordagem para este
artigo foi uma pensata tedrico-analitica
que se encontra dividida, além dessa
introdugao, em mais trés partes: a primeira
discute como o esgarcamento da questao
social no Brasil pode se configurar como
um elemento produtor de diversas
vulnerabilidades, entre elas o aumento da
populacao em situacao de rua; a segunda
parte apresenta algumas questoes relativas
a esse grupo social, demonstrando que
existe uma invisibilidade estratégica da
populacao em situacao de rua por parte de
alguns outros grupos sociais; por fim,
levantamos algumas consideracoes finais
sobre o que discutimos neste trabalho.
Buscamos trabalhar com um enlace
critico-humanista e que requer uma visao
nao somente de dados numéricos, mas
uma sensibilidade aos efeitos dessa
condicao na vida das pessoas e familias.

2 VULNERABILIDADE E DESFILIAGAO
SOCIAL NO BRASIL

Robert Castel (2015), em seu livro “As
metamorfoses da questao social”, oferece
a tese de que o fim do estado de
bem-estar social € o grande produtor do
esgarcamento do laco social em fungao da
escassez do trabalho ou da fragilidade
nessas relagoes. Seu pensamento, pautado
no marxismo, coloca o trabalho como
central na vida humana e, portanto,
aglutinador de diversos elementos de
sociabilidade, entre eles: (i) extrapola as
relacoes técnicas produtivas; (i) através do
trabalho todas as demais relacoes sociais
se estabelecem (social, cultural, coletiva,
familiar etc); (i) é produtor do senso
identitario e, a subjetivacao humana,
ocorre pela profissao ou ocupacao, assim
ser médico, faxineiro, engenheiro ou
professor compde a personalidade
humana; (iv) constitui o laco social, uma
vez que é pela via do trabalho que as
relacoes se estabelecem e fortificam; (v)
ainda, é a possibilidade de acessar direitos
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sociais, como licenca satde, aposentadoria
etc.

E importante ressaltar que, apesar do
contexto de trabalho de Castel (2015) ser a
Franca, muitos elementos permitem uma
apropriacao de seus estudos ao contexto
brasileiro. Comecando pela globalizacao
que impde ao mundo as mesmas
caracteristicas econémicas e de governos
fazendo com que as premissas do
neoliberalismo tomem conta de paises
periféricos como o nosso e produzam o
que Sassen chama de “politicas de
brutalidade” que envolvem austeridade
econdémica, destruicao do meio ambiente,
retirada de direitos promotores do
bem-estar social, migracoes forcadas e
desemprego (Sassen, 2016, p. 10).

Ainda, a logica de diminuicao do
estado nos dltimos anos, sobretudo
através da reforma trabalhista e
previdenciaria, vem fragilizando as ja
precarias relagoes trabalhistas, além de
aumentar ) desemprego, o)
desassalariamento e a producao de parcos
mecanismos de filiacao social como o
empreendedorismo individual, que nada
mais €, que a oficializacao da precariedade
do trabalho de subsisténcia. Robert Castel
(apud Maciel, 2019) oferece subsidios
tedricos adequados para se pensar uma
sociologia  politica que pense a
complexidade de um pais periférico como
o Brasil e as desigualdades sociais
provenientes de sua estrutura.

Castel trilhara a histéria do salario e
da resposta as massas de desvalidos pela
criagao do welfere state. O Estado de
bem-estar social foi uma resposta as
massas de vulneraveis que nao acharam
filiacao no mercado de trabalho e uma
forma de conter o rompimento do tecido

social, contudo as politicas neoliberais e a
defesa de um estado menor somado as
novas formas de organizacao do trabalho,
que cada vez mais precisa de menos
pessoas, fez com que se criasse uma crise
social sem precedentes gerando uma
degradagdo da condicao de integracao
social (Castel, 2015).

O trabalho assalariado gera vinculos
sociais, todavia, a falta de espago na
organizacao da divisao do trabalho
gera, por sua vez, individuos
despregados da tessitura social, que
nao conseguem acessar lugares
estaveis. Tal seria a “nova questdo
social’, ou seja, a crise do carater
integrador que o trabalho pode
proporcionar, ocasionando a perda da
coesao social e sofrimento dos
individuos que nao acessam mais um
lugar na organizagao social através do
trabalho. Desta forma, desemprego e
precarizacao seriam as marcas da
nova questdo social. (Werlang,
Mendes, 2013, p. 750).

Talvez estejamos vivenciando uma
mudanca estrutural com o fim da
sociedade do trabalho, mas, ainda, sem
vislumbrar saidas adequadas para a
sobrevivéncia das populagoes. O mercado,
como imperativo categorico da
determinacao das relacoes societarias,
ainda nao se apercebeu que quando
grandes grupos de populacoes entram na
zona de vulnerabilidade e, outros tantos,
na zona de desfiliados, corremos o risco de
uma severa ruptura daquilo que rege as
regras de sociabilidade e mantém o tecido
social. O esgarcamento dessa tessitura
pode levar ao caos social (Castel, 2015).

Para compreendemos melhor as
proposicoes do autor, no quadro 2 vemos
uma descricao dos extratos sociais
proposta por Castel:

Quadro 2 - Extratos sociais
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Extrato
Zona de Integracao

Descricao
Grupo social com emprego
estavel, renda alta, acesso a bens
e servicos e capital cultural. Tem
condicoes de ofertar as proximas
geragoes subsidios para se
manter nesse patamar.

Sofrimento social

Tem um sofrimento  social
“normal” da vida. Sem grandes
percalcos ou medos. Pode sofrer,
mas €é um sofrimento que
permite continuar a vida, posto
que as relacoes sociais sao fortes

Zona de Vulnerabilidade

Grupo social com emprego

instavel, subemprego,
empreendedorismo,
plataformizado. Baixa

qualificacao. Dificil acesso a bem
e servicos e baixo capital cultural.
Nao consegue oferecer aos filhos
condigoes de superagdo da

Em funcdo da precariedade
avancada das relacoes
trabalhistas, enfrenta muitas
intempéries ao longo da vida.
Como as relacdes sociais sao
frageis, tende a ter mais
sofrimento e menos mecanismos
de superacao.

propria condicao.

Zona de Desfiliados

e servicos e
social.

Desemprego, emprego informal, [ As condicdoes sociais levam ao
mendicéncia. Sem acesso a bens | isolamento social e ao
sem cobertura | sofrimento extremo.

Fonte: Adaptado de Castel (2015) e Werlang e Mendes (2013).

Vemos que na zona de integracao
encontram-se aqueles que conseguem se
manter com razoavel tranquilidade, os
empregos sao estaveis, a remuneracao da
conta das questoes da vida e o sofrimento
advém das relacoes normais de trabalho.
No entanto, da zona de vulnerabilidade a
de desfiliados o fio separador é fino e
permeavel, o que possibilita inGmeras
trocas de um para o outro. O seu
esgarcamento ocorre justamente da
passagem de grandes massas que migram
da zona de vulnerabilidade para a de
desfiliados, formando o que Castel nomeia
COMO supranumerarios, inempregaveis ou
indteis do mundo. “A vulnerabilidade social
€ uma zona intermedidria, instavel, que
conjuga a precariedade do trabalho e a
fragilidade dos suportes de proximidade”
(Castel, 2015, p. 24).

E justamente dos desfiliados que se
tratam as populacoes em situacao de rua,
e vemos um contingente absurdo
cruzando cada vez mais as fronteiras da
vulnerabilidade social rumo a
exclusao/desfiliacao. Esse lugar, segundo
Werlang e Mendes (2013) coloca o sujeito
em uma situacao de desacoplamento
social e econémico e retira todo o sentido

simbodlico da experiéncia social, ou seja,
vivem a parte do centro da coesao social;
€ outro mundo, outra vivéncia. E como
veremos a seguir, o resgate desse lugar é
ilusério, visto que, existe uma invisibilidade
da situacao, posto que nao sabemos ao
certo qual é esse publico, ja que iniciativas
de averiguacdo de contagem da
populacdo, como o Censo, trabalha
somente com pessoas domiciliadas, ou
seja, os moradores em situacao de rua nao
sao contabilizados.

Essa massa leva uma vida indigna e

[..] tal indignidade seria prépria de
uma classe considerada perigosa,
barbara, imoral que, paradoxalmente,
através do trabalho teria algumas
garantias através do direito ao
trabalho” (Werlang; Mendes, 2013, p.
752).

Aqueles que dispde de recursos
subjetivos e, mesmo que poucos recursos
econémicos, se filiam ao neoliberalismo e
empreendem; outros, sem a mesma sorte,
buscam a Unica forma de sobreviver - a
rua. Seja qual for a saida, o que se verifica
é a descoletivizacao do trabalho e da vida,
o aumento da responsabilizacdo do
individuo, como se nao houvesse uma
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perversa estrutura geradora de

desigualdades sociais

Desta maneira, o sofrimento social
deve ser pensado na sua estreita
relacdo com a vulnerabilidade
estrutural de uma sociedade de
propriedade de si, ou seja,
relaciona-se & autonomizacao da
existéncia enquanto norma social de
uma sociedade que ndo oferece as
garantias para que esta mesma
autonomizacao se dé. Nao ha mais
suportes  institucionais, nao ha
protecbes  formais.  Assim, as
fragilidades individuais, nascidas das
exigéncias sociais de autonomia e de
realizacdo, se dariam em uma
configuracao social que,
paradoxalmente, desinstitucionaliza e
privatiza a atividade social de maneira
geral. (Werlang; Mendes, 2013, p. 753).

Constata-se a promocao de erosao
sisttmica nas relacoes de proximidade:
rupturas familiares, rompimento de lacos
de amizade, diminuicao das vivéncias
coletivas religiosas e de vizinhanca se
esfacelam na mudanca de endereco,
principalmente quando o novo é a rua.
Sassen (2016) apresenta de forma mais

intensa a ideia de que o dominio
especulativo do mercado sobre a vida das
pessoas ganhou tal monta que vivemos o
advento das “expulsdes’ ou seja a
exploracao maxima da biosfera, o fim do
emprego, o estado liberal e as
especulacoes  financeiras  promovem
alteracoes severas nos modos de vida.
“Para aqueles que estao na parte mais
baixa da escala, ou em sua metade pobre,
isso significa a expulsdo de um espaco de
vida” (Sassen, 2016, p. 24).

Verificamos na imagem 1 um
esquema que permite verificar a
permeabilidade das zonas de coesao
social, ressaltamos que o fio ténue que
separa cada uma delas tende mais para o
lado da zona de exclusdao, sendo muito
dificil o processo de mobilidade social que
permita acessar a zona de integragao, ou
seja, € mais facil os estaveis de
desestabilizarem do que seu inverso. Mais
gente entrando na zona de vulnerabilidade
funciona como um adensamento dos
postos de trabalho e expulsao para as
zonas de exclusao social.

Figura 1 - Esquema de desestabilizacao da coesao social

Mundo do trabalho como gerador de vulnerabilidade psicossocial

ZONA DE INTEGRACAO

ZONA DE VULNERABILIDADE

- Ll - -

ZONA DE EXCLUSAD

desestabilizacdo flos precariedade labgral excluidos
dos estaveis fragilidade sodial
VINCULO SOCIAL - - RUPTURA SOCIAL

Fonte: Ribeiro, 2011, p. 60.

A tese da nova questdao social
apresentada por Castel (2015) refere-se
justamente a possibilidade de uma ruptura

social em funcao do montante de pessoas
que passam a pressionar as zonas de
vulnerabilidade e de exclusao social. Fato
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ja perceptivel nas reportagens jornalisticas
que demonstram os problemas advindos
dos centros das cidades médias, grandes e
metropoles que nao possuem politicas
adequadas para conter a massa de
pessoas que cada vez mais ocupam as
ruas.

Maciel (2019) expde que a
“subcidadania brasileira” € historica e se
inicia com a propria escravidao na colénia
e nao é superada com o seu fim. E mesmo
com o trabalho moderno da era Vargas, as
classes populares nunca foram totalmente
protegidas, perpetuando o lugar do povo,
pobre e preto ao longo de décadas. Nessa
esteira a precariedade do Brasil €&, e
sempre foi, estrutural e conjuntural, ou
seja: a estrutura formativa do pais
privilegiou determinados grupos sociais
em detrimento de massas abandonadas a
propria sorte; conjuntural em funcao de
sempre estarmos em alguma crise
econdémica, cujas saidas é sempre a
retirada dos parcos direitos sociais
fundamentadas na austeridade econémica
que atinge no alvo as populagoes
vulneraveis.

As populagoes de rua, os jovens
infratores, os usuarios de drogas, entre
tantos outros aparecem como resultado
dessa dindmica integracao-desintegracao
social, produtora de uma situagcao tao
grave que Castel fala em “subcidadania’,
conceito que se expande no Brasil pelas
maos de Jessé de Souza (2003), que
explica como se forma a “ralé” estrutural
brasileira.

3 POLITICAS PUBLICAS E POPULAGOES
DE RUA

Pensar sobre as grandes cidades
brasileiras € um exercicio complexo, pois
as imensas aglomeracoes urbanas acabam
por revelar as desigualdades latentes na
sociedade brasileira. Aqui abarcamos uma
discussao sobre as populacdes de rua.
Chamamos de “populacdes”, no plural
mesmo, porque sao grupos diferentes de
pessoas: familias inteiras (com criangas

pequenas), casais, pessoas sOs etc.
Também, as situacoes que os levaram as
ruas sao as mais variadas: falta de
emprego, vicios em drogas, migracoes que
deram errado, entre outras situacoes.

A partir de nossa experiéncia numa
noite no centro da cidade de Belo
Horizonte, ficamos espantados com a
imensa quantidade de pessoas dormindo
nas ruas, sob marquises dos prédios, nas
pracas publicas e em outros lugares
poucos protegidos das intempéries
climaticas. Lembramos o cheiro de cola de
sapateiro, de bebidas alcodlicas e de falta
de banho que vinha dessas pessoas.
Parecia que as cidades grandes brasileiras
nao conseguiam tirar essas pessoas da rua,
oferecendo oportunidades para uma
mudanca radical de vida.

Destacamos que as populacoes de
rua (ou em situacdo de rua) se
caracterizam  por  serem grupos
heterogéneos, com pessoas das mais
diversas realidades, mas todas essas
pessoas tém em comum a condicao de
pobreza absoluta, a falta de vinculos
familiares (geralmente interrompidos ou
fragilizados) e a falta de habitacao regular.

Pode-se encontrar pessoas de varias
origens  sociais, com diferentes
trajetorias, com diferentes periodos na
rua [..] grupos familiares, pessoas
sozinhas, grupos de amigos (Ferreira,
2006, p. 6).

Essas condicoes caracterizam uma
completa auséncia de politicas publicas
para o atendimento das mais variadas
necessidades  destas  pessoas  (nao
somente de habitacdo, mas de
tratamentos médicos, laboratoriais,
alimentares, de apoio e escuta psicologica
etc). Como um pais pode ter cidadaos em
situacoes de tao imenso abandono?

Compreendemos que sao trés os
principais pilares basicos que sustentam a
vida humana: a comida suficiente, um teto
decente, o afeto e a educacao de
qualidade. Para as populacoes de rua esses
pilares estdo completamente afetados
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pelas situacoes de vulnerabilidade que
enfrentam diariamente nas vias publicas.
Sobre uma concepcao do que seria
“vulnerabilidade social”, levamos em
consideracao, aqui, o que o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA no diz
por meio da publicacao “Atlas da
Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros”:

As nocbOes de “exclusao” e de
“vulnerabilidade social” tém sido cada
vez mais utilizadas, no Brasil e no
mundo, por pesquisadores, gestores e
operadores de politicas sociais, num
esforco de ampliacao do
entendimento das situacoes
tradicionalmente definidas como de
pobreza, buscando exprimir uma
perspectiva ampliada complementar
aquela atrelada & questao da
insuficiéncia de renda. Assim como as
nocoes de “necessidades basicas
insatisfeitas”, “pobreza
multidimensional” e “desenvolvimento
humano”, exclusao e vulnerabilidade
social sdo nocbes antes de tudo
politicas (ainda que nem sempre
sejam percebidas como tal), que
introduzem novos recursos
interpretativos sobre os processos de
desenvolvimento social, para além de
sua dimensao monetaria (Brasil, 2015,
p.12).

Como podemos ver, por meio da
conceituacao do IPEA, as populacdes de
rua sao grupos expostos a extrema
vulnerabilidade social e exclusdo de
servicos e produtos (até mesmo aqueles
ofertados pelo Estado). Essa percepcao
politica  sobre o  problema da
vulnerabilidade social nos deixa entender
que a solugdo social para as pessoas em
situacao de rua encontra-se, claramente,
no planejamento e aplicagao de politicas
publicas que sanem os problemas que o
Viver nas ruas € e traz.

Ainda, um dos grandes problemas
para estas populacdes de ruas € a
violéncia gratuita contra eles. Vistos por
muitas pessoas como “escoérias’ da
sociedade capitalista. Essas populagoes
sofrem preconceitos dos mais variados
grupos sociais que as denunciam, mas que
nao cooperam para que este problema

seja sanado. Entendemos que a efetiva
falta de politicas publicas € o que enfeia as
cidades, e nao as pessoas. Cabe dizer aqui
que, na maioria das vezes, mesmo o trato
com agentes dos mais diversos niveis da
gestao publica ocorre sob a auséncia de
pardametros  humanitarios e  cujos
desdobramentos  contribuem para a
auséncia de conhecimento acerca dos
nUmeros totais para tal populacao, pois
As interagdes de quem vive na rua
com os agentes do Estado ainda é
marcada por situacdes de assédio e
violéncia em abrigos e em abordagens
policiais, negacao de atendimento por
auséncia de documentacao ou
domicilio fixo, subtracao de pertences
e expulsao do espaco urbano. E frente
a essa realidade concreta que se faz
relevante para este segmento que eles
“sejam contados”, oficialmente e
literalmente, como passo necessario
para o reconhecimento dos mesmos
como sujeitos de direitos. (Natalino,
2022, p. 6).

Se pensarmos a partir do quao
cadtico sao os ambientes dos centros de
nossas grandes cidades, perceberemos
que esses lugares nao sao espagos para
familias, para criancas, para pessoas
viverem.

Crandes cidades brasileiras como
lugares de abandono. O centro da cidade
do Rio de Janeiro é também um exemplo
deste desleixo politico. O centro da cidade
do Rio de Janeiro sofreu, nos Gltimos anos,
com o fechamento em massa de varios
comércios, principalmente durante o
periodo de pandemia de covid-19. Os
antigos escritérios do centro se mudaram
para areas mais seguras da cidade, dando
um verdadeiro ar de abandono ao centro
histérico do Rio. Também as populagoes
de rua aumentaram grandemente. A noite,
nas marquises dos prédios da Avenida
Marechal Camara, por exemplo, vemos um
imenso numero de pessoas dormindo,
vivendo de forma tao indigna.

Observamos, na literatura,
consideracoes a respeito da dificuldade de
estabelecimento de metodologias capazes
de realizar a contagem de tal populagao,
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atribuidas particularmente a padronizacao
de técnicas de mensuragao que, via de
regra, sao
patrocinadas fundamentalmente pelos
governos Municipais, € desenvolvida a
partir dos 6rgaos de assisténcia social
que, normalmente, lidam mais

diretamente com as demandas desta
populacao (Ferreira, 2006, p. 2).

A primeira proposta de execucao de
atividade para mensurar populagdes em
situagdo de rua foi materializada pelo
Censo Nacional sobre a Populagao em
Situacao de Rua ou Censo Pop Rua. Tal
iniciativa resultou da associacao entre o
Ministério do Desenvolvimento Social, a
UNESCO e a SAGI (Secretaria de Avaliacao
e Gestao da Informacao do Ministério da
Cidadania).

Considerando  tal contexto de
estruturacao, o Censo Pop Rua tomou com
recortes espaciais 71 municipios brasileiros,
entre os quais estavam 23 capitais de
estados e 48 municipios cuja populagao
apresentava-se em ndmeros superiores a
300.000 habitantes. Cabe dizer, ainda,
que, o publico-alvo foi formado somente
por pessoas acima dos 18 anos e vivendo
em situacao de rua (Cortizo, 2019). Essa
metodologia de contagem exclui, portanto,
as criancas e adolescentes em situacao de
rua.

Os resultados alcancados pelo Censo
Pop Rua realizado no ano de 2008 foi o
seguinte, de acordo com Cortizo (2019) e
exposto no quadro Il a seguir.

Quadro 3 - Principais resultados do Censo Pop Rua -2008

Populagao total o .
municipios pesquisados.

31.922 adultos em situacao de rua, equivalente a 0,06% da populacao dos

Género 82% das pessoas em situacao de rua eram homens

Faixa etaria

53% possuia entre 25 e 44 anos

Raca

67% das pessoas se declararam pardas ou negras - proporcao maior do que
na populacao brasileira em 2008, 45%.

Lacos familiares .
estavam vivendo

52% possuiam algum parente que morava na mesma cidade em que

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Cortizo (2019).

Os dados, sobre a populacao em
situagdo de rua, apresentam aumento
significativo entre os anos de 2008 e 2022.
De acordo com reportagem de Gabriel
Brum (2023), baseada em dados do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), revela que:

A populacao de rua superou as 281 mil
pessoas no Brasil em 2022. Isso
representa um aumento de 38%
desde 2019, apdés a pandemia de
covid-19. Essa é a conclusao de um
estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea). [..] O
estudo do Ipea alerta que o aumento
de pessoas nas ruas € muito maior em
proporcao do que o da populagéo em
geral. No periodo de dez anos, de
2012 a 2022, o crescimento desse

segmento vulneravel foi de 211%.
Segundo dados do IBGE, o aumento
populacional brasileiro foi de 11% entre
2011 e 2021. (Brum, 2023, online).

A Regiao Sudeste concentra pouco
mais da metade da populacao em situacao
de rua do pais: sao 151 mil pessoas. Na
sequéncia estao Nordeste, Sul,
Centro-Oeste e Norte. A pesquisa destaca
a Regiao Norte, onde esta a menor parcela
de populacao de rua do pais, mas que, no
entanto, mais que dobrou de 2019 para
2022, saindo de 8 mil para mais de 18 mil
pessoas vivendo nas ruas.

Na cidade de Sao Paulo ficou
conhecido o trabalho assistencial do Padre
Jalio Lancellotti, paroco da paroquia de Sao
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Miguel Arcanjo, no bairro da Mooca. O
padre luta para defender os direitos desses
brasileiros  excluidos e socialmente
invisibilizados. Borges e Rodrigues (2022)
relatam, a partir da apresentacao do
capitulo de livro “Cidadao invisivel: um
olhar sobre a populacao em situacao de
rua em Araguaina/TO", no e-book “Cidade
para diversidade”, que:

Tema extremamente relevante e que
ganhou o cenério nacional ha mais de
uma década, quando o governo Lula
instituiu politicas publicas especificas
para a populagao em situacao de rua,
garantindo direitos e protecao. Na
atualidade, em fungéo da pandemia e
de politicas desregradas de salde
publica, economia e protecao social,
vé-se a elevagdgo da fome, o
crescimento da pobreza e a producao
de um aumento significativo de
pessoas relegadas a viver nas ruas do
Brasil. Ainda, temos como fator
exemplar a atuacdo do Padre Julio
Lanceloti, que conseguiu visibilidade
para as causas humanitarias dos
moradores de rua em Sao Paulo e
vem denunciando a aporofobia (medo
ou aversao a pobre) como principal
fator de movimento do fazer pablico
com acdes voltadas para afastar e
dificultar a vida de pessoas altamente
fragilizadas. A¢oes como recolher os
pertences dos moradores de rua,
colocar estacas em localidades para
evitar que se abriguem etc sao
algumas acdes do grupo do Padre
Jalio Lanceloti. (Borges; Rodrigues,
2022,15).

Vale lembrar, também, que a
situacao de rua para pessoas com mais de
60 anos e de pessoas com menos de 18
anos de idade pode ser entendida como
uma violacao dos direitos dos idosos, das
criancas e dos adolescentes. E essa
violagao se coloca como sistematica nas
grandes e médias cidades brasileiras.

Sobre as criancas em situacao de rua,
Filipe Capela informa-nos que:

No Brasil, em marco de 2020, a
quantidade de pessoas em situacao
de rua era de quase 222 mil, segundo
estimativas do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea). Em 2019, a
ONG Visao Mundial informou estar em

70 mil o ndmero dessas criancas no
Pais (Capela, 2023, online).

Este nUmero nos parece assustador,
revelando, realmente, uma violacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicao  Federal de 1988, que
assegura:

Art. 5° - Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos
fundamentais” (grifo nosso).

Ainda, o ECA (1990) garante:

Art. 4° - E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saide, a
alimentacao, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, & profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (grifo nosso).

Assim, o direito a uma casa (um teto
sobre sua cabeca e da sua familia), comida
(suficiente para alimentar a esta crianca e
sua familia) e frequentar uma escola sao
direitos basicos e fundamentais para
qualquer ser humano, principalmente para
uma crianga. Um pais que nao consegue
oferecer o basico para o bem-estar de
seus cidadaos esta falhando em varios
aspectos.

Para a advogada Mariana Zan (apud
Capela, 2023, s.p), ter nimeros factiveis
sobre as criancas e adolescentes em
situagao de rua € algo dificil, mas que deve
ser feito para que politicas puablicas
especificas sejam planejadas e
implantadas com urgéncia

[..] a sistematizacdo das informacdes
€ um processo complexo: sao pessoas
de diferentes origens - étnicas, de
género, de idade, geograficas ou de
configuracdo do ndcleo familiar. A
pesquisadora classifica a omissao do
Estado no levantamento desses dados
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como uma violagdo perante esses
cidadaos. A justificativa é que, ainda
que marginalizadas e altamente
vulnerabilizadas, essas criancas e
adolescentes em situacao de rua “sao
sujeitos de direitos” e devem, por
forca da Constituicao Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), ter seus direitos garantidos com
absoluta prioridade. “A  auséncia
desses dados mostra a invisibilidade
desses jovens na agenda politica local
(Zan apud Capela, 2023, online).

Nao ha argumentos que justifiquem a
clara inércia do Estado brasileiro, em todas
as suas instancias, em relacao as criancas,
adolescentes, idosos, enfermos etc em
situacao de rua. E esta situacao de
abandono dos cidadaos mais carentes e
expostos a situacao de rua nao acontece
s6 nas grandes cidades brasileiras, mas
também nas medianas. Andrade, Ferreira e
Almeida (2022), pesquisando sobre os
moradores em situacao de rua na cidade
de Araguaina, no norte do Estado do
Tocantins, revelam que, também nas
cidades medianas, poucas politicas
publicas se efetivam para as populagoes
de rua.

[...] muitos servicos ndo chegam a Pop
Rua, ademais o fato de nao existir
comité gestor e inexpressiva atuacao
do Conselho Municipal de satde para
cobrar agdes dos gestores, deixam
esta situacao ainda pior. E necessario
que os conselhos de salde saiam do
texto da lei e ocupem efetivamente o
seu papel, pois os conselhos
municipais de salde sao instancias de
controle social que servem para
fiscalizar e deliberar sobre assuntos
referentes a sadde (Andrade; Ferreira;
Almeida, 2022, p. 266).

Como nos relata a citacao anterior, as
populacdes de rua estdao expostas a
recorrentes situagcoes que podem ser
insalubres por falta de possibilidade de
uma higiene regular e necessaria ao corpo
humano, como nao ter banho diario, por
exemplo.

O cenario crescente da desfiliacao
social no Brasil, com quase trezentas mil
pessoas em situagao de rua, demonstra
que vivemos um momento bastante impar

em funcao de uma crise humanitaria
“invisivel”. O problema se tornou endémico
no pais e, apesar de ser perceptivel aos
transeuntes das cidades, mantém-se
opaco para aqueles que deveriam pensar o
pais pelas maos das reparacoes historicas.
A diminuicao das desigualdades sociais e
uma politica que atinja tanto a estrutura
como a conjuntura se fazem necessarias
nesse momento.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo buscamos abarcar
alguns pontos que nos inquietam sobre as
situacoes de vulnerabilidade extrema a
que sao colocadas as populacdes de rua
no Brasil, com maior preocupacao para
aquelas pessoas com menos de 18 anos e
mais de 60 anos.

Pudemos verificar que ha um aparato
legal que demanda do Estado (municipios,
estados e governo federal) que deveria
evitar a desumanidade e a humilhacao de
se viver nas ruas e em situagcoes tao
precarias e insalubres, aumentando a
vulnerabilidade ~ social ~de  muitos
brasileiros. Mais do que isso, percebemos
que o aumento exponencial de pessoas
em situacao de rua é resultado estrutural e
conjuntural promotor de desfiliacao social.
Esse aumento pode levar a uma ruptura
social severa geradora de caos.

Acoes que visem a diminuicao da
fome, garantia de renda basica,
atendimento a primeira infancia, entre
outros que vemos serem implementadas,
auxiliam como politicas emergenciais para
uma situacao conjuntural de um pais que
sofre com retiradas de direitos sociais e
aumento da degradacao das condigoes de
vida. Contudo, nao alteram a situacao
estrutural do pais que desde sempre
relegou a sua populacao as bordas da
sociedade.

A grande questao que se coloca é
que as cercaduras da sociedade inflaram
de tal forma que pressionam os poucos
que sobraram nas zonas de integracao.
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Nessa perspectiva, estamos a beira do
caos social, ainda controlavel com as
acoes emergenciais, mas até quando?
Enquanto isso, o basico previsto como
forma de garantir o minimo de dignidade a
aqueles que ja sao desfiliados fraqueja
severamente.

Notamos que as politicas publicas
falham na sua aplicagdo em relacao as
comunidades de rua, valendo lembrar que
estas populacoes estao sob altos niveis de
vulnerabilidade  social e que a
vulnerabilidade implica diretamente em
situacoes de risco, de fragilidade por
motivos varios e que as pessoas nao
podem controlar, dai estarem expostos a
situacoes perigosas (em todos os sentidos)
e violentas (também em todos os
sentidos). Finalizando, as populacdes de
rua tém sua dignidade humana violada de
forma contundente pelo Estado que nao as
acolhem em suas necessidades basicas e
garantidas por lei.
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Resumo: Este artigo trata de questdes referentes a seguranca conferida pelos principios
bioéticos ao principio ambiental da precaucao, com o intuito de fortalecimento do Estado
de Direito Ambiental ante as incertezas cientificas advindas da sociedade de risco.
Importantes fontes de direito vieram a corroborar, como a Declaracao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos; Constituicao Federal; Legislacao Infraconstitucional;
Julgados; e Doutrina, indicando caminho a ser percorrido para assegurar nao somente as
presentes, mas também as futuras geracoes, a plena implantagdo do principio da
equidade intergeracional. E de suma importancia o estreitamento de lagos com a bioética,
mais especificamente com o que preceituam os principios da beneficéncia e nao
maleficéncia, com vistas a implantacdo do que se entende por meio ambiente
equilibrado.
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Abstract: This paper addresses issues related to principles of bioethics working as
protective measures to precautionary environmental principles, as an attempt to
safeguard the Environmental Rule of Law from the scientific uncertainties that arise from
risk societies. Relevant law sources are called to corroborate, among which the Universal
Declaration of Bioethics and Human Rights; the Brazilian Federal Constitution;
Infra-constitutional Regulations; Judicial Decisions; and the Doctrine, which indicate the
path that leads to ensuring both actual and future generations the thorough realization of
the principle of intergenerational equity. A close bond with bioethics is vital, specifically
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade
demonstrar a necessidade em se tratar de
questoes bioéticas ante o principio da
precaucao, para fortalecimento do Estado
de Direito Ambiental diante da sociedade
de risco. Para abordar tal assunto, é

preciso trazer a baila informacoes sobre a
preocupacao quanto a sadde humana no
decorrer dos tempos.

No ano de 1978, apds acalorados
debates tendo como ponto de partida
clamores do povo em relagdo as
desordens em pesquisas com seres
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humanos, principios brotaram em terrenos
da bioética, com a finalidade de se
estabelecer paradigma a ser seguido por
toda a sociedade, no tocante aos avancos
cientificos e biotecnolégicos: autonomia,
justica, beneficéncia e nao maleficéncia.

Em periodo similar da histéria, os
individuos despertam para a consciéncia
de um meio ambiente fragilizado por
desrespeitosas acoes antropicas, que nao
consideram o carater finito de seus bens.
Comecga-se, entdao, um movimento global
de tutela e salvaguarda de interesses
ambientais, com a finalidade de se
conseguir a coexisténcia em conjunto com
interesses econdmicos e sociais.

Passadas quatro décadas, o mundo
se depara com situagdes inimaginaveis,
criadas por uma sociedade de risco com
enormes dificuldades em controlar seus
impulsos e mas consequéncias advindas
de uma evolucao cientifica e tecnoldgica
desregrada, nao atenta as limitagoes de
tolerancias  humana e  ambiental.
Assiste-se a possibilidade real e palpavel
da concretizacao de situacoes de riscos e
da ocorréncia de danos irreversiveis nao
somente ao Planeta Terra, mas a todos os
passageiros, sejam os existentes, sejam 0s
que ainda nela habitardo. Dai a
necessidade de imposicao de parametros
ético-legais para a defesa de um meio
ambiente  equilibrado, garantidor de
recinto hospitaleiro que garanta perfeitas
condicoes de salde a todos os seres.
Imprescindivel se faz uma interpretacao
sistematica de estudos e normativas que
tenham por finalidade a protecao tanto do
meio ambiente quanto da sadde humana.
Este é, portanto, o objetivo do estudo que
ora se inicia.

Importante se faz o desenvolvimento
por meio de uma sequéncia légica de
pensamentos. Para dar inicio, hao de se
tecer comentarios sobre o que se entende
atualmente por sociedade de risco, sua
origem, evolucao, conceituacao e atual
situacdo. O presente trabalho buscara
respaldo em autores renomados em
ambito mundial, com a finalidade de

demonstrar a necessidade da devida
atencao em relacao a sociedade de risco e
meio ambiente. Posteriormente,
buscar-se-a analisar o dever de
preservacao ambiental por parte de toda a
coletividade. Da wuniao de deveres e
esforcos do Poder Publico e demais atores
sociais nasce o que se entende por Estado
de Direito Ambiental. Procurar-se-a
detalhar seus norteadores, a saber:
principio da equidade intergeracional e
principio da precaugao.

Em relacao a equidade
intergeracional ha de se buscar evidenciar
a necessidade da obediéncia de questoes
éticas  pautada no  principio da
responsabilidade, com o intuito de garantir
direitos ambientais as presentes e futuras
geracdes. Quanto ao principio da
precaucao, o presente estudo buscara,
pela aplicacao de técnicas interpretativas
sistematica e teleologica, em fontes de

direito internacionais, e internas,
apresentar inovacdes e contribuigoes
advindas da Bioética, mais

especificamente do auxilio dos principios
bioéticos da  beneficéncia e nao
maleficéncia, na possivel busca de um
fortalecimento nao somente de tal
principio, mas também da propria
concepcao de Estado de Direito Ambiental.

2 SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade de risco €é tema
amplamente tratado e debatido em dias
atuais, devido a grande magnitude de seus
efeitos e alcances. Para entendé-la é de
suma importdncia  compreender o
significado de tal expressao. Por sociedade
entende-se o “conjunto relativamente
complexo de individuos de ambos os
sexos e de todas as idades,
permanentemente associados e equipados
de padroes culturais comuns, préprios
para garantir a continuidade do todo e a
realizacdo de seus ideais (Silva, 1990, p.
1616). Por sua vez, risco é a “possibilidade
de perigo, incerto mas previsivel, que
ameaca de dano a pessoa ou a coisa”
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(Silva, 1990, p. 1521). Sociedade de risco €
0 conjunto de pessoas que se encontra

inserido num  ambiente  altamente
transformado por inovacoes
técnico-industriais, integrado e

contaminado pelos feitos de um sistema
industrial mundial (Beck, 2010).

Os riscos advém da modernizacao, e
o ser humano nao consegue impor limites
para todos os danos, pois ainda nao
conseguiu tragar coordenadas precisas
para tanto. Soma-se também o fato da
rapidez dos acontecimentos, tornando
possivel o acesso a conhecimentos na
velocidade de um clique; bombardeios
diarios de milhares de informacoes;
aumento significativo em pesquisas e
resultados obtidos na seara tecnoldgica;
disseminacao de novos conhecimentos
cientificos advindos de estudos exaustivos
precedidos - na maioria esmagadora das
vezes - de questionamentos inquietantes.

Nao se trata a sociedade de risco de
invencao recente, mas situacao construida
ao longo dos ultimos séculos. Por meio da
modernizacado e do avanco tecnoldgico,
mudangas  significativas passaram a
ocorrer em uma sociedade pautada pela
sua formacao industrial. A sociedade
global, sem distincao de classes ou
sistemas, encontra-se unificada pelos
perigos trazidos a tona por meio das
consequéncias de uma “moderna Idade
Média do perigo” (Beck, 2010, p. 8). O
advento da ciéncia traz consigo varias
consequéncias, tanto no campo positivo
quanto em ambito negativo, por meio de
problemas correlacionados as novas
descobertas.

Com o avanco e progresso das
ciéncias (sendo que cada uma delas busca
o conhecimento aprofundado em assuntos
que lhes dizem respeito), o conhecimento
do homem esta alcancando niveis cada
vez mais complexos, nao somente com
respostas, mas também com indagacoes;
nao somente com solucoes, mas também
com possiveis riscos. Ha de se ressaltar as
incertezas do futuro e, com elas, do

aparecimento de possiveis riscos a
sociedade (Luhmann, 1991).

Essa situacdo pode ser claramente
exemplificada pelas respostas obtidas em
experimentos cientificos. Busca-se, com
elas, resolucao de problemas que afligem a
humanidade. Por meio de vultoso tempo
dedicado a experimentacao consegue-se
obter, a primeira vista, solugao para
determinado problema. Todavia, em se
tratando de respostas ou produtos
inovadores, nao ha como se ter plena
certeza da eficacia destes. Somente o
tempo ira dizer se uma conclusao cientifica
serd benéfica ou maléfica com o meio
(Luhmann, 1991).

Tais consequéncias serao sentidas
pela sociedade, seja em pequena ou larga
escala, trazendo a tona a questao da
socializacao do risco (Varella, 2006. p. 9).

A técnica busca materializar o saber
tedrico em pratico. Ha de se ressaltar que
se deve buscar agir com cautela, pois a
aplicacao da teoria na vida real pode
ocasionar o desencadeamento de uma
série de fatos geradores de riscos. No caso
apresentado, percebe-se claramente a
socializacdo dos riscos, e se podem
imaginar as devidas consequéncias. Com a
analise de situacoes similares a esta,
passa-se a indagar qual o papel dos guias
norteados de comportamentos, mais
especificamente sobre a ética dos seres
humanos que compdem a sociedade de
risco.

A ética encontra-se sustentada em
alicerces forjados pelos milénios de sua
existéncia. Trata-se de tema teérico de alto
carater utilitario. Nao ha como dissocia-la
da vida de um individuo ou até mesmo da
sociedade como um todo (Vazquez, 2004).
Trata-se de uma preocupacao que
remonta tempos antigos, perpassando por
situacoes histéricas - conhecidas e
registradas pela humanidade - até se
chegar aos dias atuais. Entende-se
tratar-se de algo habitual, costumeiro, que
se perpetra no tempo (Almeida;
Ochsenhofer, 2006).
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A ética busca analisar, refletir e
definir situacoes no campo do “dever-ser,
auxiliando no “ser’, ou seja, busca-se
estabelecer paradigma de atitudes,
condutas e situacdbes no campo da
perfeicdo, para que o homem, “ser”
humano (considerando-se a média
ponderada entre vicios e virtudes), busque
alcancar a arethé (exceléncia),
desenvolvimento maximo dos potenciais
do individuo e da sociedade, o “dever-ser”
tao almejado por fil6sofos e pensadores do
Direito (Bittar, 2011).

Importantes contribuicdoes (para nao
dizer elucidacdes) sobre questdes éticas na
sociedade de risco advém de estudos
sobre o principio da responsabilidade
(Jonas, 2006), inserido no contexto atual (e
futuro) da ética de uma civilizagdo que
avanca a passos largos em relagao ao
desenvolvimento tecnolégico. Deve-se
refletir sobre a ética tradicional, pautada
no estudo de consequéncias proximas ao
agir humano, e a importancia dos reflexos
de tais atitudes que perduram no tempo.
Nao ha de se dizer de uma ética para o
momento, mas uma ética responsavel por
uma série de desdobramentos que podem
(ou nao) ocorrer, considerando-se a
exteriorizacdo de pensamentos pela
conduta humana ante as questdes de
tempo - nao se esquecendo de fatores
historicos  (passado) alinhavados ao
presente e possivel futuro desejado - e de
espaco (planeta Terra).

Comeca-se, entao, a se indagar nao
somente sobre questoes atuais em relacao
as consequéncias advindas da sociedade
de risco, mas também sobre o que podera
surgir em um futuro a médio e/ou a longo
prazo. Busca-se tentar compreender,
dentro de todo o movimento social de
risco em que todos os cidadaos se
encontram inseridos, quais sao 0s riscos
toleraveis e aceitos.

Aceita-se ou se tolera determinada
situacdo em prol de algo considerado
como melhor. A questao é entender o que
se quer ou o que se espera, atrelada a
certeza de se alcancar situagao ou objeto

que valha a pena todo o sofrimento ou
dificuldade, ocasionados pelas
consequéncias  advindas de  uma
sociedade de risco. Para tanto, importante
ressaltar a necessidade de se aprofundar o
assunto, tracando comentarios sobre
riscos de teto e riscos de piso (Sunstein,
2002).

Entende-se por riscos de teto niveis
considerados como o limite a serem
tolerados; enquanto riscos de piso sao
limites situados abaixo do limite de
seguranca. Por meio de estudos e
pesquisas sobre sociedade de risco (tanto
em carater teérico-abstrato como visto até
o presente momento, e em casos praticos),
percebe-se que os mais interessados no
assunto - os habitantes do planeta Terra -
nao possuem plena ou suficiente carga de
informacdes sobre possiveis riscos aos
quais encontram-se expostos no dia a dia
de suas vidas, sejam de piso, sejam de
teto. Creditam a seus representantes a
responsabilidade de deliberagdo quanto
aos niveis tolerados no que tange as mais
diversas possibilidades de risco. Esses
representantes, por sua vez, decidem e
fixam padroes aceitaveis ou nao, quer por
estudos cientificos (que conferem o maior
grau de confiabilidade até o momento de
sua constatacao), quer por decisoes
fundadas em questoes de vantagens
politicas e/ou econémicas.

Dentre inGmeras areas afetadas pela
sociedade de risco, destaca-se a questao
do local onde todos os seres humanos
encontram-se inseridos, ou seja, o meio
ambiente. Levando-se em consideracao
licdes e nogdes ecoldgicas (Nalini, 2011), é
de suma (para nao dizer vital) importancia
que o homem se atente para as
transformacdoes em relacdo a sua casa,
desde que a tecnologia passou a
proporcionar possibilidade de alteracoes
ambientais significativas. Logo, nao ha
como dissociar a questao da sociedade de
risco e meio ambiente.
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3 SOCIEDADE DE RISCO E MEIO
AMBIENTE

Até o final da década de 1960 e inicio
da década de 1970, existia um mundo
praticamente “adormecido” para com as
questdoes ambientais. Fora uma minoria
que ja procurava disseminar e reivindicar a
ideia de meio ambiente como direito de
todos; a maioria, imbuida de espirito
mercantilista, buscava disseminar recursos
naturais em prol de interesses proéprios,
como se fossem infinitos. Nao se busca
aqui defender ou cogitar a possibilidade de
que se pensasse numa natureza ilimitada.
Constata-se simplesmente o fato de que,
de acordo com uma visao puramente
antropocéntrica, a natureza era ponto de
contato para com o ser humano até o
momento em que esta pudesse se doar a
exaustao.

Percebe-se maior preocupacgao aos
problemas de cunho ambiental no tocante
ao globo (e, consequentemente, a
populacggo  mundial) a partir da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano em Estocolmo,
onde se reuniram 114 Estados para

estabelecimento de diretrizes
concernentes ao respeito a natureza e ao
desenvolvimento global ante  as

possibilidades  conferidas pelo meio
ambiente.

A Declaracao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (Organizacao das Nacoes Unidas
[ONU], 1972, on-line) informa, em seu
principio n® 08, que

o desenvolvimento econémico e
social é indispensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e
trabalho favoréavel e para criar na terra
as condicOes necessarias de melhoria
da qualidade de vida. (Organizacao

das Nacoes Unidas [ONU], 1972,
on-line)

Ainda concernente aos aspectos
econdmicos, dita o principio n° 18 que

como parte de sua contribuicao ao
desenvolvimento econémico e social
deve-se utilizar a ciéncia e a

tecnologia para descobrir, evitar e
combater os riscos que ameagam o
meio ambiente, para solucionar os
problemas ambientais e para o bem
comum da humanidade (ONU, 1972).

Encontram-se, nesses dois
principios, pontos relevantes para se
buscar entender a necessidade de
aprofundamento de estudos e esforgcos em
prol de um desenvolvimento que respeite
limites do meio ambiente, levando-se em
consideracao riscos (Demajorovic, 2003)
advindos do desenvolvimento cientifico e
econémico.

Subentende-se como um dos
objetivos da preocupacao ambiental a
interacao entre sociedade, economia e
meio ambiente. Tais elementos compoem
o que se busca compreender por
desenvolvimento  sustentavel  (Leite;
Caetano, 2012). Mais que se constatarem
os elementos componentes, ha de se
buscar - como um alquimista a procura do
elixir da longa vida - a dosagem certa para
se conseguir — oxala - a perfeita interacao
do homem com o meio. Para tanto,
importante se faz a analise e percepgao da
acao do homem ao decorrer dos tempos.
Nao ha como separar de acontecimentos
atuais provaveis efeitos futuros, da mesma
forma como nado existe a possibilidade de
dissociacao de eventos contemporaneos
com fatos historicos ocorridos ha décadas
e - até mesmo - séculos passados.

Ponto de intersecao, no que tange a
sustentabilidade, & a necessidade de
convergéncia de interesses ambientais e
econdémicos, ressaltando, assim, suas
afinidades. Para justa interacao de tais
elementos (sociedade, economia e meio
ambiente), na tentativa de se aprofundar
estudos e percepcoes sobre
desenvolvimento sustentavel,
buscando-se  ultrapassar  concepcoes
capitalistas para se tratar de economia de
mercado globalizado para se garantir
desenvolvimento nos limites aceitaveis
pelo meio ambiente, estudiosos em
questdes ambientais conferem nova
roupagem ao desenvolvimento
sustentavel; por meio de novo prisma,
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deixa-se de lado a ideia de
sustentabilidade fraca para se aderir a
figura da sustentabilidade forte.

Por sustentabilidade fraca
entende-se a interacao isondémica (a
principio) entre economia, sociedade e
recursos naturais, inserida numa sociedade
de risco em que se constata a incessante
procura por poder e dominacao. Diante de
tais fatos, percebe-se que os recursos
naturais ocupam (ndo na teoria, mas sim
na pratica) posicao de desvantagem em
relacdo aos demais, sem possibilidades,
portanto, de se cumprir o disposto como
conceito de desenvolvimento sustentavel
proposto  pelo Relatério  Brundtland
(verificar nota explicativa de n°® 17). Nao
mais se pode vislumbrar a defesa do meio
ambiente - direito e interesse de todos -
pelo conceito operacional que ndo possui
forcas para conter condutas e atitudes
antiéticas (inclusive sem observancia no
principio da  responsabilidade) de
famigerados interesses por lucros em uma
sociedade de risco cada vez mais
competitiva.

Por sua vez, a sustentabilidade forte
busca uma readaptacdo dos elementos
constitutivos do desenvolvimento
sustentavel, a saber: a natureza (donde
provém os recursos naturais) possui status
diferenciado, de fundamento; enquanto
economia e sociedade, nao. Tal tratamento
diferenciado  proporciona  distribuicao
equitativa de respeito a cada um desses
elementos  (Leite;  Caetano,  2012),
amparando, inclusive, diretrizes do Estado
de Direito Ambiental (Zolo; Costa, 2006).

4 DIMINUICAO DOS RISCOS: EQUIDADE
INTERGERACIONAL E PRECAUCAO
COMO SUPORTE DE UM ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL

Visa ao Estado de Direito Ambiental o
cumprimento de normas fundamentais -
no tocante a matéria ambiental - por parte
dos cidadaos e do préprio Estado, em
todas as suas esferas. Como exemplo
legislativo, cita-se a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988, que
trouxe nao somente capitulo especifico
para questoes ambientais (Titulo VIII - “Da
Ordem Social”, Capitulo VI - “Do Meio
Ambiente”), mas também  indmeros
dispositivos em seu corpo de 250 artigos
versando sobre questdes ambientais em
suas diferentes variacoes (natural, artificial,
cultural). No que tange as questoes
executivas, alguns comentarios devem ser
tecidos, considerando-se questoes de
Direito Patrio.

O Estado de Direito Ambiental busca
implantar o disposto no caput do artigo
225 da Constituicao Federal, ou seja, juncao
de esforcos para o bem comum. Tais
esforcos emanam nao somente do Poder
Pablico, mas também de todos os atores -
cidadaos, empresas, organizacbes nao
governamentais - com voz para tanto, na
propositura de politicas publicas que
tenham como objetivo a concretizacao do
que se espera da sustentabilidade forte
(Fernandes Janior, on-line). Para melhor
compreensao da forca e importancia da
sustentabilidade forte, mister se faz
discorrer sobre dois principios que, de
acordo com pesquisas recentes (Leite;
Caetano, 2012), alicercam o Estado de
Direito Ambiental: equidade intergeracional
€ precaucao.

4.1 Principio da Equidade Intergeracional

Dita a parte introdutéria da
Declaracao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre meio ambiente humano
(ONU, 1972) que

a defesa e o melhoramento do meio
ambiente humano para as geragbes
presentes e futuras se converteu na
meta imperiosa da humanidade, que
se deve perseguir, a0 mesmo tempo
em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz
e do desenvolvimento econémico e
social em todo o mundo, e em
conformidade com elas.

Acrescenta em seu Principio de n° Of1
(ONU, 1972) que
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o homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicoes de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem estar, tendo a solene
obrigacado de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras [...]. (ONU, 1972)

Em ambito interno, o caput do artigo
225 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988) também
dispoe do assunto ao estatuir que

todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.
(Brasil, 1988, art. 225).

O principio da equidade
intergeracional visa conferir a todas as
geracOes a possibilidade de nao somente
desfrutarem, mas também de participarem
do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Constata-se em inGmeras
tratativas de ambito internacional, bem
como no que toca a legislacdo e as
politicas puablicas internas, que of(s)
Estado(s) busca(m) garantir tais direitos,
cumprindo (ou procurando cumprir), dessa
forma, o que se pede no desenvolvimento
sustentavel forte. Ha de se buscar conferir
a natureza certas prerrogativas ante o
desenvolvimento social e econémico, para
que futuras geracoes tenham a mesma
possibilidade de contato com recursos
naturais como a presente possui (ja ndo
tanto como as geracoes passadas) (Farber,
on-line).

Complementando  tal  situagao,
importante salientar a necessidade de uma
democracia amadurecida, alerta a seus
proprios  fracassos  (frise-se  aqui
ocorréncia de danos advindos da pratica
de situacdes de risco), que crie institui¢oes
e ferramentas com o escopo de garantir
que a lei nao expresse apenas valores ou
faca declaracoes corretas, mas sim
promova o bem-estar humano (Sunstein,
2002).

Ha a necessidade do conhecimento
da magnitude dos riscos, pela analise de
dados obtidos por pesquisas cientificas.
Depois de conhecida a grandeza dos
riscos, faz-se necessaria a analise de
custo-beneficio (Sunstein, 2004). Eles
realmente valem a pena? Integralmente?
Parcialmente? De alguma forma? Com tais
indagacoes, consegue-se vislumbrar de
forma mais nitida a importancia ao
respeito ao principio da equidade
intergeracional, considerando-se quando e
como se deve interagir com o meio
ambiente, seja no tempo presente ou
futuro, de tal forma a se respeitar tanto o
ser humano quanto o meio ambiente
(Nalini, 2011).

4.2 Principio da Precaucao

Como dito anteriormente, principio
que vem a sustentar a questao de Estado
de Direito Ambiental juntamente com o da
equidade intergeracional (garantindo-se,
assim, concretizacado de norteadores da
sustentabilidade forte) é o da precaucao.
Antes de discorrer sobre o assunto,
importante explanar sobre o principio da
prevengao, para esclarecer a diferenca
entre ambos.

Como descrito no inicio do presente
estudo, a sociedade de risco esta
intimamente  associada a evolucao
tecnologica e a conhecimentos cientificos.
Estes produzem ndao somente respostas,
mas também uma série de incertezas que,
ao longo dos tempos, podem gerar nao
somente riscos, mas também situacoes
concretas de cunho negativo - danos -
para todos. Uma vez conhecidos esses
danos, a sociedade de risco busca agir
com cautela, precavendo-se, para que nao
mais  ocorram. Deriva-se de tais
entendimentos o principio da prevencao,
que

aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com
segurancga, estabelecer um conjunto

de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos
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impactos futuros e mais provaveis
(Antunes, 2012, p. 48).

O principio da prevengao é
largamente utilizado, por exemplo, em
questoes vinculadas ao licenciamento
ambiental, instrumento previsto em
normativas patrias pela Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981 (também conhecida
como Politica Nacional do Meio Ambiente),
em seu artigo 9°, inciso V.

Uma vez que nao ha como se
preverem danos, em situacoes em que
imperam incertezas cientificas, ha de se
dizer da necessidade de grande prudéncia,
buscando, assim, a nao ocorréncia de
males  inimaginaveis. Tais  davidas,
incertezas, riscos geram o entendimento
de que certas agoes devam ser evitadas,
até que se prove o contrario (Granziera,
2009).

Nao ha necessidade de pleno
conhecimento sobre a possibilidade de
ocorréncia de dano ambiental para a
paralisacao de um ato, empreendimento
ou experimento. O risco existente deve ser
causa de suspensao de atividades. No
tocante a tal principio, busca-se evidenciar
que sua aplicabilidade esta intimamente
ligada as incertezas cientificas sobre
determinado  assunto. Enfatiza-se o
“aspecto negativo’, ou seja, caso esteja
subentendido que determinada situagcao
ou objeto possa ocasionar danos para com
o ambiente, imperativo se faz sua
paralisacao, até que estudos cientificos
comprovem sua ineficacia (no sentido de
causar danos, transtornos, prejuizos). Tanto
fontes de direito internacional quanto de
direito interno sustentam-se no principio
da precaucao para a persecucao da justa
implantacao da relacao pacifica entre
sociedade, economia e meio ambiente. O
Principio 15 da Declaracago do Rio de
Janeiro  sobre  Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Organizagao das
Nacoes Unidas [ONU], 1992, on-line)
estatui que

com o fim de proteger o meio

ambiente, o principio da precaugdo
devera ser amplamente observado

pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca
de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta
nao sera utilizada como razdo para o
adiamento de medidas
economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental
(Organizacdo das Nagdes Unidas
[ONU], 1992, on-line).

A finalidade da Declaracao é, como o
proprio nome  sugere,  manifestar,
expressar, anunciar, pronunciar. E fonte de
direito internacional que “cria principios
gerais” (Varella, 2012, p. 41), sendo que
estes buscam-se difundir e
correlacionar-se com os demais (Sadeleer,
on-line).

Verifica-se a apreensao - por meio
da adogao do principio da precaucao - por
parte de sujeitos internacionais no tocante
aos objetivos e finalidades dos tratados
que, de alguma forma, versam sobre
questdes  ambientais. =~ Comprova-se,
portanto, a preocupagao mundial em torno
do tema meio ambiente e assuntos afins
(questoes econdmicas, sociais,
preservacionistas). Constata-se, inclusive,
a questao do acolhimento do principio da
precaugao por Organizagoes
Internacionais, mais especificamente a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
como pode ser observado em alguns
julgados do Orgao de Solugdo de
Controvérsias (OSC) e no Acordo sobre
Aplicacao de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (Organizacao Mundial do
Comércio [OMC], 1995, on-line).

No que diz respeito as nascentes
juridicas de ambito interno, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, por meio
do seu artigo 225, busca tratar do tema,
tanto de forma direta (como, por exemplo,
o texto contido no inciso 5°, ao dizer que
incumbe ao Poder Publico “controlar a
producao, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e ao meio ambiente”), quanto
indiretamente (como, por exemplo, de
acordo com o disposto no inciso VI, pela
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promocao da “educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a
preservacao do meio ambiente”).

No tocante a legislacao
infraconstitucional, tem-se como exemplo
de norma que expressa o principio da
precaucao a Lei n° 11.105, de 24 de marco
de 2005, que, em seu artigo 1°, traz a
informacao de buscar estabelecer normas
de segurangca quanto as atividades e
mecanismos condizentes aos organismos
geneticamente modificados (OCM),

tendo como diretrizes o estimulo ao
avango cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a
protecao a vida e a sadde humana,
animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucdo para a
protecdo do meio ambiente (BRASIL,
2005).

Quanto a jurisprudéncia, cita-se
julgado do Supremo Tribunal Federal (STF)
em relacao a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), levando-se em consideracao a
fundamentacao legal pela interpretacao
l6gica, sistematica e teleologica, conforme
os artigos 170 (Titulo VII “Da Ordem
Econémica e Financeira”, Capitulo | “Dos
Principios Gerais da Atividade
Econémica”); 196 (Titulo VIII “Da Ordem
Social, Capitulo Il, Secao Il “Da Saude”); e
225 (Titulo VIII “Da Ordem Social”, Capitulo
VI “Do Meio Ambiente) da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em relacao
a constitucionalidade de atos normativos
proibitivos da importacdo de pneus
usados, com vistas ao cumprimento do
que solicita a expressao “meio ambiente
equilibrado”, ou seja, respeito as questoes
ambientais e de saude:

[..] 4.Principios constitucionais (art.
225) a) do  desenvolvimento
sustentdvel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado:
preservacao para a geragao atual e
para as geracoes futuras.
Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia
paralela e superiormente respeitada
da satde da populacao, cujos direitos

devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geracgoes
futuras. Atendimento ao principio da
precaucao, acolhido
constitucionalmente, harmonizado
com os demais principios da ordem
social e econémica. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 101 / DF - Distrito
Federal Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Relator(a):
Min. Céarmen Lacia. Julgamento:
24/06/2009. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno (Brasil. 2009, on-line).

Pela adocao do principio da
precaucao, busca-se implantar na
sociedade de risco a maxima da expressao
“meio ambiente equilibrado”, ou seja,
garantir a todos nao somente um recinto
livre de perigos e danos toleraveis, mas
também conferir a todos a tao desejada
“sadia qualidade de vida”. Diz a Declaracao
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
meio ambiente humano (Declaracao de
Estocolmo), em seu principio oitavo que

o desenvolvimento econémico e
social é indispensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e
trabalho favoravel e para criar na terra
as condicoes necessarias de melhoria
da qualidade de vida (ONU, 1972).

De acordo com o que fora abordado,
a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, no caput de seu artigo 225, diz que
“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida [.]" No tocante a
legislacao infraconstitucional, a Lei n°
6.938, de 1981, em seu art. 6°, II, dita que o
CONAMA deve

deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida

(Brasil,1981).

Percebe-se, por tais referéncias
normativas, que questdoes ambientais estao
intrinsecamente  ligadas a saldde, e
vice-versa. A propria Declaracao de
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Estocolmo comprova tal fato, por meio de
sua parte introdutoria, ao dizer que

[.] Em nosso redor vemos
multiplicarem-se as provas do dano
causado pelo homem em muitas
regides da terra, niveis perigosos de
poluicao da agua, do ar, da terra e dos
seres vivos; grandes transtornos de
equilibrio  ecolégico da biosfera;
destruicao e esgotamento de recursos
insubstituiveis e graves deficiéncias,
nocivas para a salde fisica, mental e
social do homem, no meio ambiente
por ele criado, especialmente naquele
em que vive e trabalha (ONU, 1972).

Ou seja, a garantia da satde humana
(fisica, social e mental) é de suma
importancia nao somente para a interacao
do cidadao mundial com seu meio
(inclusive meio ambiente do trabalho), mas
também para a garantia do cumprimento
do principio geral de direito universal da
dignidade da pessoa humana.
Complementa ainda que

[...] Nos paises em desenvolvimento, a
maioria dos problemas ambientais
esta motivada pelo
subdesenvolvimento.  Milhdes de
pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios
para uma existéncia humana digna,
privada de alimentacao e vestuario, de
habitacdo e educacao, de condicdes
de saide e de higiene adequadas.
Assim, os paises em desenvolvimento
devem dirigir seus esforcos para o
desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de
salvaguardar e melhorar o meio
ambiente. Com o mesmo fim, os
paises industrializados devem
esforcar-se para reduzir a distancia
que o0s separa dos paises em

desenvolvimento. Nos paises
industrializados, 0s problemas
ambientais estao geralmente

relacionados com a industrializacao e
o desenvolvimento tecnoldgico (ONU,
1972).

Evidencia-se também a preocupacao
em relacao a forma de desenvolvimento
dos Estados, alcancado por alguns,
desejado pela maioria, com longo caminho
a percorrer, tendo como rota tortuosa e
estreita trilha imposta pela sociedade de
risco. De acordo com as palavras acima

ditadas, Estados em desenvolvimento
(para nao dizer dos que se encontram na
linha da pobreza e os que se situam na
miséria) devem buscar conferir devida
tutela ao meio ambiente, buscando
alcancar, entre outros objetivos, a tao
almejada qualidade de vida, por meio de
condicoes de salde e higiene satisfatorias.
Nao ha como dissociar saide e meio
ambiente. E necessidade premente a
salvaguarda desses dois itens que, juntos,
compdem o que se entende por meio
ambiente equilibrado. A sadde humana
encontra-se intrinsecamente conectada ao
principio da prevencao que, juntamente
com o principio da  equidade
intergeracional, sustentam o que se busca
no Estado de Direito Ambiental.

Busca-se, a partir desse momento,
demonstrar a importancia de maiores
estudos no que tange a salde, para
contribuicao no sentido de se conferir
maior robustez ao principio da precaucao,
e, por conseguinte, ao Estado de Direito
Ambiental. Ha de se recorrer, portanto, aos
ensinamentos e fundamentos na area da
Bioética.

5 CONTRIBUICAO BIOETICA PARA O
FORTALECIMENTO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO NA LUTA CONTRA OS
RISCOS: PRINCIPIOS BIOETICOS

Busca-se, com a secao que ora se
inicia, tracar um panorama sobre o
caminhar bioético no tempo, com fito de
se fazer compreender os encadeamentos
l6gicos referentes ao seu surgimento,
percepcao e acao; bem como a analise de
dois principios de grande relevancia para a
pesquisa em questao: os principios da
beneficéncia e nao-maleficéncia, em uma
abordagem sistematizada com o principio
da precaucgado, no tocante a sociedade de
risco.

5.1 Nogoes Gerais sobre Bioética

Levando-se em consideracao
informacoes colhidas ao decorrer de toda a
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Histéria, o mundo vem assistindo, somente
a bem pouco tempo, aos avancos na area
da satde como nunca se vira antes. Dentre
alguns pontos, destacam-se o)
aprimoramento de medicamentos;
descobertas cientificas em prol da satde
humana; procedimentos mais eficazes e
seguros; aumento na expectativa de vida
do homem.

Subentende-se, considerando-se os
avangos tecnologicos, a necessidade da
uniao entre ética e vida, fazendo nascer,
assim, a Bioética. Tal wvocabulo, que
significa “ética da vida”, fora utilizado pela
primeira vez em 1971, pelo bidlogo e
oncologista Van Rensselaer Potter, da
Universidade de Wisconsin, ao escrever o
livro “Bioética: a ponte para o futuro”
(Bioethics: bridge to the future, Prenctice
Hall, Englewood Clifs, New York) (Pessini;
Barchifontaine, 2010). Ha de se dizer que,
em um primeiro momento, “bioética”
buscava tracar e delinear contornos
concernentes as questdoes ecoldgicas, ou
seja, do estudo da interacao entre o
homem e o ambiente em que se encontra
inserido, que o cerca.

Verifica-se, portanto, a necessidade
de interacao entre questoes bioéticas e
ambientais para que seja conferida a
devida importancia ao principio da
precaucao, a ser tratado e utilizado em
uma sociedade de risco.

Os Estados Unidos da América, pais
considerado como berco da abordagem
Bioética, deram local a escandalos
envolvendo experimentos com seres
humanos considerados como o estopim
para a necessidade de se desenvolverem
principios  bioéticos  relacionados  a
dignidade da pessoa humana. Clamores
foram ouvidos, resultando na criacao da
Comissao Nacional para a Protecao dos
Seres Humanos da Pesquisa Bioética e
Comportamental (National Comission for
the Protection of Human Subjects of
Biomedical and Behavioral Research), no
ano de 1974. Tal comissao tinha como
tarefa final estabelecer principios que

servissem de parametro para as pesquisas
em seres humanos.

Apbs quatro anos de pesquisa, em
1978, a Comissao expediu um relatorio. Por
ter sido desenvolvido no Centro de
Convencoes Belmont, em Elkridge, Estado
de Mariland, ficou conhecido como
Belmont Report (Relatorio Belmont). Entre
os principios focados pela Comissao,
apenas trés foram considerados como
fundamentais, pois ja possuiam referéncia
em  documentos  anteriores  sobre
experimentacdo em seres humanos (Silva,
2002).

Trata-se, portanto, da “Trindade
Bioética”, formada pelos principios da
Autonomia,  Beneficéncia e  Justica.
Entretanto, um ano apds a publicacao do
Relatério Belmont, incluiu-se mais um
principio aos trés ja existentes: o principio
da nao maleficéncia (primun non nocere),
por Tom L. Beauchamp, membro
participante da elaboragao do referido
documento, juntamente com James F.
Childress. Essa classificacao encontra-se
inserida na obra Principios de Etica
Biomédica (Principles of Biomedical Ethics),
de 1979.

Por tudo o que ja fora tratado até o
presente momento, percebe-se, mesmo
que indiretamente, a necessidade de
vinculacdo de questdes bioéticas as
trazidas  pelos  acontecimentos  da
sociedade de risco. Nao ha como dissociar
questoes bioéticas de questdoes ambientais,
ecolégicas. Para melhor entendimento
sobre tal integracao, importante se faz a
analise dos principios bioéticos, a saber:
autonomia, justica, beneficéncia e nao
maleficéncia, sendo  estes  Gltimos
analisados, também sob o enfoque
ambiental, no principio da precaucao.

5.2 Analise hermenéutica dos principios
bioéticos da  beneficéncia e nao
maleficéncia ante o principio da
precaucao: fortalecimento do estado de
direito ambiental diante da sociedade de
risco
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Apds breves - mas suficientes -
comentarios sobre o surgimento da
Bioética e de seus principios, pode-se,
afinal, buscar a integracao com a tematica
ambiental, mais especificamente sobre a
importancia da beneficéncia e nao
maleficéncia para com o fortalecimento do
principio da precaugao no tocante a
garantia de um meio ambiente equilibrado.
Todavia, € importante fazer consideracoes
sobre os principios bioéticos e suas
finalidades.

O principio da autonomia (do grego
autés, eu, préprio, e nomos, lei) tem por
finalidade a busca da garantia de liberdade
de cada pessoa. Ha que se dizer também
que a propria Historia explica o
surgimento do direito de autonomia do
proprio corpo, no que tange a questoes
tratadas pelos estudiosos em Direitos
Humanos. Hunt (2009), ao tratar sobre
questoes que deram ensejo a tutela dos
Direitos Humanos, afirma que a autonomia
do corpo (e a do individuo) fica cada vez
mais nitida a partir do momento em que as
pessoas passam a “enxergar” o sofrimento
do outro, dentro de todo um contexto
histérico que remonta séculos.

Para o principio da autonomia, a
vontade de cada um deve ser respeitada,
por sua privacidade, confianga, escolha e
verdade. Importante salientar que todos
esses direitos se coadunam com pontos ja
levantados neste presente estudo sobre o
respeito e cautela em relacao ao individuo
e ao meio ambiente na sociedade de risco.
Autonomia “significa a faculdade de a
pessoa governar-se a Si mesma, ou a
capacidade de se autogovernar, escolher,
decidir, avaliar, sem restricoes internas ou
externas” (Correia, 1996, p. 40). O
consentimento €  palavra-chave na
aplicagao desse principio, reforcando,
assim, a liberdade, desde que nao
prejudique terceiros (Conti, 2001).

Trata o principio da justica de
questoes  vinculadas &  equitativa
distribuicao de servicos de saude (Diniz,
2007). Tal principio busca referéncias nos
principios da isonomia e dignidade da

pessoa humana. Carante, dessa forma,
igualdade de tratamentos, fortalecendo,
assim, os proximos principios bioéticos a
serem analisados: beneficéncia e nao
maleficéncia.

O principio da beneficéncia (do latim
bonum facere) possui raizes no juramento
hipocratico “aplicarei os regimes para o
bem do doente segundo o meu poder e
entendimento, nunca para causar dano ou
mal a alguém”, buscando o habito de fazer
0 bem, ndo importe a quem (Fabriz, 2003.
p. 108).

Nao ha como nao enxergar em tais
palavras a possibilidade de se estabelecer
um elo com questdes tratadas pelo
principio da precaucao ambiental no
tocante as incertezas advindas do avanco
tecnologico. Todavia, antes de se adentrar
em tal discussao, convém fazer algumas
consideracdes sobre o dltimo principio
bioético a ser tratado. O principio da nao
maleficéncia, como dito anteriormente,
adentrou no rol dos principios bioéticos no
ano posterior ao da publicagdgo do
Relatério Belmont, tendo por finalidade
garantir que nenhum mal seja feito.
Percebe-se grande proximidade para com
o principio da beneficéncia, por também
ter como objetivo a garantia de bem-estar,
e impedir que qualquer ato de aspecto
negativo venha a macular a satde de um
individuo.

Ha de se ressaltar, neste momento,
definicoes postas pelo Relatorio Belmont
sobre pontos correlacionados com o
principio da  beneficéncia e nao
maleficéncia, ja se buscando estabelecer
conexao com questoes ambientais. Sobre
o principio da beneficéncia, diz o Relatoério
que

As pessoas sao tratadas eticamente.
Suas decisoes sao respeitadas e elas
sao protegidas de dano. Esforca-se
para assegurar-lhes bem-estar. Esta
forma de procedimento situa-se no
ambito do principio da beneficéncia.
o) termo “beneficéncia” é
frequentemente entendido como atos
de bondade e de caridade que vao
além da restrita obrigagdo. Neste
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documento, beneficéncia é entendida
num sentido mais forte, como uma
obrigacao. Duas regras gerais foram

formuladas com expressoes
complementares  aos  atos de
beneficéncia entendidos neste

sentido: 1) nao causar dano, e 2)
maximizar os possiveis beneficios e
diminuir os possiveis danos (Pessini,
Barchifontaine, 2010. p. 618-619).

O Relatério Belmont tem por
finalidade tratar de questoes
correlacionadas a salde das pessoas.
Algumas palavras e expressoes contidas
neste fragmento acima apresentado
(“obrigagao”, “nao causar dano, “maximizar
possiveis beneficios”, “diminuir possiveis
danos”) reforcam o que se espera de um
meio ambiente equilibrado (satde e meio
ambiente) e, em muitos casos, ajudam a
contornar situacoes advindas da sociedade
de risco. Por consequéncia, constata-se a
possibilidade da utilizacao dos principios
bioéticos ~em  matéria  ambiental,
especificamente os da beneficéncia e nao
maleficéncia. Vislumbra-se melhor tal
situacao apo6s analise de dispositivos
concernentes a Declaracao Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos,
adotada por aclamacao, em 19 de outubro
de 2005, pela 33* Sessao da Conferéncia
Ceral da Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco).

Em seu artigo 1°, “b", encontra-se a
informacao que

a Declaracao trata das questoes éticas

relacionadas [...] as ciéncias da vida e

as tecnologias associadas quando

aplicadas aos seres humanos, levando

em conta suas dimensdes sociais,
legais e ambientais (UNESCO, 2005).

No artigo 2°, VII, tem por um de seus
objetivos “salvaguardar e promover os
interesses das geracdes presentes e
futuras” O artigo 14, Ill, que trata sobre o
Principio da Responsabilidade Social e
Saude, dita que se possa usufruir o mais
alto padrao de saldde atingivel;
entendimento considerado como um dos
principais direitos fundamentais de todo
ser humano, “o progresso da ciéncia da

tecnologia deve ampliar [...] a melhoria das
condicoes de vida e do meio ambiente”
(UNESCO, 2005). O artigo 16 trata sobre o
Principio da Protecao das Geragdes Futuras
ao estatuir que

o impacto das ciéncias da vida sobre
geracodes futuras, incluindo sobre sua
constituicdo  genética, deve ser
devidamente considerado (UNESCO,
2005).

O artigo 17 traz informacoes sobre
protecao ambiental, dizendo que

devida atencao deve ser dada a
inter-relacado de seres humanos com
outras formas de vida, & importéncia
do acesso e utilizacdo adequada de
recursos biolégicos e genéticos, ao
respeito pelo conhecimento
tradicional e ao papel dos seres
humanos na protecao do meio
ambiente, da  biosfera e da
biodiversidade (UNESCO, 2005).

Pela utilizacao de técnicas
interpretativas ~ logica,  histérica e
teleologica, constata-se que a Declaragao
Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos busca unir questoes sanitarias e
ambientais. Constitui-se como ponte para
ligar pontos referentes a satde e ao meio
ambiente, ou seja, € instrumento
internacional que contribui efetivamente
para a implantacao de um meio ambiente
equilibrado, com vistas a instauragao de
uma ecologia social (Pessini,
Barchifontaine, 2010, p. 98). Percebe-se a
necessidade de dialogo entre os
conhecimentos, ou seja, comunicagao
entre sistemas que buscam romper com a
autopoiese (Luhmann, 1991).

Considerando-se os  dispositivos
acima mencionados, por meio da
utilizacdo da técnica de interpretacao
sistematica, verifica-se que a presente
Declaracdo se preocupa com temas
tecnologicos,  sanitarios,  sociais e
ambientais (Barbosa, 2010), também
tratados pelo principio da precaucao.
Percebe-se a preocupacao bioética com
questoes postas pela sociedade de risco,
buscando a pratica de uma ética de
responsabilidade nao somente para os
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presentes, mas também para os que estao
por vir, pois todas as agoes praticadas no
presente refletirao no futuro, podendo
afetar a salde e o ambiente de geracoes
proximas.

Ha de se dizer que tal interpretacao
sistémica também deva ocorrer em ambito
interno de cada Estado, com a finalidade
de proteger ainda mais o meio ambiente
por meio de um principio ambiental que
busca evitar a pratica de atos,
empreendimentos e pesquisas sem as
devidas certezas no campo da ciéncia,
aliado a principios que tém por finalidade a
defesa da satde humana. Essa fusao entre
os principios da precaugao, beneficéncia e
nao maleficéncia auxiliam, inclusive, no
tocante ao bom cumprimento do principio
da equidade intergeracional. Por sua vez,
aumenta-se a blindagem do Estado de
Direito Ambiental, pelo principio da
equidade intergeracional aliado com um
principio de precaugao fortalecido com
principios bioéticos, contribuindo,
inclusive, para a devida aplicacao do
desenvolvimento sustentavel forte para
uma sociedade de visao antropocéntrica
reflexiva.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade atual caminha a passos
largos no tocante aos avancos no ambito
cientifico e tecnolégico, fazendo com que
melhorias e respostas as necessidades
humanas sejam trazidas a tona. Todavia,
nao se constatam somente
melhoramentos.

Novas  tecnologias e  novas
descobertas cientificas também fazem
brotar riscos, que se arraigam no amago
da  coletividade, possibilitando  a
ocorréncia de sérios danos. E com grande
preocupagcao que se trata de possiveis
problemas advindos de uma sociedade de
risco em relacdo ao ambiente onde se
encontra inserida.

Por meio de estudos da interacao
homem e meio ambiente, constata-se a

necessidade premente de se agir com
grande prudéncia e cautela para com a
natureza. Esta, ao mesmo tempo em que
demonstra sua fortaleza, expde também
suas fragilidades que, em contato com
condutas humanas nao direcionadas por
uma ética responsavel, podem fazer com
que toda uma complexa estrutura venha
abaixo.

O Direito, pautado por parametros
axiologicos, busca proteger o que lhe toca
como essencial. Enquadra-se em tal
situacao o meio ambiente, interesse difuso,
essencial a saide e permanéncia dos seres
humanos no Planeta Terra. Para a devida
tutela, deve o sistema juridico, por meio do
Estado de Direito Ambiental, buscar
protecao pela imposicao de cuidados
emanados por parte de todos os que dele
fazem parte - seja o Poder Publico ou a
coletividade -, tendo por sustentagao os
principios da equidade intergeracional e
precaucao.

Averigua-se na equidade
intergeracional a presenca de fortes
fundamentos de ordem ética. Esta, por sua
vez, deve ser orientada pelo principio da
responsabilidade,  considerando-se o
contexto atual (e futuro) da ética de uma
civilizagdo que avanga a passos largos em
relacdo ao desenvolvimento tecnolégico.
Nao ha o que se dizer de uma ética para o
momento, mas uma ética ambiental
responsavel  por uma  série de
desdobramentos que podem - ou nao -
ocorrer devido aos acontecimentos
oriundos de uma sociedade de risco.

Juntamente com a equidade
intergeracional, a precaucao deve impedir
com que danos de qualquer natureza e
intensidade ocorram para com o meio
ambiente e, consequentemente, ao ser
humano, com vistas a implantagdo de um
meio ambiente equilibrado, ou seja, plena
seguranca tanto em questoes ambientais
como  sanitarias.  Para  tanto, €
imprescindivel se fazer ligacao do principio
da precaucao com os principios bioéticos,
mais especificamente os da beneficéncia e
nao maleficéncia (buscar sempre o feitio

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 62



do bem em relacdo ao bem-estar de
todos, maximizar os possiveis beneficios e
diminuir os possiveis danos), para
conferir-lhe mais energia e vigor em
relagao a protecao da sadde humana. Tais
principios devem corroborar o principio da
precaucao na ardua tarefa de impedir que
atos, empreendimentos e pesquisas, nao
amparados  por certezas cientificas,
coloquem em risco o meio ambiente e a
satde de todos.

Perigos e riscos fazem parte da
sociedade atual, ndao ha como nega-los.
Importante se faz saber conviver com eles
e, em paralelo, conhecé-los melhor para
que, quem sabe, num futuro préximo, o
homem consiga “domar” os riscos
advindos de sua propria inquietude,
curiosidade e busca pelo poder e
dominacao. Busca-se, por meio do
apontamento a observancia dos principios
bioéticos, uma contribuicao para o pleno
exercicio do principio da precaucao, que
juntamente com a equidade
intergeracional desempenham  funcao
primordial na busca pela implantacao de
uma justa interacdo entre sociedade,
economia e meio ambiente, pelo Estado de
Direito Ambiental.
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Resumo: O artigo busca apresentar um estudo sobre as desigualdades no sistema
educacional quando se trata da educacgao basica de criancas e adolescentes indigenas e
como o fracasso escolar pode representar uma discriminagao sociocultural. Faz-se na
presente pesquisa uma analise da estrutura educacional eurocéntrica, avaliando-se os
indices de desempenho escolar em comunidades indigenas, bem como a analise de
politicas publicas para a educagao indigena. Ainda, aborda-se o descompasso com as
expectativas e necessidades dessas comunidades. O sistema educacional desrespeita as
formas tradicionais de conhecimento, o que denuncia uma colonizacao dos saberes
dentro de uma estrutura educacional de herancga eurocéntrica, a qual resulta em praticas
discriminatorias.
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Abstract: The article aims to present a study on the inequalities in the educational system
concerning the basic education of indigenous children and adolescents, and how
academic failure can represent sociocultural discrimination. This research analyzes the
Eurocentric educational structure, evaluating school performance indices in indigenous
communities, as well as analyzing public policies for indigenous education. Furthermore,
the gap with the expectations and needs of these communities is addressed. The
educational system disrespects traditional forms of knowledge, which denounces a
colonization of knowledge within an educational structure of Eurocentric heritage, which
results in discriminatory practices.
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INTRODUGAO hierarquizacao dos saberes elencando o

conhecimento cientifico europeu como o

A educacao basica é um direito
social, previsto na Constituicao de 1988 e
garantido a todos. A escola ocupa um lugar
de importancia na formacao de criangas e
adolescentes, uma vez que é um espaco
que deve privilegiar o intercambio de
saberes. Porém, o modelo educacional
brasileiro esta fundamentalmente baseado
em uma heranca eurocéntrica, a qual
mantém  as  raizes  coloniais  de

de maior relevancia.

Os diversos grupos indigenas
representam uma resisténcia ao
permanecerem em grupos nas cinco
regidoes do Brasil, apesar de terem sido
vitimas de um exterminio em massa desde
a colonizagao. Sao grupos que possuem
diferentes identidades culturais,
compartilham  saberes  ancestrais e
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apresentam uma riqueza em pinturas,
linguas, estrutura e organizagao social e
espiritualidade.

Na primeira parte do trabalho,
analisou-se a identidade cultural indigena
e as incoeréncias da estrutural escolar
eurocéntrica implantada dentro das
comunidades. No segundo ponto
tratou-se dos indices de desempenho
escolar em comunidades indigenas e o
contexto  educacional brasileiro em
descompasso com as expectativas de
criancas e adolescentes indigenas, o que
reflete em indices de fracasso escolar. Na
ultima parte do estudo foram abordados
alguns aspectos da politica nacional para a
educacao indigena enquanto uma acao em
transformacao, ainda longe de estar
consolidada.

Sendo assim, questionou-se: quais
sao as situacdes que levam ao fracasso
escolar e por qué criancgas e adolescentes
indigenas sao os mais atingidos? A
hipétese inicial foi a de que a estrutura
educacional eurocéntrica nao responde as
expectativas e  necessidades  das
comunidades indigenas, desrespeitando
suas formas tradicionais de conhecimento,
o que denuncia uma colonizagcdo dos
saberes dentro de uma estrutura
educacional de heranca eurocéntrica e
revela uma falha coletiva na garantia desse
direito.

Os resultados alcancados apontaram
para um contexto educacional assimétrico,
no qual comunidades indigenas nao
recebem o  devido respeito e
reconhecimento no cenario nacional, e
ttm um pleno acesso a educacgao
diferenciada. A estrutura  escolar
eurocéntrica reflete suas imperfeicoes na
caréncia de uma formulacdo de
indicadores, pois os utilizados tendem a
privilegiar  um  modelo  educacional
ocidentalizado, que valoriza o
conhecimento  académico formal e
desconsidera os saberes tradicionais e as
formas de aprendizagem proprias das
comunidades indigenas.

A pesquisa se justifica pelo panorama
dos altos indices de fracasso escolar
dentro das comunidades indigenas, o que
demonstra uma inadequacao da estrutura
educacional e aponta para a necessidade
de desenvolver acdes de promogao dos
saberes dos povos originarios, que levem
em consideracao as suas especificidades
culturais, linguisticas e pedagogicas.

Para tornar possivel a elaboracao do
trabalho, se utilizou o método de
abordagem dedutivo e como método de
procedimento foi utilizado o monografico,
com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, a partir de pesquisas
bibliograficas, livros, documentos oficiais e
pesquisas que tratam da tematica.

2 AIDENTIDADE CULTURAL INDIGENA E

AS INCOERENCIAS DE UMA
ESTRUTURA ESCOLAR EUROCENTRICA

No Brasil, ao longo dos séculos, a
historia indigena foi sendo contada por
figuras dominadoras, as quais criaram uma
imagem do indio que contradizia suas
riquezas culturais e negava as suas
contribuicoes na identidade nacional, uma
visdo construida pela perspectiva de
colonizadores. “A colonizacao fundada no
saque e na predagao, envolveu todos os
“gentios”, sem nenhum critério, até os de
tenra idadel...]"(Mubarac Sobrinho, 2007,
p. 470).

Os indios foram retratados como

animalizados, preguicosos e
monoculturais, uma vez que as suas
diversas expressoes nao eram

compreendidas ou visibilizadas, mas
negligenciadas em uma tentativa de
apagamento.’Essa identidade foi

construida pelo discurso dos
colonizadores, isso se da por movimentos
de silenciamentosl...]” (Bonacio; Hondrio,

2007, p. 1269).

Apesar de muitos grupos indigenas
terem sido dizimados por colonizadores,
alguns sobreviveram e permanecem em
diferentes pontos do territério brasileiro.
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Sao 817.963 mil pessoas, representando
305 diferentes etnias e tendo registradas
274 linguas indigenas (Funai, 2010).

Sao povos que representam culturas,
linguas, conhecimentos e crencas
dnicas, e sua contribuicado ao
patriménio mundial - na arte, na
musica, nas  tecnologias, nas
medicinas e em outras riquezas
culturais - é incalculavel. Eles
configuram uma enorme diversidade
cultural, uma vez que vivem em
espagos  geograficos, sociais e
politicos sumamente diferentes. A sua
diversidade, a histéria de cadaume o
contexto em que vivem criam
dificuldades para enquadra-los em
uma definicao Gnica. Eles mesmos, em
geral, nado aceitam as tentativas
exteriores de retrata-los e defendem
como um principio fundamental o
direito de se autodefinirem (Baniwa,
2006, p. 47).

No que tange a educacao, importa
definir que a educacao indigena se refere a
ensinamentos transmitidos entre geracoes
e independe de uma escola, ja a educacao
escolar indigena “diz respeito aos
processos de transmissao e producao dos
conhecimentos nao-indigenas e indigenas
por meio da escolal...]”, (Baniwa, 2006, p.
129)

No Brasil, existe de fato, desde a
década de 1970, o que podemos
chamar de movimento indigena
brasileiro, ou seja, um esforco
conjunto e articulado de liderangas,
povos e organizacdes indigenas
objetivando uma agenda comum de
luta, como é a agenda pela terra, pela
saude, pela educacao e por outros
direitos. Foi esse movimento indigena
articulado, apoiado por seus aliados,
que conseguiu convencer a sociedade
brasileira e o Congresso Nacional
Constituinte a aprovar, em 1988, os
avangado direitos indigenas na atual
Constituicao Federal. Foi esse mesmo
movimento indigena que lutou para
que os direitos a terra fossem
respeitados e garantidos, tendo
logrado importantes avangos nos
processos de  demarcacao e
regularizacdo das terras indigenas. Foi
também esse movimento que lutou -
e continua lutando - para que a
politica educacional oferecida aos

povos indigenas fosse radicalmente
mudada quanto aos seus principios
filosoficos, pedagdgicos, politicos e
metodoldgicos, resultando na
chamada educacao escolar indigena
diferenciada, que permite a cada povo
indigena definir e exercitar, no ambito
de sua escola, os processos proprios
de ensino-aprendizagem e producao
e reproducdo dos conhecimentos
tradicionais e cientificos de interesse
coletivo do povo. (Baniwa, 2006,
p.57).

O espacgo escolar pode representar
uma forma de instrumentalizagao para que
a populacao indigena compreenda outros
saberes e diferentes maneiras de
organizagao social.

A educacao escolar indigena nao pode
ser considerada como simples
resultante de politicas para “indios”,
até porque ela é, em grande medida,
uma conquista do préprio movimento
indigena e é, também, um espaco de
movimentacao que estas populagoes
foram criando, do qual podem se
apropriar de conhecimentos sobre o
sistema nao indigena e desenvolver

novas praticas politicas (Lourenco;
Pereira, 2022, p. 5).

Porém, um aspecto relevante é o de
que a com a implementagao das escolas,
enquanto uma derivagcdo das politicas
culturais ordenadas pelo Estado, houve
uma alteracado na dinamica das
comunidades indigenas. “Novas agéncias,
como a escola, posto de satde [...] passam
a impor seus sistemas de solugoes”
(Benites; Pereira, 2021, p. 214). O que
ocasiona uma transferéncia de
responsabilidade na resolucao de conflitos,
0s quais eram anteriormente resolvidos
entre os membros da familia.

Assim, novas praticas vao se
incorporando as comunidades na medida
em que a presenca de instituicoes
governamentais adentram nos territorios
indigenas.

Ainda, a estrutura curricular escolar

tem como  fundamento praticas
colonialistas, o que inclui uma
hierarquizacao de saberes e

consequentemente a desvalorizagao da
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riqueza cultural indigena, e, por vezes,
tende a ser um espago no qual o Estado
utiliza um poder disciplinador, causando
uma tensao permanente entre o
conhecimento indigena e o conhecimento
nao indigena.

A escola, durante muito tempo, foi
um instrumento potente na destruicao das
culturas de diferentes povos indigenas no
Brasil. “Ela esmagou os indios, arrasou
linguas, ignorou conhecimentos, perseguiu
e proibiu culturas, tradicoes, ritos e
cerimonias.” (Baniwa, 2006, p. 57).

A cultura da transmissao oral de
conhecimento, pintura corporal, caca e
coleta, entre outras praticas indigenas,
traduz uma forca coletiva de cooperacao
entre os membros. “Os povos indigenas
sustentaram sua alteridade gracas a
estratégias proprias[...]” (Melia, 1999, p. 12).

Permanece nas praticas, entre os
povos indigenas, uma educacao que
valoriza o modo de ser para que se
mantenham as tradicoes nas novas
geracoes. O que é uma das caracteristicas
marcantes na educacao indigena, a forca
de comunidade.

3 O CONTEXTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO E O DESCOMPASSO DOS
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO COM
AS COMUNIDADES INDIGENAS

Apesar de comunidades indigenas
apresentarem uma forma peculiar de
organizacao e transmissao de
conhecimento, no ambito educacional, o
Estado realiza avaliacoes que sao padrao
para o modelo nacional de educacao, a
qual é uma realidade de educacao distinta
da vivenciada pela populacao indigena.

Dados do Censo Escolar, de 2019,
registraram que estudantes indigenas sao
os mais reprovados, estando com 10,9 no
grafico comparativo, o que representa uma
colocacao acima da média nacional. A
mesma pesquisa identificou criangas e
adolescentes indigenas sao os que mais

deixaram a escola em 2019, somando 5,7
no grafico comparativo. (Unicef, 2021).

A reprovacao, a distorcao idade-série
e o abandono escolar sao expressao de
um conjunto de situagdes, concepgoes,
mecanismos e condigdes que se articulam
na realizacago dos processos de
escolarizacao de criancas e adolescentes.
A taxa de distorcao idade-série nas terras
indigenas chegam a 42,7%, penalizando
quatro em cada dez estudantes (Unicef,
2021).

Muitos elementos contribuem para o
sucesso ou o fracasso escola, devem ser
consideradas: condicdes objetivas de
trabalho pedagogico, como a existéncia de
infraestrutura, espacos fisicos e
equipamentos adequados; o trabalho
coletivo docente que permite pensar e
fazer escolhas didaticas e pedagogicas
concernentes  aos  contextos  das
comunidades  escolares; a  gestao
democratica que permite a aproximacao
da escola com sua comunidade e a escuta
ativa dos problemas e a participacao da
mesma nas solucoes (Unicef, 2021).

As caracteristicas individuais
desempenham um papel significativo na
perpetuacao das desigualdades, e quando
aliadas ao contexto em que ocorre o
processo educacional, tendem a amplificar
essas disparidades, contribuindo assim
para a exclusao dentro do sistema de
ensino. O r6tulo do fracasso escolar
“impoe sofrimento a crianga que leva este
fardo ao longo da vida, causando prejuizos
de ordem emocional, social e profissional.”
(Cecchetti, 2020, p.28).

Cabe ressaltar que o formato de
avaliacao de resultados aplicado pelo
Brasil € insuficiente, pois o seu modelo
padronizado e limitado nao consegue
medir diferentes saberes, uma vez que
padroniza grupos distintos. A falta de
contextualizagcao cultural também pode
impactar negativamente a compreensao
dos conteldos avaliados.

a concentragao na aprendizagem
implica partir e dar prioridade ao
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ponto de vista da demanda e do
aluno, romper com uma tradicao
educativa que definiu historicamente
seu trabalho a partir da oferta e do
ponto de vista do ensino e, portanto,
dar uma profunda virada no
paradigma educativo e escolar
convencional. Contudo, no meio
escolar a aprendizagem continua
sendo identificada com rendimento
escolar. Assim, passa ao primeiro
plano e generaliza-se o uso de provas
padronizadas. (Torres, 2000, p. 44).

Além de a nomenclatura fracasso
escolar remeter a uma conotacao negativa,
a qual lanca um olhar punitivo e
preconceituoso contra o  estudante
colocado nesse rétulo.

O termo ‘fracasso escolar ja é
inicialmente discutivel. Em primeiro
lugar, porque transmite a ideia de que
o aluno ‘fracassado’ ndo progrediu
praticamente nada durante seus anos
escolares, nem no ambito de seus
conhecimentos nem  no  seu
desenvolvimento pessoal e social, o
que nao corresponde em absoluto a
realidade. Em segundo lugar, porque
oferece uma imagem negativa do
aluno, o que afeta sua autoestima e
sua confianga para melhorar no
futuro. O mesmo acontece se a
etiqueta do fracasso for aplicada a
escola em seu conjunto porque nao
alcanca os niveis que se espera dela.
O conhecimento publico desta
avaliagdo pode incrementar suas
dificuldades e distanciar dela alunos e
familias que poderiam contribuir para
sua melhora. Em terceiro lugar,
porque centra no aluno o problema
do fracasso e parece esquecer a
responsabilidade de outros agentes e
instituicbes como as condicoes
sociais, a familia, o sistema
educacional ou a prépria escola.
(Marchesi; Pérez, 2004, p. 17) .

No caso da populacao indigena, o
enfrentamento da cultura da reprovacao
nas escolas ndo pode ocorrer no mesmo
formato que nas escolas em outras regioes
do pais, pois os povos originarios
transmitem conhecimentos com vivéncias,
praticas para além da estrutura escolar.

Entendendo que as escolas sao
ambientes plurais e partindo dessa

premissa, importa estudar como sao
desenvolvidos e como promovem os
rumos educativo de estudantes quando
esses estao “[..Jlem contextos especificos
com desafios adicionais em nivel
demografico, social, econémico, cultural
e educacional. (Silva; Silva, 2023, p. 3).

O que significa compreender o
contexto das comunidades, levando em
consideracao suas tradicoes.

O espaco escolar deve contemplar a
singularidades dos estudantes e quando a
escola estiver em wuma comunidade
indigena, ela devera se adequar a essa
cultura.

Uma instituicao que prima por um
alto grau de desenvolvimento deve aliar
seus objetivos cientifico-formativos com a
realidade da comunidade, pois
“conhecimento e formagao se enlagcam
com o0s projetos pessoais e sociais de
construgao da cidadania puablica (Dias
Sobrinho, 2012, p. 615).

Porém, quando avaliagdes nacionais
consideram para fins estatisticos apenas
um formato de educacao, a de heranca
eurocéntrica, as comunidades indigenas
sao deixadas a margem e rotuladas como
um fracasso por documentos nacionais.

[...] ha dois tipos de deslocamentos na
compreensao do fracasso escolar. Um
que vai na busca de determinantes do
baixo rendimento escolar em variaveis
externas ao sistema escolar e das
relacbes causa-efeito entre influéncias
negativas de grupo étnicos e sociais e
o desempenho escolar para a
compreensao dos fatores
intraescolares. Assim aos estudos
assentados nas teorias do capital
humano ou da caréncia cultural
sobreveio uma maior atencao a
participacdo da prépria escola nos
resultados nela obtidos. (Paulilo, 2017,
p. 1258) .

Para compreender €é necessario
verificar como os parametros sao criados e
o que significa qualidade no ensino. A
escola reproduz modelos e medidas sobre
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o que é considerado qualidade, conceito
que é socialmente construido.

Assim, ao tratar de qualidade, é
necessario compreender conjunturas e
“interpreta-las a partir de certas condigoes
histéricas, territoriais, culturais, de classe
ou grupo social.” (Silva, 2008, p. 329).

A concepgao adotada pelo Estado a
respeito da avaliacdo utiliza métodos
estanques, o que se distancia de uma ideia
de qualidade enquanto métrica de um
contexto de interacao constante entre os
atores escolares.

[...] a obtencdo de consenso nessa
area sera sempre provisoria, pois a
qualidade é um consenso socialmente
construido. Depende do contexto,
fundamenta-se em direitos,
necessidades, demandas,
conhecimentos e possibilidades que
também sao determinados
historicamente,  sendo  portanto
resultado de processos que, em uma
sociedade  democratica, supdem
constantes negociacoes e continuas
revisdes. (Campos, 2000, p. 112).

Um espaco social € um lugar de
singularidades e essas devem ser
contempladas pelo olhar Estatal e, para um
mapeamento da realidade, 0s
instrumentos de pesquisa sao ferramentas
essenciais e como realizam analises
complexas, repletas de mudaltiplas
variaveis, “é preciso usar com cuidado a
estrutura estatistica, e ir além dela’
(Santos, 2013, p. 16).

Para que se possa apontar problemas
sociais com  precisao, devem ser
considerados diferentes situacoes de uma
realidade. Por tanto, “construir dimensoes
e definir fatores de qualidade para a
Educacdo exigem a identificacao de
condigdes|...]"(Carvalho; Joana, 2023, p. 3).

Identificar e interpretar necessidades
no ambito da educacao é fundamental
para instituir objetivos educativos, os quais
devem alcancar o desenvolvimento das
potencialidades dos alunos.

Importa ressaltar que 0s
instrumentos nacionais de avaliacao

devem ser bem escolhidos e pensados,
para que o Estado nao corra o risco de
utilizar instrumentos de pesquisa ditados
por modelos europeus, que nada se
assemelham com as realidades locais, pois
“as estatisticas s expressam a realidade
quando recolhidas através de uma teoria
vélida; estatisticas e teoria se completam”
(Santos, 2013, p. 14).

Os resultados apresentados
previamente demonstram que as escolhas
de instrumentos avaliativos assumem uma
postura discriminatéria por parte do
Estado, uma vez que este permanece
reproduzindo um padrao que hierarquiza
os saberes e invisibiliza culturas.

Com  recursos insuficientes e
necessidades crescentes, a qualidade
passa a ser concebida principalmente
do ponto de vista da eficiéncia dos

sistemas educacionais. Sao
implantados, entao, sistemas
nacionais de avaliacao de

desempenho, ao mesmo tempo em
que se procura descentralizar a gestéo
das escolas ao nivel dos municipios e
das unidades escolares. A concepgao
empresarial de qualidade baseada nos
novos paradigmas de gestdo, o
chamado  “toyotismo”, serve de
modelo para muitas das reformas
introduzidas nesse periodo. Dessa
maneira, procura-se, também na
educacgao, delegar responsabilidades,
ao mesmo tempo em que se adotam
sistemas de avaliacado centralizados
ue buscam controlar a
“produtividade” da educagao, medida
pelo desempenho dos alunos em
testes aplicados em diversas etapas
de sua escolaridade. (Campos;
Haddad, 2006, p. 104).

Assim, a estrutura educacional
nacional revela, em sua funcao
disciplinadora e normalizadora de saberes,
realizadas pelo controle, sua perspectiva
de um saber centralizado na cultura
eurocéntrica, a qual permanece
subalternizando a cultura indigena.

4 AS ACOES E POLITICAS NACIONAIS

PARA A PRESERVACAO DA CULTURA
INDIGENA NO BRASIL
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No cenario internacional a luta
indigena ganhou forca em alguns
documentos, como na Convencao n°189
da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre os povos indigenas e tribais, de 1989.
A qual observou que esses grupos
deveriam assumir o controle de suas
proprias instituicoes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, fortalecendo
suas identidades, linguas e religioes, dentro
do ambito dos seus Estados.

Esta Convencao foi promulgada no
Brasil por meio do Decreto n° 5.051/2004,
e em seu art. 27, dispoe sobre a
necessidade dos programas e servicos
educacionais atenderem as “necessidades
especiais” dos povos, sendo desenvolvidos
e implementados em cooperagao com
eles, garantindo-lhes o direito de criarem
suas proprias instituicoes e meios de
educacao, bem como a destinacao de
recursos para essa finalidade. (Brasil, 2015)

Em 2007, a Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os povos indigenas também
previa que os povos indigenas deveriam
ser livres de discriminacdes e do controle
do Estado, sendo respeitados e autébnomos
para viver a sua identidade indigena, sendo
garantido o direito a cultura.

1 - Os povos indigenas tém o direito a
autodeterminacao, de acordo com a
lei internacional. Em virtude deste
direito, eles determinam livremente
sua relacao com os Estados nos quais
vivem, num espirito de coexisténcia
com outros cidadaos, e livremente
procuram  seu  desenvolvimento
econdmico, social, cultural e espiritual
em condicoes de liberdade e
dignidade. 3 - O povos indigenas tém
o direito de serem livres e iguais a
todos os outros seres humanos em
dignidade e direitos, e de serem livres
de distincao ou discriminacao adversa
de qualquer tipo baseada em sua
identidade indigena. 4 - Os povos
indigenas tém o direito coletivo de
existir em paz e seguranga como
povos distintos e de serem protegidos
contra o genocidio, assim como os
direitos individuais a vida, integridade
fisica e mental, liberdade e seguranca
da pessoa.5 - Os povos indigenas tém
o direito coletivo e individual de

manter e desenvolver  suas
caracteristicas e identidades étnicas e
culturais distintas, incluindo o direito a
auto -identificacdo.6 - Os povos
indigenas tém o direito coletivo e
individual de serem protegidos do
genocidio culturall...] (Nagdes Unidas,
2007).

No Brasil, a cultura indigena esta
constitucionalmente protegida em
diferentes partes da Constituicao Federal
de 1988. Conforme o artigo 231:“Sao
reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes|...]” (Brasil, 1988).

No que tange a protecao dos
territérios  indigenas, na Constituigao
Federal, 1988, ficaram garantidos os
direitos originarios sobre as terras as quais
“[...]tradicionalmente ocupam, competindo
a Uniao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.” (Brasil, 1988).

No que tange a educacao, as agoes e
politicas do Ministério da Educacao (MEC)
sao norteadas pelo Decreto n° 6.861, de
2009, que dispoe sobre a educacao
escolar indigena e estabelece a sua
organizagao em territorios
etnoeducacionais.

A populagao indigena tem direito a
uma educacao diferenciada e intercultural,
no sentido de obter o reconhecimento
estatal de sua autonomia. Porém, no artigo
14, do Decreto n° 6.861/09, ficou
positivado que

o Ministério da Educagdo coordenara
a implantagao, o acompanhamento e
a avaliacao da educacao escolar
indigena, respeitada a autonomia e
mantidas as responsabilidades e

competéncias dos entes federativos.
(Brasil, 2009).

O que aponta para um controle
dessas escolas por parte do Estado e
apesar de uma garantia legal de protecao a
cultura € possivel identificar uma
manutencao de um poder que busca
disciplinar essa educacao.

O Ministério da Educacado e o
Conselho Nacional de Educacao na
Resolugao n° 1, de 7 de janeiro de 2015,
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instituiu ~ as  Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores
Indigenas em cursos de Educacao Superior
e de Ensino Médio.

Art. 2° Constituem-se principios da
formacao de professores indigenas: | -
respeito a organizagao sociopolitica e
territorial dos povos e comunidades
indigenas; Il - valorizagao das linguas
indigenas entendidas como
expressao, comunicagao e analise da
experiéncia sociocomunitaria; Il -
reconhecimento do valor e da
efetividade pedagdgica dos processos
proprios e diferenciados de ensino e
aprendizagem dos povos e
comunidades  indigenas; IV -
promocao de dialogos interculturais
entre  diferentes  conhecimentos,
valores, saberes e experiéncias; V -
articulacdo dos diversos espagos
formativos, tais como a comunidade,
o movimento indigena, a familia e a
escola; e VI - articulacao entre
docentes, gestores e  demais
profissionais da educacado escolar e
destes com os  educadores
tradicionais da comunidade indigena.
(Brasil, 2015).

Uma das situacoes que desenha um
descompasso entre a escola e a
comunidade indigena é a falta de
professores indigenas. Em razao de uma
falta de guia, os conhecimentos
tradicionais podem perder espaco, pois os
estudantes sao incentivados a destinarem
seu tempo e interesse para os estudos de
saberes nao indigenas.

Considerando a importancia da
representatividade do professor indigena,
ocupar esse espago “apresenta-se como
uma necessidade na busca pela
consolidacao de uma educacao escolar
indigena de qualidadel...]"(Silva; Sousa;
Silva, 2021, p. 863).

Nesse sentido, ficou consolidado na
Resolucao n° 1, de 2015:

Art. 24. A formacao de professores
indigenas deve ser priorizada nas
politicas de Educagao Escolar Indigena
dos respectivos sistemas de ensino.
Art. 25. Os sistemas de ensino e suas
instituicoes formadoras, em regime de
colaboragao, devem garantir o acesso,

a permanéncia e a conclusao exitosa,
por meio da elaboracdo de planos
estratégicos diferenciados, para que
os professores indigenas tenham uma
formacdo com a exigida qualidade
sociocultural. Paragrafo dnico. Os
sistemas de ensino e suas instituicoes
formadoras e de fomento a programas
de iniciacdo a docéncia e a pesquisa
devem definir  estratégias e
mecanismos  que  permitam  a
utilizacao de formas diferenciadas de
acesso e permanéncia nos Ccursos
destinados a formacao de professores
indigenas, tanto no ambito da
Educacdo Superior quanto no do Nivel
Médio. (Brasil, 2015).

O Parecer do Conselho Nacional de
Educacao (CNE/CEB) n° 9/2015 aduz, que,
embora existam orientacoes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de
Professores Indigenas em Cursos de
Educacao Superior e de Ensino Médio,
instituidas pelo Parecer CNE/CP n° 6/2014
e pela Resolucado CNE/CP n° 1/2015,
constata-se que, no geral, o tratamento
dado as escolas indigenas ainda se pauta
pelo nao respeito as suas especificidades,
obstaculizando a  consolidacao  dos
dispositivos legais que permitem que as
escolas indigenas sejam criadas e geridas
por normas e procedimentos juridicos
proprios. (Brasil, 2015).

Quando se trata de estabelecer
parametros nacionais de avaliagao que nao
respeitem a peculiaridade dessas escolas e
ao submeter as comunidades indigenas a
uma avaliacao padronizada e desvinculada
da realidade social a qual a comunidade
pertence, o Estado reproduz uma heranca
eurocéntrica de punicao, hierarquizacao e
rotulacdo. “E um controle, normalizante
uma vigilancia que permite qualificar,
classificar e punir” (Foucault, 2014, p. 181).

O poder disciplinal € com efeito um
poder que, em vez de se apropriar e
de retirar, tem como funcao maior
“adestrar”; ou sem divida adestrar
para se apropriar ainda mais e
melhor[..] O sucesso do poder
disciplinar se deve sem divida ao uso
de instrumentos simples: o olhar
hierérquico, a sangao normalizadora e
sua combinagdo num procedimento

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 73



que lhe é especifico, o exame.
(Foucault, 2014, p. 167)..

Apesar das lutas indigenas, as
escolas indigenas existentes, de uma
maneira geral, ainda ndo apresentam as
condicdes necessarias para realizar o
atendimento educacional que os povos
indigenas demandam, independente de
suas situacoes de contato ou de relacao
interétnica.  Nessas  escolas, ainda
prevalecem padroes, concepgoes,
ideologias, bem como modos de ser e de
viver homogéneos e universalistas (Brasil,
2015).

As atividades educacionais devem
estar  integradas as  praticas da
comunidade. Assim, dentro de cada o
contato e acesso aos conhecimentos
sistematizados, “podera ser promovido de
acordo com os modos, tempos e espacos
proprios.” (Brasil, 2015).

Somente a partir do respeito e da
compreensao do estilo de vida de cada
grupo indigena, e atendendo as demandas
da coletividade, sera possivel aprimorar as
formas de aprendizado e cumprir com as
garantias constitucionais que tratam de
uma educacao indigena que valoriza os
saberes dos povos originarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avancos legais e da luta
do movimento indigena, a escola almejada,
aquela garantida constitucionalmente, a
qual busca promover experiéncias
interculturais, bilingues e comunitarias, que
visa a pratica do respeito e o
reconhecimento da identidade nacional
dos grupos indigenas, ainda precisa ser
consolidada.

Na primeira parte do trabalho
analisou-se as variacoes da identidade
cultural indigena e as incoeréncias da
estrutura escolar eurocéntrica, a qual
padroniza e invisibiliza as contribuicoes
dessas culturas na construcao do Brasil. No
segundo ponto, tratou-se dos indices de
desempenho escolar em comunidades

indigenas e apontou-se para utilizagao de
parametros e métricas desvinculados da
realidade social desses grupos, sendo essa
uma maneira de exercer um poder
disciplinar na tentativa de colonizacao dos
saberes, o que fortalece uma estrutura
educacional fundada na dominacao e
revela uma falha coletiva na garantia desse
direito aos povos originarios.

Na dltima parte do estudo
abordou-se alguns aspectos da politica
nacional para a educacao indigena, suas
diretrizes e protegdes, e apresentou-se um
panorama de um descompasso no
contexto educacional em relacao a essas
previsoes legais.

Desde a Constituicao de 1988 os
povos  originarios  tém  direito  a
preservacao de sua cultura e tradigoes, o
que abrange a educacao diferenciada,
porém, o Estado ainda nao estruturou
adequadamente escolas que atendam as
demandas das comunidades indigenas.

O presente estudo confirma, assim, a
hipotese no sentido de que o Estado nao
proporciona a educagao escolar indigena
dentro  das  exigéncias  previstas,
descumprindo as garantias legais, o que
contribui para o aumento de
desigualdades no sistema educacional,
quando se trata da educacao basica de
criancas e adolescentes indigenas.

Ainda, ao utilizar parédmetros de
avaliacao padronizados, o Estado incorre
em uma pratica discriminatoria que
favorece a hierarquizacao dos saberes e
marginaliza a cultura indigena. Algumas
das diretrizes para a educacao indigena
também  refletem uma  perspectiva
disciplinadora e  discriminatéria  dos
saberes. Dessa forma, restou evidenciado
que a estrutura escolar brasileira ainda é
carregada de uma cultura eurocéntrica,
punitiva e centralizadora, impactando
negativamente os grupos indigenas.

Para que seja possivel transformar
esse panorama, sao necessarias agoes no
sentido valorizar a diversidade cultural
indigena, as quais devem englobar desde
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programas de conscientizagao e
sensibilizacao para combater estereétipos,
atividades que promovam o didlogo
intercultural e a valorizacao da diversidade
étnica, até a reestruturacao das avaliacoes
nacionais, para que estas nao continuem
utilizando paradmetros desproporcionais.
Uma transformacao nesse cenario implica
em uma mudanca de concepgao a respeito
da cultura indigena, um compromisso que
precisa ser assumido pelo Estado, mas que
deve ser ratificado pela sociedade.
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Resumo: A Educagao em Direitos Humanos é uma proposta formativa patrocinada pelas
Nacoes Unidas de aplicabilidade obrigatéria para os paises signatarios de seus diversos
pactos, inclusive o Brasil, cuja capilaridade tematica alcanca diversas perspectivas, dentre
as quais estao as questoes relativas a promocao da paz e resolucao pacifica de conflitos.
A partir destes pressupostos cabe analisar de que forma as faculdades de direito da
Universidade Estadual do Tocantins se adequaram as diretrizes internacionais e nacionais
em matéria de educacao em e para os direitos humanos e cultura de paz. Para tanto, foi
utilizada uma metodologia de estudo de caso, qualificada pela Teoria das Representagoes
Sociais (Jodelet, 1986) e instrumentalizada pela analise de contetdo (Bardin, 1977) para a
compreensao dos significados com os quais os conceitos de direitos humanos e conflitos
foram empregados nesses documentos curriculares para articular um perfil profissional
adequado. O arcabouco tedrico passou pelo debate sobre a ascensao dos direitos
humanos e a consolidacao de um projeto educacional voltada especificamente para
esses direitos a partir da promulgacao de alguns dos documentos orientadores sobre o
tema, tais como o Programa Mundial de Educagao em Direitos Humanos (2012) o Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (2007), Diretrizes Nacionais para Educacao
em Direitos Humanos (2012). Como parte dos resultados tém-se que apesar de algumas
inconsisténcias semanticas, a contextualizacao dos indicadores tematicos selecionados
mostrou uma articulagao completa de perspectivas tedricas e praticas de formacao em
consonancia com competéncias e habilidades juridicas exigidas também pelos sistemas
de justica.

Palavras-chave: Educacao em direitos humanos; Paz; Conflito; Direito; Unitins.

Abstract: Education in Human Rights is a training proposal sponsored by the United
Nations with mandatory applicability for the signatory countries of its various pacts,
including Brazil, whose thematic capillarity reaches different perspectives, among which
are issues related to the promotion of peace and peaceful resolution of conflicts. Based on
these assumptions, it is worth analyzing how the law schools at the State University of
Tocantins have adapted to international and national guidelines in terms of education in
and for human rights and a culture of peace. To this end, a case study methodology was
used, qualified by the Theory of Social Representations (Jodelet, 1986) and
instrumentalized by content analysis (Bardin, 1977) to understand the meanings with
which the concepts of human rights and conflicts were employed in these CV documents
to articulate an appropriate professional profile. The theoretical framework included the
debate on the rise of human rights and the consolidation of an educational project
specifically focused on these rights based on the promulgation of some of the guiding
documents on the subject, such as the World Human Rights Education Program (2012)
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the National Human Rights Education Plan (2007), National Cuidelines for Human Rights
Education (2012). As part of the results, despite some semantic inconsistencies, the
contextualization of the selected thematic indicators showed a complete articulation of
theoretical perspectives and training practices in line with legal competencies and skills

also required by justice systems.

Keywords: Human rights Education; Peace; Conflict; Law; Unitins.

1 INTRODUCAO

Pensar na efetividade da prestacao
jurisdicional e acesso a justica no cenario
brasileiro atual, é tratar inexoravelmente
dos métodos ou praticas consensuais de
resolucao de conflitos. Essa tematica tem
dominado nado apenas as discussoes
doutrindrias sobre o assunto, como
também é conteddo central de uma
politica nacional  permanente  de
implementacao de meios alternativos de
resolucao de conflitos.

Esse posicionamento é reflexo de um
programa internacional liderado pela
Organizacao das Nagbes Unidas e sua
Agéncia para Educacao Ciéncia e Cultura
(Unesco) cujo objetivo € incentivar a
construcao de uma cultura de paz em todo
o globo e que tem os direitos humanos
como pano de fundo (Unesco, 2010, p. 11).

Nao a toa a Segunda Conferéncia
Internacional dos Direitos Humanos
destaca que a promocao de tolerancia e
paz sao objetivos buscados no ambito de
uma educacao em prol desses direitos, a
qual deve ser implementada
progressivamente em todos os niveis e
graus de ensino, em se tratando de
educacao formal ou nao-formal (Viena,
1993, p. 8)

Enquanto  signatario  de  tais
compromissos, o Brasil inaugura a Politica
Nacional de Resolucao de Conflitos de
Interesses incluiu métodos consensuais de
resolucao de conflitos no ambito de seus
tribunais como forma de alcancar a
realizacao da justica em alternativa aos
dispendiosos litigios judiciais classicos
(Brasil, 2010).

Submetido em: 27/08/2023
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Aliada a discussao sobre a inclusao
de métodos consensuais de resolucao de
conflitos no ambito dos tribunais, €
fundamental problematizar também a
inclusao da construcao de uma cultura de
paz como parte fundamental da formacao
de juristas e operadores do direito.

Nesse  contexto, o  ambiente
académico torna-se propicio para o
debate inicial sobre a implementacao de
saberes e praticas relacionados a cultura
de paz. Em parte, pelo seu carater
inovador e pela possibilidade de
aprimoramento qualitativo do debate pelas
universidades. Destaca-se, nesse sentido,
a valorizacao da pesquisa cientifica como
pilar indissociavel da razao de ser das
instituicoes de ensino superior, ainda que
tais discussdes devam ocorrer em espagos
formais e informais de educacao (Brasil,
2012, p. 2).

Ressalta-se também, a relevancia
académica desta pesquisa a respeito da
insercao de contetdos referentes a cultura
de paz dentro das diretrizes curriculares
dos cursos de graduacao em Direito. Seu
intuito principal é perceber pontualmente
como as instituicdes de ensino juridico
recepcionam, compreendem e transmitem
conceitos conexos a essa tematica.

Para a area juridica é pertinente a
discussao a respeito da formacdo em
direitos humanos daqueles que cursam
direito no pais, pois esse tema reflete a
postura ética e profissional de juristas, isto
€, aqueles que por formacgao e atribuicao
funcional lidam diretamente com o Poder
Judiciario e a implementacao da justica
enquanto meio de pacificacao social.
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Ademais, o) conhecimento
instrumental sobre direitos humanos, bem
como saberes relacionados a uma cultura
de paz, possibilita uma visdo mais
humanizada  das  ciéncias juridicas,
proporcionando um outro olhar sobre os
individuos e seus conflitos, para além da
letra da lei. Desse modo, cabe as
graduacoes em direito promover essa
discussao enquanto visao alargada de
acesso a justica, que se utiliza das
discussoes sobre esses dois conceitos para
repensar a pratica jurisdicional. (Barros et.
al. 2017, p. 13).

Por isso, o presente artigo tem como
principal problema de pesquisa, a
investigacdo a respeito sobre como as
graduacoes juridicas da Universidade
Estadual do Tocantins (UNITINS)
recepcionam, compreendem e
representam  concepcoes relativas a
cultura de paz enquanto perspectiva de
formacao tedrica e pratica para os
graduandos em direito como parte da
formacao em direitos humanos obrigatéria
para os cursos superiores no Brasil'.

A metodologia empregada € o estudo
de caso, a partir dos seguintes passos: a) a
delimitacao do problema de pesquisa; b) a
escolha das unidades-caso pesquisados,
isto é os casos que serao de fato
analisados; ¢) a quantificacdo dos casos
pesquisados; d) elaboracdo de um
protocolo de pesquisa, contendo os
passos a serem realizados durante o
estudo; e) coleta de dados; f) analise dos
dados coletados; g) elaboracdo do
relatdrio de pesquisa (Gil, 2010, p. 137-142).

Portanto, para a presente
investigacao, tem-se como problema a
indagagdo a respeito de como as
graduagoes em direito ofertadas pela
Unitins recepcionam traduzem conceitos
relacionados a promocao da paz e
resolucao consensual de conflitos como
parte integrante de projeto de formacao
voltada para a educacdo em direitos em
humanos.

Ja as unidades-caso pesquisadas sao
as faculdades de direito da Universidade
Estadual do Tocantins, especificamente em
relagio aos seus Projetos Politico
Pedagogicos dos cursos e outros
documentos que orientem o ensino e a
formacao desses académicos quanto aos
direitos humanos.

Ja a qualificacao dos casos analisados
sera feita com base Teoria das
Representacdes Sociais (TRS), enquanto
método que busca a compreensao de
formas de conhecimento de carater
pratico  socialmente  elaborado e
compartilhado que concorrem para a
construcao de uma realidade comum a um
conjunto social, bem como o conjunto de
interpretacoes que regem suas relagoes
com o mundo e com os outros, também
chamado de senso comum (Jodelet, 1989,

p. 4).

Objetiva-se com esta pesquisa a
elaboracao de um diagnostico sobre como
as Faculdades de Direito da Unitins
adequaram e atualizaram seus Projetos
Pedagégicos de Curso ao texto dos
documentos orientadores principais que
tratam da tematica da educacao em
direitos humanos.

Cabera, portanto, analisar as
proposicoes tedricas e documentais
internacionais e nacionais sobre cultura de
paz e métodos consensuais de resolucao
de conflitos tanto de modo geral quanto
como parte fundamental do ensino juridico
como intermédio para alcancar as
representacoes sobre este tema contidas
nos documentos orientadores  dos
processos pedagogicos da Unitins como
objetivo final.

Alguns desses marcos orientadores
sao: Plano Mundial de Educacao em
Direitos Humanos (mais precisamente sua
Segunda Etapa, que tem como grupo
estratégico o ensino superior), o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos e as Diretrizes Nacionais de
Educacao em Direitos Humanos.

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 80



A coleta de dados acontecera com a
identificacao das prescricoes legais e
tedricas sobre educacado em direitos
humanos e sustentabilidade, conforme o
que esta estabelecido nos documentos
institucionais das Faculdades de Direito, a
partir da captura das chamadas unidades
de codificacado no texto analisado,
inseridas nas chamadas unidades de
contexto para posterior analise semantica
do cddigo identificado, apontando
inclusive a quantidade de vezes que se
repetiu (Bardin, 1977, p. 36-37).

Nesse caso, o termo que melhor
contextualiza, de forma geral, a maneira
como o assunto resolucao consensual de
conflitos € tratada e como essas técnicas
sao integralizadas a partir de componentes
caros a formacao juridica é o termo
“conflito”, além da expressao
“direitos-humanos”, termo guarda-chuva
da tematica aqui discutida.

Coletados os dados, esta pesquisa
procedera pela interpretacao dos termos
captados seguida de uma abordagem
critica das informacoes levantadas, através
de comparacao direta com aquilo que
prescrevem as diretrizes e os documentos
orientadores citados anteriormente.

2 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS,
CULTURA DE PAZ E RESOLUCAO
CONSENSUAL DE CONFLITOS

A paz sempre foi uma preocupacao
humana, estando fortemente ligada a
filosofia, nesse percurso a paz como
sinbnimo de auséncia de conflito precisou
ser radicalmente reformulada a partir do
advento das guerras mundiais e o medo de
um novo conflito de escala planetaria
(Beleza; Carneiro, p. 247).

E com este mote que o significado de
paz passa a ser visto como sinénimo de
direitos humanos, e estes que se
constituem como direitos antigos na
sociedade humana, personificando-se em
diferentes sujeitos seletos, se modificando
em diferentes abrangéncias e significados

de acordo com o periodo histérico e
aqueles que o anunciavam, agora contam
com um novo mecenas a Organizacao das
Nacoes Unidas (Bobbio, 2004; ONU,
2009).

Neste momento o conceito de paz
passa a ser representado com direito
humano transindividual, um conceito que
pressupoe uma comunidade humana
integrada, justica social e liberdade como
pressupostos inerentes ou inatos a
natureza humana (Wolkmer, 2002, p.
15-19).

Para alcancar este e outros
ambiciosos  objetivos a  Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
se consolida como marco tedrico e juridico
para a construgao de um modelo ético
pautado no respeito aos direitos humanos.
Por essa razao, a prépria Carta de Sao
Francisco reconhece a importancia de
praticas educativas para este fim ao
estabelecer que educacdo é um direito
humano estratégico, que contribui para a
realizacao de outros direitos (ONU, 2009;
Holanda Camilo, 2014, p. 109).

Assim surge nao s6 o conceito de
educacado em direitos humanos, mas
também nasce um Plano Mundial de
Educacao em Direitos Humanos (PMEDH),
responsavel por estruturar um conjunto
de atividades de capacitacao orientadas
para criar uma cultura dos direitos
humanos, mediante a transmissao de
conhecimentos, o ensino de técnicas e a
formacao de atitudes (Unesco, 2012, p. 4).

Desde logo, a prevencao de conflitos
violentos é colocada como um dos
principais objetivos desse conjunto de
saberes. Nesse cenario, a educagao para a
paz ganha contornos cientificos a partir do
estabelecimento de um campo de
pesquisas e estudos impulsionados por
Johan Galtung (Beleza; Carneiro, 2015, p.
248; Sousa, 2017, p. 91).

Ainda neste movimento a UNESCO
lanca a Declaracao e o Plano de Acao
Integrado sobre Educagdo para a Paz
Direitos Humanos e Democracia de 1995,
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além da Década Internacional para a
Promocao da Cultura de Paz e
Nao-Violéncia em Beneficio das Criancas
do Mundo, entre os anos de 2001-2010
(Unesco, 1995; 2010).

Estes documentos definem cultura
de paz como:

conjunto de valores, atitudes, modos
de comportamento e modos de vida
que rejeitam a violéncia e previnem os
conflitos, abordando suas causas
profundas para resolver os problemas
por meio do didlogo e da negociagao
entre individuos, grupos e nagdes
(Sousa, 2017, p. 91).

Mais do que um conceito, esta
definicao prescreve um objetivo finalistico
para a sociedade internacional e
pavimenta o caminho de um programa de
abrangéncia global, do qual a América
Latina e o Brasil sao signatarios pioneiros,
este Gltimo inclusive foi o primeiro a lancar
um Plano Nacional para Educacdo em
Direitos Humanos (PNDH). (Sousa, 2017, p.
90).

Ao conceber a educacao em direitos
humanos como um processo sistematico e
multidimensional  orientado  para a
formagao de sujeitos a partir de diversas
frentes, o PNEDH destaca o papel
estratégico dos estudos e pesquisas sobre
as violacoes dos direitos humanos no
sistema de ensino e outros temas
relevantes para desenvolver uma cultura
de paz e cidadania (Brasil, 2007, p. 22).

Em termos praticos, o programa
brasileiro de educacdo em direitos
humanos prescreve a adocao de métodos
de resolucao consensual de conflitos como
acao programatica incluida em todos os
eixos estratégicos, isto €, desde a
educacao formal, ndo-formal, capacitacao
de profissionais de sistemas de justica e
seguranca, até educagao midiatica (Brasil,
2007, p. 31-54).

Como o principal documento
brasileiro a respeito de parametros
educacionais em direitos humanos o Plano
Nacional (PNEDH) influéncia e dita o tom
de varios outros documentos internos que
tratam desse mesmo tema, tal qual as

Diretrizes Nacionais de Educacao em
Direitos Humanos (DNEDH), documento
paradigma para a inclusao da tematica
referenciada em seu nome junto a
diretrizes  curriculares e  curriculos
educacionais brasileiros (Brasil, 2012).
Também estas Diretrizes indicam a
inclusdo de praticas educativas que
contribuam para a promocao de uma
educacao voltada para a democracia e a
cidadania. [...] e que promova a cultura da
paz e se posicione contra toda e qualquer
forma de violéncia (Brasil, 2012, p. 4-5).

3 CULTURA DE PAZ E EDUCACAO
JURIDICA: A INCLUSAO DAS PRATICAS
CONSENSUAIS RESOLUCAO DE
CONFLITOS NAS DIRETRIZES
CURRICULARES PARA OS CURSOS DE
DIREITO NO BRASIL

A insercao de formas de resolucao
consensual de conflitos, como parte da
formacao de futuros juristas, € de suma
importancia também sob a perspectiva da
educacao em e para direitos humanos
tendo em vista a necessidade de
deferéncia aos parametros curriculares
externos e internos.

Neste sentido, é de fundamental
importancia a analise das diretrizes gerais
propostas para os cursos de direito no
Brasil,  especialmente  porque estas
intermedeiam a adequacao dos projetos
pedagogicos de curso aos ditames
especificos sobre educacao em direitos
humanos, cultura de paz e resolugao de
conflitos.

Por isso, nesta serao procuradas as
mesmas palavras-chaves indicadas na
revisao metodologica, para que a
contextualizacao e analise semantica
desses termos possa fornecer parametros
para a realizacao de consideracoes a
respeito da presenca ou nao de contetdos
e praticas conexas a resolucao pacifica de
conflitos e cultura de paz como parte
elementar das diretrizes nacionais para o
ensino juridico.
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Nos termos do procedimento
metodolégico proposto, o termo “conflito”
melhor  contextualizar as  situacoes
correspondentes aos  propdsitos  da
pesquisa. Nesse sentido, ele foi encontrado
diversas vezes. A primeira delas se refere
ao perfil de formacao almejado, que deve
conter.

[..] além do dominio das formas
consensuais de composicdo de
conflitos, aliado a wuma postura
reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem auténoma e
dinamica. (Brasil, 2018b, p. 2).

Em um  segundo  momento
“desenvolver a cultura do dialogo e o uso
de meios consensuais de solucao de
conflitos” surge como competéncia
cognitiva e instrumental vinculada a
formacao profissional do jurista. (Brasil,
2018b, p. 2).

O texto da resolucao também insere
“formas consensuais de resolucao de
conflitos” como um dos elementos
obrigatorios para a formacao, tanto em
perspectiva de formacao técnico-juridica
quanto pratico-profissional (Brasil, 2018b,
p. 4).

O conjunto de contextos em que a
palavra “conflito” surge foi o mais
numeroso até aqui, revelando a
importancia atribuida as formas de
resolucao consensual de conflitos como
elemento estratégico da formacao juridica
profissional, tanto em perspectiva tedrica
quanto pratica.

Por dltimo, cabe ressaltar que se
tratam as diretrizes curriculares de
orientagoes abertas e flexiveis, que apesar
de seu carater de comando, deixam a
critério de cada instituicao e de cada
projeto pedagdgico a adogao das melhores
formas de concretizacao desses preceitos.

Por isso, as propostas e perspectivas
formativas adotadas dependerao sempre
do projeto de curso pensado por cada IES,
no gozo de sua autonomia, adotando a
critério, as  melhores metodologias,
considerando fatores regionais e locais,

que definirdo a formacao do bacharel em
Direito (Brasil, 2018a, p. 10-11).

4 REPRESENTACOES SOBRE CULTURA DE
PAZ E RESOLUCAO PACIFICA DE
CONFLITOS NOS PROJETOS
PEDAGOGICOS DE CURSO DAS
FACULDADES DE DIREITO DA UNITINS

Antes de comecar efetivamente a
discutir seus curriculos € necessario
apresentar a Universidade Estadual do
Tocantins, especialmente no que se refere
aos cursos de direito, os quais sao
ofertados nos campi de Augustinépolis,
Diandpolis, Palmas e Paraiso do Tocantins.
Também é importante destacar que os
PPCs analisados sao muito recentes, todos
eles foram aprovados pelos o6rgaos
colegiados superiores da universidade nas
datas de 17 e 18 de marco de 20202

Traga-se aqui o primeiro resultado
desta pesquisa. Todos os projetos
pedagogicos de curso sao na verdade um
s6, como um modelo dnico de curriculo, o
qual foi copiada para a construcao de
todos os quatro projetos pedagdgicos
aprovados, isso porque o0s textos
curriculares nao se mostram como uma
construcao de cada faculdade de Direito,
vinculada a cada campus, mas como um
projeto Unico proposto pela Universidade:

O curso de Direito da Universidade
Estadual do Tocantins - UNITINS, foi
criado considerando o potencial
econémico da regiao e a necessidade
de oportunizar Educagdo Superior na
area juridica (Tocantins, 2020a, p. 6,
grifo nosso).

Embora estejam presentes
contextualizacoes referentes a insercao
regional de cada curso, essas informacoes
nao sao levadas em conta para a
construcao de elementos essenciais aos
curriculos. A distincdo mais significativa
constatada diz respeito ao ementario de
disciplinas  ofertadas, visto que as
faculdades em Augustinépolis, Diandpolis
e Paraiso do Tocantins apresentam
compartilham as mesmas ementas,
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enquanto o campus Palmas difere dos
demais.

Feitas essas consideracoes, passa-se
a analise do indicador tematico
representado pelo termo conflito, cuja
ocorréncia se deu em torno de onze vezes
ao longo do texto do PPC Palmas e 17 vezes
nos outros PPCs. Essa diferenca de
registros se deve necessariamente ao a
distincao entre os ementarios adotados

Importante destacar que em nem
todos os contextos em que a palavra
chave foi encontrada se refere aos
conteddos aqui discutidos, portanto, foram
destacados apenas os momentos em que
termo chave foi identificado préximo a
termos como conciliacdo, arbitragem,
mediagdo, entre outros termos que
denotam praticas juridicas de resolucao
pacifica de conflitos.

De modo comum, a inclusao das
tratativas a  respeito das  formas
consensuais de resolucao e prevencao de
conflitos, nos curriculos analisados se
insere de pronto nos objetivos gerais da
formacao  juridica  proposta  pelas
faculdades de Direito da Unitins:

[...] dominio das formas consensuais
de composicao de conflitos, aliado a
uma postura reflexiva e de visao
critica que fomente a capacidade e a
aptidao para o exercicio do direito,
prestacao da  justica e ao
desenvolvimento da cidadania
(Tocantins, 2020b, p. 41).

Nesse sentido, os documentos
pesquisados demonstram uma
preocupagcao em inserir as praticas de
resolucao consensual de conflitos como
contedos considerados pressupostos
fundamentais de sua estrutura curricular,
propondo essas técnicas como
conhecimentos de abordagem
interdisciplinar:

Praticas e cultura do didlogo e o uso
de meios consensuais de solugcao de
conflitos, antecedendo o tronco de
disciplinas destinadas a desenvolver
minimamente as habilidades
relacionadas ao encaminhamento de

solugdes extrajudiciais aos conflitos
(Tocantins, 2020d, p. 53).

O termo  pesquisado  surge
recorrentemente também no ementario de
disciplinas. A primeira delas a trazé-lo € a
disciplina de Governanca e Compliance,
que traz como topico a ser discutido
“Compliance e gestao de conflitos”
(Unitins, 2020d, p. 107), isto €, como um
sistema voltado para a valorizacao da
eficiéncia, transparéncia e credibilidade na
gestao de recursos, tanto em esfera
publica quanto privada (Tavares, 2019, p.
).

Nesse sentido, a gestao de conflitos
aplicada a esse conjunto de praticas
pressupde a inclusao dos métodos de
resolucao consensual como forma de
reduzir custos advindos da excessiva
judicializacao dos conflitos em empresas e
organismos publicos, potencializar a lisura
de seus procedimentos e preservar sua
imagem (Tavares, 2019, p. 49).

A insercao de tratativas referentes
aos métodos de resolucao consensual de
conflitos como proposta de compliance
amplia as perspectivas de insercao de uma
cultura de paz para além do cenario
jurisdicional, ao qual estao acostumados
os alunos dos cursos de Direito, o que
nesse sentido, dialoga perfeitamente com
a construcao de conhecimento
interdisciplinar e multirreferenciado nos
termos das diretrizes para educacao em
direitos humanos.

Lidar com conflitos surge também
como uma das competéncias propostas
pela ementa da disciplina de Institutos
Trabalhistas Il, no seguinte contexto
“conflitos coletivos de trabalho e suas
formas de solugao”, o qual se insere na
perspectiva  proposta pelo  préprio
curriculo  de  construir um  curso
comprometido com o ensino e a pratica
juridica que supere a judicializagdo como
forma de  apaziguamento  social,
apresentando técnicas extraprocessuais
como forma de fomentar uma cultura de
paz (Tocantins, 2020d, pp. 55, 116).
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Também na ementa da disciplina de
Direito Internacional Publico e Privado, o
topico “solucao de conflitos internacionais”
surge como uma forma de discutir formas
consensuais de resolucao de conflitos, na
medida em que em ambas as areas do
direito internacional, seja publico ou
privado, adotam tais técnicas como
mecanismos validos quando da resolucao
de demandas de direito material
(Tocantins, 2020d, p. 53).

Ademais, merece ser objeto de
andlise pertinente a este tépico, a
disciplina intitulada “Estagio
Supervisionado | - Escritério Modelo -
Formas Consensuais de Solucao de
Conflitos”, disciplina disponivel apenas nos
PPCs dos campi do interior, ofertada no
sexto periodo da graduacao

A jurisdicdo e a justica privada. Os
métodos disponiveis para a justa
composigao dos conflitos. Habilidades
de relacionamento e tecnologia da
negociagado. Mediacdo, jurisdicao e
jurisconstrucao. Mediacgéo, conciliagao
e transagao. Papel e ética do
mediador. 68 Aspetos da Lei de
Arbitragem. A mediacdo e a
arbitragem no Brasil. Anélise da Lei n.
9.307/96 e inovagdes trazidas pelo
Novo Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/15) (Tocantins, 2020a, p. 82).

O que se observa é uma ementa
inteiramente voltada para o debate de
temas relacionados aos mecanismos de
resolucao consensual de conflitos a partir
de uma disciplina que se encontra incluido
no eixo de formacao pratica, sendo
ministrada nao em sala de aula, mas sim
no ambito do Nicleo de Pratica Juridica
(NP)).

Nesta ementa, porém, nao foi
encontrado nos documentos pesquisados
informacdes a respeito de como essa
disciplina sera ministrada, isto €, se sua
pratica vincula os alunos a incluirem os
métodos consensuais de resolucao de
conflitos aos atendimentos para com os
assistidos do nucleo ou se serao utilizados
casos simulados.

Ja no caso do campus de Palmas,
disciplina semelhante, intitulada “Estagio
de Pratica Extrajudicial”, é ofertada ao
décimo periodo da graduacdo. Segue
ementa:

Atuagao juridica extrajudicial.
Escritura  plblica.  Ata  notarial.
Usucapido. Direitos reais. Direito de
familia. Direito Sucessorio.

Arbitragem. Mediacdo e Conciliagao
(Tocantins, 2020d, p. 127).

Ao mesmo tempo seu texto deixa
claro que as atividades do Nucleo de
Pratica Juridica (NP)) serao realizadas tanto
pela forma de atendimentos ao publico
externo e movimentacao processual,
quanto por meio de casos simulados
prescritos pelos professores orientadores
(Tocantins, 2020d, p. 137).

Apesar da clareza, a ementa da
disciplina acima citada nao explica de que
forma seus contelidos e conceitos serao
ministrados, ou se sua pratica vincula os
alunos a inclurem os  métodos
consensuais de resolucao de conflitos aos
atendimentos para com os assistidos do
NP).

Ainda neste topico, cabe ressaltar a
presenca de uma disciplina, disposta
apenas no curriculo do campus da capital,
que se dedica ao estudo de formas
consensuais de resolucao conflitos para
muito  além dos mecanismos de
conciliacdo, mediagcao e arbitragem e
aborda em seu bojo temas como direito
sisttmico e justica restaurativa, trazendo
nao s6 o debate tedrico, mas também a
realizacao de oficinas, ou seja, a realizacao
de laboratérios para a pratica dos
conceitos repassados:

Teoria  Sistémica. Fenomenologia.
Teoria dos Campos Morfogenéticos.
Constelacdes Familiares Sistémicas.
Ordens do Amor. O lugar dos
Excluidos. Mediacao de Conflitos. Uso
das Constelacbes no Sistema de
Justica Brasileiro. Justica Restaurativa.
Fundamento Sociolégico da Justica
Restaurativa. Distincoes entre Justica
Restaurativa e Justica Distributiva.
Experiéncia Brasileira da Justica.
Circulos Restaurativos. Exercicios de
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constelacdes, circulos restaurativos.
Inovagoes no Direito Sistémico.
Oficinas de Constelacdes. Oficinas de
Mediacbes Sistémicas. Oficina de
Justica Restaurativa (Tocantins, 2020b,
p. 52).

A insercao de modalidades de
resolucao consensual de conflitos para
além das classicas possibilitam novamente
uma formacao  interdisciplinar e
multirreferenciada de reconhecimento,
que reverbera ndao s6 em sentido
profissional, mas contribui para construcao
de uma visao de mundo e a formacao de
atitude pautadas no respeito a paz e
prevencgao de conflitos.

Por fim, se observa que a perspectiva
de resolucao consensual de conflitos os
documentos orientadores pesquisados
dedicam atencao especial a este tema, o
apresentando como competéncia e
habilidade a ser dominada pelo futuro
jurista formado pela Unitins. Para tanto, as
faculdades incluem seus contetdos tanto
em disciplinas de perspectiva tedrica
quanto pratica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a sua concepgao, essa
pesquisa tinha por objetivo central a
realizacao do diagndstico quanto a
integralizacao de contetdos sobre cultura
de paz e resolugao alternativa conflitos
como parte de uma proposta de educacao
em direitos humanos nos curriculos das
graduagoes em direito ofertados pela
Universidade Estadual do Tocantins,
através da analise do texto de seus
projetos politico pedagogicos.

O diagnostico proposto baseou-se,
para tanto, na selecao de palavras chaves
como indicadores representativos da
inclusao das tematicas pertinentes a
educacao em direitos humanos nos
curriculos analisados e o estabelecimento
de consideragoes sobre o contexto em que
surgem e a funcdo semantica que
exercem.

No que se refere as formas de
resolucao consensual, o termo buscado foi
a palavra conflito, como indicador das
agoes voltadas para a construcao de uma
cultura de paz na proposta formativa
indicada nos PPCs pesquisados.

Aqui  se  identificou  enorme
importancia atribuida aos métodos de
resolucao de conflitos, intercalados como
perspectivas tedrica e pratica para os
formandos em  Direito, incluindo
discussdes sobre resolugao pacifica de
conflitos tanto em sala de aula, quanto em
seus Nucleos de Pratica Juridica.

Seus ementarios de disciplinas
apresentam a mediacao, conciliacao,
arbitragem como mecanismos classicos
para pacificacdo extraprocessual de
conflitos. Destaca-se a inclusao de formas
ainda consideradas inovadoras sobre essa
tematica como justica restaurativa e direito
sistémico.
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Educacao em saide como estratégia de enfrentamento a violéncia infantil em
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Health education as a strategy to combat child violence in times of COVID-19
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Resumo: A violéncia infantil configura-se em grave problema de satde publica mundial.
Ainda assim, permanece como fenémeno socialmente aceito e enraizado a rotina de
muitas familias. Tais aspectos corroboram invisibilidade e dificuldades para a rede de
protecao implementar agoes capazes de prevenir e interromper seu ciclo. Desse modo,
essa pesquisa objetivou identificar e descrever Atividades de Educacao em Saude
direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra crianga em tempos de pandemia pela
COVID-19. Para tanto, foi realizada Revisao Integrativa da literatura, orientada pela
estratégia PICo. As buscas foram implementadas nas bases MEDLINE, BDENF (Base de
dados em Enfermagem), LiLACS (Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saide) e IBECS (indice Bibliografico Espanol en Ciencias de la Salud), e no portal da
PubMed. Foram eleitos 24 artigos para leitura completa, dos quais sete compdem a
amostra dessa pesquisa. Embora nenhum estudo tenha considerado aspectos da
pandemia da COVID-19 no planejamento e implementacao das Atividades de Educagao
em Saude, conclui-se que elas sao eficientes para o enfrentamento da violéncia contra a
crianga, especialmente em cenério pandémico, pois colaboram para conhecimento e
atitude de familias, criancas e profissionais de satde, ou seja, sao capazes de empoderar
atores para prevenir, identificar e denunciar casos de abuso infantil. Crises sanitarias
podem exigir drasticas mudancas nas rotinas das familias, requerendo dos profissionais
de satde e da rede de protecao infantil intervencoes que déem visibilidade as vitimas
ocultas, especialmente pela auséncia de espacos de protecao, como escolas, e
contengao das criangas no lar, junto a possiveis agressores.

Palavras-chave: Maus-tratos infantis; Pandemias; Educacao em sadde.

Abstract: Child violence constitutes a serious global public health issue. Nevertheless, it
remains a socially accepted and ingrained phenomenon within the routines of many
families. Such aspects contribute to its invisibility and create difficulties for the protective
network to implement actions capable of preventing and interrupting its cycle. Thus, this
research aimed to identify and describe Health Education Activities aimed at addressing
child violence during the COVID-19 pandemic. To achieve this, an Integrative Literature
Review was conducted, guided by the PICo strategy. Searches were carried out in the
MEDLINE, BDENF (Nursing Database), LILACS (Latin American and Caribbean Health
Sciences Literature), and IBECS (Spanish Bibliographic Index in Health Sciences)
databases, as well as on the PubMed portal. Twenty-four articles were selected for full
reading, of which seven constitute the sample for this research. Although no study
considered aspects of the COVID-19 pandemic in the planning and implementation of
Health Education Activities, it is concluded that these activities are effective in addressing
child violence, especially in a pandemic scenario, as they contribute to the knowledge
and attitudes of families, children, and healthcare professionals. In other words, they
empower stakeholders to prevent, identify, and report cases of child abuse. Health crises
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may require drastic changes in family routines, demanding healthcare professionals and
the child protection network to provide interventions that give visibility to hidden victims,
especially due to the absence of protective spaces such as schools, and the containment
of children at home alongside potential aggressors.

Keywords: Child abuse; Pandemics; Health education.

INTRODUCAO

A violéncia contra criancas e
adolescentes, dadas as suas
especificidades, configura-se em
complexo problema de salde puiblica
mundial,  sendo  responsavel  por

significativa morbimortalidade nesse grupo
(Su et al., 2021). Ainda assim, permanece
como fenémeno socialmente aceito e
enraizado a rotina de muitas familias. Tais
aspectos corroboram invisibilidade e
dificuldades para a rede de protecao
implementar acdes capazes de prevenir e
interromper seu ciclo (Santos et al., 2019).

No Brasil, de 2016 a 2020 foram
identificadas 34.918 mortes violentas
intencionais de menores de dezoito anos,
uma média de 6.970 mortes anuais. A
grande  maioria das vitimas era
adolescente e, pelo menos 1.070, criancas
de até nove anos de idade (Unicef, 2021).

Pontua-se que diversos fatores
podem colaborar para o crescimento em
nimero e gravidade, dos casos de
violéncia infantojuvenil. Na pandémica da
COVID-19, por exemplo, o aumento do
tempo de convivéncia e das tensdes nas
relagdes interpessoais, bem como de
doencas mentais e a possibilidade de
piora, o que pode diminuir a capacidade
de lidar com conflitos e reduzir a
supervisao  parental, tornaram  mais
frequentes os episddios de agressoes as
criancas (Marques et al., 2020).

Além disso, a fragmentacao de
suporte social, especialmente o escolar,
questoes estruturais relativas a
desigualdade de género, a competicao
pelos poucos recursos, principalmente na
area da salde, funcionamento parcial de
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Aceito em: 20/09/2023

muitos servicos de defesa dos direitos de
criangas, a sobrecarga de trabalho e o
estresse dos pais devido as madltiplas
tarefas, contribuiram para aumentar o
risco de violéncia infantil (Marques et al.,
2020).

No cenario pandémico, muito
embora existam evidéncias de aumento
dos casos de violéncia doméstica em
diferentes paises do mundo (Pacheco;
Rudas, 2021; Steinberg, 2021), ha locais
com reducao das notificacdbes durante o
periodo de maior indice de isolamento
social (Levandowski et al, 2021). Tal
aspecto sinaliza fragilidade em relacao aos
registros das violéncias perpetradas e
subnotificacdo do real quantitativo de
agressoes ocorridas (Cappa; Jijon, 2021;
Santos et al., 2020).

Nota-se que a crise sanitaria e o
isolamento social, em consequéncia da
COVID-19, expuseram ainda mais a
importancia e necessidade de os
profissionais de saude estar preparados
para atuar de modo a prevenir, identificar e
intervir  nos  casos de violéncia,
especialmente porque muitas vezes eles
representardao a Unica oportunidade de
“resgatar” a crianca da situagao de abuso
(Levandowski et al., 2021).

Assim, considerando o papel desses
atores para promogao e protecao da satde
infantil (Santos et al., 2019; Steinberg, 2021)
e a educacao como estratégia essencial na
luta contra as iniquidades sociais (Cestari
et al, 2022), objetivou-se identificar e
descrever Atividades de Educacao em
Satde direcionadas ao enfrentamento da
violéncia contra crianca em tempos de
pandemia pela COVID-19.
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Espera-se, com essa pesquisa, dar
visibilidade a boas praticas realizadas por
equipes de salude e, por conseguinte,
contribuir para fortalecimento da rede de
protecao e melhorar indicadores de satde
infantil.

2 MATERIAIS E METODOS

Foi realizada revisao integrativa da
literatura, por meio de seis etapas:
elaboracado da questao norteadora; busca
e amostragem - estabelecimento dos
critérios de inclusao e exclusao;
coleta/extracao de dados; avaliacao e
analise critica dos artigos incluidos; analise
e sintese do material, com interpretacao
dos resultados; e finalizou-se com a
apresentacao da revisao (Mendes; Silveira;
Galvao, 2008; Pompeo; Rossi; Galvao,
2009).

Para  proposicao da  questao
norteadora foi usada a estratégia PICo, em
que “P” refere-se a “Population”, “I" a
“Phenomenon of Interest” e “Co” a
“Context” (Stern; Jordan; Mcarthur, 2014).
Assim, para essa pesquisa adotou-se P=
criancga; = intervencbes para 0
enfrentamento da violéncia infantil durante
a COVID-19; Co= promocao e educagao
em salde.

Considerando o  desenho da
estratégia PICo, formulou-se a seguinte
questao, a qual norteou as demais etapas
dessa pesquisa: “Quais as intervencoes
realizadas por profissionais de satude para
o enfrentamento da violéncia infantil
durante a COVID-197".

A busca foi realizada em 14 de
setembro de 2022, nas bases de dados
MEDLINE, BDENF (Base de dados em
Enfermagem), Lilacs (Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Sadde) e IBECS (Indice Bibliografico
Espanol en Ciencias de la Salud), e no
portal da PubMed. Foram utilizados os
Medical Subject Heading (MeSH) e
descritores em Ciéncias da Saude (DECs),
considerando o local da busca.

Os DECs/ MeSH utilizados foram
maus-tratos infantis, abuso sexual na
infancia, exposicao a violéncia, violéncia,
sindrome da crianga espancada, Educacao
em Saude e Promocao da Saude, em
combinacdes a partir dos operadores
booleanos “AND” e “OR” Os filtros
utilizados nas buscas foram estudos
publicados em 2020 a 2022, sem restricao
de idioma. Registra-se que o recorte em
relacdo ao periodo se deu em virtude do
objetivo do estudo, que considerou o
contexto da COVID-19.

Para a triagem, remogao de
duplicatas e selecao dos artigos, foi usado
o software on-line Rayyan, ferramenta
confiavel para tais finalidades (Valizadeh et
al, 2022). Considerando os critérios de
inclusdo, publicacoes de 2020 a 2022 que
contemplassem a  estratégia  PICo
apresentada; e de exclusao, nao descrever
a intervencao, editoriais, artigos de
opiniao, reflexdes tedricas e revisoes
sistematicas, integrativas ou narrativas, e
estudos com criancas com necessidades
especiais em salude; realizou-se leitura dos
titulos e resumos, conforme recomenda
literatura especializada (Mendes; Silveira;
Calvao, 2008; Pompeo; Rossi; Galvao,
20009).

Seguiu-se com leitura completa dos
artigos selecionados. Pontua-se que as
etapas anteriores foram realizadas por dois
pesquisadores de modo individual e
independente e, em situagdo de
discordancia, um terceiro revisor assumiria
a decisdo, o que nao foi necessario, pois
houve consenso entre os avaliadores.

Para a coleta/extracao dos dados foi
elaborado um instrumento com questoes
referentes a autor(es), ano, pais, tipo de
estudo, amostragem, idade dos
participantes, intervencdes implementadas
e sua relacado com enfrentamento da
violéncia infantil e resultados alcancados.
Dois pesquisadores extrairam os dados de
maneira independente, para posterior
comparacao. Os resultados  foram
sintetizados de modo a permitir discussao
e interpretagao dos achados.
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3 RESULTADOS

Foram identificados ao total de 167
artigos publicados até setembro de 2022,
sendo 64 na MEDLINE, 43 na Lilacs, O1 na
IBECS, O7 na BDENF e 52 no portal da
PubMEd.

Apbs exclusdo dos duplicados, ao
total oito, restaram 159 materiais para
leitura de titulos e resumos, dos quais 135
também foram eliminados, considerando
os critérios de inclusao e exclusao
adotados.  Assim, 24 artigos foram
submetidos a leitura completa, dos quais
selecionou-se sete para compor a amostra
dessa pesquisa (Figura 1).

Figura 1 - Diagrama de fluxo para a selegao dos materiais

Registros obtidos na busca nos bancos
de dados (n=167):

MEDLINE (n=64)

LILACS (n =43)

IBECS (n=01)

BDENF (n=07)

PUB MED (n=52)

Identificacio

Exclusdo de registros duplicados
(n=08)

Artigos selecionados para leitura de
titulos e resumos
(n=159)

Artigos excluidos (n =135)

Nio relacionados ao Co (n=110)
Necessidade especial em saide (n=03)
Tipo de estudo (n=17)

Idade de 12 anos ou mais (n=05)

Triagem

Artigos selecionados para leitura na
integra e elegibilidade (n=24)

Artigos excluidos (n=17)

Tipo de estudo (n=01)

Nio relacionado ao Co — intervencdo realizada
antes do periodo pandémico (n=16)

Estudos incluidos na revisao (n =07)

Inclusio

Kang; Kim; Kang (2022)

Kaya; Celik; Efe (2022);

Klawetter et al., (2021);

Martin et al., (2020);

Mecinerney et al., (2020);

Rathnayake; Weliange; Guruge (2021);
Wit et al., (2020)

Fonte: PRISMA (Page et al., 2021). Brasil, 2022.

Em relacdao as caracteristicas dos
estudos, seis sao do tipo quase
experimental (Kang; Kim; Kang, 2022;
Klawetter et al, 2021, Rathnayake;
Weliange; Guruge, 2021; Martin et al,
2020; Mcinerney et al., 2020; Wit et al.,
2020), e um ensaio clinico randomizado
controlado simples cego (Kaya; Celik; Efe,
2022). Na maioria dos estudos (5;71,4%)

(Kang; Kim; Kang, 2022; Kaya; Celik; Efe,
2022; Martin et al.,, 2020; Mclnerney et al.,
2020; Wit et al, 2020), enfermeiros
realizaram as atividades de Educacao em
Saude. Identificou-se também, que maes
(Kaya; Celik; Efe, 2022; Klawetter et al.,
2021; Rathnayake; Weliange; Curuge, 2021;
Mcinerney et al, 2020; Wit et al., 2020)
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foram o principal publico das atividades de
Educacao em saude (Quadro 1).

Quadro 1 - Caracteristicas dos estudos selecionados em relacao a autores, ano de
publicacao, profissionais e pablico alvo da intervencao, objetivo(s) e principais contribuicoes.
Brasil, 2022

Autores e
ano

Tipo de

estudo

Profissionais e
publico alvo

Objetivo(s)

(continua)
Principais
contribuicoes

Kang; Estudo Enfermeiros/ Testar os efeitos de um | Intervencao

Kim; quase-exp | Escolares - 83 | programa educativo de | educativa por meio

Kang, erimental criancas de 10 | prevencao ao abuso | de aplicativo hibrido

2022. a 11 anos. sexual infantil usando | pode contribuir para

um aplicativo hibrido | prevencgao da
(CSAPE-H), examinando | violéncia sexual
os conhecimentos dos | contra crianca.
alunos da quinta série (a)

para  prevengao de

abuso sexual e (b)

comportamentos de

autoprotecao contra

abuso sexual.

Kaya; Ensaio Enfermeiros/ Desenvolver um | Programa

Celik; Efe, | clinico 90 maes com | programa de educagao | estruturado,

2022 randomiza | bebés de dois | baseado em evidéncias | desenvolvido e
do a quatro | para aumentar a | implementado  por
controlado | meses. conscientizacdo e o | enfermeiros pode
simples conhecimento das maes | melhorar a
cego sobre a sindrome do | conscientizacdo e o

bebé sacudido (SBS) e | conhecimento sobre
avaliar a eficacia do | aSBS.
programa.

Klawetter | Estudo Equipe Descreve o  Warm | O Warm Connections

et al, | quase-exp | multidisciplinar | Connections e fornece | reduz o sofrimento

2021 erimental / resultados da avaliagao | do cuidador,

68 familiares. de sua implementacao | aumenta a eficacia
piloto. parental percebida e
a percepgao de
apoio, contribui para
prevengao de
agressoes infantis.

Martin et | Estudo Enfermeiros/ Determinar os efeitos de | Programa de

al, 2020 | quase-exp | Professores de | um programa de | educacao sexual para
erimental pré-escolares. | educagao sexual | professores promove

pré-escolar sobre o | conhecimento e
conhecimento e a | atitude em relacao a
protecao da crianca.
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atitude de professores
de pré-escola.

Quadro 1 - Caracteristicas dos estudos selecionados em relacao a autores, ano de
publicacao, profissionais e publico alvo da intervencao, objetivo(s) e principais
contribuicoes. Brasil, 2022

Autores e

ano

Profissionais e
publico alvo

Tipo de
estudo

Objetivo(s)

(conclusao)
Principais
contribuicoes

Mcinerne | Estudo Enfermeiros/ Determinar se a | Intervencao
y et al, | quase-exp | 87 cuidadores | intervencao educacional | educacional contribui
2020 erimental de criangas | sobre Sindrome do bebé | para aumentar o
menores  de | sacudido e trauma | conhecimento de
seis meses. craniano  por  abuso | enfermeiros e
aumentou o | cuidadores em
conhecimento dos | relacdo a Sindrome
enfermeiros e | do bebé sacudido e
determinar quais | trauma craniano por
aspectos da intervencao | abuso, e assim pode
educacao foram mais | contribuir para
lembrados pelos | protecao da crianca.
cuidadores em um
ambiente hospitalar e
comunitario.
Rathnaya | Estudo Profissionais Implementar uma | Atividade educativa
ke; quase-exp | de saude/ intervencao de | contribui para
Weliange | erimental 86 maes e 42 | promogao da salde para | melhorar as praticas
Guruge, criangas. permitir que uma | em relacao a
2021 comunidade promocao da satde e
desfavorecida abordasse | prevencao da
os determinantes da | negligéncia.
negligéncia infantil e
avaliar a eficacia da
intervencao.
Wit et al,, | Estudo Enfermeiros/ Testar se a visita | Resultados ainda nao
2020 quase-exp | 398 maes. domiciliar para prevenir | avaliados.
erimental maus-tratos infantis
pode ser melhorada ao
se adicionar
componentes de
programas manuais.
Fonte: PRISMA [17]. Brasil, 2022.
Os estudos apresentaram 2020), agressao fisica - especificamente
abordagens educativas direcionadas a Sindrome do Bebé Sacudido e trauma por

prevencao da violéncia sexual infantil

(Kang; Kim;

Kang, 2022; Martin et al.,

abuso (Kaya; Celik; Efe, 2022; MclInerney et
al., 2020), negligéncia (Rathnayake;
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Weliange; Guruge, 2021) e maus-tratos de
modo geral (Klawetter et al., 2021; Wit et
al., 2020) (Figura 2).

Figura 2 - Relacdo das Atividades de Educagao em Saude de acordo com a natureza da
violéncia infantil

Prevencdo da
agressao fisica -
especificamente
Sindrome do Bebé
Sacudido e trauma
por abuso; 2; 29%

Fonte: Brasil. 2022

Diversos recursos foram
implementados  nas  atividades  de
educagao em salde para o enfrentamento
da violéncia infantil, tais como aplicativo
para uso em celulares com tecnologia
smartphone e em aparelhos eletronicos
com acesso a internet (Kang; Kim; Kang,
2022), palestras e atendimento individual
(Martin et al, 2020), treinamento
individual, disponibilizacao de material
impresso e acompanhamento por telefone
(Kaya; Celik; Efe, 2022), disponibilizacao de
cartilha digital e suporte individual por
meio de visita domiciliar (Mcinerney et al.,
2020), discussdoes em grupo (Rathnayake;
Weliange; Guruge, 2021), oferta de
orientacoes por profissional da saude
(Klawetter et al., 2021) e de manuais e
visitas domiciliares (Wit et al, 2020)
(Figura 3).

E vélido pontuar que, embora essa
pesquisa tenha considerado o periodo de
pandémica da COVID-19 como recorte
para selecao do material a ser analisado,

H Prevencéo da violéncia sexual
infantil

Prevencio da agressao fisica -
especificamente Sindrome do
Bebé Sacudido e trauma por
abuso

B Prevencdo da negligéncia

® Prevencéo de maus-tratos contra
a crianca

registra-se que nenhum estudo fez
referéncia a COVID-19 ou apresentou
qualquer relacao entre a estratégia
implementada e aspectos da pandemia

4 DISCUSSAO

Educacao em Saldde refere-se a
intervencoes realizadas por profissionais
de salde, cujo processo rompe com o
paradigma de educagdo como ferramenta
estatica, em que a transferéncia de
conhecimentos, habilidades e destrezas
ocorre de modo vertical. Nela as acoes sao
planejadas e implementadas considerando
e incluindo os sujeitos participantes, de
maneira a contribuir para formacao de
consciéncia critica a respeito das
necessidades de salde, a partir da
realidade/vida, com vistas a mudanca
(transformacao) de determinada situacao
(Brasil, 2007).
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E importante salientar que, assim
como observado nesse estudo, Educacao
em Salde pode ser produzida em
diferentes contextos, cenarios e publicos,
seja por meio de encontros grupais,
consultas individuais, visitas domiciliares
dentre tantas outras abordagens. Todavia,
independente do formato adotado,
deve-se ter como premissa considerar as
necessidades dos sujeitos envolvidos,
garantir e valorar experiéncias individuais
e coletivas, oportunizar
compartilhamentos e  aprendizagem
significativa (Brasil, 2007).

Nesse sentido, dentre os inGmeros
recursos para Educagdo em Saulde, os
aplicativos para smartphone
apresentam-se como Opgao promissora,
cada vez mais utilizada pelos profissionais,
uma vez que colaboram para autonomia,
autocuidado em sadde e mudancas de
comportamento (Sandborg et al, 2021;
Vanestanagh et al, 2021), bem como
oportunizam e agilizam acesso a
informacdes atuais e seguras (Israfil et al,
2022). Nessa pesquisa, Seu  USO
mostrou-se relevante para aprendizagem
e enfrentamento da violéncia sexual
infantil.

Também mostram potencial para
protecao e promocao da salde de
criancas em risco ou em situacao de
violéncia, atendimentos em grupos, sejam
presenciais (Schubert, 2022) ou virtuais
(Silva; Pereira; Andrade, 2023). O grupo
auxilia ao dar credibilidade e acolhida aos
relatos de seus participantes, estabelecer
rede de apoio e divulgar informacoes,
proporcionando efeitos terapéuticos a
seus integrantes (Silva; Pereira; Andrade,
2023).

Como estratégias de Educacao em
Satde para prevencao de maus tratos
infantis, podem ainda ser usados materiais
em formato digital, tais como videos, livros
e cartilhas. Registra-se que as tecnologias
digitais apresentam altos indices de
satisfacao e bons resultados na aquisicao
de conhecimentos (Almeida et al., 2022;
Chau et al., 2022).

Evidencia-se, assim, que atividades
de Educacdo em Salde representam
importante estratégia para prevencao de
agravos e promocao da saude [9,28], pois
por meio delas é possivel construgao de
aprendizagem significativa, mudanca de
comportamento e adocao a habitos
saudaveis, podendo impactar
positivamente a qualidade de vida dos
sujeitos envolvidos (Xu et al, 2022; Yang
et al., 2022).

Entretanto, embora a literatura
confrme a potencia das atividades de
Educacdo em Salde para prevencao da
violéncia e protecao (Unicef, 2021,
Mathew; Iswarya; Paul, 2021), nota-se que
as acoes nem sempre sao implementadas
por equipe multidisciplinar e incluem
diversos integrantes do grupo familiar.
Como exemplo, as estratégias
identificadas  nesta  pesquisa  foram
majoritariamente realizadas por
enfermeiros e direcionadas as maes das
criancas.

Nesse contexto, pontua-se que o
enfrentamento  da  violéncia  requer
assisténcia integrada e qualificada dos
profissionais que integram as equipes de
saude, especialmente por configurarem-se
em importantes atores na rede de
protecao infantil (Santos et al., 2019).

Desse  modo,  destaca-se a
potencialidade no trabalho em equipe
interprofissional, entendido como um fazer
coletivo que se configura na relagao
reciproca entre as intervencoes técnicas e
as interagdes dos midltiplos agentes
envolvidos, visto que requer, de um lado, a
articulacao de acoes das diversas areas
profissionais, a partir do reconhecimento
da sua interdependéncia, e de outro a
complementaridade entre agir
instrumental e  agir  comunicativo,
corroborando qualidade da atencao e
producao de satde (Peduzzi et al., 2020).

Além disso, considerando que a
maioria dos abusos é perpetrado por
familiares ou pessoas do convivio da
crianca (Oliveira et al, 2021), sao
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imprescindiveis agdes direcionadas as
familias, nao limitando-se a figura materna
(Nam et al., 2022). Comumente, a mulher
assume o cuidado da crianca e, assim, é
culturalmente responsabilizada e
experiencia a sobrecarga da parentalidade
solitaria.  Tais aspectos comprovam
iniquidades no que tange ao papel social
da familia, da mulher e a violéncia de
género (Baluta; Moreira, 2019).

Nesse cenario, € preciso considerar
que a parentalidade de boa qualidade na
primeira infancia proporciona beneficios
as criancas, familias e humanidade, além
de colaborar para custos mais baixos para
a sociedade, pois requer menor
investimento futuro em servicos de sadde,
sociais e de justica (Bachmann et al,
2022).

Como limitagdo dessa pesquisa,
apresenta-se o recorte temporal para
inclusao dos estudos, 2020 a 2022.
Portanto, considerando o intervalo entre
submissao e publicacdo de um estudo, o
que pode levar mais de um ano, muitos
podem estar em fase de
avaliagao/editoracao. Em contrapartida, a
revisao interpares permitiu confronto das
informagoes elencadas, minimizando o
viés de interpretacao Unica.

5 CONCLUSAO

As seguintes estratégias de Educacao
em Salde foram direcionadas ao
enfrentamento da violéncia contra crianca:
aplicativo para uso em celulares com
tecnologia smartphone e em aparelhos
com acesso a internet; treinamento
individual implementado por profissional
de salde; disponibilizacao de material

impresso e digital sobre a tematica;
acompanhamento por telefone; Vvisita
domiciliar e atividades em grupo.

As acoes de Educacao em Salde
consideraram o contexto vida dos sujeitos
envolvidos e a necessidade de promocao
da saltde, em especial prevencao e manejo
de situacoes de abuso infantil, e
alcangcaram resultados exitosos,
especialmente ao se considerar o aspecto
aprendizagem.

Conclui-se  que atividades de
Educacao em Saude sao eficientes para o
enfrentamento da violéncia contra a
crianca, pois sao capazes de colaborar
para conhecimento e atitude de familias,
criangas e profissionais de salde, ou seja,
empoderam  atores  para  prevenir,
identificar e denunciar casos de abuso
infantil.

Entretanto, essa pesquisa nao
identificou estratégias de Educacdao em
Satde que considerassem aspectos da
pandemia pela COVID-19, no
planejamento e implementacao das agoes.
Foram apresentados o perfil da violéncia
infantil no periodo pandémico e lacunas
em relacdo a notificacdo desse agravo
pelos profissionais de salde e outros
atores que atuam na rede de protecao.

Salientamos que crises sanitarias
podem exigir drasticas mudancas nas
rotinas das familias, requerendo dos
profissionais de saltde e da rede de
protecao infantil intervencoes que déem
visibilidade as vitimas ocultas,
especialmente pela auséncia de espacos
de protecdo, como escolas, e contengao
das criangas no lar, junto a possiveis
agressores
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Figura 3 - Descricao das atividades de Educacao em salde para enfrentamento da violéncia
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criangas em idade pré-escolar.

Mo mtanto, a melbora foi mais evidente para o
Lmnletl.mlul!n, em relagiod aimede

evengio da gressio fisica -Sindrome do Bebe™y
Sacudido ¢ tmum por abuso (Eaya; Celik;
Efe, 2022

Pihlico alvo: mies com bebis de 2 a 4 meses de
ilade.

Atividade de Educagio em Sadde:
Treinamenie individoal = maerial Enpresso
\ (Mdinual) +acompanhamento por telefone

' '
Conteddo do Aamual ¢ treinamento:

Crengas sobre  cubdados  ocom o
bebé, camcverstcns  des bebis que
choram, esmaegias para lidar com bebés que
choram, estratégias de bem-estr do cuidador
, consequéncias de sacudir bebés, condighes que
podem cannsar Sindrome do bebé sacudido (SBS) e
i cranime por abuso, de SBS e medidas pan
prevenir 5BS.

%, &

#
{ ™

Resultado contiderando pré & pis teste.

Alelbora no conhecimento em relagio aod wemas
aberdados.

% r

A T T YT A T )
(Rathnavake; Weliange; Guruge, 2021).

Pablico alve: mies ¢ eriamgas.

rE:.tuli-‘h:o conteddo: 3
1. "Calendirio da felicidade® - as criangas foram
orientadas a marcar seushamores cotidianoes

2. Trabalhou-5¢ em grupo com a5 CrEAngas, o tama
‘megligéncia infangl’

1, Tnhalhou-se em gupo, com mies e

-..

-
Rembado considemndo pet e pés tesie, gnipo
cenmole ¢ de experimento,

D scordo com mies & aiangas, as miss do gapo
experimenal melhonram significatvameane suas

Atividade de Educagdo sm Saide:

Contexto hospitalar & comunitari (#m graps)::
cartlba digital = vides via aplicative movel ou
DV = visina domicilias. S

Atividade de  Educagio em  Sadde: : pisir| di Bt sooderadi dis praticas de promogic da ssdde ¢ protecio da
Mamaais, temaments, visita domiciliar e cringE, smdn an dlmmte * e crianga, apds 2 imterveng lio.
-'! J LCI'LI.'DI;I.S. y, \ y

evengic da Sindrome do Bebd Sacudido e A ' Ny

mrauma por abuso (Meinemey et al , 2020). Conteidos da cartilka ¢ dos videos:
P, :ERD'::"W‘ r"’mj’“‘ L‘:’“:ﬂ 2 Fesulude considerndopee ¢ pos veate

Publico abvo: cubladsresimdes ¢ cringas B
ménores de um ano, € a DOE O aameniy precoce e Sucessos  do  proghama a0 sumentr o

nommal, maneins de  confostar um bebé
choranda, etapas mportantes da agdo, por que
chorar & frostramte, por que sacudir um bebé &
perigio ¢ contir 0% outros sohre facudir um
bebeé.

&

conhecimento  dos  proflsonals ¢ dos
cuidadores relacionado 4 Sndrome do bebé
sacudido e wanma craniang por abuse,

er'ml;la de maus-aros (Klawester et al , 202 1) 3

Publico alve: mdes de criangas menores de um
A0,

Atividade de Educagie em Sande: Wam
Comnections - consiste am ormisgdes fomecidas
por peofissionais de made a partir de observagdes
de componaments damie mianga y,

\

' 4

Estratégia:

Um profissional alumente wemado, oxplon a
“precogagio wgemte' da mie, obsena as
interaghes criangamie ¢ fomece mtervengles de
apoic no momsenie para lidis com o esmessores
Ananis,

S

A

N 4
r N
Resalade considerandopeé o pos veste.

O Wamn Connections meduz o sofrimento do
culdader, aumsmta a eficdcla  parestal

percebida & aumenta & percepghn  de
apobo, assim, comobora protegiie da crianga

b, A
s !

(Prevengiode mILB-tI'tDG[T\dllﬂ al 2020} ™

Publico alve: mies de eriangas mesores dé um
amo.

Atividade de Educagio s+m Saude: Manuais ¢

Extratigia:

Foran elabomades e entregue quatro mamwmis e
enfermeires implemetinm  eses componentes
em duas visitas domialiares

| visita domiciliar y

Intervengdo ainda nfoavaliada.

L A %, ",

Fonte: Brasil. 2022
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Resumo: Esta pesquisa parte da premissa ja demonstrada por Coelho e Colhado (2015)
de que a defesa de uma cultura democratica passa pela educagao em direitos humanos,
ao mesmo passo que a democracia carece do compromisso com os direitos humanos e
fundamentais. Assim, como contexto-problema, considera-se que, enquanto a teoria dos
direitos direitos humanos vem sendo exitosa em seus desenvolvimentos, a prética da
educacao em direitos humanos desvela-se como um cenario desafiador, ja que a
educacao em geral passa por uma tendéncia a uma abordagem tecnicista e
hiperespecializada que acaba por criar barreiras a uma real permeabilidade na
mentalidade de direitos humanos nas disciplinas dogmaticas do Direito. Num recorte
epistemologico mais detalhado, busca-se refletir sobre como o ensino juridico esta
posicionado neste debate e conclui-se que nele, em que pese um forte discurso de
direitos humanos, continua a haver uma tendéncia a um tecnicismo apartado deles. Isto
implica em uma provavel inefetividade da Resolucao n. 05/2018 do Conselho Nacional de
Educagao/Cémara de Educacao Superior, que determina que os cursos de Direito devem
contar com formas de abordagem e tratamento transversal dos direitos humanos. Em
relacao ao método, ressalta-se que se trata de um estudo monografico com abordagem
interdisciplinar e com metodologia de procedimento centrada em revisao de literatura
para definicao indicativa do estado da arte. Isto posto, como principal resultado tem-se
uma reflexao sobre como é possivel implementar a educacao em direitos humanos no
ensino juridico diante das dificuldades decorrentes da instrumentalizacao do
conhecimento.

Palavras-chave: Educacao Juridica; Direitos Humanos; Direito e Politicas Pablicas;
Filosofia Critica; Brasil.

Abstract: This research is based on the premise already demonstrated by Coelho and
Colhado (2015) that the defense of a democratic culture involves human rights education,
while democracy lacks a commitment to human and fundamental rights. Thus, as a
problem context, it is considered that, while the theory of human rights has been
successful in its development, the practice of human rights education reveals itself as a
challenging scenario, since education in general tends towards a technicist and
hyper-specialized approach that ends up creating barriers to a real permeability of the
human rights mentality in the dogmatic disciplines of Law. In a more detailed
epistemological section, we seek to reflect on how legal education is positioned in this
debate and conclude that, despite a strong human rights discourse, there continues to be
a tendency towards a technicality that is separate from human rights. This implies the
probable ineffectiveness of Resolution 05/2018 of the National Education Council/Higher
Education Chamber, which stipulates that law courses must include ways of approaching
and treating human rights across the board. Regarding the method, it should be noted
that this is a monographic study with an interdisciplinary approach and a procedural
methodology centered on a literature review to define the state of the art.
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INTRODUCAO

Tem-se por certo que existe entre os
direitos humanos e a educacao uma
relacao indissociavel, a considerar que a
defesa da  democracia  (que €
complementar a pauta dos direitos
humanos) também passa pela defesa de
uma educacao voltada para a mudanca
(uma educagao regenerativa) (Coelho;
Collado, 2015).

Tal enfoque educacional teria a
capacidade de fomentar uma cultura de
respeito a dignidade humana mediante a
promocao dos valores da liberdade, da
igualdade, da solidariedade e da
cooperagao (Benevides, 2010). Mas, como
assinalam Coelho e Collado (2015), essa
educacao em direitos humanos nao
atendera seus propositos se for feita
apenas no nivel do discurso, precisa
alcancar o nivel da praxis educacional.

Nessa esteira, reforca-se a existéncia
do vinculo estreito entre os temas
supracitados por meio da analise de um
documento que é considerado um marco

na histéria dos direitos humanos: a
Declaracao  Universal dos  Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela

Assembleia Ceral das Nacoes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948. Na
DUDH, o direito a educacao foi expresso
no artigo 26 como um norte para a
concretizacao dos Direitos Humanos.

A seguir a mesma linha de raciocinio,
ainda no ambito internacional, observa-se
a atencao atribuida a educacao no artigo 13
do Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
que expde no sentido de nortear a
educacao para a capacitagao das pessoas
a participagao na sociedade, dentre outros
valores.

Submetido em: 31/07/2023
Aceito em: 20/09/2023

Nesse toar, existem outros tantos
documentos que colaboraram para a
construcao da ideia da relacdo que os
direitos humanos firmam com a educacao,
tudo isso como parte do reconhecimento
do vinculo entre direitos humanos e o
fortalecimento de democracia, pois apenas
um sujeito capaz de defender e prevenir a
violagdo aos direitos humanos podera
atuar de forma democratica em nossa
sociedade.

Lado  outro, observa-se que,
enquanto na teoria a educacao em direitos
humanos é tendente ao éxito, por sua vez,
a pratica aponta para um cenario diferente
e desafiador, na qual os direitos humanos
sao violados recorrentemente e a propria
educacao em direitos humanos se vé
envolta em dificuldades para ser realmente
aplicada. No ambito juridico, essa
dificuldade esta na predominancia de um
ensino de direitos humanos apenas no
nivel do discurso, sem o necessario nivel
da praxis, bem como na predominancia de
uma visao técnico-dogmatica e
manualistica que perpassa a educacao
juridica  (Schilling, 2010 apud Coelho;
Collado, 2015) e que resulta no
afastamento dos resultados em relacao as
expectativas  elaboradas para uma
educacago como a citada; e, por
conseguinte, nas dificuldades de formacao
de sujeitos capazes de pensar de forma
autbnoma e comprometida com a defesa
dos direitos humanos.

Em um contexto como esse,
fortemente vinculado a instrumentalizacao
do  conhecimento,  observa-se a
preponderancia de uma educagao voltada
para a logica do aluno-trabalhador (ou do
individuo empresa-individual, nos tempos
mais recentes), o que nao coaduna com a
realidade esperada para um ambiente de
educacao em direitos humanos, cuja
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marca é exatamente a reflexdo sobre a
relacdo  sujeito-comunidade  enquanto
instrumento para seu fortalecimento tanto
da subjetividade, quanto do respeito e do
reconhecimento (Silva; Bandeira; Menezes,
2021).

Historicamente, o ensino juridico
brasileiro possui uma paradoxal tendéncia
a perspectivas de tecnicismo e de viés
mercadologico de ensino, em que pese a
presenca destacada de conteldos
humanisticos e de contetdos de direitos
humanos, em disciplinas especificas (e em
geral de carater propedéutico). Essa
tendéncia tende a instrumentalizar o
conhecimento, dificultando a
implementacao da educagdo em direitos
humanos, justamente por nao fomentar a
capacidade critica do estudante na
dimensao da praxis, ou seja do fazer
juridico, da atuacao profissional. Opera-se
uma cisao: direitos humanos sao
identificados como um contetdo teérico,
enquanto o) contetdo juridico
propriamente profissional continua, em
geral, a ser ensinado sem maiores
vinculacdbes a uma praxis de direitos
humanos.

Dai ressoa a preocupagao com a
efetiva aplicacao da previsao do artigo 2°,
§4°, da Resolucao do Conselho Nacional de
Educacao / Camara de Educacao Superior
(CNE/CES) n. 05/2018, que prevé a
aplicagao transversal dos contetdos
exigidos na educagao em direitos humanos
na educacao juridica (Petry, 2018).

Diante disso, verifica-se a seguinte
problematica: como é possivel
implementar a educagdo em direitos
humanos no ensino juridico diante das
dificuldades  decorrentes de  uma
instrumentalizacao do conhecimento e
diante da cisdo entre discurso e prdxis, na
educacao juridica? E mais, sera que a
mudanca na praxis educativa pode auxiliar
na instrugao de graduandos nos cursos de
Direito que sejam capazes de ir para além
da técnica e, efetivamente, consigam atuar
para respeitar os direitos humanos e
participar de uma sociedade democratica,

levando a sério direitos humanos também
no campo da técnica e da pratica?

Pretende-se investigar se a pratica
pedagogica de ensino em direitos
humanos pode refletir em uma educacao
que efetiva o seu potencial de
emancipacao, em que o aluno seja capaz
de avancar a tendéncia tecnicista que
envolve o ensino juridico, para se tornar
capacitado a pensar funcdo do direito
enquanto instrumento libertador em uma
ordem marcada pela dominacao. Trata-se
de pensar os direitos humanos com a
técnica juridica, e nao contra a técnica
juridica. Trata-se de colocar a técnica
juridica a servico dos direitos humanos,
nao contra eles.

Assim, nao se trata de desprezo pela
dogmatica, mas de lancar criticas para a
disfuncionalidade de um ensino juridico
meramente instrumental em relacao aos
inlmeros anseios e injusti¢as sociais.

Buscaremos responder essas
perguntas por meio de investigacoes
interdisciplinares e bibliograficas. Trata-se
de um escrito monografico e teérico, de
cunho  eminentemente  jusfilosofico.
Enquanto metodologia de abordagem, este
trabalho foca na interdisciplinaridade, e em
analises jusfilosoficas. Enquanto
metodologia de procedimento, trata-se de
uma revisao de literatura, focada na
sinalizacao indicativa do estado da arte
quanto a este debate.

Como itinerario,  primeiramente
trataremos das questoes sobre ensino dos
direitos humanos em geral, suas origens e
sua relacao estreita com a defesa da
democracia. Na sequéncia, passaremos a
analise de como a educacao em Direitos
Humanos interage com o ensino superior
no Brasil, em especial, no campo da
educacao juridica.

Quanto a educacao juridica,
trataremos do histérico que relaciona o
ensino juridico aos direitos humanos e, da
mesma forma, demonstraremos  as
dificuldades que o tema enfrenta para a
sua implementagao nos cursos de Direito.
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Nessa linha, apontaremos os possiveis
impactos resultantes da falta dessa
perspectiva de Direitos Humanos no
mundo juridico.

Por fim, investigaremos os porqués e
os modos pelos quais a educagao juridica
que leva a sério os direitos humanos pode
servir como um norte para se regenerar a
mentalidade juridica.

2 O ENSINO EM DIREITOS HUMANOS

2.1 Breve historico do ensino em Direitos
Humanos

O ensino em Direitos Humanos parte
do pressuposto de que a educacao,
enquanto instrumento de transformacao,
deve ser voltada para a mudanca, no
sentido de que o aprendizado somente
alcanca seu objetivo quando vinculado aos
valores da igualdade em dignidade, bem
como se orientado para formar um
cidadao pronto para exigir que tanto seus
direitos quanto o direito dos outros sejam
respeitados (Vivaldo, 2009).

Nessa mesma linha de raciocinio,
Viola (2010) afirma que incorporar a
tematica da educacao ao assunto de
Direitos  Humanos  significa  assumir
propostas pedagdgicas emancipatorias
capazes de construir um modelo de
sociedade que supere o individualismo e
produza um empoderamento coletivo e
individual. Nesse sentido, percebe-se que
tal perspectiva encontra reflexo na nogao
defendida por Piovesan e Fachin (2017) ao
sustentarem que a educacao em Direitos
Humanos dialoga com uma educacao
baseada em direitos de alteridade, quando
se reconhece a capacidade do sujeito de
agir enquanto “arquiteto do seu préprio
desenvolvimento”, o que se da a partir do
empoderamento de sua propria histéria e
da instrucao voltada para a capacidade de
ter voz ativa no processo de discussao e
significacao de seu destino.

Diante de tais concepgodes, em uma
retomada histérica, relembra-se que
houve um processo de desenvolvimento

para que fosse possivel chegarmos a essas
concepgoes de ensino em Direitos
Humanos, principalmente se
considerarmos que, quando foi pensada na
origem, a educacao em Direitos Humanos
era posta tao somente como um
instrumento da difusao dos pactos e dos
valores internacionais, e nao enquanto um
direito per si (Piovesan; Fachin, 2017).

Como expressao do avango do
debate, ainda é valido citar a Conferéncia
Ceral da Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO realizada no ano de 1974 em

Paris, quando se elaborou a
Recomendacdo da UNESCO sobre a
Educacao para a Compreensao,

Cooperacao e Paz Internacionais e a
Educagao Relativa aos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (Muntarbhorn,
2003). Neste documento, percebe-se uma
clara tentativa de ampliar o impacto na
realidade concreta em relacao a educacao
em Direitos Humanos, com a sugestao de
que a matéria de Direitos Humanos fosse
inserida nos curriculos dos diversos niveis
de ensino no ambito interno de cada
Estado-Membro  (Muntarbhorn, 2003),
com vista a fomentar que os principios de
Direitos Humanos consagrados se tornem
parte da personalidade de cada individuo
para que, cientes dos postulados, possam
contribuir pessoalmente para a “renovacao
e o alargamento da educacao nas diregoes
indicadas” (UNESCO, 1974, item V, 11).

Portanto, percebe-se na evolugao do
tema uma mudanca na perspectiva da
educacao em direito humanos, ja no
sentido de que ela seria essencial para a
formacao do “sujeito para a acao”, o que se
daria de maneira mutuamente influente,
sujeitando-o a transformagdo de acordo
com os interesses e necessidades
contextuais, sem deixar de lado a
centralidade da dignidade humana (Silva;
Bandeira; Menezes, 2021).

Em continuidade, pouco tempo
depois da publicacdo da Resolucao da
UNESCO, a que foi citada anteriormente, o
assunto em apreco foi tema do Congresso
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Internacional sobre o Ensino dos Direitos
Humanos que aconteceu na cidade de
Viena, capital da Austria, no ano de 1978.
Nesta  oportunidade, reforcou-se a
indivisibilidade dos Direitos Humanos,
bem como foram propostas determinadas
metas para a educacao nesse campo, além
de se declarar a necessidade do ensino do
tema de modo interdisciplinar, de modo a
integrar o conteddo aos curriculos dos
diversos cursos e disciplinas
(Muntarbhorn, 2003).

Nesse caminho de desenvolvimento
da educacao em Direitos Humanos, ainda
€ possivel destacar varias iniciativas
regionais compativeis com os objetivos
tracados pela referida recomendacao da
UNESCO. No ambito da América Latina,
por exemplo, destaca-se a criacao do
Instituto  Interamericano  de  Direitos
Humanos no ano de 1980, por iniciativa do
Estado de Costa Rica e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que
ja se dedicava a efetivar as disposicoes
anteriores e realizar cursos
interdisciplinares em Direitos Humanos
para a propagacao do assunto (Silva;
Bandeira; Menezes, 2021).

No entanto, foi apenas em meados
da década de 90, com o fim da Guerra Fria
e com a onda da redemocratizacao em
paises da América Latina, que o escopo da
educacado em Direitos Humanos foi
devidamente ampliado. No ambito
internacional, pontua-se a ocorréncia da
Conferéncia  Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada no ano de 1993
(Zenaide, 2018), quando a educacao em
Direitos Humanos ganha destaque e €
consagrada, por meio da Declaracao e
Programa de Acao de Viena, que pontua
que

[.] o ensino, a formacao e a
informacgdo ao publico em matéria de
Direitos Humanos sao essenciais para
a promogao e a obtencao de relacdes
estdveis e harmoniosas entre as
comunidades, bem como para o
favorecimento da  compreenséo

mutua, da tolerancia e da paz (Viena,
1993, p. 20).

Na mesma toada, o item 33 do texto
da Declaracao atribuiu a educacao em
matéria de Direitos Humanos “um papel
importante na promocao e no respeito”
(Viena, 1993, p. 9), bem como sugeriu a
inclusdio da  matéria nas  politicas
educacionais, quer a nivel nacional, quer
internacional.

Ainda, em 1994, na cidade de
Genebra, diante das diretrizes ja fixadas, foi
elaborada a Declaracao da 44° sessao da
Conferéncia Internacional sobre Educacao
(Zenaide, 2018), da qual resultou o Plano
de Acao Integrado sobre a Educacao para
a Paz, os Direitos Humanos e a
Democracia, aprovado pela
Conferéncia-Geral da UNESCO na sua 28°
Sessao (1995), que sugeria a criagao de

[...] diretrizes béasicas que possam ser
traduzidas em estratégias, politicas e
planos de acdo nos ambitos
institucional e nacional, conforme as
condicoes das diferentes
comunidades (UNESCO, 1995, p. 7).

Nessa mesma onda de efetivar a
educacao em Direitos Humanos, também
em 1994 tivemos a Conferéncia
Internacional sobre Educagdo, na qual a
Assembleia Geral da ONU aprovou a
Resolucao 49/184 (Zenaide, 2018), que
estipulou o periodo de 1° de janeiro de
1995 a 31 de dezembro de 2004 como a
Década das Nacbdes Unidas para a
Educacago em Matéria de Direitos
Humanos, apresentando a seguinte
motivacao em seu preambulo.

Convencida de que a educacdo em
matéria de Direitos Humanos deve
envolver mais do que o fornecimento
de informacdo e deve constituir um
processo abrangente e continuo pelo
qual as pessoas em todos os niveis de
desenvolvimento e de todos os
estratos sociais aprendam a respeitar
a dignidade dos demais e os meios e
métodos para garantir tal respeito em
todas as sociedades. (ONU, 1994, p.
87).

A essa altura do debate, fala-se na
educacao em e para os direitos humanos,
justamente para valorizar a dignidade
enquanto principio fundamental para os
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direitos humanos (Zenaide, 2018). Dessa
forma, uma vez definida a Década das
Nacoes Unidas para a Educagdo em
Matéria de Direitos Humanos, o tema foi
aprofundado pelo Plano de Acao
Internacional, que delineou a maneira com
a qual os Estados poderiam implementar
os objetivos da referida Resolucao, com
vistas a que, no final da referida década,
estivesse assegurada a todos a existéncia
de capacidade efetivas a nivel nacional
para o desenvolvimento de atividades
educativas em matéria de direitos
humanos (Zenaide, 2010).

Essa foi, em sintese, a realidade no
ambito internacional. No Brasil, foi apenas
com o “boom” do assunto nos anos 90
que se comecou a refletir sobre a
educacao em direitos humanos. Nesse
ponto, convém relembrar que, nessa
€poca, O cenario que sustentava o povo
brasileiro era marcado pela tentativa de
superar uma ditadura militar que
suspendeu o processo democratico no
pais (Dibbern; Cristofoletti; Serafim, 2018),
ou seja, a tematica dos direitos humanos
encaixava-se perfeitamente na onda
democratica que se instaurou.

Assim, como resultado da iniciativa
de movimentos sociais, aqueles que
lutavam contra a censura, que defendiam a
libertacdo dos presos politicos e que
buscavam o retorno dos exilados, é que
nos foi possibilitado pensar na importancia
de educar em direitos humanos, a fim de
consolidar o processo de democratizacao
e garantir o exercicio de direitos civis e
politicos para todos (Viola, 2010).

Com efeito, pode-se considerar
como nosso primeiro reflexo da educacao
em direitos humanos o artigo 6° e o artigo
250 da Constituicao Federal de 1988, em
que a educacao foi garantida para o povo
para que pudesse promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, bem como
seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.
Acontece que a previsao constitucional,
embora fosse absolutamente importante,

precisava de normas complementares que
pudessem implementar tais preceitos.

Veja-se, a ideia que predomina é que
nao basta educar, é preciso que a
educacao esteja voltada para os direitos
humanos. Assim, um dos primeiros marcos
para se efetivar esse programa foi a
realizacao da 17 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, que deu fruto ao
primeiro Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 1) no ano de 1996. Nos
anos seguintes, foram lancados os PNDH |l
(2002) e Il (2009), todos representando
resultados de revisdes de seu antecessor e
apresentando amadurecimento e
acréscimos importantes no compromisso
com a educacao em direitos humanos
(Silva; Bandeira; Menezes, 2021).

Em meio a isso, no ano de 2003 foi
elaborado o Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (PNEDH), com a
criacao do Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, por meio da Portaria
n. 98/2003 da SEDH/PR, que visava
difundi-la em varios dmbitos da educacao
formal, ndo-formal, do sistema de justica e
seguranca e da midia. Tem-se também a
elaboracao da Lei 10.639/2003 que, em
meio a esses debates, alterou Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, incluindo
no curriculo da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “historia e
cultura afro-brasileira”, o que representou
uma mudanca pratica e importante da
educacao em direitos humanos (Dibbern;
Cristofoletti; Serafim, 2018).

Para implementar o PNEDH, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica criou em
2005 a Coordenacao-Geral de Educacao
em Direitos Humanos, bem como
estabeleceu com a UNESCO um Convénio
de Cooperacao Internacional para que, por
meio do projeto “Educacao em Direitos
Humanos: Construindo uma Cultura de
Respeito a Democracia e a Justica’, para
realizar acdes de articulacdo para o
estabelecimento do PNEDH (Zenaide,
2010).
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O desenrolar do tema no cenario
brasileiro também se deu por meio da
Conferéncia  Nacional de Educacao
(CONAE) em 2010, no eixo VI - Justica
Social, Educacao e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade, cujos debates
contribuiram para a elaboracao das
Diretrizes Nacionais para a Educacao em
Direitos Humanos, expressa por meio da
Resolucao n° 1, de 30 de maio de 2012
(Laplane; Prieto, 2010).

Esses marcos instrumentais serviram
para operacionalizar, a titulo de exemplo, o
Prémio Nacional de Educacao em Direitos
Humanos no Brasil, instituido por meio da
Portaria Interministerial n. 812/2008, cujo
objetivo era de identificar, reconhecer e
estimular experiéncias educacionais que
promovessem a cultura de direitos
humanos (Mendonca, 2018).

Por tudo o exposto, verifica-se que o
saber-fazer de um ensino em direitos
humanos nao surgiu do dia para a noite, foi
preciso que varios bracos e mentes
trabalhassem no desenvolvimento dessa
concepcao e no destaque de sua
importancia para a formacao humana e
para o desenvolvimento social.

Contudo, desses vinte-trinta anos
que sucederam a euforia em relacao a
educacao em direitos humanos,
observamos uma lamentavel disforia que
fez com que a ideia geral de direitos
humanos perdesse o protagonismo que
um dia teve, o que impactou a educacao
nesse tema. Ademais, na pratica, a sua
materializacao nao foi tao percebida, o que
leva a crer que a educacao em direitos
humanos ainda ndao é uma politica de
Estado com importancia estrutural na
educacao basica e superior (Silva; Tavares,
2013).

2.2 A educacao pela perspectiva da cultura
democratica em direitos humanos

Uma vez delineado o devir histérico
em relacaco a educacao em direitos
humanos, adianta-se o debate para a

importancia da educacao em direitos
humanos como politica publica
fundamental & democracia. Trata-se de
analisar o papel da educacao em direitos
humanos para a efetivacao do Estado
Democratico de Direito.

Bobbio, no classico A Era dos
Direitos (2004), destaca que uma das
principais formas de se conseguir
apresentar os fundamentos da democracia
moderna é por meio da “doutrina dos
Direitos do Homem”, justamente porque a
democracia moderna nao se desvincula
dos conceitos de direitos individuais e
sociais.

Estamos de acordo com Estevao
(2006), quando interpreta as licoes de
Bobbio (2004) sobre a democracia e faz
um adendo de que a democracia poderia
ser encarada como um “poder em
publico”, o que atribuiria a ela um status
superior de dialogacdo social que atinge a
todos e que se decide com base na
igualdade politica. Acontece que esse
“poder em publico”, enquanto
representacao da democracia,
concretiza-se tao somente com a
participacao politica do povo em debates
publicos, o que se da por meio do
exercicio legitimo de uma cidadania
educada e comprometida com as politicas
consensualmente construidas (Estevao,
20086).

A ideia de democracia possui um elo
estreito com os direitos humanos, como
pontuado por Bobbio (2004), e com a
efetivacao pela participagao politica, de
acordo com o ensinamento de Estevao
(2006). E a democracia exercida nesses
termos pressupoe a defesa de uma cultura
democratica, que permite que o
ordenamento juridico seja movimentado
por sujeitos da sociedade civil que
participam e mobilizam o debate politico,
mas sempre com o norte da efetivacao de
valores democraticos (Bernardes, 2007).

A  consolidacao dessa cultura
democratica fundamenta-se
primordialmente na ideia de inclusao
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politica e social, que pode ser promovida

pelo empoderamento  dos  sujeitos
pertencentes a grupos sociais
marginalizados, excluidos ou

sub-incluidos, a fim de que tomem
consciéncia de seus direitos e deveres e se
tornem aptos para o debate no qual
exercem a cidadania (Bernardes, 2007). E
nesse contexto que se insere a educacao
em direitos humanos, como um
instrumento para o fortalecimento de
cidadaos comprometidos com as politicas
consensualmente construidas, imersos em
uma cultura democratica, que tende a
conduzir a sociedade para ser mais forte e
protetora dos direitos humanos, que sao
essenciais para a democracia (Coelho;
Collado, 2015).

Nesse interim, enquanto canal para
participacao social cidada, a educagao em
direitos humanos serve para consolidar os
direitos e os valores que sustentam a
cultura democratica, além de expandi-los
e compreendé-los por meio de
aprofundamento critico e de militancia
consciente a favor dos direitos (Estevao,
2006). Por conseguinte, a ideia de
empoderamento cidadao por meio da
educacao em direitos humanos deve ser
vista como um desafio pratico a ser
implementado em uma cultura
democratica.

Nesse toar, faz-se um breve adendo
em relacao ao lagco que une a educacao
em direitos humanos e a cidadania, que é
expressao da democracia. Para tanto,
valemo-nos das licbes de Benevides
(2010), quando a autora afirma que essa
educacao objetiva a instrucao de cidadaos

participativos e solidarios, que
compreendem a sociedade com base na
solidariedade e no senso de

responsabilidade, e ndo simplesmente
defendem uma sociedade homogénea,
com base em elevado nivel de civilismo
nacionalista

Que efeitos queremos com esse
processo educativo? Queremos uma
formacao que leve em conta algumas
premissas. Em primeiro lugar, o
aprendizado deve estar ligado a

vivéncia do valor da igualdade em
dignidade e direitos para todos e deve
propiciar o desenvolvimento de
sentimentos e atitudes de cooperacao
e solidariedade. Ao mesmo tempo, a
educacgdo para a tolerancia se impoe
como um valor ativo vinculado 3
solidariedade e nao apenas como
tolerancia passiva da mera aceitagao
do outro, com o qual pode-se néo
estar solidario. Em seguida, o
aprendizado deve levar a0
desenvolvimento da capacidade de se
perceber as consequéncias pessoais e
sociais de cada escolha. Ou seja, deve
levar ao senso de responsabilidade.
Esse processo educativo deve, ainda,
visar a formacdo do cidadao
participante, critico, responsavel e
comprometido com a mudanca
daquelas praticas e condicoes da
sociedade que violam ou negam os
direitos humanos. Mais ainda, deve
visar a formacao de personalidades
auténomas, intelectual e afetivamente,
sujeitos de deveres e de direitos,
capazes de julgar, escolher, tomar
decisbes, serem responsaveis e
prontos para exigir que nao apenas
seus direitos, mas também os direitos
dos outros sejam respeitados e
cumpridos (Benevides, 2010, p. 5-6).

Com isso, a educacao em direitos
humanos teria como pontos principais de
conteddo, para além da definicao de
direitos humanos e do conhecimento
sobre as geragdoes ou dimensoes
histéricas, a vinculacdo a uma nocao de
direitos e deveres decorrentes da
obrigacao do cidadao e seu compromisso
com a solidariedade, promovendo a
discussao de valores da ética republicana e
democratica, reafirmando os valores
democraticos que estao vinculados a
cultura democréatica que se almeja formar
(Benevides, 2010).

E sendo inserida nessa cultura que a
educacao se desenvolve, a promover a
inclusdo de temas que valorizam o proprio
direito a educacao, e também a inclusao
no debate escolar de assuntos atinentes ao
cenario politico, sempre voltados a
valorizacao  dos  pressupostos  de
diversidade, liberdade e igualdade. Nao
suficiente, esse vinculo entre a educacao
em direitos humanos e a democracia é
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ressaltado por meio do entendimento de
Silva e Tavares (2011), quando destacam
que o tema é uma questao politica e social,
sendo o grande desafio a concretizagao de
uma educacdo que possibilite a
“transposicao da marginalidade no acesso
aos direitos para a materialidade da
cidadania ativa” (Silva; Tavares, 2011, p. 8).

Destarte, o reconhecimento do
vinculo indissociavel entre educacao em
direitos humanos e Democracia torna o
tema ainda mais relevante, principalmente
se considerarmos que a educacao € um
dos campos essenciais para a instru¢ao do
sujeito para a reflexao e para que possa
pensar e exercer uma cultura democratica.

2.3 As expectativas e os desafios da
educacao em direitos humanos em
relacao ao ensino superior

Sendo a educacao em direitos
humanos uma tematica de relevancia
consideravel, em virtude do vinculo que
possui com a democracia, e ante as
tentativas para implementa-la, conforme
explicado  nos  topicos  anteriores,
passaremos a analisar suas expectativas
em relacdo ao ensino superior, vistas em
conjunto com as possiveis razoes que
justificam a dificuldade nessa
implementacao.

Para tanto, ao darmos inicio a essa
exposicao, entendemos por bem pontuar
que a universidade é uma instituicao social
(Dibbern; Cristofoletti; Serafim, 2018), o
que significa que ela é coerente ao
expressar a estrutura e o modo de
funcionamento de uma sociedade, pois
fundamenta-se, principalmente, na pratica
social. Com efeito, dali saem sujeitos
capazes de interferir de forma ampla e
efetiva na sociedade, seja com a formacao
de intelectuais, cientistas ou de
profissionais do mercado privado.

E é em meio a esses debates que os
pensadores da educacdo em Direito
Humanos viram no ensino superior uma
chance de concretizar um dos seus
objetivos: a formacdo de uma cultura

democratica em direitos humanos. A titulo
de exemplo, veja-se trecho das Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos, advindo do Parecer do
Conselho  Nacional de Educacao /
Conselho Pleno (CNE/CP) n. 08/2012, que
pontua que universidades possuem um
relevante papel para a promogao e para a
defesa dos direitos humanos:

Nas atividades de extensao, a inclusao
dos direitos humanos no Plano
Nacional de Extensdo Universitaria
enfatiza o compromisso  das
universidades com a promocao e a
defesa dos direitos humanos. E
oportuno lembrar, a este respeito, a
necessidade das Instituicoes de Ensino
Superior atenderem demandas nao s6
formativas, mas  também  de
intervencao por meio da aproximacao
com o0s segmentos sociais em
situacao de exclusao social e violacao
de direitos, assim como os
movimentos sociais e a gestao
publica. A IES cabe, portanto, o papel
de assessorar governos, organizagdes
sociais e a sociedade na
implementagcdo dos direitos humanos
como forma de contribuicdo para a

consolidagao da democracia
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012,
p.16).

Sendo assim, no ambito da
universidade, os direitos humanos devem
assumir um carater amplo. Assim, mais do
que inserir conteddos no ambito
educativo, compreende-se pela
necessidade de incorporar a tematica em
todas as relacoes, bem como inseri-la no
curriculo académico como eixo para os
programas pedagogicos, o que torna
necessaria a instrucao de educadores para
que cumpram esse papel (Dibbern;
Cristofolleti; Serafim, 2018).

Nesse sentido, de acordo com Olguin
(2005), no campo do ensino, a educagao
em direitos humanos passa pelo fomento
de cursos de capacitacao para grupos de
professores das mais variadas areas do
conhecimento, a fim de instrui-los com os
materiais necessarios para permitir o
conhecimento sobre o tema. Por essa
mesma esteira, Freitas (2005) defende a
perspectiva da educacdo em direitos
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humanos pela transversalidade, o que
significa que todas as disciplinas deveriam
tratar da matéria, por meio de uma
mudanga importante no curriculo escolar.

Ademais, no sentido de fortalecer a
educacao em direitos humanos, como nos
ensina Piovesan (2005, p. 81), é preciso
que a universidade, seja por meio do
ensino, da pesquisa ou da extensao,
“resgate o  potencial  técnico e
transformador” que possui, a fim de
laborar para a construcao de uma cultura
de direitos humanos, permitindo que seus
participantes  questionem de forma
incessante sobre os rumos que as
atividades humanas tomam e os reflexos
do conhecimento cientifico e técnico na
vida social.

Acontece que, como mencionado,
sendo uma instituicao  social, a
universidade precisa lidar com um
fenbmeno complexo, pois cabe a ela
equilbrar os anseios de formacao
profissional do setor produtivo e da
economia, tudo isso sem deixar de lado as
necessidades do individuo enquanto ser
humano (Bernheim; Chaui, 2008), que se
atrelam as expectativas referentes aos
direitos humanos. Todavia, o que varios
autores atestam € que, na pratica, o que se
tem observado é que a universidade, via
de regra, tem sido submetida de forma
desregulada a instrumentos de controle
diversos, a exemplo do mercado e da
influéncia do Estado, ao passo que os
interesses referentes a formacao de
cidadaos e intelectuais comprometidos
com os interesses sociais tém perdido a
vez.

No que tange as influéncias do
mercado, o principal argumento seria de
que haveria o império do que se denomina
de “economia do conhecimento”, pela qual
o ensino e a producao de conhecimento
acabam por obedecer aos imperativos
mercadologicos de um mundo laboral
mais instavel, em que o conhecimento
torna-se cada vez mais um fator produtivo
que determina o crescimento e a
competitividade de empresas e nagdes por

meio de inovacdes tecnoldgicas (Dibbern;
Cristofoletti; Serafim, 2018).

Os estudiosos do assunto, para
defenderem esse diagnostico, partem de
uma analise histérica, na qual apontam
que a trajetéria do ensino brasileiro,
principalmente a partir da
redemocratizacao (década de 1980), choca
com o avango do neoliberalismo no pais
(Dibbern; Cristofolleti; Serafim, 2018), o
que resulta nessa virada do sistema de
ensino para as ideias preponderantes do
mercado que, para além de um impacto
nos interesses em jogo, também
reverberam na prépria postura dos
individuos, marcados por um
individualismo severo em meio a defesa de
que o éxito no mercado € o Unico viavel.

Nessa esteira, passou-se a exigir do
educando uma postura fundamentalmente
ativa, engajada e entregue a sua atividade
profissional, a partir de um saber que s6 se
concretiza na relacao com o mercado, é o
que chamam de “légica da eficiéncia”, na
qual a universidade estd indevidamente
inserida e o sujeito, em meio a essa
racionalidade, passa-se a enxergar como
privado, como se fosse “a empresa de si”
(Bernardes; Voigt, 2022), o que certamente
é prejudicial em um ambiente social que
demanda desse individuo uma acao
coletiva e em um pais marcado por tantas
desigualdades, como € o caso do Brasil.

E isso tudo contribuiria para a
dificuldade na formacao de cidadaos e
intelectuais comprometidos com  as
questdoes sociais mais concretas das
sociedades periféricas (Dibbern:;
Cristofolleti; Serafim, 2018), o que, em
nosso entendimento, relaciona-se com
uma dificuldade para a implementacao da
educacao em direitos humanos; afinal, por
essa légica que se imperou, nao faz sentido
“perder tempo” com questoes
ético-filosoficas a respeito do que € uma
postura voltada para a solidariedade e
aprendizagem de direitos humanos se elas
nao acrescentam em termos de
conhecimentos e habilidades requisitados
pelo sistema econémico.
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Isso porque, em uma educagao como
essa que é denunciada, ao invés de os
sujeitos tomarem como norte a construcao
da autonomia do conhecimento, tendem a
encarar o ensino pela perspectiva de
mercadoria, no sentido de “consumir a
educacao” para se obter a integracao no
sistema (Goergen, 2019). Como resultado,
deparamo-nos com um ciclo vicioso em
que esse saber instrumental passa a ter um
maior controle no saber da universidade,
pois ao passo que ela se compromete de
forma desmesurada com a formacao
profissional e a  producdo de
conhecimentos economicamente
interessantes, deixam de ter vinculacao
com os critérios éticos ou formativos
referenciados ao humano e social, o que a
faz abandonar seu potencial formador
(Goergen, 2019).

Portanto, o ideal pensado para a
educacao em direitos humanos estaria
prejudicado, tendo em vista que o tema
nao se mostra como prioridade quando o
assunto é a prevaléncia do aparelhamento
e funcionalizacdo de pessoas aptas a
atender aos interesses do capital, ja que os
interesses dos sujeitos estariam voltados
para outras areas capazes de gerar lucro.
Sobre o tema, assim leciona Goergen
(2019):

O ser humano se torna parte
enredada no todo funcional que
atende aos interesses do dinheiro;
para prosperar, deve se ajustar aos
padroes prefixados e desconectados
do que se poderia designar como a
‘esséncia formativa’ do ser humano.
Este ndao mais se forma, mas se
conforma a uma realidade moldada,
segundo  interesses  estritamente
materiais e econémicos. Contrariando
os mais elementares fundamentos da
antropologia, os interesses sistémicos
sao assumidos como subjetivos e
pessoais, reduzindo o homem a um
corpo de influéncias e determinacoes
a servico de seu entorno. Estas
condicbes e exigéncias assumem o
papel de paradigma indutor das
politicas puablicas no campo da
educacao. (Goergen, 2019, p. 16).

Com efeito, o diagndstico relatado: o
afastamento da universidade dos preceitos
da educacado em direitos humanos,
torna-se cada vez mais uma realidade,
pois ela passa a ser guiada pelas
expectativas de um modelo instrumental
ligado & realidade  mercadolégica,
conforme nos ensina Goergen (2014):

Cada vez mais, a academia vem se
tornando adepta do pensamento
positivo,  diretamente  ligado a
realidade econémica e mercadoldgica
que remete a postura critica ao
mundo das aventuras mentais inGteis.
Presa ao discurso
cientifico/tecnologico e  fiel as
expectativas do modelo instrumental/
utilitarista, a universidade perde a
oportunidade de pensar a
transcendéncia além-fronteiras
comprometida com o humano
subjetivo e social. (Goergen, 2014, p.
571).

Por essa linha de raciocinio, atesta-se
que o problema decorrente dessa
realidade é que tende a ocorrer uma
reducdo na capacidade de os estudantes -
cidadaos e futuros profissionais - lidarem
com os novos problemas e perplexidades
que surgem no ambito social, justamente
porque  estariam  condicionados  a
raciocinar a partir de  conceitos
tradicionais,  formulados na ldgica
cientificista instrumental que os torna
isentos da reflexao que permite uma
elaboracdo mais complexa da sociedade
(Goergen, 2014).

Nesse toar, vislumbramos um
embate entre dois cenarios pedagogicos
distintos, que acabam por refletir na
pratica dos direitos humanos no Brasil: a)
de um lado, aquele que busca aparelhar
pessoas para o sistema econémico, com
vistas a formar sujeitos unicamente
funcionais, que seria aquele verificado na
pratica; e b) de outro, um ensino que
busca promover uma  educagao
libertadora de sujeitos livres e auténomos
integrados em uma cultura democratica de
direitos humanos. A nossa defesa é pela
segunda corrente, tendo em consideragao
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que os prejuizos decorrentes da primeira
sao patentes.

Diante desse diagnéstico
desanimador, a duvida que surge € se
estariamos presos a essa logica que
aprisiona o sujeito e impede o avanco na
educacao em direitos humanos.

Acreditamos que nao, mas
propomo-nos a pensar um caminho que
busque um equilibrio entre ambas as
racionalidades, que ndo podem ser
descartadas sob pena de deixar a
educacao alienada da realidade econémica
ou deixa-la marginalizada do debate
publico.

3 A EDUCACAO JURIDICA E OS DIREITOS
HUMANOS

3.1 Da possibilidade de aproximar a
educacao em direitos humanos da
educacao juridica

Antes que possamos pensar em um
caminho no qual prevalecga o equilibrio das
concepgoes supracitadas, voltamos os
olhos ao ensino juridico, especialmente
para as principais resolucdes que tentaram
efetivar a educacao em direitos humanos
pensada para a referida area. Portanto,
pretendemos tecer observacoes sobre os
desafios que obstam a aplicacao legitima
de um ensino em direitos humanos na
educacao juridica e os provaveis efeitos
desta constatacao na formacao dos
graduandos dos cursos de Direito.

Aqui, € importante pontuar que o
tema da educacao em direitos humanos
demorou a chegar no debate do ensino
juridico e isso se deve a varios fatores,
conforme exporemos melhor adiante, que
podem, inclusive, impactar na efetiva
juncao dos referidos temas. De toda forma,
para que possamos explicar melhor esta
questdao, realizaremos uma analise de
alguns dos principais documentos que
regulam os cursos de Direito, a fim de
demonstrar de forma pratica como a
abertura para o tema se deu de forma
gradual.

Dito isso, destacamos que um dos
primeiros marcos para a educacao juridica,
que serviu para coloca-la sob critica, foi a
Portaria do Ministério da Educacao (MEC)
n. 1.886, de 31 de dezembro de 1994, que,
no entendimento de Horacio Wanderlei
Rodrigues, engajado  estudioso da
educacao juridica, pontuou a primeira vez
em que a comunidade académica do
ensino juridico foi ouvida (Rodrigues,
2005). Dentre as principais mudangas que
essa Portaria implementou, destaca-se a
inclusdo de atividades complementares
para os curriculos dos cursos de Direito, a
necessidade de um acervo bibliografico
minimo e a exigéncia de trabalho de
conclusao de curso. Todas essas
mudancas, de acordo com a referida
Portaria, deveriam ser cumpridas no prazo
de dois anos, a partir de 30 de dezembro
de 1994 (Rodrigues, 2005).

Entretanto, na pratica, o prazo
mencionado nao foi cumprido. Primeiro,
por meio da Portaria MEC n. 03/1996, o
prazo para o cumprimento das
determinacdes foi prorrogado para 1997.
Depois, as Portarias MEC n. 1.352/01 e
1.785/01, fizeram com que a monografia
final fosse obrigatéria apenas para os
ingressantes nos cursos de Direito a partir
de 1998. De qualquer sorte, ainda com
essas dificuldades, pontua-se que um dos
principais efeitos da Portaria realmente foi
permitir um debate abrangente sobre o
que se denominou de “crises do ensino do
Direito”, bem como possibilitar a reflexao
sobre as possibilidades de instrucao de um
jurista com formacao integral, o que é
essencial para a boa pratica do Direito
(Rodrigues, 2005).

A partir dai, os debates continuaram
no sentido de construir consensos e
superar divergéncias em relacao a referida
Portaria. Estes debates resultaram na
edicao da Resolucao CNE/CES n. 09/04,
que, ao dispor sobre os projetos
pedagbgicos, trouxe como pauta uma
orientacao muito importante relativa a
interdisciplinaridade e o perfil esperado do
graduando do curso de Direito, a fim de
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propiciar ao estudante uma perspectiva de
sua totalidade (Rodrigues, 2005).

Todavia, a resolucado mencionada
continha algumas lacunas, pois, no
entender de Horacio Wanderlei Rodrigues,
ao adotar um projeto pedagogico baseado
em  competéncias  esperadas  do
graduando, a resolucao abriu um espaco
desmesurado a visao tecnicista que
privilegia o fazer profissionalizante em
prejuizo da formacao humanista e cidada
do estudante (Rodrigues, 2005). De toda
forma, reforca-se que nao se trata de
excluir uma concepcao em beneficio da
outra, mas de empenhar esforcos para que
andem juntas para propiciar uma formacao
voltada para o agir ético e solidario
(Rodrigues, 2005).

Até aqui, o que observamos € que,
ainda que a curtos passos, o ensino
juridico foi posto sob criticas. De toda
forma, para retomarmos a questao posta
em linhas anteriores, questiona-se o
porqué que até nessa época, em meados
de 2004, quando o debate sobre a
educacao em direitos humanos estava a
todo vapor no pais, com a edigao do
PNDH | (2002), do PNDH 1l (2002) e do
PNEDH (2003), um documento tao
importante como a Resolucao CNE/CES n.
09/04, que serviria como norteadora dos
cursos de Direito do pais, esquivou-se de
incluir o tema dentre seus artigos.

Nesse toar, ressalta-se que foi
apenas com a edicao da Resolugao
CNE/CP n. 01/2012, a que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a Educagcado em
Direitos Humanos, que efetivamente
houve uma aproximagao entre a educacao
em direitos humanos e o ensino juridico.
Mas veja-se, ainda que essa resolucao
tenha sido publicada no ano de 2012, foi
apenas no ano de 2018, por meio da
Resolugago CNE/CES n. 05/2018, que
instituiu as recentes Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacao em
Direito, que o tema da educagdo em
direitos humanos foi trazido, ao menos de
modo formal, para o ensino juridico.

A partir dai, encarar a educacao em
direitos humanos no ambito do ensino
juridico deixou de ser uma opgao e
tornou-se uma obrigagdo para os cursos
de Direito. Assim, a referida resolucao
determinou que o ensino de direitos
humanos deveria estar previsto nos
projetos pedagogicos dos cursos de
Direito de forma transversal, conforme
prevé o artigo 4°, inciso X, da Resolucao
CNE/CES n. 05/2018, o que significa que o
assunto deve ser tratado de forma
interdisciplinar no curso de Direito (Petry,
2019). Assim

Nessa seara, todo e qualquer
faculdade Direito ja deveria ter a
preocupacao com a tematica dos
direitos humanos, sendo inconcebivel
pensar num curso que nao tivesse tal
abordagem. De qualquer forma, dado
o marco regulatério tanto da
educagdo superior como dos cursos
de Direito, independentemente das
caracteristicas que cada curso almeja,
a temdtica dos direitos humanos
devera estar presente numa
perspectiva  transversal, também

sendo trabalhada de  forma
interdisciplinar e intercultural. (Petry,
2019, p. 37).

Acontece que uma previsao como
essa, no cenario até entao delineado, deve
ser pauta de uma especial atencao dos
estudiosos, sob pena de nao vermos uma
aplicagao pratica dos termos levantados
na referida resolugdo. Isso porque, a
questao  posta  anteriormente, que
questiona o motivo pelo qual o ensino
juridico demorou a se juntar com a
educacao em direitos humanos, pode
possuir uma resposta que dificulta a
mudanca proposta pela resolugdo: nao
temos no Brasil uma cultura em direitos
humanos que é solidificada (Petry, 2018).
Deste modo, embora tenhamos uma
variedade de previsdes formais sobre o
tema, é fato que, na pratica, o que
observamos é que existem diversos
fatores que dificultam que a referida
previsao ganhe espagco nos cursos de
Direito.
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O primeiro destes fatores seria o
forte tradicionalismo que marca a "praxis”
académica juridica. Por sua vez,
destaca-se que a segunda dessas questoes
seria a manutencao do ideal instrumental
do conhecimento que invade a sala de aula
dos cursos de Direito. Portanto, seria
apenas com a tentativa incessante de
superar, Oou a0 menos minimizar tais
postulados, que se conseguiria atingir uma
educacao legitima em direitos humanos na
educacao juridica e, finalmente, vermos
uma real aplicacao da Resolucao CNE/CES
n. 05/2018.

Em relacado ao tradicionalismo
supracitado, é valido destacar que o
ensino juridico possui uma heranca
dogmatica consideravel, que faz com que
os envolvidos neste cenarios carreguem,
ainda que de forma inconsciente, a
tendéncia a pratica de uma metodologia
de ensino meramente tradicional (atrelada
a concepcao do aluno receptor do
conhecimento), sem levar em conta,
muitas vezes, a preocupagao com a
instrucao do graduando pela perspectiva
social (Furtado, 2012).

E isso porque, historicamente, os
cursos juridicos foram instituidos no pais
para atender e formar uma elite dirigente,
que foi projetada por uma forma de ensino
formalista, elitista e pragmatica (Furtado,
2012). O resultado desse cenario foi o
desenvolvimento de um saber que tende a
ser fechado, portanto, desvinculado de
outras areas do conhecimento, em virtude
da linguagem técnica e de uma razao
propria, e que nao possui dentre suas
prioridades o fomento de valores
humanisticos e do pensar a partir da razao
critica,  fatos  que  dificultam o
acompanhamento do ensino juridico em
relacao a dinamicidade da sociedade
(Furtado, 2012).

Assim, o referido contexto resultou
em uma pretensao especial na area
juridica pela neutralidade dos operadores
do Direito que, teoricamente, resultaria em
uma atuacao como “fiscais da lei” que,
necessariamente, demandaria do individuo

uma conduta imparcial e atrelada aos
parametros da legalidade da norma
juridica (MOSSINI, 2010). Como resultado,
vislumbra-se um profissional que se mune
da acriticidade e, a partir de entao,
desenvolve as bases de sua compreensao
juridica (MOSSINI, 2010).

Nesse sentido, esse cerco fechado do
saber leva a perpetuacao de uma
dominacao de tracos conservadores no
ensino juridico que, como bem destacado
por Cabral (2007, pag. 76), pode
caracterizar o referido ensino da seguinte
forma:  “O  ensino juridico, nessa
perspectiva, € reprodutor da tradicao
erudita e do conservadorismo intelectual,
e a dogmatica juridica se sustenta na
pseudoneutralidade, impessoalidade e no
afastamento critico e politico do fenomeno
juridico, que é um  fenémeno,
primeiramente, social e politico.”

Além do mais, a denlncia realizada
no topico anterior sobre a “logica da
eficiéncia e da técnica” nas universidades
também se aplica na critica ao ensino
juridico e, de acordo com nosso entender,
impacta na possivel dificuldade de trazer
para perto o ensino em direitos humanos,
a considerar que a educacao juridica
também foi transformada em negécio e
sofre com o que Petry (2018, p. 278)
denomina de “capitalismo académico”, que
€ marcado pela prevaléncia de grandes
grupos educacionais com muito poder no
Brasil (Petry, 2018) que dominam o cenario
educacional e trabalham na divulgacao de
um saber eminentemente vinculado a
interesses mercadoldgicos. Nesse sentido:

J& existem diversos estudos que
criticam este estilo empreendedor da
universidade, fruto do neoliberalismo
que traz o movimento conhecido
como Nova GCestao Publica (New
Public Managment) que contribui para
a institucionalizacdo de um modelo
empresarial. Logicamente, esse
modelo empresarial esta intimamente
ligado aos anseios do mercado. (Petry,
2018, p. 46).

Na mesma esteira de pensamento,
reforca Bittar (2006):
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O ensino juridico mercadurizado,
tornado objeto de fetiche consumista,
ou como forma de ascensao social
rapida, se converteu em um ensino
forjado a partir das exigéncias da
heteronomia de mercado. Por isso,
sua funcao preparatéria (formativa) se
miniza em um funcao instrutéria
(deformativa). Faculdades de Direito
se tornam, nao raro, fabricas de
adestramento. No lugar da preparacao
para a emancipagao, pratica-se
adestramento (que se faz com ratos
de laboratério por condicionamento)
aos imperativos do mercado, as
exigéncias imediatistas. Bittar (2006,
p. 17).

Ou seja, nao bastasse a tendéncia a
mera reproducao do conhecimento,
advinda dessa marca tecnicista na
educacao  juridica, os  incentivos
mercadologicos também corroboram para
tornar o ensino juridico mais simplificado,
tudo de acordo com as exigéncias do
mercado (Petry, 2018). Essas dificuldades,
conforme mencionado, s6 servem para
afastar a educacao juridica do eixo
norteador da educacdao em direitos
humanos, ja que uma tematica como esta
nao coaduna com um saber que nao é
pensado para ser social.

Como efeito, diante das
problematicas levantadas, entende-se que
seria plenamente possivel que, diante da
previsao de transversalidade, os dirigentes
dos cursos de Direito aleguem que os
direitos humanos sao trabalhados em
todas as disciplinas do curso de Direito,
enquanto que, na verdade, o tema nao é
preocupacao de nenhuma delas (Petry,
2019). E é justamente para evitar uma
situacao como essa que é preciso adotar
uma mudanca de estratégia pedagdgica no
ensino, a fim de propiciar uma visao de
mundo abrangente para a formacao de
graduandos conscientes e eticamente
comprometidos (Rodrigues, 2019) e que
tenham como objetivo a incorporacao dos
direitos  humanos na pratica, na
experiéncia, na vivéncia e na cultura do
ensino juridico (Petry, 2019).

E é com base em todo o exposto,
com vistas a auxiliar a superar as

dificuldades  mencionadas e pensar
alternativas para a implementacado da
educacao em direitos humanos no ensino
juridico, a fim de que o texto da Resolucao
CNE/CES n. 05/2018 torne-se um
instrumento para a educagao e nao apenas
uma previsao legal, que nos propomos a
refletir sobre as provaveis contribuicoes
das reflexdes de Habermas em relacao ao
ensino juridico.

3.2 Possiveis reflexos de um estudo juridico
apartado da educacao em direitos
humanos

Mas antes que possamos nos
debrucar sobre tais alternativas, é valido
destacar as formas com as quais os
cenarios delineados no tépico anterior
(tradicionalismo e alinhamento do ensino
juridico as perspectivas do mercado) sao
vistos na pratica dos cursos de Direito, ao
menos por uma perspectiva geral, além de
ressaltar alguns possiveis reflexos de um
estudo juridico nestes moldes, portanto,
apartado da educagcdo em direitos
humanos.

Em relagdgo ao primeiro item,
pontua-se  que esses tragos de
tradicionalismo dogmatico podem ser
observados no que se denomina de
“compartimentalizacao do ensino juridico’,
bem como na predominancia de
disciplinas  estritamente técnicas nos
curriculos escolares, a mingua de matérias
ditas como propedéuticas nos curriculos
dos cursos de Direito. No que se refere a
compartimentalizacao, destaca-se uma
marca dos curriculos universitarios dos
cursos de Direito (COSTA, 2013).

Além do mais, nessa disputa por
espaco curricular, as matérias tidas como
propedéuticas, que envolvem filosofia,
sociologia, ciéncia politica, etc, perdem
lugar para as disciplinas consideradas
profissionalizantes e que se identificariam
com o “Direito em si” (COSTA, 2013). Com
efeito, o resultado de uma postura como
essa dos cursos de Direito resulta na
compreensao por parte dos estudantes de
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que tais contetdos seriam “perfumarias” e,
portanto, ndo mereceriam atengao como
os demais por uma parte consideravel de
docentes e discentes que permanecem
centrados neste modelo tecnicista (COSTA,
2013).

Acontece que sao justamente essas
matérias que buscam uma compreensao
geral e a vinculacao do Direito a questoes
sociais (COSTA, 2013), e quando elas sao
afastadas ou nao recebem a devida
atencao, tende a preponderar uma
percepcao do Direito estritamente atrelado
a codigos e a leis em geral, que
normalmente sao passados de forma
fragmentada no curso, o que resulta no
afastamento desse discente da
compreensao de problemas sociais e, por
vezes, de uma capacidade de refletir sobre
questdoes complexas que sao inerentes a
area juridica. Sobre esse contexto, convém
destacar a reflexao proposta por Eduardo
Bittar (2010, pags. 74-75):

No caso do ensino superior, em
especial do ensino juridico, um
bacharel  treinado em  Direito,
altamente especializado em direito
processual  civil, geralmente, é
insuficientemente preparado para a
anadlise de quadros de conjuntura
social, politica e econémica, ou
mesmo para pensar a
responsabilidade do exercicio de sua
funcao dentro do sistema. (...) A visdo
de gabinete, a compreensdo de
mundo autocentrada, a ideia de
responsabilidade restrita & dinadmica
da responsabilidade do coédigo de
ética da categoria, a nogao de mundo
fixada pela orientacao da ordem legal,
a acao no cumprimento do ‘estrito’
dever legal... sdo rumos e nortes do
agir do profissional bacharelado pelas
escolas de direito que conhecemos.

Nao suficiente, verifica-se que esse
“culto aos codigos” tende a ganhar espaco
na sala de aula de uma Faculdade de
Direito diante das exigéncias realizadas aos
discentes (COSTA, 2013) para o concursos
de ingressos em carreiras juridicas, seja
por meio do Exame da Ordem, que
possibilita a entrada na advocacia, ou
concursos publicos no geral, a exemplo da

magistratura, promotorias, defensorias
publicas, carreiras militares, etc, que
normalmente demandam um
conhecimento atrelado a normatividade, e
nao  necessariamente  exigem  uma
capacidade de refletir sobre questoes
sociais complexas, que por vezes
aparecem na pratica. Como fruto desse
cendrio, resulta-se a dificuldade do
graduando no que tange as questdes
sociais complexas que atingem a pratica
forense, como bem pontuado por
Fagundez (2000, pags. 30-31):

A critica é fundamental para
construgao de um novo mundo.
Contudo, o que se vé hoje é a
preponderancia da dogmatica ou um
projeto de escola revolucionaria que
nao consegue sequer definir o seu
perfil no campo do ensino juridico. Os
juizes estudam a lei e dela sao
escravos. Quando professores, levam
a pensar também na santidade de lei
enquanto instrumento de controle
social da classe dominante. Sequer se
pensa na possibilidade da decisao
judicial resultar de uma construcao
que leve em conta a sociedade
complexa, sujeita ao risco e ao perigo
e que exige cada vez mais que o
operador do direito tenha uma visao
interdisciplinar e, sobretudo, ampla do
fenémeno juridico.

Noutro norte, no que tange a invasao
dos pressupostos mercadolégicos no
ensino juridico, verifica-se na pratica uma
prevaléncia desmesurada de matérias e
incentivos que se atrelam a mal
compreendidos interesses do mercado de
trabalho (opde-se equivocadamente as
“exigéncias do mercado de trabalho” ao
saber critico), o que por vezes ocorre em
desfavor do incentivo a uma perspectiva
social do Direito que abrange um contelddo
critico-humanistico (MOSSINI, 2010). Com
base nisso, constata-se que o ensino
juridico tende a ser reduzido a um
conjunto de informacdes acriticas que
influenciam no graduando uma ideologia
juridica individualista e de manipulacao
comezinha da técnica juridica, por meio da
qual o conhecimento torna-se mero
produto a ser consumido no mercado
(MOSSINI, 2010). Destaca-se que a
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dogmatica juridica de alto nivel nao é
contraria a pensar os direitos humanos e
leva-los a sério no Direito. E a
operacionalizacao juridica esquematizada
e, mas palavras de Streck (2018)
“pasteurizada” que muitas vezes opOe,
equivocadamente, Direito e Direitos
Humanos.

Neste ponto, deve-se fazer a ressalva
de que quando criticamos um ensino
juridico que seja levado pelos imperativos
do mercado, nao apontamos a critica a
necessaria formacao do discente para a
atuacdo no mercado de trabalho, pois
compreendemos que uma instrucao
devida deve permitir com que o estudante
entenda o cenario que vai enfrentar apos a
graduacao e possua as ferramentas
necessarias para lidar com isso. No caso, o
que se denuncia é a reducao do ensino a
essa logica.

De qualquer sorte, verifica-se
reflexos de instrumentos de controle sobre
o ensino juridico, seja o tradicionalismo
dogmatico, sejam  os  imperativos
mercadolégicos que invadem a educacao
juridica; de forma com que o espaco
académico acaba minguado do potencial
emancipatorio e libertador que possui para
a formacao de sujeitos capazes de pensar
e agir em prol dos direitos humanos.

Ou seja, ao mesmo tempo que
estamos diante de um importante
instrumento social, que € o ensino juridico,
também deparamo-nos com d&bices
histéricos no que tange a abertura dos
cursos de Direito para perspectivas que
vao além da exegética legal
patrimonialista, o que torna necessario
pensar sobre formas que facam com que
os cursos juridicos desempenhem seu
legitimo papel transformador (Furtado,
2012).

Assim, a critica recai sobre a
limitacao da ciéncia juridica, que nao deixa
espaco para uma formagao que leve em
consideracao a insercao do saber juridico
na sociedade, o que entendemos como
essencial para o fomento da reflexao do

discente e da formacao de um jurista que
esteja preocupado nao apenas com os
anseios do mercado, mas que também
seja capaz de se posicionar diante de uma
demanda complexa e resolvé-la a luz dos
direitos humanos.

4 O ENSINO JURIDICO EM DIREITOS
HUMANOS LEVADO A SERIO

Diante de todo o exposto,
passaremos a tratar dos possiveis
elementos de superacao das dificuldades
verificadas no ensino juridico que se
vinculam a racionalidade instrumental.

Conforme  pontuado em linhas
anteriores, verificamos que a educacao em
direitos humanos é resultado de uma
antiga luta protagonizada por pensadores
de diversas areas do conhecimento, que
tinham por finalidade efetivar os preceitos
delineados na DUDH. Assim, com o
decorrer do tempo, foram editados varios
documentos para a implementagcdo da
educacao em direitos humanos, cujo
objetivo esta atrelado a orientacao do
cidadao para que possa exigir que seus
direitos e os direitos dos outros sejam
respeitados, o que ocorre a partir do
empoderamento de sua propria historia.
Como resultado, busca-se uma sociedade
que supera o individualismo e que va ao
encontro de uma cultura democratica
(Vivaldo, 2009; Viola, 2010; Piovesan;
Fachin, 2017; Coelho; Collado, 2015).

Acontece que, embora esses
incentivos tenham resultado na elaboracao
de  diversos  instrumentos legais,
verificou-se  que, na  pratica, as
concepcdes  que  preponderam  no
ambiente escolar tendem a repelir os
preceitos da educacdo em direitos
humanos, ja que prevalece um ensino
tecnicista que nao coexiste com o
conhecimento vinculado a realidade social
(Coergen, 2019), pois torna preferivel o
destaque as disciplinas supostamente de
maior utilidade empirica em detrimento de
matérias voltadas para a formacao critica
(MUHL, 2020), sendo denominada de
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‘légica da eficiéncia” na educacao
(Bernardes; Voigt, 2022).

Ademais, quando reparamos o
ensino juridico, podemos constatar que ele
nao se mostra imune a essa tendéncia de
nao aplicagao dos direitos humanos nas
universidades, pois a instrumentalidade do
saber neste ramo caracteriza-se pela
predominédncia de um tradicionalismo
dogmatico, que da preferéncia a um
estudo “seco” de leis e manuais, bem
como pela marca de um Vviés
mercadologico que torna o conhecimento
“atil” apenas quando atrelado aos
interesses  imediatistas. Verificar-se o
fendmeno da compartimentalizagdo do
conhecimento  (COSTA, 2007) e da
preferéncia por matérias estritamente
técnicas, sem levar em consideracao a
capacidade que o discente possui de
combinar conhecimentos para fornecer
solucdes a situacoes complexas (BITTAR,
2010).

Com efeito, do diagnédstico social que
foi realizado, extrai-se uma legitima
preocupacao com a efetividade da
previsao da Resolugdo CNE/CES n.
05/2018 nos cursos de Direito, que traz a
obrigatoriedade de que a educacdo em
direitos humanos seja trabalhada de forma
transversal entre as matérias. A discussao,
neste caso, € sobre a forma com a qual
esta ideia se implementaria diante de um
contexto  desfavoravel, nos termos
apresentados nos tépicos anteriores.

Conforme mencionado, o ensino em
direitos humanos nao combina com uma
educacao que esteja reduzida a uma
perspectiva apenas técnica ou nao
reflexiva, pois deve promover a formacao
emancipadora e empoderada, que possa
exigir que nao apenas os seus direitos, mas
também os direitos dos outros sejam
respeitados (Benevides, 2010).

E mais, uma educacao em direitos
humanos deve-se pautar na promogao de
dialogos entre os varios saberes que
permitem a compreensao de mundo, tudo
com vistas a promover as ideias de

igualdade e justica, o que demanda uma
“escuta sensivel e uma acao
compartilhada”  entre  os  sujeitos
participantes da educacao (Petry, 2018, p.
234).

Diante disso, temos como certo que,
embora a educacao em direitos humanos
nao seja a “solucao magica” para todos os
problemas, é certo que ela é uma
ferramenta poderosa para construir uma
cultura democratica.

Isto posto, vislumbramos que o atual
cendrio exposto no ambito da educagao
juridica pode ser comparado com o
dominio da racionalidade instrumental
sobre o mundo da vida. A racionalidade
instrumental esta atrelada ao paradigma da
consciéncia e foca seu éxito na
intervencao do sujeito no mundo, de
acordo com a finalidade proposta
(HABERMAS, 2012a). Aqui, quando nos
deparamos com um saber estritamente
técnico no ensino juridico, desvinculado da
realidade social, podemos constatar a
aplicagdo da racionalidade instrumental
(MEDEIROS, 2008).

Nessa logica da racionalidade
instrumental, 0s esforcos estao
direcionados ao sucesso mercadoldgico,
em que imperativos do dinheiro e do
poder detém predominancia na acao
(MEDEIROS, 2008). Assim, com o avanco
dessas ideias, os espacos que deveriam
ser proprios do mundo da vida, como o
ambiente escolar, sao tomados e passam a
seguir essa mesma dindmica instrumental,
o que coaduna com o que Habermas
denominou de colonizacado do mundo da
vida, fenébmeno que necessita ser
desconstruido (MUHL, 2020).

Portanto, o que se busca é a
retomada da racionalidade comunicativa e
ética do mundo da vida na educacao
juridica.

Para tanto, estamos de acordo com
Arruda (1997) quando ele acena para a
necessidade de mudanca de postura na
sala de aula, tendo em vista que o ato
pedagogico comunicativo nao compactua
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com o ato de “rotinizar” o educando na
sala de aula. Aqui, quando o autor
refere-se a “rotinizar’, ele aponta o
comportamento fixo de “sentar, calar,
anotar, responder e perguntar” que é
comum no ambiente escolar juridico. Isso
porque, de acordo com o exposto, a acao
comunicativa rechaca o individualismo
academicista, uma vez que toma como
preferéncia a organizacao de relacao entre
semelhantes sobre o plano de fundo de
um  mundo da vida que é
intersubjetivamente partilhado (ARRUDA,
1997 apud ROUANET, 1989).

Assim sendo, a educacao em e para
os direitos humanos deve priorizar a
prevaléncia do didlogo entre os sujeitos
participantes, no qual haja a aplicacao
imediata de fatores como a criatividade, a
objetividade e a intersubjetividade, a fim
de que todos possam se compreender e
desenvolver suas pretensoes de validade,
veracidade e correcao no uso da
linguagem para o estabelecimento de um
conhecimento juridico (ARRUDA, 1997).

Neste ponto, é importante destacar
que um didlogo na forma do agir
comunicativo  pedagoégico, nao  se
fundamentaria no uso estratégico da
linguagem, como se fosse um instrumento
de seducdo, inducdo a erro e
influenciacao; muito pelo contrario, a ideia
€ que o0s sujeitos participantes nao
busquem vencer um debate em
detrimento ao colega, mas sejam
influenciados a construir valores comuns
por meio do partilhamento do poder
comunicativo (BITTAR, 2006).

Nesse contexto, o trabalho consiste
em recuperar a consciéncia sobre o outro,
0 que se mostra como uma tarefa ardua
em tempos em que o individualismo e as
praticas nao-reflexivas tomaram frente da
sala de aula, mas que nao é impossivel
(BITTAR, 2006). Nesse mesmo sentido
defende Arruda (1997, pag. 157):

Por meio da fusao entre o conceito de
agir comunicativo e o de mundo
vivido para pensar uma transformagéo
didatico-pedagégica na Educacao

Juridica, é possivel que o discente do
curso de Direito venha a compreender
criticamente o objeto de seu estudo,
agindo com liberdade e autonomia no
seu labor, devendo o mesmo
demonstrar a capacidade de interagir
socialmente com os colegas através
do médium linguagem.

Para aplicar essa ideia, Arruda (1997)
nos traz algumas sugestoes que podem ser
Uteis na aplicacao do agir comunicativo no
ensino juridico. Para a aplicacao de todas
elas, a regra fundamental é a participacao
de todos os envolvidos no debate, o que
deve ocorrer com base na tolerancia das
necessidades individualizadas dos sujeitos
dialogantes e na linguagem livre para a
expressao das ideias (ARRUDA, 1997).
Além disso, deve-se acentuar o significado
individual do conteGdo programatico e a
“co-responsabilidade” dos discentes sobre
as interpretacoes obtidas
consensualmente, levando-se em
consideracao as orientagoes surgidas das
experiéncias subjetivas (do mundo da
vida) dos integrantes da comunicacao
(ARRUDA, 1997). Assim (ARRUDA, 1997,
pag. 169):

A pratica da racionalidade
comunicativa vem de encontro a
necessidade de professores e alunos
transformarem-se, no dia a dia de
suas praticas em sala de aula, em um
organismo coletivizado de ensinar e
de aprender no ato mesmo do
ensino-aprendizagem que esclareca,
organize e coordene tais praticas.
Dessa forma, a comunicacao dar-se-a
nado mais movida pela linearidade,
nem pela  mecanicidade dos
argumentos tedricos que atuam
ocultando expressivas parcelas do
conteddo, enfaixando o discurso e

distorcendo as competéncias
comunicativas discentes.

Com efeito, o autor destaca algumas
técnicas de dinamizacao da sala de aula
que, em seu entender, podem contribuir
para revigorar e trazer o agir comunicativo
para mais proximo do ensino juridico.

Em meio a isso, Arruda (1997) sugere
a realizacao de um “sociograma’, por meio
do qual o docente investigara as
caracteristicas especificas do educando,
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com vistas a compreender quais as
limitacoes de personalidade e de intelecto
que precisara lidar. A partir de entao,
finalmente, podera se utilizar dos
procedimentos de ensino-aprendizagem
comunicativo-socializantes. No caso, o
autor destaca varios métodos, dentre os
quais se destacam a aula simp6sio e a aula
com base no método “Phillips 66"
(ARRUDA, 1997): Aula simpésio: Consiste
na organizacao interdisciplinar de um tema
sob varios pontos de vista, por exemplo,
cada participante apresenta uma pesquisa
que partiu do pensamento de um grupo de
autores ou de wuma corrente de
pensamento. A ideia é que o mesmo
assunto seja abordado por varias
perspectivas e que este simpodsio, além
dos expositores, tenha a figura de um
coordenador dos trabalhos que serve para
abrir e encerrar a apresentar, delimitar o
tempo, induzir a participacao da plateia,
etc. Aula com base no “Phillips 66”: Neste
caso, a turma é dividida em grupos de 06
integrantes que, depois de receberem um
tema ou uma questao do docente, terao
seis minutos para discutirem seus pontos
de vista e, posteriormente, apresentarem
as conclusdbes ao grupo, um por um,
perante a sala de aula.

Diante disso, podemos concluir que
o docente nao precisa se escravizar a um
Unico método de ensino, mas pode se
utilizar de variadas técnicas para incentivar
os estudantes a adotarem uma postura
ativa diante do conhecimento, o que
permite a troca e a formacao de
consensos. De todo modo,
compreende-se que nao ha férmulas
prontas para o ensino, é preciso descobrir,
criar, pesquisar e adaptar procedimentos
pedagdgicos para dinamizar a sala de aula
(ARRUDA, 1997). Essa guinada, de acordo
com nosso entendimento, permite a
estruturacao do conhecimento pelos
vieses comunicativos e possibilita o estudo
critico acerca de questdes sociais,
econdmicas, técnicas, filosoficas, dentre
outras, porque a sala de aula estaria
inscrita em uma leitura dindmica e

contraditéria de circulagao, transmissao e
assimilacao de saberes (ESTEVAO, 2006).

Com efeito, por meio dessa mudanca
na perspectiva entre docentes e discentes,
finalmente teriamos espaco para a
aplicagdo de uma educacao em direitos
humanos, ja que os sujeitos teriam voz
para discutir e fomentar os temas segundo
os ditames da ética da justica e da
solidariedade, abandonando a perspectiva
individualista que dificulta o)
reconhecimento do outro enquanto sujeito
de direito, e reconhecendo o papel da
autonomia nessa seara (ESTEVAO, 2006).

E isso porque compreende-se que a
educacao em direitos humanos, na forma
com a qual foi proposta na Resolucao
CNE/CES n. 05/2018, precisam ser
“incorporados como  pratica, como
experiéncia, como vivéncia e cultura, o
que deve ocorrer em todo o ensino
juridico” (Petry, 2018, p. 231). Deste modo,
para além de uma mera disciplina,
entende-se que os direitos humanos
devem ser entendidos como uma visao de
mundo, o que deveria ser fomentado por
praticas como essas, que representam
uma mudanca consideravel no ambiente
académico, na qual a verticalidade
adotada em relacdo ao saber e os
interesses puramente mercadolégicos sao
postos diante de uma outra forma de
encarar a educacao juridica.

Deste modo, acredita-se que
teriamos ferramentas poderosas para
minimizar a influéncia de fatores que
dificultam a insercao da educacao em
direitos humanos na educacao juridica, tais
como o apego tecnicista e a influéncia
mercadologica, que seriam reduzidos por
essa mudanca de postura do docente com
o modo de tratar o ensino, bem como de
influenciar a autonomia dos estudantes.
Neste ponto, ratifica-se que nao se trata de
trocar uma percepgao pela outra, mas de
encontrar um justo meio que permita com
que os estudantes tornem-se sujeitos
ativos do processo de conhecimento e,
além disso, tomem contato com assuntos
sociais que rondam a ciéncia juridica, tudo
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isso sem deixarem de ser tecnicamente
competentes.

Com efeito, uma formacao com base
nessas premissas tem em vista mais que
capacitar um mero operador técnico do
direito, mas de um profissional que seja
capaz de encarar a complexidade social,
sem deixar de lado a criticidade acerca da
ciéncia juridica e o cuidado com assuntos
sociais. O jurista formado em e para os
direitos humanos deve ser capaz de
colocar a boa técnica a servico da
promocao e protecao dos direitos
fundamentais.

Como bem pontuado por Bittar
(2010, pag. 18) ao tratar do ensino em
direitos humanos para o ensino juridico:
“Uma cultura académica para os direitos
humanos implica na formacao de uma
consciéncia alargada sobre as questoes
comunitarias e sociais que cercam o
individuo em fase de formacao” Assim
(ARRUDA, 1997, pag. 183):

A guinada dinamico-comunicativa da
sala de aula juridica ocorre norteada
por um interesse emancipatério dos
sujeitos  discursantes  envolvidos,
dentro do qual a construcao do
conhecimento poderd se dar num
processo de combate violento da
forca repressiva da comunicacao
distorcida entre os sujeitos, numa
nova moldura epistemoldgica de
acao, onde a instauracao da
competéncia comunicativa dependa
de um eu socialmente ativo e
reflexivo, que participe de contextos
interativos cada vez mais complexos,
com vistas ao entendimento com
outros eus, cuja identidade serd
assegurada no plano intersubjetivo da
acao e da linguagem, numa moldura
nao coercitiva.

Nesse contexto, a ideia relaciona-se
com a perspectiva da educacdo em
direitos humanos, pois € justamente
quando a racionalidade comunicativa
domina outros tipos de racionalidade que
abre-se espaco para que o ambiente de
ensino  realmente consiga preparar
cidadaos para se abrirem a
heterogeneidade cultural, ao didlogo entre
as intersubjetividades, além de

desenvolverem uma consciéncia critica e
tolerante  (ESTEVAO, 2006) que sao
proprias do ensino em direitos humanos.

Enfim, para alcancarmos uma
auténtica formacao juridica, é preciso
lancar mao da educacao em direitos
humanos, com vistas a fomentar uma
cultura democratica e entender o
ambiente escolar como um espaco proprio
do mundo da vida, no qual a racionalidade
instrumental deve fazer parte, mas nao ser
motor principal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, realizou-se uma
revisao das produgdes intelectuais de
diversos  estudiosos dedicados aos
campos da educacgao, do ensino juridico e
dos direitos humanos. Ao final, as reflexoes
viabilizadas por este estudo resultaram na
constatacdo de que uma concepgao
humanistica e democratica de educacao
juridica deve passar por uma educacgao
reflexiva e focada nos direitos humanos.

Este enfoque  permitiria  uma
transformagao no ensino juridico, em
direcato a uma presenca dos direitos
humanos nas Faculdades de Direito que
fosse para além das disciplinas tedricas e
propedéuticas, e para além do nivel do
discurso, alcancando o nivel da praxis.
Essa mudanca, portanto, se realizaria em
dois caminhos. Tanto em direcao de um
maior peso da questao dos direitos
humanos nas disciplinas mais dogmaticas
do Curso de Direito, quanto na diregao (em
todas as disciplinas) de uma educacao em
direitos humanos que saia do nivel do
discurso e alcance no nivel da vivéncia e
da construgao participativa, emancipatoria
e regenerativa de uma praxis de direitos
humanos,  que  permita  egressos
capacitados e engajados para um
levar-a-sério os direitos humanos em
todas as esferas da atuacao profissional e
intelectual na seara do Direito.

E preciso considerar que, no nivel do
discurso, ideias como igualdade, liberdade,
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dignidade podem ser apropriadas por
grupos com visoes autoritarias de mundo.
Muitas vezes observa-se que grupos
autoritarios levantam direitos como pauta
discursiva de suas reivindicacoes. Por isso
a pertinéncia da énfase numa abordagem
democratica da educacao em direito
humanos, para a construcao de uma
cultura democratica em direitos humanos,
que pressupdoe a acao de sujeitos da
sociedade civil que participam e mobilizam
o debate politico, tendo como norte a
efetivacao de valores democraticos e
inclusivos. E, no caso, para que possamos
contar com tais sujeitos, € preciso
capacita-los para isso, o que se faz por
meio do ensino e da demonstracao a eles
da importancia de compreender a
sociedade com base na solidariedade e no
senso de responsabilidade.

Embora a ideias aqui defendidas
sejam pertinentes e coerentes no nivel do
discurso, o que se observa na pratica é
que a educacao juridica tem sido utilizada
para uma finalidade diversa: a de formar

alunos-trabalhadores (e pessoas
empresas-individuais, nos tempos mais
recentes) que privilegiam 0s

conhecimentos capazes de destaca-los no
cenario mercadologico, o que nao
necessariamente coaduna com uma
educacao em direitos humanos, ja que o
debate social é colocado em segundo
plano.

O que se coloca em xeque no
presente estudo é a anulacdo do olhar
atento aos direitos humanos quando se
aparta deles a tecnicidade do direito, como
se o nivel da técnica e da dogmatica
pertencesse a outra esfera, apartada da
linguagem dos direitos humanos.

Em que pese todos os esforcos de
induzir uma educacdo em direitos
humanos como base da educacao juridica,
o ensino juridico em geral praticado no
Brasil nao tem ido mais além da logica
tecnicista. Afinal, desde os estudos iniciais
de Horacio Wanderlei Rodrigues sobre o
tema em meados da década de 90, ja se
denunciava a necessidade de mudanca na

perspectiva dos cursos de Direito, que por
vezes pecam na formacao humanistica do
estudante e privilegiam um estudo
nao-interdisciplinar e “pretensiosamente
neutro”, que nao necessariamente prepara
o graduando para lidar com questoes
sociais complexas.

Alias, foi ressaltado que apenas com
a Resolucao CNE/CP n. 01.2012 que,
efetivamente, houve uma aproximacao
entre a educacao em direitos humanos e o
ensino juridico, que, na verdade, sé foi
posta como regra a partir da Resolucao
CNE/CES n. 05/2018, que instituiu as
Diretrizes  Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduacao em Direito e
determinou que os referidos cursos
deveriam contar com uma educacao
transversal em direitos humanos.

A questao € que, conforme
demonstrado, nao basta a mudanca na
legislacdo, € preciso que ocorra uma
mudanca na “praxis’ académica juridica
para que se alcance o objetivo ora
definido.

Com base em todo o exposto,
pode-se concluir que é possivel que a
educacao em direitos humanos seja
encarada de forma abrangente a irradiar
em todas as disciplinas do curso de
Direito, em todos os ramos do
conhecimento, servindo como um norte
para se alcancar a cultura democratica em
direitos humanos, que nao é incompativel
como o primar pela boa e escorreita
técnica juridica. Para tanto, deve-se
privilegiar um ensino vivencial e pratico
dos direitos humanos, mais além da
importantissima, mas nao suficiente,
formacao tedrica.
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Resumo: Os debates envolvendo a Educacado Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS)
instigam um repensar nas questdoes hegemoénicas, visando munir a populacao de
conhecimento frente aos problemas sociais, ambientais, culturais, politicos, econémicos,
educacionais, cientificos e tecnologicos que se apresentam. Pensando nestas
problematicas, o presente artigo tem o objetivo de analisar os niveis de aprendizagem
CTS de estudantes do Ensino Médio, por meio da implementacao de uma Sequéncia
Didatica que aborda o funcionamento de uma usina hidrelétrica. Em se tratando de
metodologia adotada, destaca-se a utilizagdo de uma abordagem do tipo qualitativa,
pautada em uma pesquisa do tipo intervengao pedagoégica, por meio da implementacao
de uma Sequéncia Didatica com estudantes do terceiro ano do Ensino Médio de uma
escola do Estado do Parana. A constituicao dos dados se deu por meio da observacao
interseccionada aos diarios de bordo dos pesquisadores na Sequéncia Didatica, cuja
analise ocorreu a partir dos estudos dos niveis de aprendizagem CTS de Strieder e
Kawamura (2017). As analises evidenciaram que os alunos permeiam entre os niveis
iniciais propostos pelo referencial, mas também apresentam aspectos de niveis que
exigem uma criticidade maior.

Palavras-chave: Educacao CTS; sequéncia didatica; niveis de aprendizagem CTS.

Abstract: Debates surrounding Science, Technology, and Society Education (STS)
stimulate a reevaluation of hegemonic issues, aiming to equip the population with
knowledge to address social, environmental, cultural, political, economic, educational,
scientific, and technological problems. Considering these issues, this article aims to
analyze the levels of STS learning of high school students through the implementation of a
Didactic Sequence that addresses the functioning of a hydroelectric power plant.
Regarding the adopted methodology, it highlights the use of a qualitative approach, based
on pedagogical intervention research, through the implementation of a Didactic Sequence
with third-year high school students in a school in the state of Parana. Data were
collected through observation intersected with researchers’ logbooks during the Didactic
Sequence, whose analysis was based on Strieder and Kawamura's (2017) STS learning
levels studies. The analyses revealed that students move between the initial levels
proposed by the framework but also exhibit aspects of levels that require greater
criticality.
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1 INTRODUCAO

Os avancgos cientificos e
tecnologicos, em escala global, produziram
diversos impactos, gerando
consequéncias, principalmente para a
populacao mais vulneravel
economicamente (Beck, 1992). A vista
disso, pensar nos problemas existentes no
meio  social, ambiental, econdémico,
politico, cientifico e tecnolégico, a partir da
Educacao Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(CTS), permite entendimentos de mundo,
partindo de um olhar integrador,
contextualizado, interdisciplinar e critico,
almejando o processo de intervencao e
tomada de decisao (Rosa; Strieder, 2018).

Em se tratando do século XX, ha de
se considerar o surgimento de grandes
guerras, bem como a ideia de crescimento
econdémico, por meio do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Entretanto, esta
tentativa de desenvolvimento intensificou
a degradacao ambiental, culminando nas
desigualdades  sociais, principalmente
devido a logica hegeménica dominante,
pautada no capitalismo e na ideia de
progresso (Auler; Bazzo, 2001). Dias (1991,
p. 3) comenta que “na década de 60, o
homem experimentou uma abrupta queda
de qualidade de vida ocasionada pela
rapida degradacao ambiental”. Posto isso,
um marco nos debates socioambientais,
que inter-relaciona com os debates
envolvendo a Educacao CTS, consiste na
publicacdgo do livro Silent  Springs
(Primavera Silenciosa) por Rachel Carson,
em 1962, sinalizando o surgimento e o
agravamento de problemas de cunho
social, ambiental, politico, cientifico e
tecnolégico.

Nesse sentido, Dias (1991) afirma que

o livro se tornaria um classico dos
movimentos preservacionista,
ambientalista e ecologista em todo o
mundo, e provocaria uma grande
inquietagao internacional sobre o
tema (Dias, 1991, p. 3).

Atrelado a estas inquietacoes,
sobretudo visando um bem-estar coletivo,
ampliou-se os debates envolvendo a

Educacao CTS em um sentido critico,
interventivo e com possibilidades de
participacao social e tomada de decisao
frente aos problemas emergentes. Auler e
Bazzo (2001) comentam que a partir destes
movimentos a sociedade comega a exigir
uma atencao e discussao coletiva sobre a
atividade cientifico-tecnologica, reiterando
0 compromisso com os demais grupos
sociais, valorizando saberes, identidades e
culturas, por meio da asseguridade de
direitos e deveres.

Notoriamente, 0s estudos
envolvendo a Educacao CTS surgem
devido aos problemas que circundam o
(con)viver social, integrando a sociedade
nos debates que envolvem a Ciéncia e a
Tecnologia, fortalecendo o exercicio da
democracia em prol do bem-estar
coletivo. Debater a Educacao CTS deve
pautar-se no envolvimento direto entre os
trés elementos da triade, visando entender
quais implicacdes podem ocorrer a curto,
médio e longo prazo (Oliveira; Guimaraes;
Lorenzetti, 2016). Sabe-se que a sociedade
contemporanea esta imersa na Ciéncia e
na Tecnologia, entretanto, urge pensar se
estas  articulagdbes  contemplam a
diversidade sociocultural existente,
principalmente os grupos considerados
vulneraveis economicamente.

Pensando na importancia dos
estudos envoltos a Educacao CTS, tém-se
os espacos educacionais como /ocus de
saberes, vivéncias e experiéncias, sendo
importantes meios formativos. Nesse
sentido, desenvolver atividades
tedrico-praticas  pode  culminar na
obtencao de novos conhecimentos,
visando compreensoes de mundo, a partir
da participagdo social e da tomada de
decisao. Desenvolver um olhar critico a
Educacdo CTS com estudantes pode
reverberar em uma sociedade que saiba se
posicionar, argumentar e enfrentar os
problemas existentes, gerando qualidade
de vida e bem-estar social a todos.

A vista da relevancia dos estudos da
Educacdo CTS na contemporaneidade,
nota-se que as escolas podem contribuir
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com as discussoes CTS, fortalecendo as
premissas de formacao para a cidadania
dos seus estudantes. Por meio de dialogos
e momentos interativos sobre a triade CTS,
alunos e professores, bem como a
comunidade, pode tecer um olhar critico
acerca dos problemas existente no
entorno, discutindo e buscando solucoes
para sanar os problemas locais,
reconhecendo a pertinéncia das escolas
como espagos para potencializar os
conhecimentos  dos  estudantes. A
Educacao CTS, sendo uma tematica
relevante no campo educacional, explicita
a importédncia da abordagem de temas
contextualizados, visando entendimentos
das situacoes que norteiam o dia a dia dos
estudantes. Pensar na abordagem de
conhecimentos que inserem a realidade
dos alunos pode culminar em resolugoes
de problemas, principalmente quando ha
uma abordagem dinamica dos contetdos.

A vista disso, o uso de Sequéncias
Didaticas pode ser uma importante forma
de mediar o conhecimento e fortalecer o
intercambio de saberes entre estudantes e
professores. Pensando nestas proposicoes
iniciais, implica dizer que no Estado do
Parana existe a maior Usina Hidrelétrica
brasileira, a Usina de Itaipu, sendo um
espaco para (re)pensar as formas de
ensinar e aprender a partir da Educacao
CTS, principalmente quando imersa em
uma proposicao de Sequéncia Didatica
com estudantes no Ensino Médio e, a
posteriori, podem iniciar no mundo do
trabalho e/ou no Ensino Superior. Logo,
questiona-se: Que niveis de aprendizagem
CTS de alunos do Ensino Médio florescem
na promocao de uma Sequéncia Didatica
centrada no funcionamento da Usina
Hidrelétrica de Itaipu?

Nesse sentido, articular
conhecimentos  curriculares com a
Educacdo CTS pode fortalecer as
premissas de formacao para a cidadania,
pautadas em entendimentos
contextualizados, didlogos construtivos,
interacoes de saberes e entendimentos de
mundo. Notando a pertinéncia da Usina

Hidrelétrica de Itaipu como espaco de
debates CTS, a partir de uma Sequéncia
Didatica com estudantes do Ensino Médio,
cabe dizer que o objetivo deste estudo é
analisar os niveis de aprendizagem CTS de
estudantes do Ensino Médio a partir da
implementacao de uma  Sequéncia
Didatica que aborda o funcionamento de
uma usina hidrelétrica.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os estudos envolvendo a Educacao
CTS podem reverberar em compreensoes
de mundo, principalmente a partir do
entendimento de que a Ciéncia e a
Tecnologia fazem parte do dia a dia da
sociedade. Oliveira, Guimaraes e Lorenzetti
(2016) comentam que

desde o Gltimo século, a humanidade
tem experimentado um avangco sem
precedentes na rapidez com que os
desenvolvimentos cientificos e
tecnolégicos se incorporam  ao
cotidiano das pessoas (Oliveira;
Guimaraes; Lorenzetti, 2016, p. 121).

De maneira notoria, a Ciéncia e a
Tecnologia podem ser observadas em
todos os espagos da sociedade
contemporanea, entretanto, a sua
distribuicao e o seu acesso ainda sao
restritos aos grupos que apresentam maior
capital.

Estas lacunas trazem implicacdes no
modo de  vida da  sociedade,
principalmente quando se pensa em
desigualdades sociais, uma vez que se vive
em uma sociedade de risco (Beck, 1992).
Estes riscos sao mais observados nos
grupos excluidos e/ou marginalizados pela
Otica capitalista, devendo haver mais
debates acerca das politicas publicas
inclusivas, visando mitigar o}
distanciamento e/ou alienacao social.
Auler e Bazzo (2001) explicitam que a
partir da década de 1960 e 1970 o avanco
cientifico e tecnolégico, a degradacao
ambiental e, como consequéncia, as
desigualdades sociais, se tornaram alvo de
olhares mais criticos acerca dos problemas
socioambientais.
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Pensando na atualidade, pode-se
dizer que

uma das principais caracteristicas das

sociedades contemporaneas € a

presenca constante da tecnologia na

organizacao das préaticas sociais, das

mais complexas as mais elementares

(Oliveira; Guimaraes; Lorenzetti, 2016,
p. 121).

Nesse contexto, é possivel pensar
que nos espagos educacionais a Ciéncia e
Tecnologia permeiam o cotidiano de
alunos e professores, porém, incumbe
entender que a tecnologia nao esta
disponivel a todos, bem como a ciéncia
nao tem resposta a todos os problemas.
Discutir a Educagcdo CTS preconiza
diadlogos acerca do papel dos sujeitos
frente a estas discussoes; logo, o papel dos
individuos, de modo geral, é interessante
ser mais ativo e mais decisivo no contexto
da evolucdo da Ciéncia e Tecnologia.
Sabe-se que os impactos gerados pelo
avango cientifico e tecnoldgico afetam
(in)diretamente a sociedade, requerendo
estudos constantes para um (re)pensar
social (Cachapuz, 1999).

Em se tratando do contexto
brasileiro, o surgimento do movimento
CTS, inicialmente, nao se instala com forca,
haja vista que o pais teve em sua historia
grande dependéncia de importacao de
tecnologias (Motoyama, 1985). Porém, aos
poucos a tecnologia comecou a fazer parte
do cotidiano da populacdo, tendo
influéncia em toda a América Latina. Estes
avancos das discussdoes no entorno da
Ciéncia, da Tecnologia e da Sociedade
reverberaram no movimento denominado
de Pensamento Latino Americano em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS).
Dagnino (2008) discute o movimento
PLACTS ao perceber as diferengas sociais,
politicas, = econdémicas,  educacionais,
cientificas e tecnologicas existentes nos
mais variados espacos globais. Na mesma
perspectiva, Auler e Delizoicov (2015)
afirmam que o

PLACTS surge num momento histérico

em que estd em pauta a denominada
transferéncia tecnoldgica. Esse

pensamento empreende uma préxis
que questiona este modelo de
industrializacao  (Auler; Delizoicov,
2015, p. 277).

De forma notdria, os debates CTS
devem inserir a realidade de cada grupo
social, o que, evidentemente, explicita que
a Ciéncia e Tecnologia dos paises
desenvolvidos nao comportam o contexto
dos paises subdesenvolvidos. Herrera
(1971) entende que as desigualdades
sociais, os investimentos em Ciéncia e
Tecnologia sdo tematicas que necessitam
de debates quando pensadas a luz da
Educacao CTS, pois a insercao de Ciéncia e
Tecnologia precisa estar associada com
investimentos em educacao, cidadania,
desenvolvimento socioecondémico,
permitindo um (re)pensar no movimento
PLACTS. A vista disso, o PLACTS surge
com a ideia de romper com as ideias
hegemoénicas de desenvolvimento dos
paises desenvolvidos. Na visao de Herrera
(1971), vé-se necessario compreender as
realidades locais para pensar a Educacao
CTS, de forma contextualizada e dinamica,
visando um bem-estar coletivo.

Santos (2008) afirma que os debates
CTS, no contexto brasileiro, surgiram a
partir da “Conferéncia Internacional sobre
Ensino de Ciéncias para o Século XXI: ACT
- Alfabetizagcdo em ciéncia e tecnologia’,
organizado pelo Ministério da Educacao
em 1990. O evento contou com a
participacao de pesquisadores brasileiros
apresentando trabalhos cientificos
desenvolvidos com base no movimento
CTS, vinculados ao ensino de ciéncias. Esta
Conferéncia trouxe elementos para se
pensar a Ciéncia e a Tecnologia no
contexto social, abordando debates com
os alunos, sobretudo almejando tomadas
de decisao, para uma atuagcao autébnoma e
reflexiva.

Entendendo que a Educacao CTS
contempla uma diversidade de tematicas e
l6cus sociais, Bazzo, Pereira e Bazzo (2014)
discutem as pesquisas envoltas na triade
CTS, estando direcionadas ao Ensino
Superior, e mais  frequentemente
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vinculadas ao Ensino Médio. Os autores
denotam o papel da escola nesse
processo, sendo ela responsavel por: i)
incentivar as reflexdes sobre como a
Ciéncia e a Tecnologia impactam nas
questdes sociais; ii) evidenciar o cotidiano
dos alunos, trazendo fatos do dia a dia
para sala de aula; iii) motivar as praticas
democraticas; iv) estimular as tomadas de
decisdes e posicionamentos; v) instigar o
espirito  critico; e, vi) promover a
construcao de valores sociais e a
criatividade (Bazzo; Pereira; Bazzo, 2014).
Estas situagoes podem reverberar em
educacao para a cidadania, culminando
em uma sociedade que saiba se posicionar
e questionar o modelo de
desenvolvimento vigente.

Fourez (2003) considera que a
populacao, de modo geral, desconhece a
Ciéncia e, consequentemente, seus
avancos. O mundo cientifico nao inclui a
sociedade na integra de suas praticas. Para
o autor, a evolucao cientifica que a
populacao tem conhecimento esta ligada
diretamente a informatica, a medicina e ao
espaco, classificadas pelos cientistas como
mais tecnoldgica do que cientificas. Posto
isso, vé-se que a Educacao CTS carece de
saberes e esclarecimentos, em um sentido
transversal, interdisciplinar,
contextualizado e dialégico, com vistas a
uma tomada de decisao fundamentada em
conhecimento (Strieder, 2012).

Auler e Delizoicov (2015) entendem
que a Educacdo CTS pode ser
desenvolvida ~em  varios  espacos,
principalmente quando se discute as
implicacoes da Ciéncia e da Tecnologia na
Sociedade, questionando posicionamentos
hegemonicos, como, por exemplo, a
Ciéncia dita como verdade e salvacionista,
a Tecnologia como Unico meio de
promover o desenvolvimento e a
Sociedade sempre sendo beneficiada.
Estas e outras provocacoes devem ser
discutidas e, dentro dos espacos
educacionais, ocorrer as trocas de saberes
por meio de didlogos construtivos entre

estudantes, professores e a comunidade
na totalidade.

Oliveira, Guimardes e Lorenzetti
(2015) entendem a importancia da
utilizacao de Sequéncias Didaticas no
contexto educacional, visando a promocao
dos processos de ensino e aprendizagem a
luz da Educacao CTS. Para os autores,
estes recursos didaticos fortalecem as
premissas de interacao entre estudantes e
professores, em um sentido tedrico e
pratico, movidos pelo dialogo constante de
saberes. Afinal,

a discussao das interacoes CTS auxilia
os estudantes a perceberem a ciéncia
como uma atividade humana,
carregada de valores e influéncias em
seu processo de produgao e
desenvolvimento. Do mesmo modo,
também apresentam uma perspectiva
diferenciada em relacdo a tecnologia e
seus questionamentos, longe de
encara-la apenas como aplicagao do
conhecimento cientifico ou através da
funcionalidade dos aparatos
tecnoldgicos. Estas compreensdes sao
imprescindiveis para perceber as
relagcbes da ciéncia e da tecnologia
com a sociedade e vice-versa
(Oliveira; Guimaraes; Lorenzetti, 2015,
p. 102).

As discussoes da triade CTS devem ir
além da visao memoristica,
descontextualizada e excludente, portanto,
vé-se necessario elaborar atividades em
grupo, fomentando agdes coletivas, por
meio da cooperagao, buscando uma maior
tolerancia as  diferencas  (Ricardo;
Zylbersztaj, 2002). As trocas de saberes,
de vivéncias e de experiéncias podem
culminar em movimentos de participacao,
envolvimento social e tomada de decisao.
Vale ressaltar que esses fatos sao
assegurados pela legislagcdo educacional
brasileira, sinalizando que a Educagao CTS
proporciona aos alunos atitudes criticas
diante de acontecimentos sociais que
envolvam conhecimentos cientificos e
tecnologicos.

Strieder e Kawamura (2017, p. 50)
elaboraram uma matriz de referéncia em
que “pode ser possivel explicitar razoes
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para as escolhas, encaminhamentos,
limites e potencialidades de diferentes
propostas CTS", contribuindo com o meio
socioeducacional, a partir de debates
envoltos a Educacao CTS. Essa matriz de
referéncia apresenta estruturagao baseada
nos propositos educacionais e parametros
CTS. No primeiro elemento tem-se trés
grupos de perspectivas educacionais:

i) Desenvolvimento de percepgoes:
busca pelas relagoes e problematizacoes
do conhecimento cientifico estar presente
no dia-a-dia do estudante, ou seja,
contextualizada para sua realidade mais
proxima, despertando seu interesse; ii)
Desenvolvimento de questionamentos:
formacao do cidadao critico, enfatizando a
necessidade  de  desenvolver  nos
estudantes o pensamento critico e
questionador, principalmente nas questoes
que envolvem a tecnologia, sociedade e o
meio ambiente, obtendo a tomada de
decisao individual ou coletiva; iii)
Desenvolvimento ~ de  compromissos
sociais:  sinaliza a necessidade de
contextualizar o) conhecimento,
compreender o mundo, questiona-lo e
tomar decisdes que impactem na vida em
sociedade (Strieder; Kawamura, 2017).

Em relacao aos pardametros CTS que
se referem aos diferentes olhares para a
ciéncia, a tecnologia e a sociedade, tem-se
trés eixos: i) Racionalidade cientifica:
Evidencia as possibilidades da ciéncia, sua
construcao e caracterizacao, mostra
também seus impactos e limitagoes,
impactos positivos e negativos e como ela
deve ser questionada; ii) Desenvolvimento
tecnologico: as discussdes sao centradas
no conhecimento tecnolégico técnico; no
desenvolvimento social; visa entender
como as relacoes tecnoldgicas impactam
na sociedade, questionando seu uso e as
transformacoes e causa; e, iii) Participacdo
social: discute a importancia dos valores
na construcao da ciéncia; analisa a
sociedade como nao sendo absoluta,
tendo em vista os impactos e
transformacdoes da mesma no cotidiano;
compreende e participa dos mecanismos e
esferas politicas para tomada de decisoes
que envolvam Ciéncia e Tecnologia
(Strieder; Kawamura, 2017). A seguir, a
Figura 1 exemplifica os propésitos
educacionais e parametros de CTS
propostos por Strieder e Kawamura (2017).

Figura 1 - Relacdes entre os propositos educacionais e os parametros CTS

Fonte: Strieder e Kawamura (2017, p. 49).
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Os propositos educacionais e os
parametros CTS

devem ser  entendidos como
complementares em termos de
formacao cientifica, correspondendo a
diferentes situacgoes, contextos
escolares e possibilidades de atuacao,
OU Mesmo, a momentos SUCESSIVOS
de apropriacdo de intengdes (Strieder;
Kawamura, 2017, p. 49-50).

Posto isso, destaca-se a pertinéncia
da atuacdo dos professores como
mediadores, bem como o contexto em
que os estudantes estao inseridos,
almejando debates construtivistas, plurais
e formativos.

Atrelado as discussoes CTS, Silveira,
Silva e Lorenzetti (2023) entendem a
necessidade de insercao do elemento “A”,
relativo a “Ambiente”, evidenciando a
importancia de uma Educagao CTSA na
contemporaneidade. Isso vem ao encontro
dos estudos de Luz, Queiroz e Prudéncio
(2019), quando comentam que CTSA deve
estar articulada a Educacao Ambiental, em
um sentido de valorizar a tematica
ambiental e, principalmente, reconhecer
que a Ciéncia, a Tecnologia e a Sociedade
inter-relacionam com o meio ambiente.
Nesta circunstancia, cabe explicitar que
nao esta sendo exposta a visao genérica e
descontextualizada de Educacao
Ambiental, mas sim, a insercao de uma
Educacao Ambiental Critica.

A Educacdo Ambiental Critica (EAC),
sendo uma forma de intervencao
social, se apresenta como uma
possibilidade de (re)significar o termo
“Ambiente” na tétrade CTSA e

promover debates que se
inter-relacionam com outras
tematicas, como por exemplo, a
cultura, economia, politica,
desigualdades sociais, saude,
permitindo que os sujeitos

compreendam de forma critica e
reflexiva ~as  mdltiplas  relagdes
existentes entre a Ciéncia e a
Tecnologia com a Sociedade e o
Ambiente (Silveira; Silva; Lorenzetti,
2023, p. 13).

Ao ampliar os entendimentos de
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, deve-se

pensar nos valores necessarios para que
os sujeitos atuem de forma responsavel e
ativa na sociedade, mitigando casos de
alienacao social e ideoldgica (Sacristan,
2000). Isso vem ao encontro das Diretrizes
Curriculares da Educacao do Estado do
Paranad - DCE/PR (2008), quando expde
que as inter-relacoes entre os elementos
da triade CTS, podem reverberar em
sujeitos autonomos, reflexivos e engajados
com os problemas sociais.

Estas discussdes, centradas na
Educacao CTS, sinalizam a necessidade de
abordar  conhecimentos de  forma
articulada com a realidade dos grupos,
construindo entendimentos de mundo
sobre os problemas sociais, educacionais,
politicos, econémicos, ambientais,
politicas publicas, entre tantas outras
tematicas que carecem de provocacoes. A
vista disso, a Educagao CTS visa romper
com a cultura do siléncio, tornando a
sociedade ativa e que reconheca seus
direitos e deveres.

3 METODOLOGIA

Em relacao a este estudo de natureza
basica, utilizou-se a abordagem qualitativa.
Chizzotti (2003) entende que

o termo qualitativo implica uma
partilha densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio
os significados visiveis e latentes que
somente sao perceptiveis a uma
atencdo sensivel (Chizzotti, 2003, p.
221).

Cabe sinalizar que a presente
pesquisa é do tipo intervencao
pedagdgica. Tripp (2005) comenta que sao
pesquisas aplicadas que partem de uma
intencao de mudanca ou inovacao, sendo
praticas que estao sendo desenvolvidas e
analisadas de forma aprofundada. Ainda, é
uma pesquisa apoiada em métodos
cientificos e envolve uma avaliacao
rigorosa e sistematica dos efeitos de tais
praticas.

Para Damiani et al. (2013)
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as pesquisas do tipo intervencao
pedagdgica sao aplicadas, ou seja,
tém como finalidade contribuir para
a solucdo de problemas praticos
(Damiani et al., 2013, p. 58).

No campo da educacao, elas sao
fundamentais, pois os  professores
comumente realizam atividades com seus
alunos e, a metodologia de intervencao
pedagdgica propicia uma avaliacao destas
atividades, reforcando a importéncia das
pesquisas cientificas no campo
educacional. De igual modo, as pesquisas
de intervencao exigem do pesquisador
planejamento, criatividade e didlogo com a
teoria, buscando compreender a realidade
e a implementacdo da intervencao,
portanto, a metodologia de intervencao
pedagogica consiste em uma forma de
avaliar as atividades praticas de ensino,
perfazendo processos de ensino e
aprendizagem (Damiani et al., 2013).

Assim, destaca-se que para essa
intervencao foi construida e aplicada uma
Sequéncia  Didatica  envolvendo o
funcionamento de uma Usina Hidrelétrica,
desde a formacao da represa até a
distribuicao de  energia, visando
contemplar 0s contetdos de
eletromagnetismo com estudantes do
terceiro ano do Ensino Médio de uma
escola da rede puablica de Curitiba, Estado
do Parana, Brasil. A organizagcao dos
conteddos contemplou 12 aulas, e a turma
foi selecionada por conveniéncia. A
escolha de abordar os contetidos de Fisica,
visando a formacao da Usina Hidrelétrica,
se justifica pela presenca de ltaipu ser a
maior usina do Brasil, estando localizada
no Estado do Parana, oportunizando
trabalhar os conhecimentos de forma
contextualizada, atrelados a Educacao CTS.

Antes de desenvolver a Sequéncia
Didatica, foi aplicado um questionario aos
estudantes, no formato da Técnica de
Associacao Livre de Palavras (TALP),
elaborada por Carl Jung em 1905. Essa
técnica objetiva diagnosticar
psicologicamente  a  estrutura  de
personalidade dos seres humanos, sendo

frequentemente usada em  estudos
envolvendo a Teoria das Representacoes
Sociais (Coutinho, 2005). De acordo com
Abric (1998, p. 66), o TALP permite a
“atualizacao de elementos implicitos ou
latentes que seriam  perdidos ou
mascarados nas produgoes discursivas’”.

Descrevendo o teste, a partir de
conceitos indutores, deve-se associar,
livremente, palavras que remetem a ele (a
primeira que vier em mente) (Abric, 1998).
As  palavras associadas ndao  sao
necessariamente do universo cientifico, de
forma que um amplo campo de
associacoes é formado. Nesse contexto, as
palavras indutoras foram: “Usinas de
Energia”,  “Magnetismo” e  “Corrente
Elétrica”. Foi exposto aos estudantes que as
palavras poderiam ser expressas de forma
Unica ou, ainda, por meio de expressao ou
conceito (ndo necessariamente conceitos
fisicos). A partir do uso do teste, pode-se
analisar as associagdes mais frequentes
que os alunos fazem alusiva as palavras
indutoras, diagnosticando seus
conhecimentos  prévios e  possiveis
ligacoes, utilizando, assim, os resultados
para dar sequéncia ao planejamento das
aulas da Sequéncia Didatica.

Durante o desenvolvimento da
Sequéncia Didatica, os alunos receberam
uma cartilha como recurso
didatico-pedagodgico de apoio, construida
pelos ministrantes da atividade, com
informacoes sobre energia e matriz
energética, enfatizando os beneficios e
maleficios de uma Usina Hidrelétrica, de
forma especifica, a Usina de Itaipu. Assim,
visando apresentar a cartilha, tem-se a
Figura 2.

SSH, Palmas, TO, v. 1, n. 5, jul./dez., 2023, p. 136



Figura 2 - Cartilha utilizada como recurso didatico-pedagogico
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S - BB B e iﬁ ill

ito diferente
de

Matriz Energética Mundial 2016 (IEA, 2018)

apenas para a geragéo de energia elétrica. Por
exemplo: para assistir televisdo, ouvir musicas no

o

contribuindo para que a nossa matriz elétrica

continue sendo, em sua maior parte, renovével.

* Mundo: 38,3% carvio; 37/(7 petréleo e
1% gas natural; 10,

VOCE SABE TUDO SOBRE AS

USINAS HIDRELETRICAS?

BRASIL E SUA GEOGRAFIA

A energia gerada pelas hidrelétricas vem do

aproveitamento da dgua dos rios. Elas movem
turbinas que  transformam a  energia
potencial (da dgua) em energia mecanica e, por

m
O Brasil tem geografia muito favordvel em
relag3o 20 resto do mundo para a produgio
dessa energia, tendo em vista seus recursos
hidricos abundantes.

A Usina

do Iguagu/PR, é a maior hidrelétrica do Brasil
(fornece 15% do consumo de energia elétrica
nacional) e a segunda que mais gera energia
elétrica no mundo, perdendo apenas para a de
Trés gargantas na China. Ela é responsavel por
boa parte dz energia elétrica utiizada na regido

sudeste

NEM TUDO E PERFEITO!

Para diminuir a var na produgio de

ergia aolongodoano de ido as mudangas de ~ Varios problemas sGo ocasionados com a
c\ ima, algumas usinas s3o construidas com os  Construggo de uma barragem. Além disso, o
chamados reservatérios de acumulagdo. Eles ~2lagamento  dessas dreas trazem  danos
servem pora guardar a dgua no periodo |
chuvoso para usar durante a seca. A dgua
guardada no s6 gera energia, mas também pode
ajudar no abastecimento das cidades, na irrigag3o

Esta fonte ¢ variavel ao longo
uant das lavouras, na navegago, entre outros usos.

ue ird.
QUAIS SAO OS BENEFICIOS?

« Energia renovavel;

+ Baixo custo de produgio (megawatt);

« Forma de energia limpa, sem poluentes;

* Geragiio de empregos;

+ Desenvolvimento econdmico e sustentsvel;

ta a confiabilidade dos sistemas

hidrelétrica de Itaipu, localizada em Foz veg
« Impactos sociais, como relocacio de moradores
e desapmpnagaes

ia hidrica apresenta alta
ou seja, ncia energética de 94%
enquanto a térmica apresenta, no maximo,

perds de. heran ngas histor
(regides onde se mantinha tra es)
<Alteragles em  atividades  econdmica:
(pﬂnupa\meme familiar) e usos (radxc\una\s da
terr

as irrigacBes do agr ;

* Hoje se sabe que a decomposicdo da vegetagio
submersa d3 origem a gases como o metano, o
gés carbonico e o Gxido nitroso, que causam
mudangas no clima da t

2 s ———

Fonte: Os autores (2022).

O encerramento da Sequéncia
Didatica divergiu um pouco do tema
central, sendo tratados assuntos de
evolucao da ciéncia, evolucao da
tecnologia, relacoes entre historia e
ciéncia, economia e tecnologia, politica e
ciéncia. Todas as atividades desenvolvidas
durante a implementacao da Sequéncia
Didatica foram anotadas em diario de
bordo dos ministrantes, culminando na
observacao como meio de constituicao de
dados. Para tanto, a interpretacao dos
dados presentes nos diarios de bordo
ocorreu de forma
interpretativa-construtiva, cujo processo €
complexo e dindmico voltado para a
producao de conhecimento (Conzélez-Rey,
2002). Embora os elementos construtivos
e interpretativos estejam integrados em
um mesmo  processo, onde um
complementa e direciona o outro, cada um
possui  caracteristicas  distintas  que
merecem  uma atencao  especifica
(Gonzélez-Rey, 2005). O  processo
interpretativo consiste em gerar novos
significados a partir de informacoes e
eventos que, em si, nao possuem
significados preexistentes. A interpretacao
das informacdes ocorre de maneira
continua ao longo de todo o processo de
pesquisa, impulsionando a criacao de
novas construgoes conceituais. O carater
construtivo desafia a habilidade do
pesquisador em desenvolver
compreensoes coerentes em relacao as

informacgdes geradas durante a pesquisa,
embasado em sua fundamentacao tedrica.
As  interpretacoes  realizadas  pelo
pesquisador acerca das informacoes e
eventos constituem o que é conhecido
como indicadores, que sao significados
gerados pelo pesquisador e nao sao
explicitamente encontrados nos dados
empiricos (Gonzalez-Rey, 2005).

Nesse campo, a articulagao desses
indicadores, quando convergem em uma
mesma  direcao, contribui para a
formulacao de hipoteses que, ao longo do
processo investigativo, culminam na
construcao de um modelo teérico como
resultado da pesquisa. Todavia, neste
texto, priorizaram-se os elementos
presentes na Figura 1, interseccionando os
propositos educacionais e os parametros
de CTS na interpretacao dos dados nos
diarios de bordo a organizacao dos niveis
de aprendizagens de CTS. Ademais, devido
a Sequéncia Didatica estar articulada aos
conhecimentos curriculares, bem como ao
final do trimestre, a professora regente
permitiu a elaboragdo de uma avaliacao
final (prova), a partir dos pressupostos de
uma Educacao CTS, colaborando com a
proposta da atividade.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Explicita-se que a presente atividade
de pesquisa esta vinculada a disciplina de
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estagio supervisionado de um curso de
Licenciatura da Universidade Federal do
Parand, almejando uma articulagao entre
questdoes  didatico-pedagbgicas e a
Educacao CTS. Antes do planejamento e
do desenvolvimento da  Sequéncia
Didatica, buscou-se investigar as tematicas
que estavam sendo discutidas pelo
professor de Fisica, especialmente nas
turmas de 2° e 3° ano noturno, do Colégio
Estadual Pedro Macedo, na cidade de
Curitiba, Estado do Parana. De modo geral,
os alunos do 2° ano estavam estudando a
construcao da Bomba Atoémica, seus
impactos, interesses sociopoliticos,
implicacoes na sociedade e investimentos
em Ciéncia e Tecnologia a luz dos
pressupostos da Educagao CTS. Por meio
desta sondagem inicial, notou-se que os
estudantes  estavam  imersos  nos
pressupostos de uma Educacao CTS, o que
se torna relevante para o processo
formativo critico, autébnomo e interventivo
dos estudantes na sociedade.

Compreendendo que os estudantes
do 2° ano ja estavam trabalhando
conhecimentos a luz da Educacao CTS,
decidiu-se discutir com os alunos do 3°
ano o contetdo de energia, a partir de
problematicas, como, por exemplo, matriz
elétrica e matriz energética, especialmente
pautadas nas causas e consequéncias a
partir da Educacao CTS. A escolha em
ampliar os conhecimentos dos alunos do
3° ano se deu pela necessidade de
articulacoes  tedricas, metodoldgicas,
pedagbgicas e epistemologicas sobre a
relevancia da Educacado CTS nos
conteddos de energia, os quais estavam
sendo trabalhados pelo professor de
Fisica. Como ja exposto, a tematica energia
se articula com o contexto dos estudantes
do Estado do Parana, especialmente
devido a presenca da Usina Hidrelétrica de
ltaipu.

Sabe-se que o desenvolvimento de
atividades de ensino, especialmente no
contexto da sala de aula, a partir dos
pressupostos de uma Educagao CTS,

permite entendimentos das implicacoes
(in)diretas da Ciéncia e da Tecnologia na
sociedade, tendo possiveis reflexos na vida
dos estudantes e da comunidade em que a
escola se insere. Nessa perspectiva,
Fernandes et al. (2021) destacam que:

um dos desafios do ensino de
Ciéncias da Natureza na educacao
basica esta associado ao
desenvolvimento de praticas
educativas que contribuam para a
formacao de cidadaos capazes de
tomar posicoes criticas e responsaveis
frente  aos  problemas sociais,
cientificos e tecnoldgicos presentes na
sociedade (Fernandes et al., 2021, p.
3).

Foi pensando nesses desafios,
principalmente visando formar sujeitos
atentos com as questoes contemporaneas,
que ocorreu o planejamento e o
desenvolvimento da Sequéncia Didatica,
tendo a dialogicidade, a problematizacao e
a contextualizacao como eixos
norteadores dos debates e da execucao
das atividades. De igual modo, visando um
direcionamento na  abordagem dos
conhecimentos, optou-se em construir
uma cartilha, contendo  discussoes
relativas a energia e matriz energética, de
forma a explicitar o contexto nacional e
internacional, sob uma perspectiva que
entrelace a Ciéncia, a Tecnologia e a
Sociedade. A cartilha, ao enfatizar a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, trouxe debates
acerca dos beneficios diretos e indiretos,
como, por exemplo, a importancia da
energia renovavel, geracao de empregos,
baixo custo de producao, entre outros
elementos. De igual modo, explicitou-se
alguns problemas, como, por exemplo,
desapropriagdo de terras, impactos
socioambientais, perda de herangas
historicas, entre outros. Assim, visando
elucidar as etapas do estudo, bem como
uma breve descricao dos resultados,
tem-se a Figura 3.
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Figura 3 - Etapas e descricao das atividades didatico-pedagogicas

(continua)

Etapas Descricao

Por se tratar de um assunto conhecido, os alunos tiveram boa compreensao e muita
participagao mesmo com exemplos numéricos e algébricos, mas, assim como em todas
as aulas de sexta-feira, a presenca foi baixa. Este fato prejudicou o andamento do
Primeira | projeto e acarretou mais uma aula com o mesmo tema, desta vez, para um publico
maior. Havia sido planejado um momento para discussao dos equipamentos de
medicao elétricos, geradores e associacOes de resistores, mas devido ao atraso no
planejamento anterior, estes pontos nao foram abordados.

Apods a parte introdutdria ter descrito o funcionamento basico da eletrodinamica, a aula
seguinte conectou o conceito de corrente elétrica com o campo magnético em um fio
que conduz corrente elétrica, desta vez sem o uso de equacdes. A aplicagcao desta aula
exigiu muito do conhecimento do estagiario e da compreensao dos alunos, mas uma vez
que o conceito de campo nao ficou bem claro, o entendimento de campo em um fio
condutor acabou sendo prejudicado. Concluindo esta parte da sequéncia, houve uma
aula com a proposicao de entender o funcionamento do motor elétrico. Para isso foi
necessario debater o funcionamento do campo magnético em um solendide, da forca
magnética e a regra da mao direita, foram feitas relagdes matematicas com os conceitos
envolvidos, que beneficiaram o entendimento dos alunos.

Com auxilio de desenhos, experimentos simples e simulagoes, foi possivel consolidar
um bom entendimento dos alunos sobre imas, campos magnéticos, polos magnéticos,
regra da mao direita em uma espira e eletroima. Houve um dialogo sobre utilizagao de
imas e eletroimas em nosso dia a dia, como retirada de metais pesados da agua liberada
de indUstrias, os alunos reagiram muito bem e tiveram excelentes pontos sobre o
assunto. O estudo da formacao de campo em um fio que conduz corrente foi utilizado
Terceira | neste trecho da sequéncia para dar uma visao de que também é possivel gerar corrente
elétrica em um fio condutor por meio de um campo magnético, para isso basta que o
seu fluxo varie por uma area que conduz corrente elétrica, para exemplificar o
funcionamento de uma corrente induzida, foi apresentada a ideia de freio magnético.
(Ao final da terceira parte, os trés estagiarios lecionaram uma aula de revisao sobre os
conteldos apresentados, a fim de melhor preparar os alunos para o trabalho que veio
em seguida).

As préximas duas aulas tiveram como objetivo sistematizar conceitos como aceleragao
da gravidade, forca peso, energia mecanica, energia cinética, energia potencial e
observar as leis de conservacao de energia que regem o funcionamento das
hidrelétricas. Também se frisou a degradacao da energia e a importancia da economia,
Quarta | pois a transformacao da energia é facil em alguns sentidos, mas em outros é dificil.
Houve boa participagao, muitos alunos ja tinham bons conceitos prévios, e varias
informacdes coerentes foram dadas durante as aulas. No inicio da segunda aula
oferecemos uma cartilha identificando os conceitos de matriz energética, matriz elétrica,
matriz elétrica brasileira e informagdes sobre usinas hidrelétricas.

Utilizando da cartilha, iniciamos uma ampla discussao sobre o aspecto ambiental,
econdémico e social das hidrelétricas, os alunos participaram como nunca havia ocorrido
antes, com grandes ideias para economia de energia elétrica e opgdes menos
impactantes de aumentar a producao, também foi observada uma boa percepcao dos
problemas sociais e ambientais que cada matriz elétrica oferece, bem como seus
beneficios.

Segunda

Quinta

Fonte: Os autores (2023).

A partir da exposicao na Figura 3, de processo de acgao-reflexao-acao, sendo
modo geral, nota-se que as atividades uma forma de (re)pensar o éxito das
foram sendo aprofundadas a partir do atividades, criando estratégias para uma
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melhor aprendizagem dos conhecimentos
abordados. Schon (2000) destaca que o
processo de reflexdo deve ser continuo,
principalmente quando se busca o ensino
e a aprendizagem, a partir de fatos e
circunstancias que condizem com a
realidade dos  estudantes e dos
professores.

As atividades planejadas e aplicadas
centraram-se  nos  pressupostos  da
Educacao CTS, especialmente ao enfatizar
o questionamento, o didlogo e a
contextualizacao, visando uma tomada de
decisdo acerca dos desafios, problemas e
obstaculos presentes, tanto em relacao a
Ciéncia, quanto a Tecnologia e a
Sociedade, em um sentido de
inter-relacionar os trés elementos da triade
CTS. A tematica energia, articulada com as
questoes ambientais, politicas, econémicas
e culturais, instiga nos estudantes
percepgoes interdisciplinares dos
conteldos trabalhados, reverberando em
nocoes de cidadania, qualidade de vida e
bem-estar coletivo. Strieder (2012) destaca
que a Educacao CTS deve permear a
realidade dos sujeitos, tecendo olhares
plurais e contextualizados. A vista disso,
notou-se que as problematizacoes
proferidas pelos ministrantes da Sequéncia
Didatica, de forma contextualizada e
inter-relacionando questoes hegemonicas
e contemporaneas, ensejaram novas
descobertas, sendo perceptivel durante as
atividades.

durante as
estratégia

cartilha
uma

O wuso da
atividades foi

didatico-pedagodgica para inserir os
estudantes, de forma dindmica e coletiva,
nas discussoes, servindo de [ocus
investigativo e material de apoio,
almejando uma maior participacao dos
estudantes durante os didlogos e
problematizacoes proferidas.
Notoriamente, o professor precisa instigar
o pensamento critico e reflexivo dos seus
estudantes durante as aulas, entretanto,
quando se insere a Educagao CTS,
torna-se fundamental que  esse
movimento possa partir da realidade dos
alunos (Auler; Bazzo, 2001), visando
direcionar os saberes, vivéncias e
experiéncias para a compreensao de
mundo. Em se tratando desta pesquisa,
destaca-se a compreensao do
funcionamento de uma Usina Hidrelétrica,
seus impactos, discursos hegeménicos de

desenvolvimento,  questdes  culturais,
sociais, ambientais, cientificas,
tecnolégicas e educacionais, almejando
romper com a cultura do siléncio,
buscando, por meio do conhecimento, o
processo de intervencao social e

participacao nos processos democraticos.

Pensando nas atividades envoltas na
Sequéncia Didatica, abordou-se, nesta
pesquisa, a organizacao dos niveis de
aprendizagens CTS, a partir dos estudos de
Strieder e Kawamura (2017), enfatizando a
Racionalidade Cientifica, )
Desenvolvimento  Tecnolégico e a
Participacao Social. Visando elucidar, de
forma breve, os niveis de aprendizagem
CTS, tem-se a Figura 4.

Figura 4 - Demonstracao dos niveis de aprendizagem CTS

Racionalidade Cientifica

Desenvolvimento Tecnolégico

Participagao Social

Presenca na Sociedade (1R)
8

Beneficios e Maleficio (2R)

1
Conducao das Investigacoes
(3R)
1

Questodes Técnicas (1D)
Organizacoes e Relacoes (2D)

Especificidades e Transformacoes

Informacoes (1P)

7 9
Decisoes individuais
(2P)
5 7
Decisoes coletivas
(3D) (3P)
2 5

Fonte: Os autores (2023).
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A Figura 4 nao contempla todos os
niveis de entendimento CTS propostos por
Strieder e Kawamura (2017), pois os niveis
mais sofisticados (4 e 5) nao foram
perceptiveis nas colocagdes dos alunos
durante as atividades. Logo, tem-se o nivel
3 em todos os ambitos como mais
avancgado. Vale salientar que nem todos os
alunos apresentaram a totalidade dos
niveis e, portanto, os nimeros de alunos
sofrem uma variacdo. Analisando os
dados, de forma descritiva e construtiva,
pode-se dizer que:

4.1 Em relagao a racionalidade cientifica

Pode-se perceber a Presenca na
Sociedade (1R), sendo compreendidos
neste nivel os alunos que percebem a
tecnologia presente no cotidiano e,
consequentemente, na sociedade, porém,
nao desenvolveram um debate mais
critico ou nao trouxeram muitos elementos
para discussao dessa tecnologia, fazendo
apenas uma “mencao’, podendo estar fora
de contexto (Strieder; Kawamura, 2017).
Pensando nesta problematica, Strieder
(2012) entende a importancia de
inter-relacionar todos os elementos da
triade, para promover entendimentos de
mundo acerca das implicacoes, da Ciéncia
e da Tecnologia na Sociedade, bem como
as dindmicas que podem acontecer entre
todos os elementos.

Em se tratando dos meios
tecnologicos, analisando os entendimentos
dos estudantes, de forma notdria,
observou alusao as usinas de geracao de
energia (edlica, solar, termoelétrica entre
outras). Isso pode ser ratificado nos
excertos: “Uma otima solucdo seria
utilizar outras fontes renovdveis como a
luz solar, € uma fonte que estd no dia a
dia das pessoas” (Aluno A), bem como
“Uma ideia seria energia edlica colocando
cata ventos em lugares estratégicos”
(Aluno B).

Foi perceptivel que os alunos
relacionaram as tecnologias com as

maneiras de geracao de energia, o que era
esperado por ser o assunto o qual vinha
sendo abordado nas aulas e, quica, devido
a problematica da prova. Noutras palavras,
as discussoes voltadas a energia e matriz
energética, principalmente sob uma
perspectiva de Educacao CTS, foram
abordados como avaliacao final trimestral,
sendo notéria as compreensdes dos
estudantes que a tematica energia se
articula diretamente com as problematicas
CTS, visando entendimentos de mundo.
Isso pode se articular com as
compreensoes de Alfabetizacdo Cientifica
e Tecnoldgica, reconhecendo que a
tecnologia faz parte da sociedade, sendo
necessario questionar para quem esta
sendo feita a tecnologia e quais
organizagoes  estao  financiando o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Auler e Delizoicov (2015) comentam que a
tecnologia, de modo geral, nao esta
disponivel a toda a populacao, portanto,
percebe-se que a hegemonia instaurada
precisa ser desconstruida, a partir de
momentos dialogicos e criticos.

Em relagdo a Beneficio e Maleficios
(2R), enfatiza-se a importancia de
compreender os beneficios e maleficios
das questées abordadas para os alunos,
de forma critica e reflexiva (Strieder;
Kawamura, 2017). Acerca desta pesquisa,
notou-se uma criticidade mais aparente
quando os estudantes debatem sobre as
usinas de energia, porém, levando em
consideragdo o0s pontos negativos e
positivos das mesmas. A luz dessa
proposicdo, tem-se o seguinte excerto: “a
construgdo da mesma causaria uma
gigantesca mudanca (destruicGo) na drea
escolhida para represa, perdendo uma
grande parte da fauna e flora local”
(Aluno D). Na mesma perspectiva, o Aluno
F enfatiza que “para construir essa grande
usina hidrelétrica o governo gastaria
milhées/bilhées (..)" Ainda, o Aluno H
apde que “devemos usar também a
energia  hidrica que tem eficiéncia
energética de 94% em relacdo & energia
térmica’.
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A partir destes excertos, €&
perceptivel a mudanga na construcao do
argumento, levando em conta uma
fundamentacdo acerca dos impactos
positivos e negativos. Em diversas
situacoes, os alunos apresentam também
uma analise mais preocupada com os
impactos ambientais, citando até possiveis
solugdes por meio das usinas edlicas e
solares.

Ao abordar a Conducdao das
investigagoes (3R), tem-se a insercao do
contexto da problematica com uma
analise criteriosa debatendo os fatos e
contra argumentando (Strieder;
Kawamura, 2017). Em relacdo a este
estudo, pode-se perceber os caminhos
possiveis entre a construgcdo de uma
pequena usina ou uma grande usina,
ambas hidrelétricas, nos trechos “Levando
em conta que, quanto maior a usinag,
maior o tempo de construgdo, as cidades
afetadas ficariam um longo periodo sem
energia” (Aluno ). Ainda, no excerto “No
caso contrdrio, onde vdrias usinas
menores seriam construidas ao mesmo
tempo, mesmo aumentando o custo de
transporte de materiais, as cidades
seriam  supridas mais rapidamente”
(Aluno H). Ja o Aluno E entende que “Em
um momento critico como depois de uma
guerra, o Iimportante € suprir as
necessidades o mais rdpido possivel e
néo fazer obras fenomenais”. Percebe-se
nestas falas que as reflexdes acerca dos
varios aspectos que constituem a
sociedade sao levadas em consideracao
para a construgao do argumento, o que
corrobora  com a conducdao das
investigagoes.

De forma notoéria, estes excertos
envoltos a racionalidade cientifica
evidenciam a importancia do
conhecimento cientifico, indo contra a
alienacao e a cultura do siléncio. Nota-se
que a  Educacdo CTS  permite
entendimentos  criticos acerca  das
problematicas que inter-relacionam a
Ciéncia, a Tecnologia e a Sociedade,
visando entendimentos de  mundo

(Strieder; Kawamura, 2017). Dando
continuidade as discussoes dos niveis de
aprendizagem CTS, tem-se o)
Desenvolvimento Tecnoldgico.

4.2 Em relagao ao Desenvolvimento
Tecnolégico

Analisando as Questées técnicas
(1D), pode-se dizer que consiste no
entendimento do desenvolvimento
tecnolégico de forma “técnica” (Strieder;
Kawamura, 2017). Em relacdo a esta
pesquisa, o Aluno A entende que a Usina:
“(...) funciona através da pressao da dgua
que gira a turbina, transformando a
energia potencial em energia cinética,
depois passa pela turbina do gerador que
transforma a energia cinética em elétrica’.
Ja o Aluno B explicita que “Nikola Tesla
inventou o motor de indugdo, o que abriu
o caminho para a utilizagdo das fontes de
correntes alternadas (...)" Em suma, os
alunos  descrevem  conceitos  ou
fisicamente como ocorre o processo, mas
nao debatem ou refletem em nenhum
momento aspectos dessas tecnologias.

De modo geral, a abordagem de
questdes técnicas fragiliza o entendimento
de CTS, pois a Educacao CTS precisa
interligar os trés elementos da triade
(Auler, 2007). Acerca das Organizacées e
Relacées (2D), Strieder e Kawamura (2017)
entendem que sao analisadas as evolucoes
tecnologicas em conjunto com os seus
impactos na sociedade, explicando como
funciona a tecnologia a qual se referem e
também elencam possiveis impactos delas
na sociedade, além da producao de
energia, conforme o contexto.

Nota-se uma relacao entre esse nivel
e o nivel 2R, isto &, alunos que aparecem
nesse nivel sao também contemplados no
nivel 2R. Alguns excertos que abordam
essas caracteristicas “(..) alto indice de
chuva que é um fator importante para
geracdo de energia e ainda o baixo custo
dessa producdo” (Aluno D referindo-se a
Usina Hidrelétrica), “A usina hidrelétrica
atua por meio da transformacdo de
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energia cinética em energia elétrica (...)
porém, causa impactos ambientais como
destruicdo de vegetagcdo, assoreamento
do leito dos rios e extingdo de algumas
espécies de peixes” (Aluno E). A partir
destes fragmentos, observa-se
articulacoes de conhecimentos, algo
crucial para os entendimentos de mundo.

Em se tratando da Especificidades e
transformacées (3D), Strieder e Kawamura
(2017) afirmam que contempla aspectos
enunciados nos outros niveis, mas agora
levando em consideracao um olhar mais
especifico, com foco na transformacao.
Acerca deste estudo, tem-se o excerto
“Para  construir uma  nova  usina
precisamos reduzir os gastos para que a
divida externa nédo continue aumentando,
podemos segurar a inflacdo,
consequentemente  pelo menos  no
comeco o PIB pode ser que seja reduzido,
mas € preciso para que a longo prazo
tenhamos  uma  melhor  situacdo
econémica” (Aluno A). De forma
perceptivel, observa-se pontos afetos com
a construcao de uma nova tecnologia e
como pode-se conduzir nessa situagao.
Também em outro excerto “Na Austrdlia
foi desenvolvido placas que transformam
o movimento (...) em energia, essas placas
sdo colocadas nas pistas (como BRs) e
captam energia por meio do movimento,
o qual poderia ser aplicado em BRs no
Brasil, demonstrando esse carater das
constantes transformacoes da tecnologia
juntamente com o contexto a qual é
inserida.

O desenvolvimento tecnolégico € um
ponto importante nos debates CTS,
principalmente quando analisado de forma
articulada com a Ciéncia e a Sociedade
(Strieder, 2012). Pensar no
desenvolvimento  tecnologico  significa
refletir sobre as transformacdes que
ocorreram e ainda ocorrem, as quais
apresentam reflexos na  sociedade.
Quando se discute tecnologia, deve-se
problematizar se todos tém acesso a ela,
bem como quem ou qual o6rgao esta
interessado no desenvolvimento

tecnologico (Auler; Delizoicov, 2015). A
partir destas proposicoes, percebe-se que
a participacao social nos processos
decisorios pode romper com a cultura do
silenciamento e da alienacao, criando uma
sociedade ativa e critica.

4.3 Em relacao a participagao social

Ao analisar as Informagées (1P),
destaca-se que os temas abordados e o
contexto no qual a problematica se insere
sao reconhecidos pelos estudantes, que
conduzem uma discussao sobre os
mesmos  (Strieder; Kawamura, 2017).
Contudo, essa abordagem revela-se
superficial, visto que os alunos nao
manifestam uma posicao clara em relacao
a tomada de decisao ou emissao de
opinides substanciais sobre o assunto.
Essa lacuna se torna patente ao se analisar
de forma critica alguns elementos que os
estudantes reverberam na fala. Por
exemplo, "a usina hidrelétrica de ITAIPU,
localizada em Foz do Iguacu/PR, € a
maior hidrelétrica do Brasil - fornece 15%
do consumo de energia elétrica nacional”
(Aluno A). Além disso, ao afirmar que
"sabe-se que a necessidade de
eletricidade € um requisito bdsico para a
sobrevivéncia humana nos dias atuais”
(Aluno C), os alunos demonstram uma
intencao de abordar a problematica em
questao, mas falham em apresentar
conclusdes robustas ou em assumir uma
posicao decisiva consoante as orientacoes
fornecidas no enunciado da avaliacao.

Em relacao as Decisoes
individuais(2P), os enunciados produzidos
por alunos que alcangaram esse nivel de
desenvolvimento ~ demonstraram  um
profundo engajamento com a
problematica em questao, resultando em
uma analise aprofundada do contexto. Os
estudantes realizaram debates
construtivos e chegaram a conclusoes
substanciais em relacdo ao tema
abordado. No entanto, €é relevante
ressaltar que suas tomadas de decisao
muitas vezes foram pautadas na avaliagao
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de perspectivas individuais, em detrimento
de uma abordagem mais abrangente que
considerasse o bem-estar da sociedade na
totalidade. Isso é evidenciado pelo uso
frequente de expressdoes como "Em minha
opiniao” ou similares, indicando uma
inclinacao para uma perspectiva mais
individualista. Excertos como “Em minha
opiniGo o plano deveria ser investir em
usinas solares (...)" (Aluno D) e “(..) acho
que construir essa usina serd mais
vantajosa do que vdrias de pequeno
porte, mas ainda sim sairia no prejuizo”
(Aluno B), revelam a ideia supracitada.
Todavia, é importante salientar que uma
andlise mais holistica, que leve em
consideracao as implicagoes coletivas das
decisdes, pode enriquecer ainda mais a
discussao e contribuir para uma
abordagem mais abrangente e societal da
problematica em analise.

Em relacao as Decisdes coletivas
(3P), Strieder e Kawamura (2017)
entendem que este estagio abrange as
caracteristicas do nivel anterior, mas se
distingue pela particularidade de que,
durante as tomadas de decisdes ou
quando o aluno decide expressar a sua
opinidao, ele leva em consideracao o
bem-estar coletivo que esta
intrinsecamente relacionado ao contexto
da problematica em discussao. Nessa
perspectiva, é possivel analisar essa
abordagem como uma contribuicao para a
democratizacao da sociedade, uma vez
que prioriza a consideragao dos interesses
e necessidades do conjunto da populagao.
Assim, foi possivel localizar excertos,
como, por exemplo, “no planejamento de
uma usina, € essencial que a comunidade
participe da tomada de decisées, pois os
processos envolvidos tém impacto para
além daquele local. Além disso, por outro
lado, apoiar um sistema de energia limpa
€ uma maneira de assegurar a sadde de
todos” (Aluno C), que explicitam a
importancia  da  atuagao  coletiva,
especialmente visando uma tomada de
decisdo, a partir de problematicas
coletivas.

A participagao social, na visao de
Oliveira, Guimaraes e Lorenzetti (2015), é
um elemento fundamental nos debates
CTS, haja vista que participar dos
processos decisorios, urge o exercicio da
cidadania. De igual modo, o processo de
participacao social precisa estar articulado
com uma tomada de  decisao
fundamentada em conhecimento e,
portanto, ter  conhecimento  pode
reverberar em bem-estar coletivo e
qualidade de vida, rompendo com a
hegemonia vigente. Em relagdo a este
estudo, notou-se que participacao social
foi o nivel de aprendizagem destaque,
sinalizando uma  preocupacao  dos
estudantes com o exercicio da cidadania
para uma atuacgao critica na sociedade.

5 CONCLUSAO

A Educacao CTS se apresenta como
um importante caminho para se ampliar
entendimentos de mundo, reverberando
em formacao cidada, critica e atuante na
atualidade. A partir dos niveis de
entendimento CTS apresentados pelos
alunos, pode-se dizer que as relagoes
envolvendo Ciéncia e Tecnologia ainda sao
um pouco rasas, conforme eles se
expressam, entretanto, a implementacao
da Sequéncia Didatica consistiu no
primeiro contato desses alunos com a
tematica envolta a Usina Hidrelétrica,
articulada com a Educacao CTS.
Notoriamente, percebe-se que alguns
estudantes apresentam interpretagoes e
analises mais criticas acerca dos debates
CTS, o que se demonstra satisfatorio para
pensar no processo formativo e tomada de
decisao frente aos problemas emergentes.

Em relacado aos niveis de
aprendizagem CTS deste estudo, nota-se
que Participagdo Social apresenta um
quantitativo maior que os demais. De
modo geral, isso pode sinalizar que os
estudantes entendem a relevancia da
participacao social na contemporaneidade,
principalmente quando se pensa na triade
CTS. Apos este estudo, fica evidente a
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pertinéncia em discutir questoes teoricas e
epistemologicas que se apresentam na
atualidade, principalmente no meio
socioeducacional.

A Educacao CTS, pautada na
dialogicidade, em meio a contextualizagao,
a problematizagao, a interdisciplinaridade
e a tomada de decisao, cria um ambiente
para novas aprendizagens, inserindo os
estudantes nas problematicas
contemporaneas. Todavia, um ponto que
merece destaque nessa pesquisa, foi a
alternativa escolhida para a avaliacao, pois
os alunos se mostraram dedicados ao
responder uma prova de Fisica que nao
apresentasse férmula ou calculo, fugindo
dos padroes tradicionais. Isso sinaliza para
um rompimento com o ensino tradicional,
memoristico e descontextualizado,
possibilitando aos alunos articulacoes
entre teoria e pratica, bem como com o
contexto da sala de aula.

Pensa-se em novos
desdobramentos, especialmente visando
adaptar a Sequéncia Didatica para atingir
os niveis de aprendizagem 4 e 5.
Destaca-se que uma limitacdo neste
estudo foi perceber que somente apds a
aplicagdo da Sequéncia Didatica os
maiores niveis de aprendizagem nao foram
atingidos. Assim, o ideal seria aplicar um
questionario  durante as atividades,
visando acompanhar as novas
aprendizagens dos estudantes.
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Nossos saberes experienciados sobre as cidades: uma construcao afetiva e
tensa a partir das urbes que habitamos

Our experienced knowledge about cities: an affective and tense construction from the urban
spaces we live in
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Resumo: Busco, por meio deste artigo e a partir de impressoes afetivas pessoais, levantar
reflexdes sobre cidades onde habitei e como elas se constituiram como espacgos
humanos. A partir de fatos historicos e reformulacdes urbanas, considero que as cidades
tenham me afetado, deixando em mim marcas em quem sou hoje. Isso pode revelar que
as cidades onde vivemos também fazem parte de nossas constituigoes pessoais e deixam
rastros em como vemos o mundo e sentimos os espacos. Se a afetividade é um forte
elemento para nossa constituicdo como sujeitos, percebo como as cidades também
ajudaram a moldar quem sou hoje e como as vejo. Aqui busco questionar os saberes e
afetos a partir dos pertencimentos das/nas cidades onde habitei.

Palavras-chave: Cidades; Construgao afetiva; Constituicao dos sujeitos; Espacos.

Abstract: | seek, through this paper and from personal affective impressions, to raise
reflections on the cities | have lived in and how they were constituted as human spaces.
From historical facts and urban reformulations, | consider that cities have affected me,
leaving in me marks of who | am today. This may reveal that the cities where we live are
also part of our personal constitutions and leave marks on how we see the world and feel
spaces. If affectivity is a strong element in our constitution as subjects, | see how cities
also helped shape who | am today and how | see them. Here | seek to question the
knowledge and affections from the belongings of/in the cities where | lived.

Keywords: Cities; Affective construction; Constitution of subjects; Spaces.
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INTRODUCAO me  marcaram

Este artigo tenta trazer reflexdes
sobre como as cidades onde habitei

pessoais e
profundamente.

que

Percebo que as cidades ajudam a nos

ajudaram em minha construcao afetiva,
em minha constituicdo como sujeito e em
meu olhar sobre essas cidades. Vejo essa
troca entre espagos urbanos e pessoas
como algo sempre relacional e
significativo. Decidi-me por utilizar a
primeira pessoa do singular para escrever
este texto, ja que narra pensamentos

moldar a partir de suas construcoes
espaciais e dos seus usos dos espagos,
que sempre podem ser modificados com o
passar dos tempos. Lugares marcantes em
cidades serao sempre os lugares com os
quais tivemos contato de maneira muita
estreita, impar e que nos deixaram
memorias, onde nossa visa foi
acontecendo de maneira “natural’, mas
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emotiva. Essas memaérias também ajudam
na construcao dos sujeitos e auxiliam a
definir quem sou hoje.

As cidades nos afetam e isso € uma
conclusao a que cheguei apés muito
pensar sobre elas e a tentar teorizar sobre
os espacos urbanos onde habitamos. As
cidades nos afetam profundamente! E a
partir dai, a importancia do planejamento
urbano dos espacos é de fundamental
relevancia para todos que nela habitam e
que as constroem. Sao os seres humanos
que habitam as cidades, mas sao poucos
os que a planejam. Dai a necessidade de
pensar como as cidades ajudaram a
constituir a cada um de nés.

Além disto, as cidades atuais devem
ser pensadas para abrigar os grupos mais
diversos, ofertando possibilidades de vida
saudavel,  acessivel, sustentavel e
proveitosa para mulheres, criancas,
LGBTQI+, negros, indigenas, estrangeiros,
enfim, todos aqueles que buscam em seus
espacos habitam.

2 CONSTRUGOES AFETIVAS DOS
SUJEITOS NAS CIDADES

As cidades nos impressionam por
serem espacos onde as pessoas escolhem
para estar, trabalhar, habitar, se divertirem
etc. Mas as cidades nao nasceram do
nada. Elas foram regides escolhidas para
serem habitadas ou as areas onde foram
instaladas ofereciam condicoes propicias
para determinadas atividades. Uma coisa é
clara: as cidades, em seu nascimento,
foram crescendo perto de lugares com
agua  potavel (ou, pelo  menos,
aproveitavel), além de serem construidas
ao lado de rios, baias, mares, lagoas etc, e
em lugares que poderiam ser protegidos
das mais diversas ameacas.

Neste trabalho, busco pensar sobre
as cidades como espaco de habitacao
humana, ou seja, onde as pessoas
interagem socialmente a todo momento.
Assim, as cidades sao pensadas aqui,
primeiramente, como espacos de relacoes

sociais em um mundo globalizado. Sobre
essa situagcao de globalizacdo e suas
tensoes, Adao Oliveira diz-nos que:

A ampliagdgo das desigualdades
sociais resultantes desse processo
(visivel na divisao do planeta entre
hemisfério norte e hemisfério sul, na
divisao dos paises entre o urbano e o
rural, na divisdo do espaco urbano
entre o centro e a periferia) e a
degradacdo da natureza em funcao
dos modelos de producao predatérios
marcaram o final do século XX e
produziram a face do fenémeno
designado como globalizacao.
(Oliveira, 2012, p. 6)

E se pensarmos nas cidades como
lugares de relagdes sociais, devemos
entender que elas também sao lugares
onde o poder é constantemente exercido.
Como nos diz Foucault:

Quando digo “o poder”, nao digo
absolutamente uma instancia, uma
espécie de poténcia que estaria oculta
ou visivel, pouco importa, e que
difundiria  sua influéncia nociva
através do corpo social ou que
estenderia sua rede de forma fatal.
Nao se trata de uma rede que
aprisionaria cada vez mais a
sociedade e os individuos. Nao se
trata disso. O poder ndo é uma coisa.
O poder sao relacdes. O poder sdo
relacoes entre individuos, uma
relacdo que consiste que um pode
conduzir a conduta do outro,
determinar a conduta do outro. E
determinada  voluntariamente em
funcao de uma série de objetivos que
sao seus. (Foucault, 1981, s.p, grifo
nosso)

Vale lembrar que Michel Foucault
lutou, em seus trabalhos teéricos, pelos
direitos humanos e sociais das pessoas de
sua época, elevando as discussdes sobre
os sistemas carcerarios, os feminismos, o
anti-psiquiatrismo, entre outros relevantes
temas ético-sociais. Importavam-lhe as
identidades individuais e as comunidades
vulnerabilizadas socialmente. Ele entendeu
que os sujeitos acabam por tornarem-se
oprimidos pelas varias estruturas sociais
de poder. Ele focou em uma dimensao
menos juridica das estruturas sociais do
homem ocidental, mas nao menos
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importante nas discussdes sobre os
discursos de poder instaurados sutilmente
em nossas sociedades e por meio de
nossas relacoes.

Neste caminho, penso que as
cidades também sao espacos onde relatos
alternativos aos discursos hegeménicos de
poder podem ocorrer e se dar de maneira
muito contundente, como, por exemplo,
por meio das pichagoes urbanas nas
grandes cidades. Questionar poderes
sociais estruturados e estruturantes pode
valer como passo inicial para criar politicas
publicas de maior acessibilidade de todos
0S grupos sociais aos espacos urbanos das
cidades.

A partir daqui, dou exemplos de
cidades onde habitei por alguns periodos,
como Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
Londres, Largs, Amsterdam, GClasgow,
Tocantinépolis e Araguaina, entre outras
que nao citarei aqui. Escolhi algumas que,
creio eu, vejo como relevantes para os
pensamentos que aqui formulo sobre o
pensar as cidades a partir de meus
pertencimentos a elas e minhas ligacoes
afetivas a alguns dos seus espacos.

O Rio de Janeiro foi, historicamente,
uma cidade criada numa légica de defesa
contra as ameagas vindas do mar (piratas,
conquistadores, saqueadores etc), onde
um espaco central (onde hoje é o Pago, na
Praca XV de Novembro) podia ser
alcancado rapidamente para a defesa da
cidade. As ruas do centro da cidade, em
quarteirdes retangulares e/ou quadrados,
dao um ar de planejamento a cidade
antiga. No entanto, essa escolha se deu
por conta da melhor defesa da cidade.
Alias, para alcancar o Paco, em frente ao
principal porto da cidade, necessitava-se
entrar na Baia de Guanabara e passar pelos
fortes que a protegiam (fortes estes que,
algumas vezes, nao conseguiram defender
satisfatoriamente a referida urbe).

Considerada, por séculos, como uma
cidade suja e cheia de doencas tropicais, o
Rio de Janeiro era um porto onde poucos
marinheiros desejavam aportar. Apesar da

beleza das paisagens, a escravidao era
outro ponto social que chocava os
viajantes, como aconteceu com o pintor e
ilustrador francés Jean-Baptiste Debret
(1768-1848), que visitou o Rio de Janeiro na
primeira metade do século XIX

Tudo assenta, pois, neste pais, no
escravo negro; na roga, ele rega com
seu suor as plantacdes do agricultor;
na cidade, o comerciante fa-lo
carregar pesados fardos; se pertence
ao capitalista, e como operério ou na
qualidade de moco de recados que
aumenta a renda do senhor. Mas
sempre mediocremente alimentado e
maltratado (Debret, 1839, apud Costa,
2009, p. 224, grifo nosso).

A urbe de Sao Sebastiao do Rio de
Janeiro cresceu desenfreadamente e para
todos os lados, tornando-se poderosa
com a vinda de Dom Joao VI (em 8 de
marco de 1808) e sua elevacao a Capital
Imperial, Distrito Federal, Estado-Capital
ou Capital de Estado, tirando de Sao
Salvador da Bahia o posto de antiga
capital.

Tentando ter ares parisienses no
século XIX, o Rio de Janeiro passa pela
Reforma Pereira Passos, entre os anos 1853
e 1870, modificando varios espacos do
centro da cidade (modernizou a Zona
Portuaria, criou a Avenida Central, a
Avenida Beira-Mar e a Avenida Maracana,
adaptando a cidade para os automoveis).

Ainda, vale lembrar a importancia
das ordens religiosas catélicas no centro
do Rio de Janeiro, marcando fortemente a
paisagem. Deixo aqui trés exemplos: o
Convento de Santa Teresa (de século
XVIII), o Mosteiro de Sao Bento (fundado
em 1590) e o Convento da Ordem Terceira
de Sao Francisco da Peniténcia (de 1619).
Essas construgoes religiosas sempre
deixaram suas marcas na cidade e
aparecem em muitas pinturas, desenhos,
ilustracoes, fotografias etc. Elas revelam o
fervor da cidade por seus santos catélicos
e a forca da Igreja Catdlica na regiao. No
mesmo caminho devocional, o Rio de
Janeiro recebeu uma grande quantidade de
pais e maes de santo de Candomblé,
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vindos do Estado da Bahia, dando mais
uma faceta de fervor a cidade, a partir da
primeira metade do século XIX.

Mas, apesar de todo crescimento
desordenado do Rio de Janeiro,
principalmente a partir dos comegos do
século XX, a cidade conservou um certo ar
de beleza. E impossivel nao apreciar a
cidade a partir de seus varios mirantes e
nao compreender a inusitada estética que
o mar, o verde e as montanhas desenham
para o Rio.

No  entanto, o  crescimento
desordenado da cidade do Rio de Janeiro
acabou por fomentar inGmeras areas
suburbanas habitadas por populacoes que
nao podiam comprar iméveis nas areas
mais centrais. Os varios suburbios
cariocas, muitas vezes distantissimos, e
cidades vizinhas superpopulosas e sem o
menor planejamento (como Duque de
Caxias, Nova Iguacu, Queimados, Sao Joao
do Meriti, entre outras) revelam a faceta
historica de ocupacao da regiao para a
exploracao de suas riquezas e sem a
menor preocupacao com um
planejamento urbano e populacional
adequado as necessidades das pessoas.

A cidade de Duque de Caxias,
fundada em 1943, era somente uma
margem longinqua e inabitada da Baia da
Guanabara. A Igreja de Nossa Senhora do
Pilar (de 1720), construcao colonial as
margens do antigo porto de Pilar do
lguagu, dava as primeiras licoes sobre o
povoamento da regido e sobre a
exploracao das riquezas dali. Mas foi com
o crescimento da cidade do Rio de Janeiro
que Duque de Caxias tornou-se cidade
dormitério para os empregados das varias
indastrias e comércios  cariocas,
tornando-se, ela mesma, um importante
polo comercial para atender a uma
populacao de baixa renda e que
necessitava de uma imensa gama de
produtos e servicos.

A falta de planejamento urbano e
populacional marcou o crescimento de
Duque de Caxias. Suas ruas do centro

sempre foram estreitas para a grande
quantidade de pessoas e automoéveis que
ali se concentravam. Seu vibrante
comércio sempre me impressionou pela
quantidade de  pessoas que se
movimentavam em suas ruas. De tudo
pode se encontrar nos comeércios de
Duque de Caxias. Muitos pais e maes de
santos também se instalaram na regiao,
pois os terrenos, para se construir um
terreiro, eram mais baratos que aqueles
dos suburbios da cidade do Rio de Janeiro.
Um desses pais de santo a se instalar em
Caxias foi o famoso Joaozinho da Goméia,
trazendo varias celebridades da época
para seu terreiro no bairro do Corte 8
(Rodrigues, 2019). Duque de Caxias me fez
respeitar as mais variadas religides que
transitam espacos cerimoniais e espirituais

da cidade.

Outra cidade que me chamou
atencao foi Amsterdam, onde morei e
trabalhei por alguns anos de minha vida.
Amsterdam € a capital do Reino nos Paises
Baixos, mais conhecida como Holanda.
Uma cidade marcada pelo comércio
colonial e um dos portos mais importantes
dos séculos XVII e XVIII. Seus canais
deram o alinhamento das ruas e o centro
da cidade é um intrincado desenho de
canais em semicirculos e de pontes por
todos os lados. E uma cidade bastante
visitada por turistas durante o verao e
continua em sua toada de ser uma cidade
internacional, recebendo pessoas dos mais
variados cantos do mundo. No entanto,
Amsterdam sempre foi vista por muitas
pessoas como uma cidade de passagem.

Conhecida como um  porto
multicultural, desde o periodo colonial
holandés, onde varios povos comerciantes
se encontravam, € uma cidade do “viva e
deixe viver, sempre aberta ao novo,
sempre culturalmente vibrante. Nao € a
toa que Amsterdam é conhecida também
pela variedade de restaurantes com
cozinhas de mais de 200 paises e culturas.
No entanto, a cidade, por ter uma forte
vocacao portudria e comercial, sempre é
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vista como lugar de passagem, de
nao-permanéncia por muito tempo.

Um dos locais mais emblematicos da
cidade é o Vondelpark. Sua localizacao
bastante central faz com que as mais
diferentes tribos urbanas utilizem este
parque como espaco de lazer nos dias
mais quentes do ano. Alias, Amsterdam,
como muitas outras cidades europeias do
norte, enche-se de vida e cores durante os
dias mais iluminados do verao.

Em Amsterdam tive contato com
pessoas de varias partes do mundo, e isso
me ajudou a compreender costumes e
culturas diferentes, a lidar naturalmente
com a diversidade. Trabalhar em
ambientes internacionais na cidade foi um
dos maiores aprendizados de convivéncia
que ja tive.

Da Holanda, parti para Londres para
buscar trabalho ap6s o fim de uma relacao
amorosa. Londres me acolheu no verao e
foi bondosa comigo. Passei muito por seus
parques e pubs, mas nao encontrei
trabalho na cidade. Alias, durante o verao
europeu as pessoas estao de férias e a
oferta de trabalhos é parca. Londres € uma
cidade cara para viver, mas também muito
instigante (como Amsterdam). Tive 6timos
momentos em Londres, mas poucas
chances de um trabalho que eu quisesse
realmente pra mim.

Uma agéncia de empregos me
chamou para uma entrevista na Escocia.
Cheguei em Glasgow num lindo dia de sol.
Peguei o trem para a estacao [|BM
Greenock e adorei as casas feitas de
blocos de pedras avermelhadas que
admirava das janelas do trem. Vi o rio
Clyde e suas miltiplas paisagens. Aquilo
me tocou muito. Alids, as paisagens
sempre me tocam profundamente e a
combinacao de verdes pastos, castelos
antigos, o rio Clyde e os reflexos na agua
sempre me pareceram encantadores.

Fui chamado para o trabalho e me
mudei para Largs, uma cidade préoxima a
Greenock, onde estava instalada a IBM.
Largs era uma pequena cidade fundada

por Vikings na costa oeste da Escocia.
Ficava perto de meu trabalho e eu
compartia apartamento com um jovem
dinamarqués e um finlandés. Num
ambiente internacional, como era aquele
da IBM, o inglés era a lingua de todos nos.
No entanto, eu, como trabalhava com
muita gente que falava Espanhol, acabei
por melhorar muito minhas habilidades
nesta lingua. Encontrei muitas amigas na
IBM, todas espanholas, e com quem tenho
contato até hoje.

Largs mostrou-me a boa qualidade
de vida de uma cidade pequena do norte
do Reino Unido, apesar da falta de opcoes
de lugares para os jovens sairem a noite. E
uma cidade a quarenta e cinco minutos de
Clasgow, indo de trem, e bastante turistica.
Entre o mar e as montanhas, Largs
revela-se como uma linda cidade pequena
da Escocia.

Depois da pequena Largs, morei no
centro de Clasgow, sempre
compartilhando apartamento com colegas
de trabalho. Clasgow é uma cidade
vibrante, com gente amistosa e divertida.
No entanto, morar em cidades grandes no
Reino Unido mostrou-se extremamente
caro. Meu salario nao era dos mais altos e
o custo de vida era elevado. Ainda assim,
Clasgow, que sempre me pareceu bem
estruturada, tinha seus problemas de
moradia para 0os mais vulneraveis
socialmente.

Retornei ao Brasil em 2010 e fui
morar com minha mae em Niter6i. Como a
cidade do Rio de Janeiro, Niterdi, que ja foi
a capital do Estado do Rio de Janeiro,
sofreu com a falta de planejamento para as
populacdes  mais  vulneraveis  de
trabalhadores. Além de ter alguns bairros
bastante agradaveis e o Campo de Sao
Bento (parque muito conhecido e
frequentado em Icarai), a cidade tem
muitas praias, que servem de espacos de
lazer para todas as pessoas. A praia € um
dos poucos lugares onde a discriminacao
por classe social parece se liquidificar um
pouco mais no Brasil.
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De Niteréi fui para Tocantinépolis
(antigo aldeamento chamado de Boa Vista
do Tocantins), cidade ribeirinha ao norte
do Estado do Tocantins. Colonizada por
religiosos com o objetivo de catequizar os
indigenas Apinayé, a cidade cresceu a
partir das margens do rio Tocantins,
sofrendo com as inimeras enchentes e
vazantes do rio. A construcao da Usina
Hidroelétrica de Estreito, em 2012, que fica
na fronteira entre os Estados do Maranhao
e Tocantins, alterou grandemente a
paisagem e as variacoes do nivel do rio
Tocantins.

Sobre a formacado social em
Tocantin6polis, no século XIX, Regina
Padovan (2011) informa-nos que esse era
um “lugar de fronteira”, povoado por
missionarios que desejavam a catequese
dos indigenas e os entao fazendeiros e
proprietarios de terras.

No conjunto dos aspectos que
caracterizaram um  —lugar de
fronteirall o destaque a politica dos
aldeamentos e da catequese indigena
adotada pelas missoes religiosas dos
capuchinhos nos anos de 1840,
representada na polémica figura do
frei Francisco do Monte Sao Vitor e,
posteriormente exercida pelos padres
dominicanos, nos anos de 1890. No
movimento de  ocupagao e
povoamento da regiao a organizagao
dos aldeamentos pelas missdes da
catequese indigena sedimentou-se no
estabelecimento do poder politico por
parte dos fazendeiros e proprietarios
de terras, na esteira de um processo
civilizador ~ implementado  pelas
medidas administrativas da Provincia.
(Padovan, 2011, p. 199).

A cidade de Tocantin6polis tem
grande influéncia da cultura indigena,
principalmente  dos  Apinayé.  Estes
indigenas dao uma vida diferente a esta
cidade (assim como os Xerente o fazem na
cidade de Tocantinia, e os Krahé em
ltacaja), apesar de poucos viverem na area
urbana de Tocantin6polis.  Produtos
agricolas vindos das aldeias Apinayé
deixam claro que estamos dentro de uma
cidade na area da Amazébnia Legal e de

grande influéncia indigena do grupo
cultural Timbira'.

Ainda, as experiéncias sensoriais de
viver na regiao amazbnica  sao
indescritiveis! As paisagens do cerrado
que se mistura a vegetacao da floresta
amazonica, numa zona de confluéncia de
biomas, e o rio Tocantins, com suas
grandes quantidades de agua, desenham
uma paisagem poética e agradavel para o
lazer e o olhar.

De Tocantinépolis vim para a cidade
de Araguaina. Com cerca de 200 mil
habitantes, tida como uma cidade mediana
da Amazonia Legal, Araguaina tem
fundacao recente, de 1958. Uma cidade
que tenta ter ares provincianos, apesar de
sua populacdo de duas centenas de
milhares. Araguaina tem um aeroporto
COm poucos VOOsS semanais, nao tem um
grande Shopping Center (diferentemente
de outras cidades da regiao e do mesmo
tamanho, como Maraba/PA,
Imperatriz/MA e Parauapebas/PA, por
exemplo), tem claros problemas de
escoamento de aguas quando as chuvas
amazoénicas a atingem, entre outros pontos
problematicos relacionados a falta de
planejamento em uma cidade urbana na
Amazonia.

Também, Araguaina é uma outra
cidade amazénica que teve forte influéncia
indigena em sua criagcdo, mas que a foi
perdendo com o tempo, conforme foi
crescendo:

A histéria de Araguaina nos remete a
uma caracteristica marcante desse
municipio, os imigrantes, no final do
século XIX, um grupo
recém-chegados do estado do Piaui
teria  ocupado um territério as
margens do Rio Lontra. Inicialmente
recebeu o nome de “Livra-nos Deus’,
devido a pouca ou nenhuma estrutura
urbana e aos constantes ataques
promovidos por povos indigenas que
j& ocupavam essa regiao [..]. Nesse
periodo, as atividades econémicas
eram baseadas no extrativismo e
agricultura e a populacdo era
predominantemente composta por
indios Carajas. (Lima, 2020, p. 84).
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Vemos que as cidades urbanas na
floresta amazonica tiveram suas
formacoes marcadas pelas culturas dos
indigenas da regiao e que acabaram por
incorporar habitos e costumes destes
povos, apesar de ainda manterem alguns
preconceitos em relacdo aos indigenas
(isso, creio, por pura falta de informacao
sobre a riqueza cultural que os indigenas
nos forneceram e fornecem ainda hoje).

Vale pensar sobre os tipos de
cidades em que habitamos. Temos as
cidades  naturais (surgiram e se
desenvolveram sem um planejamento
prévio) e as planejadas (constituidas e
executadas a partir de um projeto ou plano
diretor). Ainda, de acordo com as
atividades econémicas, as cidades podem
ser industriais, comerciais, portuarias,
turisticas,  religiosas ~ ou historicas,
conforme os proprios nomes ja as
definem. No entanto, uma cidade pode ser
conhecida por mais de uma dessas
atividades econémicas.

E possivel entender que cidades com
as ruas estreitas, dificultando a mobilidade
e o fluxo de pessoas, sao cidades que nao
tiveram um planejamento previamente
pensado e que acabaram sofrendo as
pressdes de construcao que até hoje
causam inconvenientes. Ja as cidades
planejadas, previamente pensadas a partir
de um plano diretor, sdo executadas para
um determinado nimero de habitantes e
pessoas que por elas passam. Essas
dltimas tém ruas mais largas, espacos
especificos para atividades (comerciais,
industriais, de lazer, escolares, residenciais
etc) e determinadas funcdes sociais
(festividades, feiras locais etc).

Apesar do planejamento prévio de
uma cidade, o crescimento acelerado
pode nao acompanhar as previsoes do
projeto, como vemos em varios casos pelo
Brasil. E, ainda, as cidades planejadas
acabaram por nao dar conta de todas as
“tribos” que nela habitam. Conforme
Borges e Rodrigues (2022), as cidades
também devem ser pensadas e planejadas
para a diversidade, pois

o planejamento urbano e regional
deve levar em conta a construcao de
cidades para a diversidade, incluindo
grupos sociais os mais diversos e
vulneraveis (Borges; Rodrigues, 2022,
p. 17).

E valido, também, compreender que
as cidades sao locais onde algumas das
poderosas forcas com as quais a psiqué
trabalha operam, como a sexualidade, o
pertencimento, os desejos, entre outras.
Essas forgcas agem sobre nos, por meio das
cidades onde habitamos ou com as quais
temos contato frequente, de forma direta e
indireta, “auxiliando” diretamente em
nossa formacao humana.

Nesta toada, Paulo Freire sempre nos
alertou para a necessidade de humanizar
as relagdes por meio de nossas agoes (o
que também  devemos fazer no
planejamento das cidades). Ele reflete a
partir do ambiente escolar, dizendo que:

A concepgao humanista, que recusa
os depositos, a mera dissertagédo ou
narracao dos fragmentos isolados da
realidade, realiza-se através de uma
constante problematizacéo do
homem-mundo. Seu que fazer é
problematizador, jamais dissertador
ou depositador. Assim como a
concepgao  recém-criticada, em
alguns de seus éangulos, ndao pode
operar a superagao da contradicao
educador-educando, a concepgao
humanista parte da necessidade de
fazé-lo. E essa necessidade lhe é
imposta na medida mesma em que
encara o homem como ser de opgdes.
Um ser cujo ponto de decisao esta ou
deve estar nele, em suas relacées com
o mundo e com os outros. Para
realizar tal, superacao, existéncia que
é a esséncia fenoménica da educacao,
que é sua dialogicidade, a educagao
se faz entdo didlogo, comunicacgao. E,
se é dialogo, as relacdes entre seus
polos ja nao podem ser as de
contrarios antagénicos, mas de polos
que conciliam (Freire, 1997, p. 14, grifo
Nnosso).

Freire (1997) alerta-nos que, para
criarmos espacos mais humanos, devemos
sempre problematizar esses espacos, suas
criacoes, suas funcdes, a autoridade de
quem os planeja, os controles e suas
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organizagoes estruturais, entre tantos
outros pontos importantes na feitura de
espacos relacionais humanos.

Portanto, encaro a cidade como um
espaco urbano onde o ser humano
experiencia coisas que levara para sua
vida, pois nao passamos ilesos pelas
cidades e pelo poder de seus espacos
sobre nés e de nossas acdes sobre as
pessoas e 0s espagos, pois também
agimos nas cidades e das mais variadas
maneiras.

Ainda, David Harvey (2000)
mostra-nos as ligacdes relacionais entre
urbanizacao, relacoes sociais e ambientes
materiais  (incluo aqui, também, os
diversos espacos das cidades) e que estas
questoes tém forte impacto de tensao
sobre nos:

Ha muito defendo e continuo
argumentando que a compreensao da
urbanizacdo é essencial para a
compreensdo dos processos e
problemas politico-econémicos,
sociais e culturais. Mas isso s6 é
verdade se  considerarmos a
urbanizagdo como um processo (ou,
mais precisamente, uma
multiplicidade de processos)
produzindo uma mistura distinta de
permanéncias  espacializadas em
relagao umas as outras. A ideia de que
uma coisa chamada cidade tem
poderes causais em relacdo a vida
social é insustentavel. No entanto, o
enraizamento material das estruturas
espaciais criadas no curso da
urbanizagdo estd em persistente
tensdo com a fluidez dos processos
sociais, como a acumulagao de capital
e a reproducao social. Instanciar as
relacdes sociais por meio da
transformacao dos ambientes
materiais  também  dificulta a
mudancga. (Harvey, 2000, p. 30,
traducdo nossa).

Vale lembrar que as cidades onde
vivemos nos afetam diretamente, com seu
clima, sua cultura, suas ruas, suas pragas,
suas masicas, suas festas etc. Nao sai ileso
de cada uma das cidades em que vivi. E
compreendo a importancia que elas
tiveram pra mim, em minha constituicao
como sujeito atuante no mundo.

Infelizmente, percebemos que a
trilogia de dominacao colonial, baseada
em classe, raca e género ainda prevalece
na atualidade e no “planejamento” das
cidades brasileiras (Rodrigues; Borges,
2023). Percebo que falta-nos uma cultura
coletiva de construir leituras positivas a
partir das diferencas dentro das cidades,
dando espaco, assim, a diversidade de
pensamentos e a criatividade na
construcao de solugdes para os mais
variados grupos que habitam nossas
cidades e seus espacos (Rodrigues;
Borges, 2023, p. 290).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Vejo que as cidades onde habitei
marcaram a minha histéria e percebo que
elas mesmas sao constructos historicos,
sociais, econdémicos, culturais etc. Penso
que damos pouco valor aos espagos
urbanos por onde andamos e por onde
gastamos nossa vida e nosso tempo.
Dizendo isto, vejo que o planejamento
urbano deve sempre levar em conta as
reverberagoes que os espagos podem ter
na constituicao afetiva dos individuos e na
humanizagao dos sujeitos.

As grandes cidades brasileiras
(como, no caso deste escrito, a cidade do
Rio de Janeiro) que cresceram
desenfreadamente e  sem muito
planejamento; as grandes cidades
europeias (como Londres e Amsterdam),
com um pensamento mais apurado sobre
como cresceriam; as pequenas cidades
europeias  (como  Largs), bucdlicas,
turisticas, mas sem muito servicos; as
cidades do Tocantins (como Tocantinépolis
e Araguaina), com suas fundacoes
marcadamente indigenas, revelam a
diversidade de aspectos socioculturais, de
formacao histérica, planejamentos ou
nao-planejamentos das cidades mundo
afora. Também, as cidades oferecem uma
gama diversa de experiéncias e vivéncias
pelas quais passamos nelas. Questiono, a
todo momento, meus saberes vindos
destas cidades e como eu passei por elas,
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deixando minhas pegadas e marcas (ou
nao).

Certamente, conhecer e morar em
varias cidades foi uma aventura. A
adaptacdo ao novo lugar, espacgos
desconhecidos até entdao, coloca-se
sempre como uma descoberta do novo,
instigando  minha  curiosidade.  Os
costumes das pessoas do local, as
maneiras de sentar, os habitos de
educacao e alimentares, os valores dos
locais, entre outros pontos, sempre me
chamaram atencao. Dai, talvez, meu
grande interesse pela antropologia e por
observar as pessoas.

Vejo que nossos pertencimentos as
cidades e suas dindmicas passam por
motivacoes as mais variadas: habitar,
estudar, viajar, trabalhar etc. Mas é
inegavel como os espagos urbanos fazem
parte de minha histéria e de minhas
memorias, auxiliando na formacao do
sujeito que sou hoje e como coloco meu
olhar analitico sobre as cidades. Quero
acreditar que, como professor, acabei por
deixar um pouco de mim nos lugares por
onde estudei, lecionei e vivi, mas nao
tenho certeza se consegui acrescentar
muito a estas cidades.

No entanto, nao é somente a cidade,
seus espagos e suas acdes que me
atravessa, mas sou eu que também
atravesso a cidade e ajo em seus espacos,
e com os outros sujeitos que nas cidades
estdao. Hd uma questao de pertencimento
humano nessas comunidades que
chamamos cidades e que escapam aos
planejadores dessas aglomeracoes.

Perguntar como essas cidades me
afetaram, marcando minha historia de
vida, questionando os meus saberes e
afetos a partir dos meus pertencimentos
das/nas cidades onde habitei, trabalhei,
vivi, faz-me compreender-me como um
ser em transformacdo no mundo,
humanizando-nos, bem como nos diz
Paulo Freire (1997).

Devo lembrar que as cidades sao
feitas para seres humanos viverem

harmoniosamente num espaco urbano
comum, mas que o respeito deve ser o
foco principal para todos. Uma cidade
inclusiva e que acolha os mais diferentes
grupos deve ser uma cidade pensada para
o futuro, ja que somos seres que
necessitam pertencer e que necessitam de
acolhimento.

Termino recordando ao leitor que fiz
aqui este exercicio de pensar (por meio de
minha sensibilidade e criacao de sentidos)
sobre algumas cidades onde habitei. Esse
processo de pensamento e escrita
qualitativa a partir de minhas percepgoes
fez com que eu revisasse alguns saberes
acerca das cidades aqui descritas e de
mim mesmo nelas. Ou seja, as formas de
habitar que tive e tenho marcam as
cidades por onde passei (como que
deixando pegadas ou raizes) e marcam
minhas experiéncias de vida. Assim,
continuo refletindo sobre as cidades a
partir do meu lugar de homem gay, pai,
filho, irmao, primo, professor, entre tantos
outros papéis sociais que desenvolvo
nelas.
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NOTAS

"Timbiras, classificacdo geral que designa os
canelas (apaniekra e rankokamecra) kricatis
(carcatigés) e gavides (pukobié), habitantes do
Maranhao; krahé e apinagé, do Tocantins; e
gaviao (purkategé), do Para, todos de lingua jé.
Os xerentes e xavantes, também do tronco
marco-jé, hoje habitantes no Estado do
Tocantins.” (PADOVAN, 2011, p. 49).
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