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RESUMO

Esta pesquisa buscou investigar a importancia da auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, na gestdo ambiental do municipio de
Miracema do Tocantins nos exercicios de 2012 a 2014. Explana diferentes aspectos da
auditoria operacional realizada pelo TCE/TO, demonstrando os efeitos positivos desta
modalidade de auditoria na gestdo ambiental municipal. Procura-se com base na
economicidade, eficiéncia e efetividade, verificar o desempenho operacional da gestdo
ambiental em funcdo da compensagéo financeira de recursos hidricos proveniente da Usina
Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes/Lajeado — TO e do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos - ICMS ecoldgico. Tendo como base o relatorio de
auditoria n. 003/2012 e o primeiro relatério de monitoramento da auditoria intitulada
“avaliacdo da gestdo ambiental do municipio de Miracema — TO/2012” apresentado em 2014.
Os resultados revelam que, a execucdo da auditoria operacional na gestdo municipal de
Miracema do Tocantins ndo alcangou em sua totalidade em termos de desempenho e
resultados.

Palavras-chave: Auditoria Operacional - Gestdo Ambiental - Tribunal de Contas.
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INTRODUCAO

A gestdo publica no Brasil, mais especificamente no Estado do Tocantins, tem passado
por situacdes atipicas desde seu surgimento; caracterizada constantemente com flagrantes de
irregularidades e corrupgOes. Estes diferentes fatos tem ocasionado a queda gradativa da
opinido publica e do grau de satisfacdo da sociedade em relacéo a atuacéo do poder publico.

Como forma de ilustrar tal situacdo, rememora se que o Estado do Tocantins ja
possuiu governador destituido de seu mandato eletivo, assim como diferentes prefeitos
municipais em funcdo de processo eletivo e irregularidade nas contas publicas, além das
inadequacOes no desenvolvimento de suas atuacdes como representante do povo diante de sua
administracao.

Sendo assim, este estudo visou avaliar a importancia da auditoria operacional realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado na gestdo ambiental do municipio de Miracema do
Tocantins— TO, nos exercicios de 2012 a 2014.

Neste sentido, referenda se a auséncia de politicas publicas inovadoras pautadas em
uma visdo holistica e com diretrizes norteadas em acdes ambientais sustentaveis. A propor¢do
dos problemas encontrados na gestdo ambiental no municipio de Miracema do Tocantins esta
relacionada com a ma distribuicdo e gestdo dos recursos provenientes da compensacao
financeira da Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes/Lajeado — TO e do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS ecoldgico.

Diante disso, denota-se a importancia de priorizar as condicdes que favoreca o
desenvolvimento de uma gestdo ambiental, condizente e constantes permeadas pelos critérios
da eficiéncia, eficacia, economicidade e, principalmente, a efetividade na prestacdo dos
servicos ambientais.

Em funcdo da pouca importancia dada a gestdo publica ambiental municipal, percebe-
se que podera colaborar com a crescente repercussao negativa da opinido publica em relacéo a
capacidade da gestdo em atender com as necessidades socioambientais.

Diante desta severa realidade, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO
propbs avaliar a qualidade da gestdo municipal ambiental em Miracema do Tocantins, em
relacdo aos recursos recebidos e na procura de efeitos eficazes socio ambientalmente coerente.

De acordo com esta verificacdo, surgiu a referente pesquisa, com o designio de

elucidar aspectos compreensivos sobre a auditoria operacional e sua aplicacdo pelo TCE/TO,
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no intuito de ressaltar os resultados obtidos na atuacdo da Corte de Contas, com anseio de
proporcionar servigo publico com o necessario e merecido nivel de qualificacdo para com a
sociedade.

Assim, este estudo esta estruturado da seguinte forma, primeiro serd discutido sobre a
administragdo publica: aspectos gerais, onde sera enfatizado os seus modelos nos respectivos
periodos colonial, patrimonialista, burocratica e gerencial. No intuito de buscar a origem e o
histérico da Administracdo Publica ao longo dos séculos evidenciou-se os diferentes modelos
com suas caracteristicas evolutivas.

No segundo capitulo serd abordado sobre as questfes relacionadas a gestdo publica
ambiental, evidenciando a evolugdo normativa e as politicas ambientais na gestdo publica. No
terceiro capitulo, pretendeu-se caracterizar a auditoria na gestdo publica e a modalidade de
auditoria operacional com suas respectivas espécies.

Nos capitulos mencionados, enfatizard os aspectos da gestdo publica com a gestao
ambiental, como forma de promover a busca da constante eficacia administrativa por
intermédio da execucdo da Auditoria operacional.

E por fim, no quarto capitulo propde-se, a analise da auditoria operacional na gestdo
ambiental municipal realizada pelo Tribunal de Contas do estado do Tocantins no municipio
de Miracema do Tocantins, evidenciando as razdes para implantacdo desta modalidade de
auditoria, as fases de execucdo, assim como a metodologia utilizada para realizagdo da

auditoria, seu rito procedimental do processo e os resultados alcancados pelo TCE/TO.



1. ADMINISTRACAO PUBLICA: ASPECTOS GERAIS

1.1  ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A Administracdo Publica surge a partir do momento que a coletividade se organiza e
busca se estruturar economicamente. Desta maneira, ndo h& como relatar sobre a
Administracdo Publica sem antes abordar sobre o Estado e o Governo.

A partir do momento que o homem abandonou sua vida némade, passando a se
estabelecer geograficamente de modo permanente e em grupos, no intuito de proporcionar a
producdo de alimentos e acumular riquezas, surgiu-se a necessidade de realizar a organizacéo
dos diferentes servicos coletivos contribuindo diretamente para o surgimento da economia do
Estado.

O Estado surge com a transferéncia da capacidade de resolucdo de conflito pelos
proprios membros da sociedade a um “ente” que assumira os conflitos e administrara boa
parte dos recursos produzidos pela coletividade.

Segundo Meirelles (2010), o Estado pode ser conceituado em diferentes aspectos,
tais como: socioldgico, sendo considerada gestdo territorial com poder e mando originario;
Politico, onde a comunidade ou aglomerado de pessoas em uma determinada delimitacdo
territorial com poderes de coer¢do e mando em relacdo aos sujeitos ou conjuntos deste fora
dessa comunidade e por fim o aspecto constitucional, em que o Estado é pessoa juridica
territorial e soberana.

No artigo 41, da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), os Estados
como entes da Federacdo sdo pessoas juridicas de Direito Publico Interno, regidos pelas suas
leis, de acordo os preceituados principios pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2014).

Para o surgimento da Administracdo Publica se fez necessario a presenga do
Governo. Segundo Peter e Machado (2014), o governo pode ser compreendido como uma
instancia superior de administracdo executiva, reconhecida como a lideranga de um Estado,
enquanto nagao, ou mesmo ente de uma Federacéo.

Do ponto de vista técnico, 0 Governo se caracteriza como um conjunto de poderes e
orgdos que o compdem, e do ponto de vista pratico, como o complexo de funcbes realizadas
pelos poderes e 6rgaos.

Segundo Di Pietro (2012, p. 50), a Administracdo Publica abrange a atividade
superior de planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de executar. E ainda

enfatiza que sdo dois os sentidos comumente utilizados ao vocabulo acima:
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Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das funcfes em que se triparte a atividade estatal: a
funcdo administrativa. E em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a
natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracéo
Pablica é a propria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao
Poder Executivo.

Esta classificacdo possui carater pedagogico no intuito de proporcionar o
discernimento das pertinéncias da estrutura estatal. Pois abrange tanto a composigédo
funcional, como os agentes, 6rgdos e pessoas juridicas com suas respectivas atribuicbes na
esfera federal, estadual ou municipal com a responsabilidade de desenvolver o exercicio da
funcdo. Quanto as suas atribui¢fes concreta e imediata em funcdo de beneficio coletivo de
modo estruturado e planejado.

De acordo com o entendimento de Mello et al. (2013, p.3), planejar ¢ a “fungdo
gerencial relacionada a definicdo de metas para o futuro desempenho organizacional e a
decisdo sobre tarefas e recursos necessarios para alcanga-las”; dirigir é a fun¢ao “que se refere
a atribuicédo de tarefas, agrupamento de tarefas em departamentos e alocacdo de recursos para
os departamentos”’; comandar ¢ a “funcdo administrativa que envolve o uso de influéncia para
motivar os empregados para atingir as metas da organiza¢ao” e verificar a execug¢do tem como
intuito a fungdo “relativa ao monitoramento das atividades dos funcionarios, mantendo a
organizacdao nas diretrizes em relacdo as suas metas, realizando alteragdes corretivas se
necessario”.

O autor em questdo se refere ao método dindmico, bastante utilizado para o controle
e melhoria de forma continuada dos processos e produtos do planejamento aplicados a gestéo,
oriundo da sigla em inglés PDCA (PLAN — DO — CHECK — ACT), ou seja, 0s atos da
administracdo devem ser sempre planejados, realizados, verificados e corrigidos.

Conforme o artigo 4° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com redacgéo
da Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, estabelece que a Administragdo Federal possua a
administragdo direta e a indireta.

Sendo esta, compreende entidades dotadas de personalidade juridica propria, tais
como empresas publicas, autarquias, sociedade de economia mista e fundagdes publicas. E
aquela se constitui dos servicos agregados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Na concepcao Peter e Machado (2014), Administragcdo Publica é compreendida por

um conjunto de 6rgdos que realizam servigos de competéncia do Governo, tais como saude,
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seguranca, educagdo, meio ambiente, no intuito de satisfazer as necessidades da sociedade.
Este conjunto enfatizado permeia os poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, orientado pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

1.2. MODELOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

1.2.1 Administracao Publica no periodo colonial: modelo patrimonialista

A administracdo Publica no Brasil tem passado por diferentes transformaces, desde
seu surgimento no periodo colonial até os dias atuais. A primeira fase inicia-se com a divisao
do territorio brasileiro em treze distintas areas, denominadas de capitanias hereditarias. Com a
delimitacdo destas diferentes porcGes de terra, institui-se a necessidade de surgir as
respectivas gestbes de suas areas, com 0 necessario investimento e exploracdo dos seus
respectivos recursos naturais. As capitanias hereditarias tinham caracteristicas de sucessdo
hereditaria, sendo, portanto repassado para 0s seus respectivos herdeiros ao longo de suas
geracOes. Em funcéo disso, a Administracdo Publica no periodo colonial se caracterizou como
Administragdo Patrimonialista.

Segundo Andrade et al. (2012, p.7), o Brasil, no periodo colonial, caracterizava-se
por uma unidade politica centrada na imagem de um rei e seus conselheiros. “A legislagao da
colbnia era composta por determinacdes de cunho particular, ou seja, ndo existiam normas
gerais a serem seguidas, hierarquias e definicdes de competéncias”.

Desta maneira, ndo se tinha clareza ou distin¢do entre a atuacdo do ente publico e
privado, ocorrendo a interferéncia deste naquele, ou seja, ndo existia uma administracéo
profissionalizada.

Costa (2008, p.831) enfatiza as caracteristicas da administracdo do periodo colonial,

como:

O Estado representado pela administragdo colonial era, ao mesmo tempo, um todo
que abrangia o individuo em todos os aspectos € uma miriade de instancias e
jurisdicBes que iam do rei até o mais modesto servidor, cujas atribuicdes se
superpunham, se confundiam e se contradiziam.

Sendo esta relacdo caracterizada predominantemente pela relacdo de dominagéo
entre os suditos e soberanos, existindo, portanto dependéncia direta e aceitacdo sem nenhum

guestionamento por todo o periodo colonial. Diante disso, era bastante comum neste periodo a
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pratica de distribuicdo de cargos baseado na troca de favores e na afei¢do, principalmente, por
parentes.

O modelo de gestdo patrimonialista no Brasil perpassou por mais de 4 (quatro)
séculos, compreendendo os anos de 1500 a 1930 abrangendo os periodos: colonial , imperial e
primeira republica (DRUMOND et al, 2012).

Neste modelo de gestdo, as decisGes gerenciais eram tomadas de modo subjetivo,
sem quaisquer critérios, onde o patrimbnio que deveria ser apenas publico era também
pessoal. Em fungéo do poder do soberano, este se caracterizava como exclusivo e absoluto
dono do Estado.

Pioneiramente Max Weber definiu 0 modelo patrimonialista para demonstrar o
dominio privado de governantes e funcionarios sobre o governo mediante a ndo separacao
entre o tesouro do estado e de seu monarca ou de seus funcionarios (MARTINS, 1997).

Neste mesmo periodo preponderou o regime absolutista, pois o rei representante do
Estado se considerava acima da lei, ndo poderia ser questionado ou responsabilizado por
qualquer ato. Se ocorresse a necessidade de indagacdes, analogicamente seria 0 mesmo que
questionar decisdo divina. No entanto, o inverso era possivel, ou seja, os “administradores”
poderiam a qualquer momento ser responsabilizados em detrimento de alguma acdo que
contrariasse a vontade do soberano.

Os recursos fiscais coletados no periodo monarquico eram utilizados para manter
uma aristocracia patrimonial ligada diretamente aquela corte. A burocracia patrimonialista era
permeada por nepotismo e clientelismo, necessitando basicamente de independéncia politica,
apesar de ja existir em tais estados uma Constitui¢do, um sistema juridico, um servico publico
e um governo (GOMES e OLIVEIRA, 2010).

O modelo de administracdo publica patrimonialista tem 0 seu crescente desgaste ao
longo dos séculos em funcdo das diferentes caracteristicas mencionadas acima. Como marco
de finalizacdo deste modelo, teve-se o estabelecimento do modelo de gestdo burocratica com
a instituicdo do Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938, do entédo Presidente da Republica
Getulio Vargas, que dentre outras alteracfes instituiu 0 Departamento Administrativo do Servico
Publico — DASP.

Com o advento do novo governo, no considerado Estado Novo foi proposto uma

reestruturagdo da organizacdo do poder publico como destaca Rabelo (2011, p. 133):

Substituicdo de elites oligarquicas de funcBes politicas através de novas
negociacOes, e da instituicdo de um regime autoritario, a partir de 1937. Essas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-lei
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mudangas podem ser vistas nas reformas efetuadas na area trabalhista, na criagdo do
Ministério da Educacdo e Salde, na ampliagdo do parque industrial no pais e na
criacdo de comiss@es e departamentos novos, como o Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), que tinha a funcdo de reformar o aparelho
administrativo do Estado.
Na época a administracdo publica buscava realizar profundas mudancgas. Sempre que
possivel procurava buscar se espelhar na administracao privada, que em funcgéo da influéncia

do ritmo da revolucdo industrial desenvolvia suas a¢des de forma dinamica e organizada.

1.2.2 Administracdo Publica: modelo de gestdo burocratica

O modelo de gestdo burocrética teve inicio a partir da década de 1930 até 1990,
tendo como marco inicial o governo de Getulio Vargas, com a sua primeira reforma
administrativa brasileira com a instituicdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico do Brasileiro (DASP) em 1936 (DRUMOND et al. 2014).

A fungdo fundamental deste modelo era desvincular os interesses subjetivos dos
interesses da administracdo, pois ndo se podia mais conceder a apropriacdo de bens ou
estrutura administrativa para interesses pessoais.

Segundo Mafra (2005, p. 2), as caracteristicas principais deste modelo eram
“combater a corrupcao e o nepotismo patrimonialista eram seus maiores objetivos. Para tal,
orientava-se pelas ideias de profissionalizacdo, carreira, hierarquia funcional, impessoalidade
e formalismo”.

Como enfatizado pelo autor acima, este modelo surge com intuito de combater no
sentido de extinguir o modelo de gestdo publica patrimonial, com o propésito de acabar ou
minimizar a corrupcao e o nepotismo que preponderou por séculos em nosso Pais, passando a
instituir os membros que compdem a administracdo publica que possuisse qualificacdes
profissionais, detentores de designacdes técnicas e por seus préprios méritos com selecao por
concursos publicos.

Em busca de uma organizacdo ideal de administracdo publica instituiu se a
burocracia no intuito de adequar os meios aos objetivos pretendidos, possibilitando méaxima
eficiéncia a esses objetivos pretendidos. O modelo de gestdo burocratica permeia principios
como a hierarquia de cargos, por exemplo. Entende-se, nessa estrutura, que os funcionarios
superiores controlam os demais. E ainda, que a autoridade hierarquica da-se em qualquer
estrutura burocrética, seja ela publica ou privada.

Mafra (2005, p.1) ratifica o conceito de burocracia de Max weber como:
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Administracao da coisa publica por funcionario sujeito a hierarquia e regulamento
rigidos, e a uma rotina inflexivel. Recebe o significado abrangente de classe dos
burocratas. Identifica-se com grande influéncia ou prestigio de uma estrutura
complexa de departamentos na administragdo da coisa publica.

Este modelo estd essencialmente pautado em caracteristicas como o formalismo
procedimental e processual nos atos da administragdo, almejando o controle efetivo dos
abusos no intuito de proporcionar ao maximo a transparéncia de suas a¢des.

A burocracia proporcionou a equidade funcional delineando as atribuicdes definidas
aos empregados com redes hierarquicas definidas, bem como o intuito de prover produtos e
servicos standard aos destinatarios de suas atividades (SECCHI, 2009).

Diferentemente do primeiro modelo, ocorreu a sistematizacdo e predefinicdo de
cargos e atribuicbes de membros da administracdo, seguindo uma ldgica de funcdes
gradativas, complementar e ordenada do ponto de vista estrutural, surgindo desta forma a
proposicdo dos organogramas bastante difundidos nas entidades publicas.

Conforme Drumond et al. (2014), este modelo apresenta alguns elementos essenciais,
dentre eles: a estrutura de autoridade impessoal; hierarquia de cargos altamente especificada;
descricdo de cargos com claras esferas de competéncia e atribuicdes; selecdo com base em
qualificacdo técnica; remuneracdo fixa compativel com a hierarquia de cargos; o cargo como
Unica ocupagdo do burocrata; promocdo baseada em sistema de mérito; separacdo entre 0s
bens publicos e privados do burocrata e controle sistemético do cargo.

Sendo assim, o sistema burocréatico busca a racionalidade por intermédio da rapidez
nas decisOes, reducdo dos atritos da administracdo para com a sociedade, constancia e
confiabilidade nas agOes planejadas. Uma vez que existe conformacdo de atribuicdes de
maneira integrada e complementar no desenvolvimento das diferentes fun¢des desenvolvidas.

De acordo Secchi (2009), o modelo em questdo apesar de estabelecer as
caracteristicas de formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo. Ha uma preocupacéo
em relacéo a eficiéncia organizacional.

No entanto, existe uma dicotomia no aspecto de eficiéncia. Existindo a eficiéncia
econdmica evidenciando a disposigdo racional dos recursos e a eficiéncia administrativa que
traduz a obediéncia as prescrigdes formais das tarefas, ou seja, com base nos procedimentos
realizados conforme preceituava as leis.

O modelo burocratico proporcionou o surgimento dos primeiros principios da

administragdo publica, o principio da legalidade e o da impessoalidade. Sendo aquele
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condicionado ao agente publico suas acBes com base na lei e este em fase da escolha deste
agente de modo impessoal, independente de amizades ou grau de parentesco.

Em funcdo da constante busca pelas eficiéncias econdmica e administrativa,
possibilitou o surgimento das disfuncfes burocraticas, podendo ser considerado defeitos neste
modelo. Estas passam a surgir com a imposicéo de controles rigidos de fiscalizagcdo, como as
proprias corregedorias institucionais ou externamente como exemplos: o Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Estado, auditorias dos ministérios publicos. Em relacdo a

controle externo Guerra (2005, p. 108) propde a seguinte definicéo:

O controle externo é aquele desempenhado por érgdo apartado do outro controlado,
tendo por finalidade a efetivagdo de mecanismos, visando garantir a plena eficécia
das acOes de gestdo governamental, porquanto, a Administracdo Publica deve ser
fiscalizada, na gestdo dos interesses da sociedade, por 6rgao de fora de suas partes,
impondo atuagdo em consonancia com os principios determinados pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivacdo, impessoalidade, entre outro.

No entanto, cabe enfatizar que ndo existe qualquer sistema de hierarquia entre o
controle interno e o externo. O que acontece de fato é a complementacdo de um sistema pelo

outro no sentido de prevenir ou repelir atos ilicitos contra a administracdo publica.

E nessa seara de entendimento, pondera-se que o controle interno tem como principal
funcdo apoiar o controle externo, norteando as autoridades publicas no sentido de evitar o
erro, efetivando um controle preventivo, colhendo subsidios mediante o controle
concomitante a fim de determinar o aperfeicoamento das ac¢des futuras, revendo os atos ja

praticados, corrigindo-os antes mesmo da atuacao do controle externo (MEDAUAR, 2014).

Em funcdo da necessidade eminente de controle e por outro lado a busca incessante
no cumprimento da maxima eficiéncia ocorria a morosidade ao prosseguimento processual
levando as disfuncbes burocraticas. No sentido de alcancar equilibrio entre a méaxima
eficiéncia e as peculiaridades de baixo desempenho das atribuigdes dos servidores em fungéo
de suas caracteristicas subjetivas se denotava o principal desafio no desenvolvimento deste

modelo.

De acordo com Maia e Pinto (2007) reiteram que as disfungdes burocraticas residem
no fato que a burocracia ndo leva em conta a organizagéo informal, ndo se preocupando com
as diferencas individuais entre as pessoas que podera induzir nas variaces do desempenho
das atividades na organizacdo, proporcionando consequéncias imprevistas, como exemplo a

morosidade de analise de um determinado processo.
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Em muitas situacgdes, as disfungfes sdo demasiadamente invocadas, em fungédo de
caracteristicas interpessoais, como por exemplo, a existéncia de inseguranca do representante
da administracdo publica para a tomada de decisGes procedimentais céleres e otimizadas que

configurem produtividade significativa na prestacao de servico publico.

Como exemplo das diferentes disfuncdes do processo burocratico Chiavenato (2014,

p. 269), elenca:

O apego aos regulamentos; excesso de formalismos e de papelorio; resisténcia a
mudancas; despersonaliza¢do do relacionamento; superconformidades as rotinas e
aos procedimentos; exibicdo de sinais de autoridade e dificuldade no atendimento a
clientes por gerar conflitos com o puablico gerando imprevisibilidade no
funcionamento administrativo.

Em funcdo da lentiddo gerada pelo processo burocratico e a impossibilidade de
acompanhar as novas demandas da sociedade com baixo rendimento ao atendimento publico,
surge em meado da década de 1980, em face a pressdo da globalizacdo e a necessidade de
alterar o modelo burocratico em funcéo da auséncia de um Estado dinamico e célere.

Diante disso Tavares et al. (2014), resalta que o modelo burocratico neste periodo
ndo atendia mais de maneira ampla as inovadoras necessidades sociais, bem com a
organizacao do modelo proposto que nesta realidade deveria ser norteada pelos principios de

produtividade, eficiéncia e eficacia.

1.2.3 Administracéo Publica: gestdo publica gerencial

A Administracdo publica orientada para o cidaddo e para obtencdo de resultados;
pressupde que politicos em funcdo do Estado ndo mais atenderiam as suas necessidades, se
tornando caro o modelo em vigéncia, surgindo desta forma o paradigma pds-burocratico,
passando a existir o modelo de gestdo publica gerencial com objetivo de possibilitar eficiéncia
na maquina burocratica. Uma vez que este modelo iria importar mentalidade, procedimentos,
metodologias da iniciativa privada tendo como finalidade em termos praticos os resultados
celeres e otimizados.

A primeira tentativa de implantar no Brasil, a administracdo publica gerencial, foi no
Governo Castelo Branco em 1967, com o Decreto-Lei n° 200, que promovia uma radical
descentralizacdo da administragdo publica brasileira. Este decreto promoveu a transferéncia
das atividades de producdo de bens e servico para autarquias, fundagdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista, bem como a instituicdo da racionalidade administrativa,
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planejamento, orcamento, descentralizacdo e controle de resultados como principios
(SANTOS, 2003).

Esta descentralizacdo buscava desengessar as potencialidades da administracdo
publica no que diz respeito as possibilidades de cumprimentos de metas produtivas ainda néo
alcancadas.

No entanto, segundo Freitas (2011), essa descentralizagcdo proporcionou perda de
autonomia, ficando o Estado submisso aos aspectos técnicos e cientificos e com evidentes
dificuldades das empresas estatais terem condi¢cGes de competir com as empresas privadas
diante de diretrizes rigidas de licitacdo e contratacdo de bens e servigcos. A administracao
publica gerencial é fundamentalmente focada em resultados que vao de encontro com as
necessidades dos cidad&os.

Sendo eminentemente necessaria uma mediacdo entre 0S apontamentos
exclusivamente técnicos e cientificos com os anseios ou necessidade para 0 que precisam do
servico prestado, gerando deste modo resultados para o povo, pautado na legislacdo
regulamentadora.

A caracteristica da administracdo publica gerencial foi pautada na produtividade de
resultados de modo direto e pragmatico. Santos (2003, p. 5) elenca as caracteristicas do
respectivo modelo abaixo:

Funcionérios publicos sejam merecedores de grau limitado de confianca; como
estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovacéo;
utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos.

Neste modelo administrativo para que se tivessem o0s resultados pretendidos os
politicos e funcionarios publicos deveriam possuir certo grau de confianga para que fosse
possivel o gestor pablico ter a liberdade de escolher os meios mais apropriados ao
cumprimento das metas estabelecidas, ao invés de fixar metas e procedimentos com base em
lei.

Segundo Secchi (2009), a administracdo publica gerencial se destacou como um
modelo normativo para a devida e necessaria estruturacdo da gestdo administrativa publica,
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade. Sendo posteriormente o
precursor para a consolidagdo do principio da eficiéncia na administracdo publica.

A busca pela eficiéncia eminentemente marca a preocupacdo em relacdo a
produtividade na gestdo publica, uma vez comparada com a administracdo privada, que
norteia sua produtividade com estabelecimento de objetivos e metas bem definidos a ser

alcancados.
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Em funcdo da crise mundial da década de 70, com a crise do petrdleo, repercutiu em
uma recessdo profunda e consequentemente crise fiscal. No intuito de exemplificar tal

situacdo que o pais passava, Martins (1980, p.2) enfatiza que:

Basta notar que a perda que o Brasil sofreu em decorréncia do aumento das despesas
com petréleo e derivados, tomando-se como base de calculo apenas as quantidades
consumidas em 1973 e a diferenca entre os precos médios de importacdo de 1974 e
de 1973, foi de cerca de US$ 2,6 bilhdes por ano — ou seja, de 4,4% da renda
nacional do Brasil em dezembro de 1973, ou, se capitalizada a 7% a.a., uma perda
de capital da ordem de US$ 37 bilhdes, a qual correspondia a trés vezes o valor da
divida externa do pais naquele ano.

Em detrimento dos efeitos da crise e de indicios de aumento da corrupcdo na
administracdo, no final da década de 80 com a Constituicdo de 1988, se implanta no Pais
novamente o modelo burocratico reformador. Como assevera Brito, (2013, p. 5) “a
Constituicdo Federal de 1988 contemplou um modelo burocratico de administragdo publica

que apenas reagiu ao clientelismo que assolou o pais nos anos da década de 80.”

Deste modo ressalta-se que ndo somente a evolugdo historica e as alteracbes dos
modelos de gestdo publica ao longo dos seculos no Brasil proporcionou aprimoramento dos
atos administrativos, mas principalmente a inser¢cdo dos principios administrativos como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade instituidos pelo artigo 37 caput, da
Constituicdo Federal de 1988. No intuito de consolidar e inter-relacionar 0s principios
mencionados evidencia-se o principio da supremacia do interesse publico em todas as

decisbes ou atos da administracdo publica.

Uma década depois ocorreu a reforma administrativa do Estado Brasileiro com a
aprovacao da Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, alterando seu artigo 34,
em funcdo da necessidade eminente de modernizacdo da maquina administrativa diante da
influéncia do processo de globalizacdo reimplantando o modelo de gestdo publica gerencial
com a complementagdo do quinto principio da administragdo, ou seja, 0 principio

administrativo da eficiéncia.

Conforme Coutinho (2012, p. 14), a proposic¢éo desta reforma ndo é de perpetuar um
periodo ciclico vicioso que caracterizasse o0 desenvolvimento da administracdo publica
brasileira, a qual sempre alternou periodos de centralizacdo e descentralizagdo, mas, sim, “a
de fortalecer a competéncia administrativa do centro de direcdo administrativa do Estado
brasileiro e estimular a autonomia das agéncias e das organizacGes sociais (entidades

periféricas da administracdo publica)”.



22

1.3 GESTAO PUBLICA E AS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS

A gestdo publica atual tem tido o intuito de promover qualidade na prestacdo do
servico publico com a finalidade de atender as necessidades e expectativas dos usuarios

cidadaos. Conforme denota Silva (2013, p. 1):

Existe um conjunto grande de desafios no pais para alcancarmos a qualidade na
gestdo publica contemporanea. Mas 0 primeiro aspecto importantissimo trata da
identificagdo das necessidades dos usuarios cidaddos e de tentarmos responder a
essas necessidades de uma forma satisfatoria. Isso significa termos uma
administracdo publica que, de fato, esteja voltada para o atendimento da sociedade.
Para que serve o servigo publico? N&o existe uma logica interna que o faz existir por
si s6!

Em funcdo da evolucdo tecnoldgica e da responsabilidade socioambiental que a
administragdo publica atual se deparou, fez-se necessario buscar um novo modelo de gestéo,
sendo de modo mais pragmatico, em consonancia com as necessidades e realidade da
sociedade. Mas, para que isso ocorresse se fez necessaria a insercdo de uma politica publica
inovadora deixando de ter uma atuacdo, exclusivamente, fiscalizatéria. Como exemplo, 0
surgimento de novas politicas publicas no setor da sustentabilidade, conforme evidenciado na

matéria do (Guia Exame, 2010, p. 69) exemplifica:

1 — Pagamento por servigos ambientais — Na nova gestdo usa-se inverter a velha
I6gica em vez de multar quem destroi, renumera-se quem protege 0 meio ambiente;
ao citar o exemplo do Estado do Espirito Santo, que paga 130 produtores rurais para
conservar 1200 hectares de mata nativa proxima a nascentes de rios.

2 — Gestdo de residuos de construcdo — Na pratica isso significa dar a correta
destinagdo a residuos de construcdes e demolicBes, e ainda lucrar com o seu
reaproveitamento.

3 — Reservas particulares — Usando a pratica de incentivos, surgem novos
mecanismos, para incentivar a transformacdo de terras privadas, de empresas e
cidaddos em &reas de protecdo ambiental.

Conforme Arcanjo (2011, p. 14), o novo modelo de gestdo publica deverd possuir
profissionalizacdo, eficiéncia, efetividade e transparéncia/accountability. Assim como o
desempenho de uma gestdo respaldada no “incentivo da disseminagdo da ideia de
sustentabilidade que se mantém no tripé dos fatores econémicos, ambientais e sociais, na
busca do bem estar social das pessoas”.

Além da reforma das politicas publicas voltada a administragdo publica € necessario
que 0s gestores possuam compromisso com o0 bem publico para que se consiga alcancar

resultados quantitativos e qualitativos. Em funcéo da flexibilizacdo do modelo gerencial atual
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e da descentralizagdo administrativa faz-se necessario a definicdo de metas a serem atingidas
com a utilizag&o de indicadores de desempenho.

Para que a administracdo pablica alcance resultados constantemente otimizados e que
atenda o grau de satisfacdo dos usuarios, faz-se necessario que ocorra planejamento
estratégico e integrado institucionalmente e que as agGes sejam pautadas na busca da
eficiéncia, mas com constantes reavaliagfes dos resultados obtidos, podendo assim, fazer

adaptac0es e propor novas acdes para obter o desempenho almejado.



2 GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

2.1. EVOLUCAO NORMATIVA

A preocupagdo com as condicbes ambientais no mundo se tornaram
consideravelmente externalizadas, apds as diferentes evidéncias de destrui¢do proporcionada
pela segunda guerra mundial, sendo divulgados apenas na década de 60, tais como:
aquecimento global, o buraco na camada de ozbnio e diferentes catastrofes ambientais.
Potencializado com o acelerado crescimento agricola e evolucdo industrial, onde se tornou
mais evidente a reducdo dréstica dos recursos naturais.

Em 1962 a autora Raquel Carson publica sua obra intitulada “Primavera silenciosa”
retratando a contaminacdo do solo, dgua e consequentemente as diferentes espécies de
variados niveis troficos, provocado pela inseticida Dicloro Difenil Tricloroetano (D.D.T.) que
foi utilizado em larga escala na crescente agricultura da época.

Apbs a publicagdo e tradugdo em diversos idiomas, a referida obra provocou
consideraveis discussdes na maneira da producdo agricola, com a utilizacdo e contaminacao
pelo DDT, proporcionando contaminacdo e mortandade de diferentes espécies da fauna e
consequentemente, da espécie humana provocando entre outras doencas, 0 cancer.

Em 1972 a Organizagdo das NacgBes Unidas realizou na Suécia, em Estocolmo, a
primeira Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente, tendo como resultante a
aprovacao da declaracdo universal do meio ambiente, considerando como recursos de futuras
geragdes a agua, o solo, o ar, a flora e a fauna (FARIAS, 2007).

Com isso, aumentou a discussdo mundial no sentido de positivar diferentes leis e atos
normativos em relacdo aos principios ambientais da prevencdo e precaucdo na forma de
utilizacdo dos recursos ambientais.

A normatizagdo no que tange ao aspecto ambiental no Brasil comeca a surgir apenas
na década de 80, com a institui¢do da Politica ambiental. Isto ocorre com a institui¢do da Lei
n.° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, trazendo prerrogativa de
responsabilizacdo para a administragdo publica, enquanto agente de transformacgdo, nédo
apenas como instituicdo publica com funcdo exclusivamente fiscalizatoria em relacdo ao uso
dos recursos naturais de empresas privadas. Mas, também, como ator de transformacéo

partindo de suas préprias agdes institucionais para uma politica institucionalizada.
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Em 1983, foi criado a Comissdéo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, tendo como coordenadora a ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland,
sendo conhecida, posteriormente, como Comissdo de Brundtaland. Esta comissdo apresentou
em forma de relatério em 1987, proposta de desenvolvimento econdémico pautado na
preservacdo ambiental, de forma que almejasse 0 desenvolvimento sustentavel garantindo
qualidade ambiental para as futuras geracées (BARROS, 2012).

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi o principal marco legal em relacdo a tutela
ambiental, pois evidenciou de modo expresso a relevancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, responsabilizando o poder publico em defendé-lo e preserva-lo para as futuras
geracOes. Esta tematica é devidamente tratada no Titulo VI1II, capitulo VI, onde apresenta a

relevancia da sustentabilidade no artigo 225, in verbis:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

A constituicdo impBe aos 6rgdos publicos a necessidade de levar em consideracdo
em suas atitudes institucionais a preservacdao ambiental. Prepondera a relevancia do
desenvolvimento sustentavel face ao artigo 170 da carta magna, como principio da atividade
econbmica, tendo como intuito garantir a todo cidaddo a dignidade com base na justica social
e a defesa do meio ambiente. (CANOTILHO, 2008).

Assim, ao se passar duas décadas da realizagdo da ultima conferéncia mundial voltada
para as questdes ambientais, foram realizadas a Conferéncia RIO-92 ou a EC0O-92, sediada no
Rio de Janeiro, no Brasil, no ano de 1992. Essa conferéncia teve a finalidade de aprovar
diretrizes que promovesse o desenvolvimento sustentavel constituindo politicas publicas
voltadas para uma nova visdo de desenvolvimento.

Ainda na década de 90, a lei de crimes ambientais foi instituida pela Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que estabelece medidas repressivas penais e administrativas que
podem ser impostas nas situagdes danosas ao meio ambiente e tipifica como crime ambiental.
N&o obstante, destaca-se a importancia para o direito ambiental brasileiro, dispondo as
hipoteses delituosas como a imposigdo de penas restritivas de direito, de prestacao de servigos
a comunidade ou de multa, dependendo do nivel agravante do crime praticado, bem como a

responsabilidade solidaria decorrente da pratica de crimes ambientais. In verbis:
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Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Em meio as san¢Oes restritivas de direito previstas na Lei de crimes ambientais, de
natureza administrativa, depara-se com o empecilho de participacdo em processos licitatorios,

por parte dos violadores da norma, prevista no seu artigo 72, na subsequente forma:

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes,
observado o disposto no art. 6°.

[-]

8 8° As sancdes restritivas de direito so:

[]
V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Para elucidar o mencionado dispositivo, enfatiza-se que em situacfes de
desmatamento em areas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente e
ainda de reserva legal, sem prévia autorizacdo de recursos naturais constitui crime ambiental.
No caso de recebimento ou acondicionamento, para fins comerciais ou industriais, de
qualquer produto de origem vegetal, sem exibicdo de licenca ambiental do vendedor,
concedida pela autoridade competente e sem esta de posse o detentor do produto até a sua
comercializagdo constitui crime ambiental (SANTOS et al., 2010, p. 23).

Em 2002, aconteceu na Africa do Sul, também denominada de Rio + 10, por ser uma
década depois da ECO-92 que ocorreu no Rio de Janeiro, no intuito de constituir um plano de
implementacdo dindmico que potencializasse as metas ja admitidas no Brasil. O evento se
justificava em funcdo da grande dificuldade de estabelecer as diretrizes pré acordadas entre os
paises.

No entanto, diante do crescente aumento do buraco na camada de 0z6nio e de outros
problemas ambientais, como reducdo significativa da diversidade da fauna e flora em
dezembro de 2009, a Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas promove
em Copenhague uma conferéncia para tratar dos crescentes problemas oriundos do
aguecimento global.

Nesta linha progressiva de normativa ambiental, refere-se a Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC). Esta lei

sugere ao gestor publico o desenvolvimento de tecnologias, que almeja a reducéo de emissdes
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de gases de efeito estufa, com a possibilidade de evidenciar preferéncia nas licitacdes publicas
para as propostas que propiciem maior economia de energia, gua e demais recursos naturais.

Nessa acepcdo, Daniel Ferreira (2012, p. 82) acredita que pelo menos na teoria, a
referida norma busca assessorar 0 agente publico, ao explicar a respeito dos requisitos de
sustentabilidade ambiental exigiveis no &mbito das licitagdes publicas. O autor enfatiza o
seguinte “ndo que as tenha resolvido uma a uma, mas oferecendo um norte para o processo de
interpretagdo e aplicacao do Direito”.

A Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, inclui como finalidade da licitacdo a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e define como ndo comprometedores ou
ndo restritivos da competitividade das licitagBes varios dispositivos incluidos no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93, e nos paragrafos 5° ao 12°, voltados a protecdo da industria e da producgéo
local. Destaca-se o previsto no 85°, que autoriza o estabelecimento de margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

A inclusdo do requisito de sustentabilidade ambiental na efetivagdo de licitacGes
publica objetiva estabelecer transformacdes nas relagcdes entre o Estado e o mercado produtor
de bens e servicos, conduzindo as a¢des voltadas para defesa e preservacdo do meio ambiente.
Logo, as licitagbes deixam de ser norteadas apenas pelos requisitos do melhor preco e da
maior vantagem para a administracdo, passando a serem considerados os critérios de
sustentabilidade ambiental.

Mais recentemente, especificamente em 2012 no Rio de Janeiro, no Brasil ocorre a
Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel mais conhecida como
Rio + 20, com a finalidade de relembrar e cobrar os compromissos politicos mundiais

assumidos em busca do desenvolvimento sustentavel.

2.2 POLITICAS AMBIENTAIS NA GESTAO PUBLICA.

A gestdo publica é pautada nas ages de cunho legal para gerenciar o patrimoénio
publico. Com a positivagdo do direito ambiental por meio do artigo 225, da Constitui¢do
Federal de 1988, seguido da globalizacdo e diminuigdo cada vez mais dos recursos naturais, a
estrutura administrativa busca diferente medidas para promover a gestdo publica sustentavel.

Segundo Abreu e Silva (2011), a gestdo publica sustentavel aparece como uma
alternativa necessaria que visa a conscientizacdo da sociedade em rela¢do ao uso dos recursos
naturais, no intuito de promover incorporacdo de uma nova cultura institucional que inclua

critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacdes, torna-se eminente cada
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vez mais, haja vista a significativa demanda social por um meio ecologicamente equilibrado e
socialmente justo, propicio ao exercicio da cidadania ambientalmente adequada.

Como pode se observar 0 modelo de gestdo publica por exceléncia estd pautada na
qualificacdo gerencial na administracdo puablica e no cumprimento da responsabilidade
socioambiental. De modo que possibilite a mudanca de habitos e atitudes nos diferentes entes
da administracdo publica direta ou indireta.

A gestdo publica sustentavel tem como finalidade estabelecer a percepgédo
socioambiental na sociedade, possibilitando servigcos e produtos sustentaveis respeitando os
principios constitucionais da administracéo publica.

Desta forma, a administracdo publica objetiva sensibilizar a sociedade em busca de
uma gradativa consciéncia ambiental de modo exemplificativo, comeca a promover
programas de educacdo ambiental interinstitucionalmente como a agenda ambiental na
administracdo publica — A3P.

A proposicdo desta agenda ambiental nos entes publicos teve como objetivo,
principalmente, sensibilizar os agentes publicos em relacdo as questdes ambientais, promover
a economia de recursos naturais e reducdo de gastos institucionais, reduzir os impactos
socioambientais decorrentes das atividades publicas, contribuir para rever os padrdes de
producdo e consumo e adocdo de novos referenciais de sustentabilidade no &mbito da
administracdo publica, contribuir para melhoria da qualidade de vida dos servidores e apoiar a
incorporacdo de critérios de gestdo socioambiental nas atividades publicas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 158, inciso IV
estabelece que o Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS
¢ um tributo estadual que destina 25% da arrecadacdo aos municipios. Destes, 13% sdo
repassados aos municipios tocantinenses em forma de ICMS ecoldgico, utilizando de critérios
qualitativos e quantitativos no célculo distributivo dos indices, com finalidade de incentivar as
administracdes publicas municipais tocantinenses nas areas de politica e conselho municipal
de meio ambiente, fundo municipal de meio ambiente, educagdo ambiental, agenda 21 local,
capacitacdo e treinamento na area ambiental, controle e combate as queimadas, unidades de
conservacao, terras indigenas e saneamento basico.

No estado do Tocantins este instrumento fiscal de incentivo sustentavel, teve sua
aprovacdo pela Lei n.° 1.323/02, dispondo sobre os indices que compdem o célculo da parcela

do produto de arrecadagdo do ICMS ecoldgico pertencente aos Municipios.
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2.3 INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO PUBLICA AMBIENTAL MUNICIPAL

A gestdo publica ambiental no Tocantins passou a receber atencdo administrativa
apenas no inicio da década de 90, sob influéncia da Lei n.° 6938/81, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente e da Constituicdo Federal de 1988. A comprovacéo deste fato se
da com a criacdo da Lei n.° 88, de 20 de fevereiro de 1991, que criou a Fundacdo Natureza de
Palmas — FUNAP, na recente instituida capital do estado do Tocantins de Palmas — TO.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente no municipio de Miracema do Tocantins
foi criado em 2001, no entanto, demonstra-se de forma pouco pragmatica em fungdo da
auséncia de estrutura organizacional e dotacdo orcamentaria independente, esta nao existe se
quer um plano de gestdo ambiental com acbGes e metas definidas e alinhadas a politica
nacional de meio ambiente, que prever de modo estratégico uma série de acdes para atender
0S objetivos tais como: planejamento de uso e fiscalizagcdo dos recursos naturais; educacao
ambiental de modo sistematico e integrado com outras secretarias municipais ou mesmo
estaduais.

No entanto, para estas aces sejam possivel na administracdo publica municipal faz-se
necessario a existéncia de um plano de gestdo municipal fundamentado nos trés pilares da
sustentabilidade — social ambiental e econdmico construido com a participacdo da sociedade.

Assim, para elaboracdo de um plano de gestdo ambiental necessita da existéncia e
estruturacdo do Conselho e Fundo municipal de Meio Ambiente, conforme ratifica Gomes e
Gemelli (2014) a importancia de enfatizar que ndo é possivel falar em gestdo publica
municipal ambiental, sem a devida e necessaria existéncia do Conselho Municipal de Meio
Ambiente - CMMA e do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente 0o CMMA destina-se:

A colocar em torno da mesma mesa os 6rgaos publicos, os setores empresariais e
politicos e as organizagdes da sociedade civil no debate e na busca de solugdes para
0 uso dos recursos naturais e para a recuperacdo dos danos ambientais. Trata-se de
um instrumento de: a) exercicio da democracia, b) educagéo para a cidadania e o c)
convivio entre setores da sociedade com interesses diferentes. (BRASIL, 2014)

Além da auséncia do CMMA, sua criagdo por si s6 ndo bastaria, tendo a necessidade
de sua efetividade. Para tanto, tera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a necessidade
continuada de fortalecimento e articulacdo entre os diferentes atores deste conselho. Tarefa
desafiadora, uma vez que tanto se discute conflitos de interesses, quanto ao aspecto

econbémico e ambiental, onde desafia a repercussdo politico social, geracdo de emprego e
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renda em detrimento do desenvolvimento sustentadvel do municipio de Miracema do
Tocantins.

Segundo Gomes e Gemelli (2014), apesar dos gestores publicos terem conhecimento
da importancia da articulacdo entre as secretarias da saude e meio ambiente, 0s principais
problemas detectados se denotam no aspecto de auséncia de gestdo articulada nas secretarias
municipais de meio ambiente, possivelmente ocorrerem em fungdo de auséncia de uma viséo
multidisciplinar de gestdo ambiental articulada e integrada com a saude e educacao.

Neste sentido, mesmo quando se trata de gestdo administrativa ou gestdo ambiental,
deve se buscar uma visdo holistica e estruturada de modo a promover a integracdo
compartimentalizada proposta por organogramas institucionalizados. Estes devem possuir

atribuicdes funcionais e sincrénicas nas execucdes das acdes e metas devidamente propostas.



3. TIPOS DE AUDITORIAS NA GESTAO PUBLICA

O termo Auditoria se originou do termo latim Audire, cujo significado esta
relacionado a proposicdo de ouvir, auditar, ou seja, pode ser definido como um conjunto de
procedimentos técnicos no intuito de verificar se foram ou ndo realizadas de acordo ou em
conformidade com normas e objetivos propostos.

Neste sentido, busca ainda confrontar a situagdo atual de fato, se perpassando por
critérios pré-estabelecidos ou normativos com a situacao desejavel. Possui ainda, a funcéo de
proporcionar controle orcamentario do Estado ou da iniciativa privada face ao
desenvolvimento de suas necessarias agoes.

O surgimento da auditoria remonta periodos inexatos ainda antes de Cristo, em
funcdo da necessidade milenar de confirmacdo da relacdo de confianca, quando envolve
aspecto econdmico entre uma instituicdo e seus agentes. Pois desde o0s egipcios com seus
papiros, se fazia necessario registrar os controles produtivos ou financeiros de suas relacoes
comerciais.

Segundo Crepaldi (2007), a terminologia auditor surgiu por volta do século XIII na
Inglaterra, pois muito utilizado pelo rei Eduardo sempre que se tratava da verificacdo das
contas de seu reinado, sendo detectadas irregularidades teria severas possibilidades de
punicdo. Os bardes deste reinado delegavam aos auditores a verificagdo de documentos e
produzirem relatorios nas auditorias denominados de “probatur” das contas.

Este relatdrio possuia dentre outras circunstancias, o intuito de atestar ou verificar
segundo 0 mesmo autor acima as contas e 0s bens da falecida esposa do rei.

A execucdo do procedimento de auditoria no Brasil é imprecisa, no entanto, segundo
Oliveira (2010), no periodo colonial existia o juiz colonial, tendo este & funcéo de supervisor
do rei, onde 0 mesmo era indicado pela coroa portuguesa para verificar o recebimento dos
tributos e se caso necessario punir fraudes existentes.

Cabe referendar com base nos apontamentos de Peter e Machado (2014, p. 93), 0s
principais fatos que influenciaram de modo significativo a expansdo da auditoria brasileira,

tais como:

1 — regulamentacgdo da profissdo de guardador de livros incluindo a funcdo de autor,
por meio do Decreto n.° 20.158/1931;

2 — criagdo do curso de Ciéncias contabeis, de nivel superior, tornando a auditoria
uma prerrogativa daquele profissional, por meio da Lei n. 7.988/1945;

3 — instalacéo de filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras;

4— financiamento de empresas brasileiras por meio de entidades internacionais;
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5 — crescimento das empresas brasileiras e necessidade de descentralizacdo de
diversificacdo de suas atividades econdmicas;

6 — evolucdo do mercado de capitais;

7 — criagdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco Central do Brasil, em
1972;

8 — criacdo da Comissdo dos valores Mobiliarios;

9 — edicdo da Lei das Sociedades Andnimas, em 1976.

Sendo assim, com 0 progressivo crescimento econémico e diante das propostas ou
estabelecimentos em leis e atos normativos referentes a auditoria no Brasil, possibilitou sua
aplicacdo de forma mais recorrente na administragdo puablica.

Segundo Oliveira (2010), a concepcao inicial que se tinha de auditoria era apenas de
controlar as crescentes fraudes institucionais, tendo o entendimento apenas posteriormente do

seu principal objetivo estratégico da auditoria para as instituices, como instrumento
potencializador de bons resultados.

No entanto, se admite atualmente como uma ferramenta de gestdo, com condi¢des de
proporcionar assessoramento as instituicoes, na perspectiva de alcangar resultados almejados,
avaliando constantemente o desempenho diante dos critérios como eficiéncia e eficacia

organizacional.

3.1 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria governamental pode ser definida como uma sequéncia de atos que busca
analise sistematizada de atividades desempenhadas por uma determinada organizacao publica,
com o intuito de verificar se as ac¢Oes estdo condizentes com o proposto ou ainda se foram
implantadas adequadamente e com eficacia em conformidade com as disposi¢des legais. Ou
ainda, pode ser compreendido como exame analitico e pericial para monitorar as operacoes
financeiras de uma determinada instituicdo publica.

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 11) define auditoria como:

Um processo sistematico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a extenséo
na qual critérios sdo atendidos, obter evidéncias quanto a esse
atendimento e relatar os resultados dessa avaliagdo a um destinatario
predeterminado.

A avaliagdo continuada das acbes de uma instituicdo publica possui o intuito de
buscar compatibilizar os recursos or¢camentarios com o desenvolvimento de atividades de

responsabilidade da administragdo publica. Com a magnitude da dimenséo que tomou a esfera
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administrativa nos ultimos seculos, foi necessario que se instituisse medidas que demonstrasse
transparéncia na gestao.

Neste sentido, a auditoria tem sido uma ferramenta estratégica no auxilio de
monitoramento, revisao, correcdo e aplicacdo de acGes dos planos e metas propostos pela
gestdo publica. Tem sido mais comum sua utilizacdo, em funcdo da atribuicdo do controle
externo conferido ao Tribunal de Contas, de acordo com o artigo 71, inciso 1V, da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

No entanto, nem sempre auditoria é recepcionada pela administracdo publica, quer
seja, na esfera federal, estadual ou municipal como um instrumento colaborativo ao processo
continuado de gestdo e sim como agdo fiscalizatoria e passivel de punigéo.

Quanto ao aspecto da fiscalizacdo da auditoria, Razza (2010, p. 13), ratifica que pode
ser considerado como “um instrumento de fiscalizagdo utilizado pelos Tribunais de Contas
para examinar a legalidade e a legitimidades dos atos dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdi¢do, quanto aos aspectos contabeis, financeiro orgcamentario e operacional”.

No caso das interpretacdes exclusivamente fiscalizatéria da auditoria por parte de
alguns gestores publicos, diverge do modelo de gestdo contemporanea desejado, pautada na
constante avaliagdo, seguido de altera¢des no intuito de promover adequacfes necessarias de
modo transparente e democratico.

Segundo o Boletim do Tribunal de Contas da Unido (2011), a auditoria
governamental, quanto a sua natureza poder ser classificadas em auditorias de regularidade e
auditorias operacionais.

A primeira busca analisar a legalidade e a legitimidade dos atos da gestdo com
possibilidade de constatacdo pelo Tribunal de contas em relacdo as questdes financeiras,
orcamentaria e patrimonial. As auditorias de regularidade possuem duas espécies, sendo as
auditorias de conformidade e as auditorias contébeis.

A segunda prima pela constatacdo do cumprimento dos trés “E”, economicidade,
eficiéncia e efetividade da instituicdo, assim como o desenvolvimento dos programas e acoes
da organizagdo estatal, com intuito de medir o desempenho e de propiciar constantes
melhorias na administragdo publica.

De acordo com o foco ou objetivo de desenvolvimento podem ainda se classificar a
auditoria governamental em: auditoria de gestdo, auditoria de programas, auditoria contabil,
auditoria de sistemas, auditoria especial, auditoria integral, auditoria de qualidade e auditoria
operacional (PETER e MACHADO, 2014).
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A auditoria de gestdo ou governamental busca mostrar 0s pontos positivos e
negativos da administracdo, propondo recomendacbes de melhoria na tomada de suas
decisbes com relacdo aos recursos publicos, compreendendo os aspectos de exame de
processo de prestacdo de contas e verificacdo da eficiéncia de controles contabil no que tange
ao cumprimento da legislagéo.

Tratando-se da auditoria de programas, busca eminentemente atingir a maior
transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos de acordo com os objetivos dos programas e
projetos governamentais devidamente propostos.

A auditoria contabil é considerada como uma técnica bastante utilizada na coleta de
dados ou informac@es diante de procedimentos especificos ao controle de patrimdnio de uma
entidade com objetivo de constatar a situacdo financeira do patriménio e o0s registros
contabeis realizados

No caso da auditoria de sistemas, os auditores irdo analisar sistema de informatica,
banco de dados, controle de aplicativos e a seguranca de informac6es no ambiente virtual.

Ja a auditoria integral esta envolvida com a verificacdo de diferentes controles
institucional no intuito de administrar recursos humanos e financeiros. Este tipo de auditoria
busca primordialmente economizar e otimizar tais recursos.

Enquanto que a auditoria de qualidade objetiva consentir a inser¢do de uma cultura
laboral na busca constante de resultados, primordialmente na qualidade por exceléncia,
buscando diminuir os pontos fracos e potencializando os fortes.

E a auditoria operacional, que sera o foco essencial deste trabalho, pode ser chamada
também de auditoria de desempenho, que busca essencialmente processos operacionais com
intuito de possibilitar opinido sobre a qualidade da gestdo, relacionando a eficacia dos seus
resultados em relacdo aos diferentes recursos fase a economicidade, eficiéncia e efetividade.

Possui em sua esséncia a perspectiva de apoiar, onde visa assessorar a administracédo
no gerenciamento e nos resultados por intermédio de recomendacBes que busca o
aprimoramento dos procedimentos propostos. Este tipo de auditoria possui maleabilidade para
escolha de temas, itens de auditoria, procedimentos de trabalho e formas de noticiar as
conclusdes.

Em se tratando da auditoria especial, tem sua utilizacdo apenas em casos
extraordinarios, ou seja, em caso de solicitacOes especificas de uma dada empresa de fatos a
serem verificados do Governador do estado ou de gestores de instituicdes da administragdo

publica.
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3.2 AUDITORIA OPERACIONAL E SUAS CARACTERISTICAS

A auditoria operacional, também chamada de auditoria de desempenho, preconiza o
cumprimento dos principios da administracdo publica preconizado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 em face de atuacdo da gestdo publica. Os principios
constitucionais, em evidéncia a gestdo publica, diante desta modalidade de auditoria se limita
aos principios: economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de organizacdes publicas.

Parafraseando o manual de auditoria do Tribunal de Contas da Bahia (2011) que
define os referidos principios como: (a) economicidade — operacionaliza¢cdo ao menor custo
possivel, ou seja, a aquisicdo de insumos ao menor preco sem prejuizo de qualidade; (b)
eficiéncia — relacdo entre produtos (bens e servicos) gerados e 0s custos dos recursos
consumidos, em determinado periodo de tempo; refere-se a utilizacéo racional dos insumos ao
rendimento méaximo sem desperdicio; (c) eficAcia — grau de cumprimento das metas
estabelecidas, em determinado periodo de tempo; (d) efetividade — relacéo entre os resultados
obtidos e esperados; representa o impacto transformador do programa sobre a realidade que se
modifica, atentando para a satisfacdo das necessidades da sociedade.

E ainda, segundo Neto (2012), esta modalidade de auditoria incide na avaliacdo dos
critérios, mecanismos, parametros e procedimentos de controle adotados por uma instituicéo,
certificando a sua regularidade, por meio de estudos e exames de documentacdo
comprobatdria das acdes, dos atos e fatos administrativos e a verificacdo da eficiéncia dos
sistemas de controles administrativo, contébil, operacional e organizacional.

Este tipo de auditoria esta regulamentada no artigo 70 da Constituicdo Federal de
1988, no caput do artigo 32 da Constituicdo Estadual de 1989, no artigo 1°, incisos V e VI da
Lei Organica n.° 1.284/2001, art. 125, incisos | e Il do Regimento Interno do Tribunal de
Contas e na Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 10/2012.

De acordo com Lisboa (2014), existem diferentes modalidades de auditoria
operacional, tais como: Auditoria Especial; Auditoria de Logistica; Auditoria de Riscos,
Auditoria de Sistemas e Auditoria de Gestéo.

Na Auditoria Especial almeja a analise de fatos ou situa¢fes consideradas relevantes,
de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender solicitacdo ou
determinacéo expressa, com indicacdo dos fatos a serem verificados, do governador do Estado

e/ou dos dirigentes dos 0rgéos e entidades da administracao direta ou indireta (FEIL, 2007).



36

Este tipo de auditoria € aplicado em situagGes eventuais e exclusivas, em casos de
necessidades latentes, para averiguar um fato considerado condescendente a determinada
atitude peculiar do comportamento da gestao.

Segundo Baptista (2009), a auditoria logistica permite delinear dados-chave
extremamente importante para um necessario gerenciamento dos custos, do servigo ao cliente,
da confiabilidade, do tempo de ciclo e da qualidade dos servicos desenvolvidos dentro das
funcBes logisticas, além de detalhar e melhor entender o ambiente e verificar se o sistema
logistico esta atingindo os requisitos de mercado a um custo competitivo, com flexibilidade e
dentro de um tempo adequado.

Nesta modalidade envolve uma perspectiva estruturante e organizacional de
diferentes acGes ou metas cumpridas, com suas respectivas evidéncias com a intencdo de
promover uma identidade, imagem ou marketing da unidade gestora.

A Auditoria de Riscos ou auditoria baseada em Riscos (ABR) identifica, mede e
prioriza os riscos para possibilitar a focalizagdo nas areas auditaveis imprescindiveis para a
operacionalidade da organizacdo. Assim, permite ao auditor delinear um programa capaz de
testar os controles importantes, profundos ou minuciosos (MARZANO, 2014).

Esta auditoria estd diretamente relacionada aos aspectos de seguranga, controle e
tratamento adequado dos riscos atinentes aos diferentes setores da organiza¢do, com uma
abrangéncia nas imponderacdes dos negdcios e eficacia nos tratamentos adequados destes.

Na modalidade da auditoria de Sistema o objeto é assegurar a adequacdo, 0
processamento e a privacidade dos dados, assim como as informacgdes oriundas dos sistemas
eletronicos de processamento de dados.

Pois, na conjuntura atual da tecnologia globalizada, com perspectivas de seguranca
de dados, informacdes e transmissdo destes em tempo real se faz necessario a constante
execucdo desta modalidade de auditoria como forma de preservar a integridade virtual
institucional.

A Auditoria de Gestdo ¢ uma técnica ou atividade nova que presta consultoria aos
mais altos extratos de uma organizagdo, seja publico ou privado que procura mostrar 0s
pontos fracos e fortes da organizacdo, estabelecendo as recomendagBes necessérias para
melhorar o processo de tomadas de decisdes.

Esta modalidade de auditoria reside na importancia da definicdo de um objeto que
ofereca oportunidade para a realizacdo de auditoria que contribua para o aperfeicoamento da
administracdo publica e forneca a sociedade, opinido independente sobre o desempenho da

atividade publica. Foi nesta ultima modalidade de auditoria que o TCE/TO se baseou para
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realizar a Avaliacdo da Gestdo Ambiental no Municipio de Miracema — TO, no periodo de
2010 a 2014, produzindo o relatorio de Auditoria Operacional n.° 003/2012.

O estudo em questdo buscou evidenciar a auditoria operacional com énfase na gestéo
ambiental na administracdo publica municipal. Pois como a necessidade de implantacdo de
sistema de gestdo ambiental deixou de ser obrigatoriedade apenas para instituicdes privadas
ha décadas. Tendo a necessidade de ser instituido também na Administragdo Publica, como
bem assevera a Lei n.° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Pois
segundo seu artigo 2° a gestdo publica, tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida.



4 ANALISE DA AUDITORIA OPERACIONAL NA GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS NO MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS

4.1 0 TCE/TO E SUAS ATRIBUICOES

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO é essencialmente
considerado uma instituicdo de direito publica de controle externo. Tendo o desempenho
fundamentado nos artigos 32 e 33 da Constituicdo Estadual — C.E, que é fiscalizar o uso e a
destinacdo dos recursos publicos pelo ente estadual e pelos 139 municipios tocantinenses.
Deste modo, o TCE averigua se os atos dos gestores estdo condizentes com 0s principios
previstos no artigo 37 caput, da Carta magna de 1988.

Neste sentido, com a finalidade de constatar a adequada utilizacdo dos recursos
publicos para evitar possiveis fraudes, utilizacdo em beneficio proprio, uso inadequado do
orcamento e atos de corrupcdo. Assim, busca resguardar o direito e a necessidade da
sociedade, de modo transparente visando a eficiéncia na fiscalizacdo dos repasses de recursos
pelo ente estadual aos municipios.

A Assembleia Legislativa e as camaras municipais sdo auxiliadas pelo TCE/TO, na
execucdo do controle externo sem nenhuma submisséo direta ou hierarquica. Possui funcéo
objetivamente de natureza administrativa se limitando e julgando as contas e seus respectivos
pagamentos da administracdo publica.

O controle externo ¢é exercido pelo poder legislativo com o controle politico e o
controle técnico ou financeiro realizado pelo tribunal de contas. Com a aprovacao da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida também como Lei de
responsabilidade Fiscal, passa a ocorrer 0 aspecto do controle social e a devida inspegéo pelo
Tribunal de contas na fiscalizacdo do Estado e dos municipios tocantinenses, com base no
cumprimento das leis e atos normativos relacionados ao gerenciamento fiscal.

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Estadual, as competéncias designadas ao
TCE/TO possui carater judicante, consultiva, verificadora, inspecional, fiscalizatoria,
informativa, coercitiva, reformatdria, suspensiva, declaratoria e auditorial.

No sentido de contribuir com os principios administrativos, foi realizada a auditoria
de natureza operacional pelo TCE/TO, com o intuito de promover a otimizacdo da gestdo

ambiental no municipio de Miracema do Tocantins.
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4.2 RAZOES PARA IMPLANTACAO DA AUDITORIA OPERACIONAL COM ENFASE
NA GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS

A insuficiéncia de informac6es, aumento na aplicacdo dos recursos publicos e o
constante desvio do dinheiro publico exigiram-se a necessaria otimizacdo do processo de
fiscalizacdo. Neste sentido, passou a se utilizar da ferramenta metodoldgica pertinente a
auditoria operacional em funcdo do carater dinamico desta modalidade, indo além do carater
financeiro, relacionando também as questdes administrativas, execucionais e programaticas da
gestdo publica com base na economia, eficiéncia e eficacia.

Em funcdo da previsdo no plano anual de auditorias/inspecdo para o exercicio de
2012, elaborado pela diretoria geral de controle externo e tendo sua aprovacao pela resolucéo
TCE/TO n° 1.086 PLENO, publicada no Boletim Oficial n° 622, de 19 de dezembro de 2011.
O Colegiado do TCE/TO elegeu como tema prioritario as auditorias ambientais, conforme
portaria n.° 127, de 06 de marco de 2012, autorizando a realizacdo de auditoria operacional
para constatar a situacdo da gestdo ambiental nos municipios que recebem a compensacao
financeira da UHE Luiz Eduardo Magalhées/ Lajeado, dentre estes Miracema do Tocantins.

Além disso, 0 TCE/TO assumiu compromisso social, na finalizacdo do 9° Férum do
Lago em 2011, assinando a carta do lago, se comprometendo em realizar o levantamento
operacional para com 0s municipios que recebem recursos provenientes da referida
compensacéo.

Segundo a Lei n.° 8.001, de 13 de mar¢co de 1990, que define os percentuais da
distribuicdo da compensagédo financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, o estado do Tocantins e 0s municipios impactados pela formacdo do reservatorio
proveniente da Usina Luis Eduardo Magalhaes, instalado no municipio de Lajeado - TO
recebem compensacdo financeira pela utilizacdo do rio Tocantins na geracdo de energia
hidroelétrica.

Ainda de acordo com as mesmas fundamentacdes legais, a empresa geradora de
energia elétrica repassa a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o equivalente a
6,75% do valor da energia produzida pela usina. Desse valor, 0,75% permanecem com a
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA e 0s 6% restantes s&o deste modo distribuidos: 10% para a
Unido, 45% para os Estados do Tocantins e de Goias e 45% para 0s municipios tocantinenses
e goianos impactados.

Os municipios do estado do Tocantins que ganham compensacdo financeira sdo:

Miracema, Lajeado, Palmas, Porto Nacional, Brejinho de Nazaré, Ipueiras, Alianca do
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Tocantins e Santa Rosa, 0s repasses sdo de acordo com a proporcionalidade percentual
territorial de &rea de inundacédo do reservatério (Brasil, 2008). Motivo pelo qual se justificou a
escolha do municipio de Miracema do Tocantins, para a execuc¢do da auditoria operacional na
gestdo ambiental.

De acordo o analista de controle externo lkaro Peres Cunha, no TCE/TO, essa
modalidade de auditoria iniciou-se no ano de 2003, desde entdo vem sendo realizada pela
Corte de Contas com destaque para a criacdo do Setor de Auditorias Especiais no ano de
2008, incumbido da Realizacdo das Auditorias Operacionais nas mais variadas areas do
conhecimento, entre as quais “meio ambiente”. Ao longo desses anos foram realizadas
auditorias operacionais em temas como educacdo, salde, meio ambiente, infraestrutura, entre
outras.

Em 2012 apos a aprovacdo do plano anual de auditoria do TCE/TO pelo Pleno, foi
designada pela portaria n.° 127, de 06 de marco de 2012 a efetivacdo da realizacdo da
auditoria operacional ou de desempenho da gestdo ambiental no municipio de Miracema —

TO, com periodo de abrangéncia de 2010 a 2012.

4.3 FASES DE EXECUCAO DA AUDITORIA OPERACIONAL

Segundo Araujo (2008) para o desenvolvimento da auditoria operacional deve seguir
as seguintes fases: Planejamento, execucao, relatério e acompanhamento.

Na fase de planejamento a equipe técnica da Coordenadoria de Auditorias Especiais -
COAES buscou por meio de uma matriz de planejamento, obter conhecimento detalhado dos
processos operacionais utilizados na gestdo ambiental de Miracema do Tocantins por meio de
uma analise geral e especifica. Na primeira, a equipe buscou obter dados de carater geral
sobre as informacdes organizacionais, infraestruturais e de seu funcionamento. Na segunda,
delineou se a realizacdo de pesquisas bibliograficas, entrevistas e reunifes com a gestora
ambiental.

A execucdo € considerada a fase de aplica¢fes dos procedimentos de auditoria com a
finalidade de adquirir evidéncia que deverdo constar no relatério. Nesta fase a equipe realizou
fundamentalmente seus respectivos exames e constata¢fes in loco. Foi previsto pela equipe
técnica da coordenadoria, a execucdo da auditoria em dois eixos norteadores, enfatizado em
dois quesitos. Sendo: “ Questdo 1 - O municipio de Miracema estd estruturado fisica,

administrativa e legalmente para desenvolver agdes na area ambiental? e a “Questdo 2 — A
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gestdo municipal vem disponibilizando recursos financeiros em quantidade suficiente para
operacionalizar os programas de meio ambiente?” (TOCANTINS, 2012, p. 9).

O relatério foi produzido em margo de 2013 enfatizando quanto a inexisténcia e
efetividade do Fundo e Conselho Municipal de Meio Ambiente, politica, leis e atos
normativos, Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Agenda 21 local.

A auditoria em questdo seguiu todas as etapas, estando atualmente na fase de
acompanhamento, conforme “relatoério do 1° Monitoramento” produzido em junho de 2014

pela equipe técnica do TCE/TO.

4.4 METODOLOGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DA AUDITORIA

O Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010) enfatiza que para a equipe
técnica desenvolver o processo de auditoria, faz-se necessario ainda na fase de seu
planejamento, especificar a estratégia metodoldgica a ser utilizada, ou seja, os méetodos de
investigacdo necessarios diante das questes formuladas.

As metodologias mais utilizadas nesta modalidade de auditoria sdo: a pesquisa,
delineamento experimental, quase experimental, ndo experimental e o estudo de caso
(ALBUQUERQUE, 2007).

A pesquisa como método, permite adquirir informacbes de carater quantitativo e
qualitativo relacionada aos aspectos operacionais e gerenciais, como os resultados esperados,
sendo comumente utilizada em conjunto de estudos de casos como suporte para as analises de
carater quantitativo.

O delineamento experimental se caracteriza como uma estratégia que objetiva testar
hipbteses. Correspondem as experiéncias realizadas em laboratodrio, bastante utilizadas na area
médica (BRASIL, 2010).

Ja no caso do delineamento quase experimental sdo baseados em desenhos de
investigacdo nos quais 0s grupos experimentais e de controle ndo sdo constituidos
aleatoriamente como nos delineamentos experimentais. Assim sendo, 0S grupos a ser
comparado sdo selecionados com base na disponibilidade e na oportunidade
(ALBUQUERQUE, 2007).

A metodologia do delineamento ndo experimental € considerada fragil, em funcdo de

n&o haver controle sobre explicagOes alternativas, ou seja, as alteracGes observadas podem ter
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sido provocadas por varidveis ndo associadas ao programa. A sua utilizacdo s6 € possivel
apenas em conjunto com outra estratégia metodologica.

E por fim, o método do estudo de caso pode ser considerado um método “largamente
utilizado para conhecer uma situacdo complexa, baseado em uma compreensédo abrangente da
situacdo, obtida a partir da ampla descricdo e analise da mesma, considerada como um todo e
no seu contexto” (GAO, 1990 apud Albuquerque, 2007).

Neste metodo a coleta de informacGes tem como caracteristicas aspectos qualitativos,
ainda que sejam coletados dados quantitativos, a aplicacdo de entrevistas ndo estruturadas ou
estruturadas com perguntas abertas e observacdo direta, além da utilizacdo de diferentes
fontes de dados.

O método em questdo foi utilizado no estudo proposto para a elaboracéo do relatério
n.° 003/2012. Cabe ressaltar que este, permite uma analise detalhada de modo que possibilite
formular hip6teses para serem testadas em estudos ou levantamento de maior amplitude.

Além do referido método, segundo o relatério de “Auditoria Operacional 003/2012 -
Avaliacdo da Gestdo Ambiental no Municipio de Miracema — TO”, a equipe técnica de

auditoria realizou as seguintes atividades:

| — fez visitas aos 6érgdos estaduais que realizam trabalhos ligados a
gestdo ambiental nos municipios;

Il — reuniu-se com técnicos da prefeitura e aplicou entrevistas
semiestruturadas com a Gestora de Meio Ambiente.

Il — pesquisou o Plano Plurianual — PPA 2010/2013, através do
SICAP;

IV — analisou processos de despesa, pré-selecionados e legislagdo
especifica.

V — fez observagdo in loco. (TOCANTINS, 2012, pg. 10)

O método bastante utilizado na auditoria de natureza operacional sdao as técnicas de
analise de dados. Pois ap0s a obtencdo dos resultados na fase de execucdo, poderdo ser
aplicadas estas técnicas para que seja subsidiada a elaboracéo do relatério da auditoria.

O manual de auditoria operacional do TCU de 2010 referenda a existéncia de
diferentes metodologias quanto as técnicas de analise de dados, tais como: benchmarking,
indicadores de desempenho e mapa de produtos, mapa de processos, marco logico, analise
RECI, anélise Stakeholder, matriz de verificacdo de risco e andlise de SWOT. (BRASIL,
2010).

Segue definicéo de cada técnica metodoldgica de analise de dados:

Benchmarking - técnica voltada para a identificagdo e
implementacdo de praticas otimizadas de gestdo, determinando
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mediante comparacdes, se é possivel aperfeicoar o trabalho
desenvolvido em uma organizacdo. Pode auxiliar na identificacdo
de oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar
economia (BRASIL, 2010).

A técnica Benchmarking pode ser considerada um processo continuo e sistematico
que possibilita com base na relacdo comparativa com outra instituicdo evoluir seu grau de
eficiéncia alcancado melhores resultados do que o 6rgdo comparado.

No caso dos indicadores de desempenho e mapa de produtos, € utilizado o ultimo
para obtencdo do primeiro. “Sua elaboracdo visa a obtencdo de um quadro claro sobre os
objetivos do 6rgdo ou da atividade auditada e estabelecer as bases para o trabalho subsequente
para elaboracdo indicadores de desempenho” (BRASIL, 2013, p. 4).

Na auditoria operacional, os indicadores de desempenho sdo utilizados para mensurar
economicidade, eficécia, eficiéncia e efetividade. Podendo a equipe utilizar indicadores
preexistentes ou novos e quantificados pela equipe de auditoria.

A terceira técnica, o0 mapa de processo, pode ser considerada um processo de
trabalho por meio de um diagrama contendo a sequéncia dos passos necessarios a aquisicao

de determinada atividade.

Esta modalidade fornece uma representacdo grafica das operacdes sob
analise, evidenciando a sequencia de atividades, o0s agentes
envolvidos, os prazos e o fluxo de documentos em uma organizacao
ou area. Isto permite a equipe de auditoria identificar mais facilmente
oportunidades para a racionalizacdo e aperfeicoamento dos processos
de trabalho em uma organizagéo. (BRASIL, 2015, p.5)

O mapa de processo pode ser bastante util para identificar pontos fortes do processo
gue podem ser reproduzidos ou adaptados a outros procedimentos dentro de um mesmo 6rgao
ou em outras estruturas administrativas no intuito de difundir praticas cada vez mais
eficientes.

A quarta técnica, o mapa légico é empregada na analise detalhada do objeto da
auditoria, possibilitando responder diferentes questionamentos relacionados aos objetivos
propostos na auditoria, definicdo do tema a ser auditado e beneficios mensurados e almejados.
“O mapa logico € um modelo analitico para orientar a formulacdo, a execugdo, 0
acompanhamento e a avaliacdo de programas ou de projetos governamentais”. (Brasil, 2015,
p. 6). Também chamado de marco l6gico que foi criado pelo Banco internacional de
Desenvolvimento — BID empregado como ferramenta de planejamento obrigatéria utilizado

entre a instituicdo publica e o banco.
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A quinta técnica, a andlise RECI, é tida como um instrumento que colabora na
identificacdo de quem é o responsavel pelas atividades desenvolvidas (R), quem executa (E),
qguem é consultado (C) e quem ¢é informado (1), seja numa pequena equipe de trabalho, seja
em relacdo a um 6rgdo ou departamento institucional.

Por meio da anélise RECI é possivel:

Estabelecer as responsabilidades pelas decisdes e pelas as execucgdes
das atividades; identificar o tipo ou o grau de participacdo de cada
agente (pessoa, 6rgdo ou departamento) em cada decisdo; tornar mais
clara a relacdo entre as partes envolvidas e conhecer a distribui¢do de
poder. (BRASIL, 2015, p.5)

Na sexta técnica, analise Stakeholder, baseia-se na identificacdo dos principais atores
envolvidos, dos seus interesses e do modo como esses interesses irdo afetar os riscos e a
viabilidade de programas ou projetos.

A técnica em questdo possui a utilidade de:

Identificar pessoas ou grupos de pessoas interessados na melhoria do
desempenho de suas instituicbes e obter seu apoio para introduzir
mudancas, identificar conflito de interesses entre as partes envolvidas,
possibilitando diminuir os riscos envolvidos no desenvolvimento de
um programa, obter grande quantidade de informagfes sobre um
determinado programa, desenvolver estratégias que permitem
implementar efetivamente a melhoria de desempenho (BRASIL, 2002,

p. 6)

Na sétima técnica, matriz de verificagdo de risco, muito utilizada para verificar os
riscos gue poderdo afetar o desempenho do programa ou da gestdo em questdo, relacionando
sua probabilidade de ocorréncia com o seu impacto potencial para permitir alcancar os
objetivos pretendidos.

A matriz de verificagdo de risco é denominada também na literatura como diagrama
de verificag¢do de risco e matriz de probabilidade e impactos de risco, ¢ uma técnica que “visa
a gestdo de risco, resumidamente para gerenciar efeitos adversos que possam comprometer
um processo de gestao” (BRASIL, 2010, p. 9).

E por fim, a técnica de analise de SWOT, dentre a mais utilizada no processo de
auditoria de desempenho ou operacional que possibilita a auditoria identificar as acoes a
serem colocadas em praticas para ajustar os problemas detectados, a partir da analise das
forcas e fraquezas internas do objeto de auditoria e das oportunidades e ameacas do ambiente

externo, buscando um novo equilibrio entre essas variaveis.
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O termo SWOT é um acrénimo formado pelas seguintes palavras inglés: Strengths
(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas). A
analise SWOT “Integra as metodologias de planejamento estratégico organizacional, bastante
utilizado em diagnostico institucional ou governamental”. (BRASIL, 2015, p. 9)

As técnicas utilizadas pela equipe técnica da COAES para coleta de informagdes e
producdo do relatério n.° 003/2012, foram a técnica de diagrama de espinha de peixe
(Ishikawa), Analise SWOT e Diagrama de verificacdo de riscos. Os dois ultimos ja foram
devidamente detalhados acima, no entanto, cabe detalhar o primeiro.

O diagrama de Ishikawa também conhecido como espinha de peixe, é considerado
uma ferramenta de representacdo das possiveis causas que levam a um determinado problema,
objeto de estudo da auditoria.

Esta técnica parte da visualizacdo da figura esquematica de um peixe, onde é inserido
um problema na figura de uma “cabe¢a”, dando prosseguimento com o “corpo” com “as
causas que sdo agrupadas em grupos que abordam o mesmo tema. Esse grupo é organizado
em causas primarias, mais gerais e complexas, porém, podem ser decompostas em causas
mais especificas” (BRASIL, 2013, p. 43).

Dentre algumas razdes que levou a equipe técnica do TCE/TO para a utilizacdo desta
ferramenta, destaca se a facilidade de organizar e documentar as causas potenciais, o enfoque
do aperfeicoamento do processo de gestdo ambiental e o registro visualmente das causas
potenciais que podem ser revistas e atualizadas, bastante utilizada na fase de monitoramento

da auditoria.

45 RITO PROCEDIMENTAL DA AUDITORIA OPERACIONAL DA GESTAO
AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS

O rito processual foi norteado pela instrugdo normativa — TCE/TO n.° 10, de 05 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a auditoria operacional no @mbito do Tribunal de Contas
do Tocantins, conforme descri¢do a seguir.

O relatdrio constituido pela equipe do TCE/TO para o caso da auditoria operacional
em questdo foi enviado pela sua Diretoria Geral de Controle Externo, sob 0 memorando n.°
697/2012 — DIGE, no protocolo geral, sob o nimero processual n.° 12.318/2012 em dezembro
do mesmo ano.

Em abril de 2013, a 62 Relatoria do TCE/TO, emitiu o despacho n.° 156/2013 para o
julgamento do processo no Pleno. A referida relatoria emitiu o relatorio n.° 62/2013 no



46

mesmo més, enfatizando que encaminhou ao gestor municipal o relatorio preliminar de
auditoria operacional, ndo havendo nenhuma manifestacdo do gestor publico municipal.

Ainda no més de abril, o processo foi apreciado pelo Pleno do TCE/TO, que acolheu
e aprovou na Sessdo Ordinaria n.° 11, por unanimidade o Relatério n.° 003/2013 da COAES,
determinando que o plano de agéo fosse juntado ao processo de auditoria n.° 12.318/2012 no
prazo de 60 dias, para a realizacdo do monitoramento sistematizada das a¢0es propostas, no
intuito de promover o aperfeicoamento da gestdo ambiental, sob a responsabilidade do gestor
municipal de Miracema do Tocantins.

Em maio foram emitidas as certiddes de publicacdo do julgamento e de transito em
julgado. A primeira disponibilizada no Boletim Oficial do TCE/TO n.° 927/2013 e a segunda
na certidao n.° 1075/2013.

No més de julho de 2013, a secretaria do Pleno encaminhou cOpias do processo
12.318/2012 as seguintes instituigdes: Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, ao Instituto
Natureza do Tocantins — NATURATINS e ao gestor do municipio de Miracema do Tocantins.

Em setembro do mesmo ano, a gestdo municipal por meio do oficio n. 239/2013,
solicita prorrogacdo de prazo por mais 30 dias. Em novembro, o TCE/TO emite um despacho
n. 436/2013, enfatizando que apesar da solicitacdo ser intempestiva, porém, diante da
existéncia de boa fé, concede em carater excepcional os 30 dias solicitados.

No més de novembro, a prefeitura municipal de Miracema do Tocantins encaminhou
a minuta do plano de acdo. E em junho de 2014 o Coordenadoria de Auditorias Especiais -
COAES apresenta o 1° relatorio de monitoramento das acdes referendadas no relatério n.

003/2012 e no plano de acéo.

4.6 RESULTADOS ALCANCADOS PELO TCE/TO ADVINDOS DA AUDITORIA
OPERACIONAL

4.6.1 Achados de auditoria

Diante da dimensdo quantitativa de achados relatados no relatério da COAES n.°
03/2012, referente as condi¢bes da gestdo ambiental, no municipio de Miracema do
Tocantins, buscou demonstrar as inconsisténcias desta gestdo no referido municipio.

Segundo o relatorio ja& mencionado, os achados permearam desde aspectos

infraestruturais, administrativos, orcamentarios e execucionais, Como se segue:
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I — Inoperéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Il — Inexecucdo fisico-financeira de a¢Bes vinculadas & Secretaria de
Meio Ambiente;

111 — Inexisténcia de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

IV — Falta de controle e fiscalizacdo ambiental por parte da Secretaria
de Meio Ambiente;

V — Omissdo do poder executivo em nao regulamentar e cumprir as
Leis que tratam do meio ambiente;

VI — Falha no enquadramento da despesa com pagamento da operacao
de crédito, decorrente da antecipagdo da receita da compensacdo
financeira de Recursos Hidricos;

VIl — Baixa destinacdo de recursos financeiros para acfes ambientais.
(TOCANTINS, 2012, p. 6)

A seguir serdo detalhados os achados da auditoria, enfatizando a situacdo em que se
encontravam no periodo de execucdo, evidenciando os aspectos administrativos, suas
inconsisténcias e inexecucgdes, diante da relevancia ambiental e do cumprimento as normas

vigentes.

4.6.1.1 Inoperancia do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Apesar da existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA no poder
executivo desde novembro de 2001, sendo instituido pela Lei n.° 31/2001 e alterada pela Lei
n. © 128 de agosto de 2004, a equipe técnica de auditoria ndo pode perceber o seu
funcionamento em funcdo da auséncia de evidéncias documental para tal acontecimento.

Conforme assevera o relatorio “o0 Conselho nunca funcionou de fato, o que é
evidenciado pela inexisténcia de ato do chefe do poder executivo definindo os integrantes
desse Conselho; de Atas de Reunido; de Regimento Interno do CMMA” (TOCANTINS,
2012, p. 16).

Sendo de extrema relevancia para o desenvolvimento da politica municipal de meio
ambiente a existéncia do conselho, pois este consiste em um espaco de discussdes para mediar
de modo transparente e pratico os conflitos e interesses de divergéncia entre as questdes
socioeconémica e ambiental do municipio.

E ainda, diversos sdo os motivos da auséncia do funcionamento do conselho,

conforme o relatorio, se ndo vejamos:

A descontinuidade administrativa na pasta de meio ambiente; a falta
de articulacdo do gestor de meio ambiente para a definicdo dos
membros desse Conselho; a inobservancia da legislacdo municipal que
0 criou; a falta de interesse politico em operacionaliza-lo; a
inexisténcia de dota¢do or¢amentaria nas LOA’s 2010 e 2011, para
institui-lo e manté-lo; e a falta de pessoal com formacdo na érea
ambiental disponivel para a Secretaria de Meio Ambiente
(TOCANTINS, 2012, p. 16).
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Quanto ao aspecto da definicdo dos membros do conselho, pode ser demonstrada em
funcdo da inexisténcia da auséncia de ato de nomeacao de conselheiros (as) até o ano de 2013.
A questdo do desinteresse politico é notorio e preponderante, partindo do pressuposto que
desde sua criagdo em 2001, nunca existiu equipe técnica ou mesmo profissional com
formagdo na area ambiental até o inicio de 2014, sendo a escolha anteriormente amparada ou

regulada simplesmente em critério politico.

4.6.1.2 Inexecucdo de agdes vinculadas & Secretaria de Meio Ambiente

O desenvolvimento de acOes ambientais deve ser ajustado em previsoes
orcamentarias planejadas. Deste modo a equipe técnica evidenciou uma tabela com base no
PPA 2010 — 2013 do municipio em questdo, demonstrando a desproporcionalidade de a¢fes

ambientais com a respectiva execugdo orgcamentaria nos anos de 2010 e 2011.

Quadro 1- Percentagem de desempenho or¢amentério das a¢fes nerentes a Secretaria de Meio Ambiente, aos
anos de 2010 e 2011.

Unidade Orgamentaria Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Dotagdo Orgamentaria E % de execugio
. : mpenho R$ 2ok
Programa Protegio de Aguas Pluviais autorizada R$ orgamentaria
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Recuperacdo de Mananciais 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0% 0%
Agio
Protecdo de Matas Ciliares e Mananciais 40.000,00 | 406.341,27 0,00 0,00 0% 0%
Dotagdo Orgamentaria Empenho R$ % de execugio
Programa Conservagao do Solo autorizada R$ AR E
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Agdo | Manutencdo da Secretaria de Meio Ambiente e 127492750 | 124328725 | 658.159.00 | 90436805 | 5162% | 72.74%
Recursos Hidncos
Dotagao Orgamentaria % de execucgio
Programa de Gestéo da Politica de Meio Ambiente autorizada R$ Empenho R$ orgamentaria
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Promoc do de Eventos Ambientais 131.000,00 101.000,00 4.362,50 1.021,60 3,33% 1,01%
Agao
Aquisicdo de Equipamentos e Bens Permanentes 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0% 0%
Dotagao Orgamentaria Empenho RS % de execugio
Programa Protegio de Florestas e Reflorestamento autorizada R$ orgamentaria
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Agao Reflorestamento de Areas Degradadas 16.400,00 134.000,00 0,00 0,00 0% 0%

Fonte: Relatdrio 03/2012 TCE/TO com adaptacdo do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —
SICAP.

Segundo o quadro 1, extraido do relatorio de auditoria, das seis acBes previstas para
0s dois anos consecutivos mencionados, apenas a manutencdo da Secretaria de Meio
Ambiente e a Promocdo de Eventos Ambientais tiveram suas agles realizadas de forma

incipiente e parcial.
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Ainda com base na mesma tabela evidencia se que apesar de existir dotacdo
orcamentaria, ndo foram registradas execucdo percentual de nenhuma das acbes de
recuperacdes de mananciais, protecdo de matas ciliares, aquisicdo de equipamentos e bens
permanentes com fim de mobiliar as instalacdes da secretaria e reflorestamento de areas
degradadas.

Salienta-se que no municipio em questdo, existem corpos hidricos tais como: o
Correntinho (local de captacdo para abastecimento publico) e o Saltinho, em significativo
grau de processo erosivo e consequentemente em fase de assoreamento, sendo constatado pelo
autor, o que seria motivo suficiente para o desenvolvimento das devidas e necessérias aces
ndo efetivadas.

Além da situacdo ambiental dos referidos corpos hidricos, 0 municipio auditado tem
se deparado com diferentes problemas ambientais, tais como o crescente desmatamento de
areas nativas de cerrado para a producdo de eucaliptos e o cultivo de pastagens em areas de
preservacao permanente.

Diante disso, se faz necessario a realizacdo emergencial de acBes conjuntas
interinstitucional, entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria de Educacao,
RURALTINS, NATURATINS, Secretaria Estadual de meio Ambiente, Universidade Federal
do Tocantins - Campus de Miracema — TO, voltadas para a educacdo ambiental de modo
pragmatico, com base nos problemas ambientais locais, enfatizando o desenvolvimento de
acOes de esclarecimentos da situacdo ambiental, proposicdo de recuperacdo coletiva com
envolvimento da sociedade por meio de plano de intervencdo na busca de prevencdo e

reparacao das condi¢cdes ambientais.

4.6.1.3 Inexisténcia de Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA

Mesmo com a existéncia de previsdo na Lei municipal n.° 87/2003, em seu artigo 59,
respaldando possiveis obtencOes orcamentarias proveniente da execucdo de atividades
realizadas pela secretaria municipal de meio ambiente, tais como: “produto de multas por
infracdo a legislacdo ambiental; receitas resultantes de doages, legados, contribuigdes em
dinheiro, valores; receitas resultantes de convénios entre 0 municipio e institui¢ces publicas e
privadas” ndo foi detectado nenhum tipo de autonomia financeira, muito menos a existéncia
de uma conta bancéria e a constituicdo efetiva do CMMA para questionar a cumprimento da
disponibilizacéo financeira (TOCANTINS, 2012, p. 10).
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Na mesma Lei municipal, em seu artigo 61, constata se a previsdo expressa da
aplicacdo dos recursos acima arrecadados e destinados ao fundo monetéario de uso especifico
para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Mas o que foi efetivamente constatado pela
auditoria foi a auséncia do referido fundo, sendo destinado o dinheiro proveniente da tematica
ambiental para secretarias distintas da ambiental, como por exemplo, a secretaria da
administracdo para contracdo de servicos e pagamento da folha de funcionarios.

O relatorio declara ainda, que dentre os principais motivos, estdo a auséncia de
vontade do gestor e a auséncia de normas que convalidam a criacdo do fundo municipal de
meio ambiente. No entanto, a secretaria municipal de meio ambiente sem condic¢des alguma
em fungdo da auséncia de autonomia financeira para se propuser e efetivar uma gestdo
sistematizada, abrangente, estratégica e vinculada ao CMMA inviabiliza que a¢6es sejam ndo

apenas planejadas, mas principalmente executadas de modo continuo.

4.6.1.4 Falta de controle e fiscalizacdo ambiental por parte da Secretaria de Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Miracema, segundo o relatorio de
auditoria, ndo possui se quer infraestrutura minima de equipamentos, como mesas,
computadores. Desta forma, como se pode falar da presenca de equipe técnica qualificada
para a proposicédo de controle e fiscalizacdo de atividade potencialmente impactante.

A politica ambiental do municipio instituida pela Lei n. © 87/2003 estabelece como
seu instrumento de gestéo, o controle e a fiscalizagdo ambiental. O primeiro estar relacionado
a existéncia necessaria de condi¢es de monitoramento das atividades de empreendimentos
ambientalmente degradante. O segundo se resume na pratica de uma equipe técnica, buscar
constatar e verificar in loco a existéncia de licenciamento ambiental (Licenca de Operacdo) de
atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores.

Na pesquisa documental realizada pelos técnicos do TCE/TO, nédo foi constatado em
nenhum momento a presenca de documentos ou evidéncias que comprovem o
desenvolvimento de atividade de controle e fiscalizagdo por parte da Secretaria Ambiental.
Como pode ser atestado pelo relatério a seguir:

A inexisténcia de autos de infragdo, de registros fotograficos e
documentos que comprovem algum tipo de fiscalizacdo; a falta de
acdo no PPA que contemple a atividade de fiscalizagdo ambiental; a
falta de veiculos e maquinas fotograficas para essa Secretaria sdo
evidéncias que corroboram a falta ou incipiente fiscalizacdo ambiental
efetuada pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.
(TOCANTINS, 2012, p. 19).
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Em funcgdo da auséncia de equipe técnica multidisciplinar na estrutura da secretaria
municipal ambiental, tanto para 0 monitoramento (controle) quanto a fiscalizacdo, estas
atividades ficam a cargo do oOrgdo estadual e federal de meio ambiente, ou seja,
respectivamente o Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA.

Ainda segundo a constatacdo dos técnicos do TCE/TO, outro aspecto pertinente que
evidencia de fato a auséncia de fiscalizacdo por parte do poder publico municipal sdo as
condicBes em que os residuos solidos séo dispostos.

A Politica Nacional de Residuos sélidos em nosso pais foi instituida com a
promulgacdo da Lei n.° 12.305/2010, que normatiza a disposicao final de residuos. De acordo
com esta norma, 0 conceito de residuos solidos se torna elucidativo no seu artigo 3°, inciso

XVI, conforme definicéo:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final
se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, p. 3).

E ainda segundo o NATURATINS, o municipio auditado ndo possui aterro sanitario
com licenciamento ambiental vigente. O que convalida a situacdo encontrada pelos técnicos
do TCE/TO, bem como a constatacdo do pesquisador no local de deposicdo de residuos no
més de agosto de 2014, se caracteriza como lixdo a céu aberto, sem nenhum controle ou
protecdlo do solo em relagio a producdo do chorume, havendo possibilidade
consequentemente de contaminacdo do lencol freatico.

Segundo Milaré (2004), o plano de gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
proposto e implementado a partir dos municipios e em funcdo do custo, preferencialmente de
forma integrada entre municipios circunvizinhos.

Em funcdo do auto custo de implantagdo de um aterro sanitario, seria necessario a
proposi¢do de um consoércio intermunicipal e a adequada disposi¢do de Unico aterro sanitario
em dada area, para que seja suficiente atender a necessidade de um conjunto de municipios

em uma dada area geografica adjacente.
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4.6.1.5 Omissdo do poder executivo em ndo regulamentar e cumprir as Leis que tratam do
Meio ambiente

A baixa relevancia na execucdo das propostas do plano de governo em relagdo as
acOes ambientais pelos gestores publicos no estado do Tocantins tem sido algo cada vez mais
comum, em detrimento da prioridade da geracdo de emprego e renda. Pois caso exista uma
situacdo pratica em que o gestor publico tenha que escolher, entre preservar o ambiente e
utiliza-lo para geracdo de emprego e renda. Sera notorio que a decisdo sera em priorizar este
ultimo, uma vez que a repercussao sociopolitica serd significativa, ou seja, promovera a
diminuicdo da rejeicdo e 0o aumento da aceitacdo nas expectativas de votos para uma futura
reelei¢do por exemplo.

Outro aspecto que possivelmente esteja ligado com a auséncia de interesse por parte
do gestor publico, seja o seu baixo nivel de consciéncia ambiental, como certifica o relatério
com a seguinte afirmacgdo, “omissao por parte dos responsaveis pela gestdo ambiental de
Miracema do Tocantins, no que diz respeito a regulamentar e cumprir as leis ambientais de
ambito local e Federal” (TOCANTINS, 2012, p. 21).

Como foi devidamente constatada esta omissao pelo gestor publico no relatério n.°
03/2012, sendo:

Evidenciados pela inexisténcia de normas complementares a Lei
Municipal n°® 87/2003, que dispde sobre a Politica Ambiental do
Municipio, fazendo com que 0s instrumentos necessarios para a
implementacdo dessa normativa ndo sejam colocados em pratica. A
Lei Municipal n° 31/2001 que dispBe sobre a criacdo do CMMA
também nunca foi implementada. Verifica-se ainda o descumprimento
das Leis Federais 11.445/2007 e 12.305/2010, no que diz respeito a
criagdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico e de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos (TOCANTINS, 2012, p. 22).

O municipio objeto da auditoria ndo possui saneamento basico, no que se refere ao
sistema de tratamento de esgoto, tdo pouco uma previsdo de execucdo em forma de Plano
Municipal de Saneamento Basico.

No entanto, este tipo de comportamento do gestor, ndo tem levado em consideragéo
0s preceitos administrativos e ambientais no intuito de almejar o desenvolvimento sustentavel

de seu municipio.
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4.6.1.6 Falha no enquadramento da despesa com 0 pagamento da operacdo de crédito
decorrente da antecipacdo de receita da Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos -
CFRH

O municipio auditado, no intuito de antecipadamente atender despesas diversa a
destinacdo de agdes ambientais, contratou operacdo de crédito bancario, gerando despesa
enquadrada na funcdo 18 do orgamento referida a gestdo ambiental, quando o adequado seria
para Encargos e operacoes.

Neste sentido, o relatorio da auditoria foi contundente em enfatizar que 0s recursos
oriundos da compensacdo financeira estdo sendo destinados para outros fins distintos da area

ambiental, se ndo vejamos:

Em uma analise mais aprofundada comprovou-se que 0S recursos
decorrentes da antecipagdo da receita da CFRH ndo tém sido
utilizados em agbes ligadas a gestdo ambiental ou a saneamento
bésico, mas enviados para conta Unica do municipio e I direcionados
para outras finalidades, tais como: pagamento de pessoal, execugdo de
obras e etc, conforme verificado no sistema de contabilidade do
Municipio de Miracema (TOCANTINS, 2012, p. 22).
A destinacdo de recursos da compensacdo financeira de recurso hidrico
desvinculados de agdes de cunho ambiental consolida a concep¢do desprezivel com que o

gestor municipal evidencia a pasta ambiental de sua administracao.

4.6.1.7 Baixa destinacdo de recursos financeiros para as a¢cdes ambientais

Os recursos oriundos tanto da compensacao financeira quanto do ICMS ecoldgico,
que devia ser designados para acdes de preservacdo ambientais vinculados a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, esta sendo destinada para conta Unica da administracdo para ser
utilizado em qualquer pasta da gestdo, independente da necessidade de investimento na
temética ambiental.

Os valores oriundos da compensacdo financeira e do ICMS ecoldgico foram
considerados bastantes significantes, no entanto, em funcdo da auséncia de normas que
obrigue a destinacdo dos recursos para fins ambientais ndo foram devidamente aplicados.

Conforme demonstrado no relatério da auditoria:

Oportuno destacar que o municipio de Miracema recebeu recursos da
ordem de R$ 1.206.242,55 da CFRH na soma dos anos de 2010 e
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2011. Do ICMS Ecoldgico recebeu R$ 1.224.513,28 em 2010 e R$
485.636,15 em 2011. (TOCANTINS, 2012, p. 23).

Como pode ser observado, os valores da compensacdo financeira e do ICMS
ecoldgico, arrecadados em dois anos, totalizam (R$ 2.916.391,98) dois milhdes e novecentos
e dezesseis milhdes e trezentos e noventa e um mil e noventa e oito centavos, sem ser
destinado nada deste montante como medida de recuperacdo ou preservacdo ambiental do

municipio.

4.7 AVALIACAO DOS RESULTADOS DA AUDITORIA OPERACIONAL COM O
PRIMEIRO RELATORIO DE MONITORAMENTO

Uma caracteristica relevante desta modalidade de auditoria é o monitoramento. O
TCU considera este como um instrumento de inspecdo empregado para constatar o
cumprimento e os resultados a partir da execucdo da auditoria.

Sua importancia ao processo de auditoria se justifica essencialmente em funcéo de
“buscar garantir a efetiva implementacdo das propostas sugeridas no dmbito do 6rgdo ou
programa auditado, de forma a maximizar a implementacdo adequada das recomendacdes e
contribuir para o alcance das melhorias pretendidas” (BRASIL, 2006, p.4).

O monitoramento pode ser considerado uma ferramenta favoravel ao gestor como um
instrumento de contribuicdo e utilizado para aperfeicoar suas agdes na gestdo administrativa,
bem como, na possibilidade de quantificacdo de beneficios alcangados.

No sentido de demonstrar a importancia desta fase continuada da auditoria para
acompanhamento e obtencdo de resultados, confira o quadro 2 em anexo, retratando a relagédo
comparativa entre o relatério n.° 03/2012 e o 1° relatério de Monitoramento da auditoria da
gestdo ambiental em Miracema do Tocantins em 2014.

O referido quadro demonstra a relacdo das acdes necessarias (inconsisténcias), a
situacdo de implementacdo destas observagdes e recomendacdes do TCE/TO a gestdo publica
municipal.

De acordo com o relatorio de monitoramento de auditoria intitulada “1° relatorio do
monitoramento da auditoria - Avaliacdo da gestdo ambiental do municipio de Miracema -
TO/2012” pode-se constatar resultados quantitativos e qualitativos em funcdo das
recomendacdes emitas pelo corpo técnico do TCE/TO face das inconsisténcias auditadas.

Com base no quadro 2 em anexo, pode se destacar 0s aspectos quantitativos, no que a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente desempenhou em relacdo as acgBes. Cumpriu
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totalmente 14,28%, parcialmente ou em fase de execucdo 28,56% e ndo atendeu de forma
alguma o equivalente a 57,16%.

A somatodria da acdo cumprida com as que estdo em fase de execucdo totalizam
42,84%, indicando desta maneira a influéncia positiva da auditoria operacional na gestdo
administrativa da pasta ambiental. Mas sendo, portanto a recomendagdo mantida em relagéo
aos quesitos das inconsisténcias encontradas no relatorio de auditoria e ainda ndo cumpridos
conforme o relatério de monitoramento.

Os aspectos qualitativos estdo relacionados na concepcdo da secretaria ambiental
deixar a sua situacdo de inércia desde a sua criagdo em 2001, assim podendo ser observado no
anexo, 0 quadro 2, no item observacdo, estando relacionado de acordo com cada
inconsisténcia evidenciada no relatorio de monitoramento.

Como pode ser evidenciado e discutido a seguir os aspectos qualitativos em que a
administragdo publica municipal demonstrou alguma tentativa ou nivel de esforco, de
minimizar ou sanar com as incoeréncias demonstradas no relatério de auditoria n.° 003/2012

utilizando comparativamente o “1° relatério de monitoramento”.

4.7.1 Inoperancia do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA

Constata-se que de acordo com o primeiro monitoramento, a gestao publica publicou
o0 Decreto municipal n.° 266/2013, onde criou o regimento interno, define e nomina os
membros do conselho. No entanto, o colegiado criado ndo demonstrou desde sua instituicéo,
atuacdo com ac0es efetivas. Em funcdo disso, foi deliberado pelos técnicos em manter a
recomendagéo.

Conforme evidenciado pelo “1° relatério de monitoramento — 2014”, elaborado pela

Coordenadoria de Auditorias Especiais do TCE/TO, como segue:

Apesar desses avancos essenciais, esse colegiado ainda ndo conseguiu
sua efetividade de atuacdo no sentido de deliberar e normatizar as
questbes ambientais em Miracema -TO. Destarte, entende-se que esta
recomendagdo estd em implementacdo (TOCANTINS, 2014, p.7).

A dificuldade em executar acOes, esteja possivelmente vinculada com a auséncia de
previsdo or¢camentaria no fundo municipal, bem como da interacdo e articulagdo como 0s
referidos conselheiros. Mobilizar a participacdo social de forma voluntaria ndo tem sido uma
das tarefas mais faceis, no entanto se faz necessario a gestdo publica desenvolver mecanismos

para obter a colaboracdo, o consentimento e a adesdo da sociedade em prol do beneficio
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comum da qualidade ambiental. A auséncia de capacitacdo dos conselheiros pode estar

diretamente relacionada com o efetivo funcionamento do conselho.

4.7.2 Inexecucdo de agdes vinculadas a Secretaria de Meio Ambiente

As inexecugdes estdo relacionadas com o baixo grau de planejamento, onde ainda foi
utilizado as mesmas diretrizes do Plano Plurianual - PPA da gestdo anterior. E ainda com
relacdo ao PPA da gestdo atual € notavel a incoeréncia em forma de percentual para o

cumprimento de metas da referida pasta. Se ndo vejamos:

Verifica-se que as acOes previstas no PPA 2014 — 2017 para a
Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos sdo remanescentes
do PPA 2010-2013, ndo tendo sido, portanto, revisadas, o que
demonstra um baixo nivel de planejamento para o setor. Mostram-se
nitida a desorganizacdo e incoeréncia do PPA 2014-2017 para essa
Secretaria, como bem evidenciado na disparidade das metas fisicas de
2500% estabelecidas para todas as acOes previstas para essa Unidade,
as quais ndo guardam qualquer relacdo I6gica com a descricdo e
objetivos das agbes (TOCANTINS, 2014, p. 7).

O Plano Plurianual é uma ferramenta de gestdo com previsdo no artigo 155, da
Constituicdo Federal de 1988, onde é firmado por um periodo de gestdo, ou seja, de quatro
anos no intuito de serem viabilizadas as metas previstas. Desta maneira, a gestdo utilizou as
mesmas diretrizes do PPA remanescente, sem ao menos ter revisado, adaptado e adequado
para sua gestdo e realidade administrativa financeira.

Segundo o relatério de monitoramento, outro aspecto a ser observado € a elaboracao
de planejamento com inexisténcia de desenvolvimento das a¢Oes de adequacdes ambientais.
Pois “as agdes planejadas ndo sdo, na grande maioria, as executadas, a exemplo das acdes
recuperacdo de mananciais, protecdo de aguas pluviais e reflorestamento” (TOCANTINS,
2014, p. 8).

Apesar disso, foi a acdo considerada em fase de implementacdo em funcdo da
secretaria apresentar equipe técnica com certificados de capacitagdes na area ambiental.
Sendo mantida a recomendacdo pela COAES em detrimento da auséncia de convénios e dos
aspectos ja resaltados.

Diferentes sdo as possibilidades da gestdo publica municipal, pleitear convénios, no
intuito de angariar recursos financeiros para desenvolvimento de projetos ambientais. Dentre
varias possibilidades, refere se a probabilidade de obter recursos provenientes do Fundo

Nacional de Meio Ambiente, quer seja na modalidade de demanda espontanea e na demanda
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induzida, por projetos apreciados e contemplados apo6s avaliacdo pelo Ministério do Meio
Ambiente.

4.7.3 Inexisténcia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA

A relevancia do Fundo Municipal esta vinculada diretamente na possibilidade de
execucdo dos planos ambientais propostos que envolva a necessidade de recursos financeiros
para 0 seu cumprimento.

De acordo com as recomendacdes exaradas no relatdrio de auditoria e enfatizadas no

relatério de monitoramento abaixo:

Que seja criada Unidade Orgamentéria e conta especifica para o
FMMA e que os recursos provenientes das fontes previstas no artigo
60 da Lei Municipal n° 87/2003 sejam devidamente apropriados a essa
Unidade Orgamentaria e Conta, visando o financiamento dos
programas e a¢Oes ambientais.

Que seja elaborada Lei Especial para a correta Instituicdo e
administracdo do FMMA (TOCANTINS, 2014, p. 8)

Segundo o relatério de monitoramento, a equipe técnica evidencia a tentativa inicial
da gestdo cumprir com as recomendagfes, por meio da efetivacdo da abertura da conta
bancéria, apesar de ser conta poupanca e sem cadastro no Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica - SICAP Contabil, assim como a publica¢do do Decreto n.° 23, de 20 de
fevereiro de 2014, nomeando o gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA.

Apesar dos esforgos por parte da gestdo municipal ambiental, observa- se a auséncia
da criacdo lei especial, estabelecendo diretrizes funcionais para 0 FMMA, sendo desta forma
considerada essencial e, portanto, para a equipe técnica do Tribunal a acdo ndo foi
implementada. Devendo o0 gestor publico manter com a adequacdo na mencionada

recomendagéo.

4.7.4 Falta de controle e fiscalizacdo ambiental por parte da Secretaria de Meio

Ambiente

A politica municipal de meio ambiente, instituida pela Lei n.° 87/2003 definiu como

uma forma de instrumento o controle e a fiscalizagdo ambiental. Contudo segundo o relatorio
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de monitoramento, a Unica medida de fiscalizagdo que ocorre pela secretaria ambiental é
relacionada as medic6es de poluigdo sonora.

Sendo mencionada pelo relatério a necessidade da secretaria em realizar a
fiscalizacdo ou monitoramento das condi¢des de deposicdo dos residuos sélidos do municipio.
A secretaria ambiental tentou justificar que a este respeito tem planejado e articulado com os
municipios vizinhos para elaboracdo de um plano de gestdo integrado de residuos sélidos, por
intermédio de um consércio intermunicipal, em funcdo do altissimo custo. Diante de tal
justificativa ndo foi considerada pela equipe do Tribunal, como acdo implementada, em
funcdo da auséncia de execucdo do plano. Conforme o item 2.4.5 do relatério do “1°
Monitoramento de auditoria - 2014”:

Inobstante os problemas ainda encontrados, percebe-se um
planejamento inicial 0 municipio na tentativa de melhorar a disposicéo
do esgoto sanitario e dos residuos solidos, evidenciado pela
apresentagdo a equipe de auditoria de documento informando que a
Prefeitura Municipal de Miracema juntamente com as prefeituras de
(Lajeado, Tocantinia, Miranorte, Barrolandia e Rio dos Bois) estdo
desenvolvendo um plano de gestdo integrada de residuos sélidos, por
meio de consércio intermunicipal, o qual estard pronto em 90 dias
(TOCANTINS, 2014, p. 12)

Para a equipe técnica ndo basta apenas o plano, o que deve ocorrer de fato é a sua
execucdo. Pois a situacdo ambiental no local de deposicdo dos residuos se agrava
ambientalmente cada vez mais ao longo do tempo.

Outro fato, na esfera de planejamento, ainda em fase de elaboracdo pela gestdo
ambiental, no entanto, com previsao de execugdo apenas em 2017 é o plano municipal de
agua e esgoto. Devendo ser mantida e executada a recomendacdo realizada pela equipe
técnica do TCE/TO.

4.7.5 Omissdo do Poder Executivo em ndo regulamentar e cumprir as Leis que tratam
do Meio Ambiente

Para esta ndo conformidade, a recomendacdo foi enfatizar a necessidade de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e o dos residuos solidos em
conformidade com as normas vigentes. Foi considerado pela equipe técnica a acdo como
implementada, uma vez que a gestdo apresentou os referidos documentos.

Assim como a elaboracdo e publicagdo de ato normativo nomeando o gestor do
Fundo de Meio Ambiente e membros do conselho. Como constatado no item do relatério a

sequir:
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Verificou-se que foi dada atengdo a recomendacdo desta corte de
contas visando observar e atender as Leis Ambientais Municipais e
Federais, principalmente as elencadas pela auditoria realizada em
2012. Nesse sentido foram elaborados Decretos e Planos, entre 0s
quais: Decreto Municipal n°® 023/2014 que ‘“Nomeia o Gestor do
Fundo Municipal de Meio Ambiente”; Decreto n° 206/2013 que
“Nomeia Membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Miracema do Tocantins — TO e dé& outras providéncias”; Plano
Municipal de Agua e Esgoto de Miracema, atendendo as exigéncias da
Lei Federal 11.445/2007; e esta em fase de discussdo a elaboracdo do
Plano Municipal de Residuos Soélidos por meio de consorcio
intermunicipal, que busca atender a Lei Federal 12.305/2010
(TOCANTINS, 2014, p. 13).

A recomendacdo enfatica da equipe técnica foi para que os planos sejam de fato
executado em consonancia com as exigéncias da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento béasico e a Lei Federal n.°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo Luiz Claudio Ribeiro Machado os gestores possuem grande dificuldade de
elaborar e executar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos previsto na
Politica Nacional de Residuos Soélidos em funcédo das qualificagdes técnicas no momento de
gerenciar 0s processos e a execuc¢do das metas. (MACHADO apud EL-DEIR, 2014).

Desta forma, faz-se necessario a presenca da qualificacdo técnica tanto para
elaboracdo do plano quanto para sua execucdo. Sendo exaustivamente discutidos aspectos
técnicos da gestdo e execucdo do plano, levando em consideracdo a viabilidade econémica e

de logistica de transporte dos residuos produzidos.

4.7.6 Falha no enquadramento da despesa com o0 pagamento da operacdo de crédito
decorrente da antecipacao de receita da Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos
- CFRH

A referida recomendacéo néo foi atendida, pois a Unica manifestacdo que houve por
parte do gestor publico, foi a emissdo de um oficio com uma justificativa infundada, alegando
que seria regularizada a operacdo de credito, com a abertura de créditos suplementares, uma
vez que a atitude da gestdo deveria ter sido a proposi¢do de uma nova a¢do com a abertura de
crédito especial. Sendo mantida a referida recomendacdo pela COAES para que seja
executada e cumprida.

Ainda o referido relatério de monitoramento do TCE/TO acrescenta que:
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Pela resposta contida no OFICIO/SEMASP n° 094/2014 expedido
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos,
comprova-se que ainda ndo houve inclusdo da acdo governamental de
natureza “operacao especial” no orcamento do Municipio. Além disso,
ndo procede a justificativa de que esse item sera regularizado por meio
de abertura de créditos suplementares, visto que ndo se trata de acéo
existente, mas sim de acdo nova que requer abertura de crédito
especial por forga de lei especifica. (TOCANTINS, 2014, p.13)

Pois para o Ministério do Planejamento o plano plurianual de um municipio é
considerado um instrumento estratégico de planejamento de suas a¢fes por um periodo de
quatro anos, com objetivos e metas publicas em relacdo as despesas para as agdes continuadas
ao longo da gestdo (BRASIL, 2011).

Desta forma, o referido plano deve possuir uma identidade propria da gestdo atual e
que se desenvolverd no mandato eletivo atual e ndo pautada em planos de gestBes anteriores,
com proposi¢des incoerentes e causando conflitos se a meta serd enquadrada em uma natureza

operacional ou especial.

4.7.7 Baixa destinagdo de recursos financeiros para as agoes ambientais

A recomendacdo do “1° relatério de monitoramento” para que a gestdo ambiental do
municipio de Miracema do Tocantins “envide esforcos para que a maior parte das receitas
recebidas da compensacdo financeira de recursos hidricos e do ICMS Ecoldgico seja
direcionada para a area de saneamento basico e meio ambiente” (TOCANTINS, 2014, p.14).

Pois ressalta-se que diante do montante de quase trés bilhdes arrecadados pela gestédo
publica municipal das duas fontes relacionadas a tematica ambiental nos anos de 2012/2013 e
ndo ter sido destinado recurso algum para desenvolvimento de acdes de conservacgao e
preservacdo ambiental, ndo foi considera implementada esta agéo, ficando a recomendacéo de
alocacdo de recurso ao Fundo municipal de Meio Ambiente, para que se tenha condi¢des reais

de execucdo das agdes.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar a importancia da auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, na gestdo ambiental do municipio de Miracema — TO, nos
exercicios de 2012 a 2014, onde se buscou investigar acerca dos efeitos da auditoria
operacional e suas contribuicdes na gestdo publica e ambiental do referido municipio. Para
sua concretizacdo foram realizadas analises documentais, normativas e dos relatérios de
auditoria n.° 003/2012 e monitoramento em 2014.

Mas para tanto, preliminarmente realizou-se vasto levantamento bibliografico, em
diferentes doutrinas e publicacdes on line de monografias, dissertacdes e teses sobre a
auditoria na Administracdo Publica. No intuido de consolidar o entendimento sobre a
importancia da execugdo auditoria operacional na gestdo publica, assim como o rito
processual dentro da Corte de Contas, buscou-se ainda esclarecimentos verbais
complementares diretamente com técnicos da Coordenadoria de Auditorias Especiais —
COAES.

A modalidade de auditoria operacional se destacou com a caracteristica de auxiliar o
gestor publico a desempenhar suas atribui¢fes de modo eficiente, pautados nos principios da
administracdo publica. Levando o representante da administracdo constantemente a confrontar
a situacdo real em que seu municipio se encontra, com a situacdo ideal, com base na
legislacéo.

E ainda, este estudo permeou a abrangéncia no estado da arte, no que se refere a
relevancia da influéncia do Direito Administrativo como ciéncia juridica, na forma de
contribuir com a tentativa de aperfeicoar e estimular a promocéao de seriedade na atuacdo do
representante da Administracdo PUblica. Outro aspecto que pode ser resaltado na importancia
do desenvolvimento da auditoria operacional na Administracdo Publica de Miracema do
Tocantins — TO é o seu carater interdisciplinar do direito administrativo com o Direito
Ambiental.

Haja vista que toda e qualquer atividade desenvolvida pela gestdo publica de forma
direta ou indiretamente na atualidade deve primar pela sustentabilidade, com fulcro nos
principios da prevencdo e precaucdo oriundos da legislacdo ambiental. Pois deve se buscar

harmonizar o desenvolvimento social e econdmico com a exploragdo dos recursos naturais.
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Assim, com base no relatério de auditoria n.° 003/2012, constatou-se que
inicialmente o poder publico municipal ndo dava importancia em relacdo as acdes pertinentes
a gestdo ambiental na sua administracdo. No entanto, ap6s dois anos do inicio da execucdo da
auditoria, conforme o “1° Relatério do Monitoramento da Auditoria intitulada Avaliacdo da
Gestdo Ambiental do Municipio de Miracema-TO em 2014” percebe-se alguns avancos,
porém, ainda de forma sutil no desenvolvimento de a¢cdes ambientais.

A partir deste estudo foi possivel compreender as diferentes metodologias que foram
utilizadas no desenvolvimento da auditoria operacional pelo TCE/TO, assim como as técnicas
de avaliag&o de resultados, no intuito de diagnosticar a atuacdo da gestdo pablica municipal.

Quanto a realizacdo da auditoria pelo TCE/TO foi perceptivel tamanha relevancia
desta atividade, pois 0s achados podem se distinguir em dados quantitativos e qualitativos.

Sendo o primeiro, expresso e constatado em forma de percentual das acGes realizadas
pela secretaria ambiental, diante das inconsisténcias ambientais apresentadas pela COAES,
onde demonstrou que cumpriu 14,28% das agdes referente a criacdo e publicacdo da gestdo
publica de atos normativos do Conselho Municipal de Meio Ambiente e elaboracdo do Plano
de agua e esgoto. Quanto a indicacdo de publicacdo de decretos municipais quanto a
nomeacdo de Conselheiro de Meio Ambiente, capacitacdo da equipe técnica, abertura de
conta do Fundo Municipal de Meio Ambiente foi executado parcialmente 28,56%. E ndo
atendeu de forma alguma, o equivalente a 57,16%, sendo correspondente a inexisténcia
operacional do Fundo de Meio ambiente, auséncia de controle e fiscalizacdo ambiental, falha
no enquadramento da despesa proveniente da compensacdo financeira, sendo este oriundo da
Usina Hidrelétrica de Lajeado e auséncia de or¢camento para execuc¢do das a¢des advindo do
ICMS ecoldgico.

E o segundo, que se refere aos aspectos qualitativos foi baseado nas recomendacdes
ndo cumpridas detectadas no monitoramento. No entanto, ap0s essa constatacdo a
administragdo publica municipal demonstrou interesse em minimizar ou sanar com as
incoeréncias demonstradas no relatorio de auditoria n.° 003/2012.

No entanto, o monitoramento se torna imprescindivel no processo de auditoria
operacional, uma vez que busca verificar 0 que a gestdo publica atendeu desde os
apontamentos das inconformidades auditadas. E ainda, diante das intengdes ou perspectivas
do gestor, em vez de ser interpretado como um ato de fiscalizacdo pode ser considerado como
uma ferramenta favoravel ao gestor em forma de instrumento de contribuicdo utilizado para

aperfeigoar as acOes da gestéo.
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Diante da relevancia da preservagdo ambiental como condic¢do de sobrevivéncia, se
faz necessario que o TCE/TO por meio de sua Coordenadoria de Auditorias Especiais —
COAES continue com os procedimentos de monitoramento quanto a atuacdo da gestdo
ambiental do municipio, no intuito de estabelecer uma cultura administrativa, independente
das mudancas de gestdo, com responsabilidade e compromisso ambiental.

Neste sentido, os administradores publicos se deparam com diferentes dilemas e
desafios complexos. Pois, a otimizacdo do uso dos recursos publicos no desempenho de sua
gestdo, pode ser o mais emblematico. O outro é demonstrar e atender em sua plenitude os
anseios da sociedade, que existem acdes e procedimentos confiaveis na gestdo publica.

Deste modo, a auditoria operacional proporcionou transparéncia para sociedade nos
atos da gestdo auditada, democratizando as informacdes reais dos atos da administracdo

publica na area ambiental.
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Quadro 2 — Situagdo de implementagdo obtida com o “1° relatério de monitoramento — 2014” das recomendagdes emitidas na auditoria demonstrado no relatorio n. 03/2012

SITUACAO ENCONTRADA ACAO ACAOEM ACAO NAO OBSERVACAO RECOMENDACAO
IMPLEMENTADA | IMPLEMENTACAO IMPLEMENTADA DO TCE
1. Inoperéncia do Conselho - Decreto municipal n.° 266/2013 - | Concluir a
Municipal de Meio Ambiente — - X - regimento interno, define e nomina os | implementacdo com
CMMA membros do CMMA acbes operacionais
- CMMA.
2. Inexecugdo de  acgdes - Disparidade da meta fisica de 2500%
vinculadas a Secretaria de Meio - X - - Planejamento sem execuc&o; Manter
Ambiente - Servidores com certificados de
capacitacao.
3. Inexisténcia de Fundo - Abertura de conta poupanga para o Fundo;
Municipal de Meio Ambiente - - Conta nédo cadastrada no SICAP Contabil; Manter
FMMA - - X - Auséncia de normatizacdo para as
atribuicbes do FMMA,
4. Falta de controle e fiscalizacao - Medicéo de poluicéo sonora;
ambiental por parte da - Plano de gestdo integrada de residuos
Secretaria de Meio Ambiente - - X solidos — consorcio intermunicipal; Manter
- Elaborac@o do plano municipal de 4gua e
esgoto;
5. Omissdo do Poder Executivo - Plano de agua e esgoto em discussdo e
em ndo regulamentar e cumprir elaboracdo.
as Leis que tratam do Meio X - - -
Ambiente.
6. Falha no enquadramento da - Justificativa descabida, pois ndo seria por
despesa com 0 pagamento da credito suplementar e sim por abertura de
operacdo de crédito decorrente - - X credito especial. Manter
da antecipacdo de receita da
CFRH
7. Baixa destinagdo de recursos - Receita da compensagéo financeira e ICMS
financeiros para as acdes ecoldgico R$ 2.896.927,24 (2012/2013)
ambientais - - X - Nenhuma execucdo financeira para a area Manter
ambiental.
TOTAL 1 2 4

Fonte: 1° relatério de monitoramento do COAES — junho 2014 com adaptagdes do autor.




