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RESUMO

WILTON DA COSTA TAVARES. Trabalho de Conclusdo de Curso. 2013. As Implicagdes
da Recuperacgdo das Areas Degradadas no Processo de Fechamento de Mina & Céu
Aberto no Estado do Tocantins. Curso de Engenharia de Minas. Centro Universitario
Luterano de Palmas. Palmas — TO.

A presente monografia tem como objetivo abordar o estado atual das legislacbes
vigentes na recuperacao das areas degradadas no processo de fechamento de mina
no estado do Tocantins, além de comparar com a legislacdo do estado de Minas
Gerais o qual possui atualmente uma legislagdo melhor ativa. Nos dias atuais
existe uma conformidade entre a exploracao de recursos minerais e o bem-estar do
homem. O meio ambiente ecologicamente estavel impGem um novo apreco de
mineracdo, o fechamento de uma mina esta relacionado a garantia de salde,
seguranca, e sustentabilidade ambiental, fisica, quimica e social. Os
empreendimentos do setor mineral possuem um ciclo de vida util, e apds este
periodo muitas instalagbes sdo abandonadas sem nenhum processo de
descomissionamento e de reabilitacdo de areas degradadas, em funcéo dos custos
elevadissimos deste processo, bem como em razédo da falta de aspectos legais que
disciplinam a fase de desativacdo dos empreendimentos do setor. A desativacao
de empreendimentos mineiros e a posterior reutilizacdo das areas representam um
desafio ao setor mineral, devido a tais aspectos se faz necessario o estudo em tese.

Palavras — Chave: Fechamento de Mina. Legislacdo. Desativacéo.
Descomissionamento.
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1 INTRODUCAO

Mineracdo é uma das atividades mais primitivas exercidas pelo homem como fonte de
sobrevivéncia e producdo de bens sociais e industriais. A forma de extrair os bens minerais
que a natureza nos oferece tem sido aprimorada nos ultimos 60 anos. Como atividade
extrativa, a mineracdo exercida sem técnicas adequadas e sem controle, pode deixar um
quadro de degradacdo oneroso na area que a abriga (KOPEZINSKI, 2000).

A atividade mineral requer, para seu éxito, cuidadoso planejamento a partir do
conhecimento efetivo da situacdo, adocdo de tecnologia evoluida e aplicavel ao caso
especifico por uma equipe qualificada e o restabelecimento das condicGes anteriores
encontradas (IBAMA, 1990).

Segundo Camelo (2006) a preocupagdo com a questdo do fechamento de mina sé
ganhou notoriedade a partir da década de 80, em virtude dos acidentes ambientais provocados
pela ndo execucao de obras de descomissionamento. Praticamente no mundo inteiro, a funcéo
dos Cddigos de Minas até essa época era a de normatizar os varios regimes de exploracdo de
recursos minerais, estabelecerem os procedimentos administrativos, determinar direitos e
deveres dos mineradores.

A primeira mencdo de preocupacdo com impactos ambientais no brasil ocorreu em
1988 de acordo com o artigo 225 da constituicdo, conhecido também como o capitulo do meio
ambiente, estabelece que todos temos direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como seu uso e essencial a melhores qualidade de vida, sendo dever do poder publico
defende-lo e preserva-lo. (CAMELO 2006)

Mas somente 13 anos depois vem se a primeira mencdo sobre fechamento de mina no
Brasil que ocorreu com o advento da Portaria n® 237, editada pelo Diretor Geral do DNPM,
em 18 de outubro de 2001 e alterada pela Portaria n° 12, de 22 de janeiro de 2002, que
instituiu Normas Reguladoras de Mineracdo - NRM, constituidas por um conjunto de vinte e
duas normas que abordam os mais diversos aspectos da atividade mineral, indo desde normas
gerais até o fechamento da mina. (DNPM, 2002).

Quando pensamos em mineracdo o estado de Minas Gerais e uma referéncia nacional,
em virtude das suas riquezas minerais e do grande nimero de empreendimentos instalados no
estado desde a década de 90, devido a isto o estado de Minas ja promoveu o fechamento de
empreendimentos minerarios. Isso se deu em uma agdo conjunta das grandes empresas do

setor com 0 0rgdo ambiental do estado, sendo assim Minas Gerais se mostra como mengéo



para o fechamento de minas no Brasil e também servira como comparativo para este trabalho.
(POVEDA 2007).

Atualmente no estado do Tocantins a legislacdo ambiental faz com que os planos de
fechamento de mina sejam concebidos através de forma conceitual nos EIAs (Estudo de
Impactos Ambientais) apresentado nas etapas de licenciamento do empreendimento, Licenca
Previa, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, vale ressaltar que uma pequena parcela
dos empreendimentos apresenta os referidos planos de descomissionamento, isto ocorre
devido a auséncia da legislacdo estadual e sera tema central deste trabalho. Em carater
nacional o plano de fechamento de mina é parte obrigatéria do Plano de Aproveitamento
Econdmico (PAE), porém este também na maioria das vezes é apresentado de forma
conceitual, ndo sendo especifico para determinada atividade. (CAMELO, 2006)

O presente trabalho tem por objetivo abordar o estado atual das legislacbes na
recuperacdo das areas degradadas no processo de fechamento de mina no estado do Tocantins.
Dentro do foco principal se deu a necessidade de abordar especificamente os seguintes itens.

e Abordar a aplicacdo das legislacdo estadual e federal quanto ao fechamento de mina
nos estados do Tocantins e Minas Gerais;

e Comparar a aplicacdo da legislacdo atual quanto ao fechamento de mina nos estados
do Tocantins e Minas Gerais;

e Sugerir novas regulamentacfes na legislacdo vigente quanto a obrigatoriedade do
fechamento de empreendimentos mineiros no estado do Tocantins;

Este trabalho se torna justificavel devido aos empreendimentos do setor mineral
possuirem um ciclo de vida util, e apds este periodo muitas instalagdes sdo abandonadas sem
nenhum processo de descomissionamento e de reabilitacdo de areas degradadas, em funcédo
dos custos elevadissimos deste processo, bem como em razdo da falta de aspectos legais que
disciplinam a fase de desativacdo dos empreendimentos do setor. A desativacdo de
empreendimentos mineiros e a posterior reutilizacdo da area representam desafio ao setor

mineral, devido a tais aspectos se faz necessario o estudo em tese.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historia da Mineracé&o no Brasil

A mineracdo no Brasil como atividade socioeconémica, se deu por volta do século
XVII, logo apds a crise do ouro branco “aglcar”, que se expandiu tanto no Brasil quanto em
Portugal. Portugal percebendo o grande declinio financeiro de sua poténcia, iniciou o
incentivo as “bandeiras”. (SINAGENCIAS, 2009).

Esse movimento tinha como objetivo a procura de metais preciosos no interior da
Colbnia — Brasil. Entdo como atividade socioeconémica; a mineracdo no Brasil surgiu com a
busca dos metais e pedras preciosas — ouro, cobre, prata, esmeraldas e diamantes — no inicio
do século XVIII (DIAS, 2003).

Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, foram os principais centros de extracdo na época
do Brasil colonial. Existiam dois tipos de extracdo de minérios na época: a faiscacéo e as
lavras; a faiscagdo consistia no trabalho individual no qual os garimpeiros utilizavam
maquinas rudimentares na extracdo dos metais nobres, ja as lavras consolidavam — se no
conjunto de trabalhos escravos objetivando a extracdo completa dos minérios, visto que as
lavras eram administradas por empresas da corte portuguesa. (SINAGENCIAS, 2009).

Segundo o codigo de mineragdo — DL — 00.227-1967, capitulo VI — que trata da

garimpagem, faiscacdo e cata - art. 70 inciso Il considera que:

Il - faiscacdo, o trabalho individual de quem utilize instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis, na
extracdo de metais nobres nativos em depdsitos de aluvido, fluviais ou
marinhos, depoésitos esses genericamente denominados faisqueiras; e,
As atividades minerados realizadas pelos garimpeiros e escravos,
exigiam um profissionalismo adequado para a retirada dos minérios —
e para isso 0s mesmos se dedicavam ao méximo ao trabalho
exploratério esquecendo — se das outras atividades como: producéo de
alimentos, vestimentas dentre outros. (SINAGENCIAS, 2009).

Sabe — se que a maior consequéncia da mineracdo no Brasil foi 0 desenfreado

crescimento demografico populacional, segundo o jesuita Antonil (1711);

“A sede insacidvel do ouro estimulou a tantos deixarem suas terras e
meterem-se por caminhos tdo asperos como o das minas, que
dificultosamente se podera dar conta do nimero de pessoas que
atualmente la estdo (...). Das cidades, vilas, reconcavos e sertdes do
Brasil, vao brancos, pardos, pretos e muitos indios, de que os paulistas
se servem. A mistura € de toda condicdo de pessoas: homens e
mulheres, mogos e velhos, pobres e ricos, nobres e plebeus, seculares



e clérigos, e religiosos de diversos institutos, muitos dos quais ndo tém
no Brasil convento ou casa.” (JESUITA ANTONIL, 1711).

2.2 A Mineragéo do Atual Brasil

A demanda por minerais tem valorizado bastante a producdo mineral do Brasil. O
crescimento no setor € comemoravel a cada dia que passa, estima — se que em 2014 a
mineracdo atingira US$ 40,44 bilhdes (IBRAM, 2011).

Estudos realizados pelo Servi¢o Geoldgico do Brasil - CPRM — mostram que em 2012
a mineracdo empregou diretamente 181 mil brasileiros e no mesmo ano foram criados mais de
dois milhdes de empregos indiretos, nimeros que visivelmente subiram no ano corrente.

O Brasil é o segundo maior produtor de minério de ferro do mundo, com 19% da
producdo total mundial. O mesmo produz 21 (vinte e um) minerais industriais, 4 (quatro)
combustiveis e 70 (setenta) derivados de minerais (IBRAM, 2011).

Segundo estudos da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — (CPRM, 2011)
no Brasil hd uma probabilidade quantitativa de encontrar depdsitos de poli-metalicos
(depositos ricos em ferro, manganés e cobalto) de 1° classe na regido amazdnica — ressaltando
que poli-metélicos semelhantes, foram encontrados em Carajés, norte do pais.

A Amazbnia € uma regido com um expressivo potencial relacionado a fontes de
recursos minerais ainda desconhecidos e/ou descobertos. Existe, no entanto, uma preocupacao
com os danos que as possiveis exploracdes possam causar a floresta (IBAMA, 1990).

Parte da futura producdo mineral brasileira depende da descoberta de novas
abordagens tecnoldgicas e ideoldgicas que permitam a mineracdo responsavel e sustentavel,

que ndo prejudique o meio ambiente, a fauna e comunidades proximas (FLORES, 2006).

2.3 Histéria do Direito Minerario no Brasil

O curso do direito minerario no Brasil iniciou-se em 1532 quando D. Jodo Il dividiu a
colbnia em capitanias, impondo-se como obrigacdo aos donatarios, entre outras coisas, a de
pesquisar a nova terra na busca de minerais e pedras preciosas. Naquela ocasido, vigoravam
em Portugal as Ordenagdes Manuelinas que, no livro I, Titulo 25, § 15, enumerava, entre 0s
direitos da coroa, “os veeiros de ouro ou prata ou qualquer outro metal”. (SINAGENCIAS,
2009).

Durante o periodo de 1581 a 1640 o trono portugués foi ocupado por soberanos

espanhois. Felipe 1l, rei da Espanha e Portugal, ao tomar conhecimento da descoberta de



algumas minas de ouro e prata e sabedor de que facilmente poderiam ser encontradas outras,
expediu as primeiras regras para mineragdo no Brasil. As normas sdo datadas de 15 de agosto
de 1603 e intituladas como 1° Regimento de Terras Minerais do Brasil, no bojo das
Ordenacdes Filipinas. Entendeu se ao rei deixar as minas encontradas aos seus descobridores
e que delas fosse donos e as desenvolvessem as suas custas desde que pagassem a sua
Fazenda o quinto sobre o que produzissem, ap6s o beneficiamento. (SINAGENCIAS, 2009).

No antecessor do Codigo de Mineracdo, o principio do direito de prioridade e
estabelece regras para os tamanhos das areas, o nimero delas por minerador, localiza¢do do
beneficiamento e ainda, a preocupagdo com obstrucdo de rios, disposicdo dos rejeitos e, ao
mesmo tempo, define que quando houver duas ou mais pessoas concorrendo pela mesma area,
a prioridade cabera aquele que primeiro a achar e dela tirar o metal, ou ainda, que qualquer
pessoa podera procurar minas em terras alheias, desde que pague ao dono uma fianga pelo
possivel dano aquela propriedade. Para fazer cumprir o Regimento era nomeado o Provedor
das Minas que deveria ir além, devendo visita-las quantas vezes pudesse e que se fizesse
presente para verificar se estavam limpas, seguras, sem causar danos aos vizinhos, ndo
permitindo nelas a circulacio de pessoas ociosas estranhas ao trabalho. (SINAGENCIAS,
2009).

Quando terminou se 0 comando Filipino e a restauracdo do trono portugués em 1640,
D Jo&o IV confirmou, em 29 de janeiro de 1649, o 1° Regimento de Terras Minerais do Brasil
no mesmo objetivo. A Constituicdo de Republica, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
alterou profundamente regime até entdo em vigor quando estabeleceu que as minas
pertencessem aos proprietarios do solo, salvo as minas em terrenos devolutos. Os superficiais,
agora donos do subsolo, quando permitiam uma pesquisa mineral ndo participavam dos seus
investimentos e exigiam a participacdo nos lucros da lavra. Na realidade os superficiais
substituiram o Rei como dono do subsolo. O resultado era previsivel, afastaram-se o0s
investidores e a falta de investimento levou o Presidente da Republica a manifestar-se ao
Congresso em 1904 - “Insisto na necessidade de uma lei de minera¢do, que estabeleca a
segurancga dos capitais empenhados nesse ramo de industria”. Nova manifestacdo em 1906 -
“E meu dever insistir na necessidade de uma lei que assegure aos capitais empenhados na
mineragdo a tranquilidade que os atrai e retém”. Possuimos zonas mineralogicas de valor
bastante para o emprego de grandes somas, que nado nos faltardo, se um regime legal Ihes
assegurar facilidade de aquisicdo sem receio de pleitos subsequentes.” OS anseios do
Presidente Rodrigues Alves para com a industria mineral sé foram atendidos, de fato, pela

Constituicdo de 1934, que foi um marco para a atividade no Brasil, pois abordou um codigo



de mineracéo avangado para a época, onde foi desvinculado, juridicamente, o solo do subsolo
brasileiro. Esse cddigo também disciplinou o dominio privado sobre as minas em lavra ou
paralisadas e estabeleceu um regime préprio de concessao para o aproveitamento dos recursos
minerais. (SINAGENCIAS, 2009).

Durante este periodo foi criado, pelo decreto 23.979, de 08 de abril de 1934, o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, inicialmente ligado ao Ministério da
Agricultura, para disciplinar a atividade mineral no pais. A partir dessa época, a legislacdo
mineral sofreu varias alteracfes: na Constituicdo de 1937, no Cddigo de Minas de 1940, na
Constituicao de 1946. (SINAGENCIAS, 2009).

2.4 Fechamento de Mina

O fechamento de mina pode ser classificado como uma nova fase na vida do projeto
de mineragdo. Seus principais objetivos sdo garantir que a salde e a seguranca publicas ndo
serdo comprometidas no futuro; que os recursos ambientais ndo serdo expostos a posterior
deterioracdo bioldgica, fisica e ou quimica; que o uso pds-mineracdo da propriedade sera
benéfico a comunidade e sustentdvel no longo prazo; e que quaisquer impactos
socioecondmicos adversos serdo mitigados. (LIMA, 2002).

Para Lima (2002), o fechamento de uma mina caracteriza;

(...) 0 encerramento permanente das operagdes da mina ou instalagdes
de beneficiamento e reabilitacdo, monitoramento e manutenc¢éo (...) 0
fechamento final é alcancado de acordo com os resultados do
monitoramento continuo, verifica — se o estabelecimento de um
padrdo de desempenho satisfatério no local da mina e na regido
circunvizinha, demonstrando que o processo de fechamento do sitio
mineiro foi concluido com sucesso.

A mineragdo apesar de causar atividades poluidoras, causando reflexos negativos
acima das comunidades, ndo se pode ausentar o desenfreado anseio humano, em possuir bens
minerais para sua exaltacdo pessoal (CAMELO, 2006).

As atividades de extracdo de recursos minerais devem ser orientadas para que a
degradacdo ambiental seja minimizada, além disso, temos que preocupar com a qualidade de
vida das comunidades vizinhas ao empreendimento que podem sofrer alteracbes com a
atividade de lavra. Os empreendimentos mineiros proporcionam grandes impactos sobre a

qualidade de vida das comunidades proximas a mina, impactos estes relacionados a saude,



bem-estar, seguranca, fisica, psicolégica dentre outros. Tais impactos podem persistir apos o
fechamento de uma mina ou até mesmo surgirem outros mais graves (DIAS, 2003)

Estudos cientificos recentes conjecturam o0 estabelecimento de possiveis
procedimentos para 0 aproveitamento dos recursos minerais, com a implantacdo de usos
alternativos para as areas de mineracdo ja degradadas, instalacdes de infra-estrutura,
equipamentos e auto-sustentabilidade fisica, quimica e bioldgica do sitio mineiro e também a
sustentabilidade sociocultural das comunidades (MASCHIO, 1992).

O fechamento de uma mina nos momentos atuais ainda ndo esta sendo utilizado e/ou
reconhecido por véarias empresas do ramo mineiro, no entanto, “o fechamento de mina é
reconhecido como um processo de acompanhamento, monitoramento, manutencdo e
reabilitacdo das areas impactadas” (POVEDA, 2007).

As normas e procedimentos que envolvem o processo do fechamento de mina vém se
fundando cada vez mais em tese de responsabilidade entre os grupos interessados. As
questdes do fechamento de mina, hoje estdo sendo relacionadas com um rigor imperativo
refletidos na visdo das mudancas ambientais, humanas e publicas (CAMELO, 2006).

Segundo Lima (2002), mesmo com todos 0s movimentos predominantemente
ambientais o conceito fechamento de mina ainda tem consideragdes impactantes;

a) Impactos sobre os recursos do meio fisico;

b) Impactos sobre 0s recursos biolégicos e ecoldgicos;

c) Impactos sobre as alternativas de uso do solo;

d) Impactos sobre a qualidade de vida;

e) Impactos sobre os valores sociais e culturais; e

f) Impactos sobre o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Exemplificando os impactos acima descritos, os recursos do meio fisico, estdo

associados com alteracfes paisagisticas e polui¢do das dguas — esses impactos necessitam de
atencdo demorada, especifica e monitoramentos continuos. (LIMA, 2002)

Segundo Robertson (1998) “um programa de fechamento de mina deve propor
solucBes para eliminar ou mitigar esses efeitos, baseando — se no uso pds mineragdo definido
para a terra”.

Os impactos sobre os recursos bioldgicos e ecoldgicos, consistem na destruicdo da
fauna, flora e ecossistemas raros — 0s impactos biologicos e ecoldgicos sdo os mais dificeis de
projetar, principalmente nas areas degradas pela exploracdo (KAGEYAMA, 1994).

Impactos sobre as alternativas de uso do solo; se da devido desgaste e/ou uso do solo

para as atividades mineiras, o impacto do impedimento do uso das glebas para outros fins de



atividades econémicas permanecem por muito tempo, mesmo apds 0 encerramento das
atividades, as vezes até assumindo uma face perpétua, em razao ao tipo de atividades mineiras
ali realizadas. (GLUFK e CLARICE, 1999).

Quando areas mineradas passam por processos de reabilitacdo, em prazos rapidos, em
sua maior parte elas retornam a condi¢fes seguras, no entanto, ndo mais possuem resisténcia
igual ou superior ao que se era antes da instalagdo do empreendimento mineiro, portanto um
plano de fechamento de mina deve considerar outros usos para areas impactadas. (Robertson,
1998)

Para Robertson (1998);

Quando essas areas passam por um adequado processo de reabilitacao,
geralmente, em prazos ndo muito longos, retornam as condigdes
aceitdveis para as atividades usuais que suportavam antes da
implantagcdo da mineragdo. Entretanto um plano de fechamento de
mina deve considerar a possibilidade da implantacdo de outros usos,
nas &reas impactadas, desde que eles sejam aceitveis e auto-
sustentaveis.

No periodo de atividades de uma mina é notavel a poluicdo do ar e agua, a
instabilidade das barragens e até mesmo a drenagem acida, vindo a acarretar problemas de
salde nas comunidades como: doencas pulmonares, exposicdo a radiacdo, intoxicacdo por
metais pesados. Esses problemas de satude conforme ja mencionado, podem surgir durante o
processo mineratorio e persistir mesmo apds o fechamento da mina, o que impde a
necessidade de um plano — apds o encerramento de uma atividade mineira, a manutencao a
qualidade de vida exigird o emprego de praticas ambientalmente seguras e implantacdo de
infra-estrutura para combater e/ou prevenir qualquer impacto de longo prazo e para ter a
garantia da auto-sustentabilidade social, econdmica e ambiental das comunidades afetadas
(DAVIDE, 1999).

Quando empresas mineradoras se instalam em comunidades pequenas e isoladas
acarretam um grande impacto sociocultural, pois as atividades mineiras resultam em
mudancas na estrutura social do local. Um dos principais impactos é a ruptura drastica da vida
rural para a vida urbana, ha mudanca nas crencas, conceitos, culturas, relacionamentos com
ecossistemas, dentre outros. Observa-se que as comunidades que mais sdo afetadas com este
impacto sdo os indigenas. (IBRAM, 2011)

Para que este tipo de impacto ndo aconteca existem legislacdes, regulamentos e

praticas para a prevencdo — que serdo mostrados adiante — deve existir uma preocupacao para



a conservacao das tradi¢oes, crencas, valores e culturas, das comunidades afetadas. (IBRAM,

2011).

Acdes continuas e preventivas durante a vida de uma mina permite que problemas

graves, e que possivelmente apareceriam no futuro, apos o fechamento sejam evitados, tais

procedimentos permitem que 0s processos de descomissionamento e de reabilitacdo possam

ser programados e iniciados brevemente. Em consequéncia deste caso o fechamento de mina e

visto como integrante e produtiva do empreendimento mineiro. (KNOL, 1999).

Segundo Knol (1999);

A adocao de agdes continuas e preventivas ao longo da vida da mina
permite que problemas graves, que poderiam manifestar-se no futuro,
apos o fechamento, sejam evitados. Esse procedimento também
permite que os processos de descomissionamento e de reabilitacdo
possam ser programados nas fases iniciais do projeto e executados de
forma gradativa, continua e progressiva, dentro da fase produtiva
normal do empreendimento, quando o fluxo de caixa é positivo. Em
conseqliéncia dessa nova percepcdo, cresce, entre as empresas de
mineracdo  6rgdos governamentais reguladores e liderancas
comunitérias, a consciéncia da necessidade de se incluir o fechamento
de mina como parte integrante da vida produtiva do empreendimento
mineiro, levando-se em consideracdo, no seu planejamento, 0s
aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais e culturais.

O fechamento de uma mina ndo é um procedimento simples, assim como acontece no

planejamento para a implantacdo da mina, o fechamento dela influencia direto o0 modo de

vida, 0 agir, 0 pensar, 0 econémico, o social e também o juridico. O fechamento de uma mina

consiste, num processo eclético e dindmico que abraca todas as questdes socioecondmicas e
socioambiental de uma sociedade (FLORES, 2006).

O processo de fechamento de uma mina consiste na exigéncia de previsdo,

gerenciamento e planejamento dos acontecimentos com bases em observacdes cientificas,

técnicas e uma programacdo da realidade para a superacdo dos desafios futuros (IBAMA,

1990).

2.5 Provisao para Reflorestamento e Fechamento de Minas

Conforme mencionado no Diario Oficial da Unido de 18 de fevereiro de 2011 a

Sociedade, a partir do exercicio de 2005 adotou a provisdo para reflorestamento e fechamento

de minas. A qual da determina obrigag¢Oes da sociedade com o reflorestamento e fechamento
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de minas, com o intuito de restaura a floresta durante o processo de exploragcdo do minério

bauxita.

As obrigacdes da Sociedade com reflorestamento e fechamento de
minas esta relacionado com a obrigacgdo de restaurar a floresta durante
0 processo de exploracdo do minério de bauxita. Portanto, a Sociedade
registrou como provisao o valor presente dos gastos futuros estimados
relacionados a area desmatada. Esta provisdo esta classificada no
passivo circulante e no passivo ndo circulante de acordo com a data
prevista para ocorréncia das atividades. Em 2010 apds revisdo no
plano de fechamento de mina, a Sociedade registrou no imobilizado o
valor de R$ 5.467 decorrente da entrada de novas areas a serem
recuperadas. (DOU, 18 de fevereiro de 2011 — Sociedade)

2.6 O Fechamento de Mina na Legislacédo Brasileira

O artigo 20 da Constitui¢ao Federal de 1988 rege que; “0s recursos minerais sao bens
da Unido, inclusive os recursos do subsolo, competindo privativamente a Unido legislar
sobre as jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia” e que “é a pesquisa € a lavra
desses recursos somente poderéo ser efetuadas mediante autoriza¢do ou concessao da Unido,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras, e que
tenha sua sede e administracdo no Pais” — Constituicdo Federal 88 art. 22, inciso 7° - na
forma da Lei — Constituicdo Federal de 1988, art. 176, inciso 1°.

Como ja foi dito compete a Unido legislar sobre as jazidas, as minas e sobre outros
recursos minerais pertinentes, concomitantemente, cabe também a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre a defesa do solo e dos recursos minerais, protecdo do meio
ambiente e controle de polui¢do — competéncias essas que estdo regidas pela Constituicdo de
1988 no artigo 24, inciso 5° - competindo aos Municipios a suplementar a legislagdo federal e
estadual no que Ihe couber.

Entretanto, compete ao 6rgdo ambiental ndo apenas licenciar a atividade de mineracao,
mas também “.. aprovar a solugdo técnica necessdaria a reabilitagdo do meio ambiente
degradado pelas atividades de mineracéo, para o uso futuro desta area”. (MASCHIO, 1992)

Foram criados varios 6rgaos federais, municipais e estaduais, com a funcionalidade de
regulamentar e fiscalizar as atividades da mineracdo; tais 0rgdos atuam nos aspectos de
autorizagdo e concessao para 0 aproveitamento dos recursos minerais e nos aspectos que
referenciam — se ao licenciamento ambiental dos empreendimentos mineiros (FLORES,
2006).
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2.6.1 Normas Reguladoras de Mineragéo - NRM

As Normas Reguladoras de Mineracdo (conforme em anexo) tém como finalidade
fazer obedecer o bom emprego racional das jazidas, avaliando as condi¢fes técnicas e
tecnoldgicas de operacdo, e demais fatores contingentes, abaixo temos em texto original.
(SINAGENCIAS, 2009).

Normas Gerais

As Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM tém por objetivo
disciplinar o aproveitamento racional das jazidas, considerando-se as
condigBes técnicas e tecnoldgicas de operagdo, de seguranca e de
protecdo ao meio ambiente, de forma a tornar o planejamento e o
desenvolvimento da atividade mineraria compativeis com a busca
permanente da produtividade, da preservagao ambiental, da seguranca
e salde dos trabalhadores (SINAGENCIAS, 2009).

Toda atividade mineraria realizada no Brasil deve ser desenvolvida em cumprimento
ao disposto no Cédigo de Mineracdo — CM e legislacdo correlativa. As Normas Reguladoras
de Mineracdo regulam o Codigo de Mineracdo e diplomas legais; o cumprimento do CM é
obrigatério para o exercicio de atividades minerarias, cabendo ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM a fiscalizacdo de suas aplicacGes através de profissionais

legalmente habilitados (IBRAM, 2011).

O DNPM pode revisar as NRM bem como complementa-las com
instrugBes técnicas, manuais, diretrizes, recomendacfes praticas ou
outros meios de aplicacdo compativeis. As NRM aplicam-se a todas as
atividades de pesquisa mineral, lavra, lavra garimpeira,
beneficiamento de minérios, distribuicdo e comercializacdo de bens
minerais, na forma do CM e legislacdo correlativa (IBRAM, 2011).

As NRM’s também atribui responsabilidades e concede direitos aos empreendedores
mineiros, ficando a cargo destes a responsabilidade pela mina e a obrigagdo de zelar pelo
estrito cumprimento das NRM’s, prestando as informacfes que se fizerem necessarias aos
orgaos fiscalizadores (FLORES, 2006).

As infracGes cometidas as NRM’s e instrugdes complementares terdo as penalidades
aplicadas conforme o disposto no Cddigo de Mineracéo e legislacdo correlata — Incluida pela
Portaria n® 264, de 13 de julho de 2010, publicada no DOU de 16 de julho de 2010.

Vale ressaltar tambem que compete ao DNPM elaborar as instrucbes relativas ao
cumprimento das NRM — Incluida pela Portaria n°® 264, de 13 de julho de 2010, publicada no

DOU de 16 de julho de 2010.


http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/cm_00.php
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O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010;

Regulamenta a Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o0 Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para
a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providencias.

Vé — se através do Decreto acima mencionado, que 0S processos minerarios ocorrem
de forma interligada: havendo uma exigéncia do processo de licenciamento mineral implica
que se tenha percorrido algumas das etapas do processo de licenciamento ambiental e vice-
versa. (Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010).

Essa duplicidade de 6rgdos competentes para o controle, fiscalizacdo e normatizacao
do setor minerério, dificulta os processos burocraticos em qualquer exercicio das atividades
de mineracdo, em referéncia a obtencdo de titulos, na duplicidade de exigéncias, diversidade
de competéncias e inseguranca juridica, com relacdo as novas obrigacdes legais que serdo
paulatinamente impostas — principalmente no ambito da legislacio ambiental (IBAMA.
1990).

De um lado os 6rgédos responsaveis pela regulamentacéo, fiscalizacdo e fomento do
setor mineral: DNPM - autarquia ligada ao Ministério de Minas e Energia, secretarias
estaduais de mineracdo e metalurgia dentre outros. E do outro lado, os 6rgdos ambientais,
responsaveis pela regulamentacéo e controle do meio ambiente: IBAMA, secretarias estaduais
de meio ambiente, fundagdes estaduais de meio ambiente e até mesmo ONG’s. (IBAMA.
1990).

Esta duplicidade burocratica ndo restringe — se apenas a fase operacional, ela se
estende em todo o processo até o fechamento das minas, impondo um carater claramente

hibrido, ou seja, tanto mineral quanto ambiental. (IBAMA. 1990).

2.6.2 Aspectos Legais da Desativacdo e Fechamento de Minas

Segundo Poveda (2007) a atividade mineradora encontra se em posicao de permanente
atencdo para o cumprimento da legislacdo nas etapas de implantagéo, operagéo e desativagao.
O principal dispositivo legal sobre Fechamento de Mina, também foi designado Desativacao
de Empreendimentos Mineiros, foi formalizado pela portaria DNPM n° 237, de 18.10.2001, e
alterada pela portaria DNPM n° 12 de 22.01.2002, instituindo as Normas Reguladoras de
Mineragdo — NRM.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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Para tratar se de Desativacdo e Fechamento de Minas foi se criada a NRM 20, onde
sdo definidos os procedimentos administrativos e operacionais a serem adotados no caso de
Suspensdo, Fechamento de Mina e Retomada das Operagdes Mineiras. Também devem ser
observados 0s conceitos prescritos na NRM 21, que trata da reabilitacdo das areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas. (NRM 20 e 21).

Segundo a NRM n° 20, o plano de Fechamento de Mina deve estar contemplado no
PAE (Plano de Aproveitamento Econémico), sendo que o DNPM podera exigir sua
apresentacdo, na hipotese da mina ndo possuir o Plano de Fechamento de Mina, que sera
atualizado periodicamente no que couber, e estar disponivel na mina para a fiscalizagdo.
Verifica se entdo que o plano de Fechamento de Mina exigido pelo DNPM prevé que as
etapas de desativacdo e Fechamento de Mina estdo sendo consideradas desde o inicio do
desenvolvimento do seu projeto de implantacdo, permitindo constante atualizacdo e
flexibilizacdo, desde que ndo se modifique a solucdo previamente aprovada pelo 6rgéo
ambiental competente para a recuperacdo da area degradada pela mineragdo, prevista no
EIA/RIMA, que ensejou a licenca ambiental da mina. De acordo com a NRM 20, o termo

Fechamento de Mina designa a cessacao definitiva das operacfes mineiras.
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3. METODOLOGIA

A execucdo deste projeto foi realizada atraves de um estudo de carater exploratério
em referéncias bibliogréficas, analisando qualitativamente e destacando em todo o conteido
as melhoras que a legislacdo vigente deve obter para um fechamento de mina respeitoso ao
meio ambiente, com a finalidade de reunir informacdes atuais e relevantes, que encontram se
de certa forma dispersas, principalmente no que diz respeito aos aspectos legais, sendo assim
foi executado os seguintes passos:

e Revisdo bibliogréfica geral em referencias diversas que abordam temas especificos
sobre mineracdo, meio ambiente, legislacdo mineral e ambiental, reabilitacdo de areas
degradadas e fechamentos de minas;

e Pesquisas bibliograficas especifica, via internet, em sites de 6rgdos governamentais
que regulam o setor ambiental e mineral no Brasil e nos estados do Tocantins e Minas
Gerais;

Visto que o maior vildo — degradacdo — pode ser contornado com projetos de
recuperacdo advindos de uma legislacdo melhor centrada.

Baseado em todo o contexto ja mostrado, nota — se a constante necessidade de
pesquisas relacionadas ao melhor fechamento da mina, visando melhoria nas condicbes de
recuperacdo da area degradada.

Vale ressaltar que a mineracdo € responsavel por produzir grandes impactos
ambientais e que tais danos podem nunca ser revertidos, mas devido a necessidade do homem
pelos bens minerais e impossivel ndo executar tal atividade. Proporcionar um fechamento de
mina respeitando o meio ambiente € possivel, 0 que necessitamos e de uma legislacdo com
maior eficécia e ética.

Para garantir uma vida futura com mais qualidade, em um planeta mais limpo e
saudavel, € importante investir na conscientizacéo ética e moral, de todos os envolvidos em
um empreendimento mineiro.

Este estudo ndo implica risco para os contetdos estudado e/ou analisados, pois ndo
envolve nenhum procedimento antiético no que se refere Cadigo de Etica da Engenharia

Ambiental, a Constituicdo Federal, e as Normas da ABNT.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Direito Minerario e Fechamento de Minas no Brasil Atual

Um grande passo na mineracdo foi o Codigo de Mineragdo, instituido pelo Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, elaborado tendo como base uma politica
desenvolvimentista, prevendo a inter-relacdo entre a atividade mineraria e a assiduidade do

meio ambiente. Vale ressaltar o seu § 2°:

“Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.”

O Cddigo de Mineracdo instruiu a atividade especificando a maneira de como realizar
a pesquisa e a lavra de bens minerais. No entanto, esse codigo vem sofrendo ao longo do
tempo diversas adequacdes onde foram acrescentadas, alteradas e complementadas as
disposicdes do referido codigo. A politica nacional de meio ambiente também pode ser
considerada um marco na legislacdo mineral, pois a partir dela as questdes ambientais foram
impostas na forma de lei na atividade mineral. Portanto, a partir dessa época foi iniciado um
amplo processo de discussGes sobre a perspectiva dos aspectos ambientais na atividade em
questao.

Outro fator a ser acatado do direito mineral é a Constituicdo Federal de 1988,
conforme dispositivos dos artigos 24, 176, 177 e 225, visto que disciplinou ndo somente 0s
direitos tributarios e as competéncias para legislar sobre os recursos minerais, mas também
impo6s direitos e os deveres dos empreendimentos minerarios sobre a protecdo do meio
ambiente.

O 6rgdo federal responsavel pelos assuntos ligados a mineragdo € o DNPM,
responsavel por promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e o
aproveitamento dos recursos minerais, bem como, assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio
das atividades de mineracdo em todo o territdrio nacional. Atualmente, o DNPM, autarquia
federal, € vinculado ao Ministério de Minas e Energia, dotado de atribui¢cGes e competéncias
para regulamentar a atividade mineral, inclusive com autonomia para exercer fiscalizagdo
sobre o controle ambiental, devendo atuar em articulagdo com os demais 6rgdos responsaveis
pelo meio ambiente.

De acordo com Camelo (2006) a atencdo o fechamento de mina s6 ganhou notoriedade
a partir da década de 80, em virtude dos acidentes ambientais provocados pela ndo execugéo
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de obras de descomissionamento. Praticamente no mundo inteiro, a fungdo dos Codigos de
Minas até essa época era a de normatizar os varios regimes de exploracdo de recursos
minerais, estabelecer os procedimentos administrativos, determinar direitos e deveres dos
mineradores.

Antes deste periodo ndo havia foco algum na questdo da desativagdo de minas e no
dever de recuperacdo das areas degradadas. Toda a atencdo era voltada apenas para
aproveitamento mineral.

No brasil somente com a Portaria n® 237, editada pelo Diretor Geral do DNPM, em 18
de outubro de 2001 e alterada pela Portaria no 12, de 22 janeiro de 2002, que instituiu Normas
Reguladoras de Mineracdo - NRM, constituidas por um conjunto de vinte e duas normas que
abordam os mais diversos aspectos da atividade mineral, indo desde normas gerais até o
fechamento de mina.

Entre as 22 NRM estabelecidas pela Portaria 237 do DNPM, destaca-se as de numero
20 e 21 as quais disciplinam os procedimentos administrativos e operacionais em caso de
fechamento de mina definitivo ou temporario. Na NRM no 20, o Plano de Fechamento de
Mina deve fazer parte do Plano de Aproveitamento Econémico da jazida, ou poderad ser
exigida a apresentacdo para aqueles empreendimentos que tiveram aprovagdo anteriormente,
sem o referido plano. Verifica-se que o Plano de Fechamento de Mina exigido pelo DNPM
prevé que as etapas de desativacdo e fechamento sejam consideradas desde o inicio do
empreendimento, ainda na fase de implantacdo. Outro aspecto a se observar € que este plano
pode ser atualizado e flexibilizado, de acordo com o desenvolvimento das fases de mineracgéo,
porém nado se pode modificar a solucdo para recuperacdo da area, previamente aprovada pelo
6rgdo ambiental competente.

4.2 Legislacdo Ambiental no Brasil

De acordo com Tonidandel et al. (2012) distintamente da legislagdo mineira, na qual o
DNPM, 6rgdo federal vinculado ao Ministério das Minas e Energia, é responsavel por
disciplinar a atividade, os Orgdos ambientais responsaveis pela regulamentacdo ambiental
estdo vinculados ao Ministério do Meio Ambiente por meio do oOrgdo federal Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA e pelas agéncias estaduais de regulacdo ambiental,
que sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios, com

excecao dos regimes previstos em lei.



17

Os Orgéos Juridicos Federais, Estaduais e Municipais reconhecem que a atividade
mineral provoca degradacdo ambiental, face a impossibilidade de se atingir o subsolo sem
interferir na superficie da area em que se encontra a jazida mineral e no seu entorno, e face a
restrices na qual a legislacdo ambiental vem sofrendo ao longo dos anos, com intuito de
estabelecer normas e procedimentos, que visam minimizar os impactos ambientais decorrente
do setor mineral.

De acordo com Poveda (2007), a compreensdo do artigo 225 da CF - “todos tém o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado” pode-se concluir que este direito €
fundamental para a protecdo da vida e sua perpetuacdo, tornando-se indiscutivel o uso
racional dos recursos naturais.

As regulamentacdes referentes ao licenciamento ambiental de um empreendimento
mineral atualmente encontram-se bem desenvolvidas no que diz respeito a prospeccao,
exploracdo, desenvolvimento, lavra ou explotacdo. JA no que se refere a desativacdo de
empreendimentos, 0 assunto requer avango.

Pode-se finalizar que ha unanimidade sobre o assunto no que diz respeito a
necessidade de interacdo e compatibilidade das politicas publicas minerarias e ambientais

sobre a exploragdo dos recursos naturais.

4.3 Desativacdo de Empreendimentos Minerarios no Brasil e em Minas Gerais

Segundo os estudos de Tonidandel et al. (2012) os aspectos legais relacionados ao
fechamento de mina estdo associados ao direito minerario, bem como ao direito ambiental. Os
orgdos reguladores da atividade mineral, instaurados pela Unido, Estados e Municipios,
reconhecem a importancia da atividade mineral no pais, atividade propulsora de
desenvolvimento econémico e de suma importancia para a sociedade. Em contrapartida,
também reconhecem que o setor mineral produz aspectos sociais e econdémicos negativos e
positivos.

Conforme Dias (2003), os eventos sobre preservacdo ambiental se deram a partir da
década de 70, concomitantemente com a regulacdo dos aspectos legais do setor mineral nos
paises até entdo chamados de industrializados.

As questdes associadas ao fechamento de um empreendimento minerario € um tema
relativamente recente no mundo. Esse assunto comega a ter uma discussao mais ampla a partir
da década de 70. De acordo com Flores (2006), os grandes acidentes ambientais e o
crescimento da consciéncia de que a capacidade de recuperacdo do meio ambiente estava

seriamente comprometida conduziram os principais paises industrializados a iniciarem a
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estruturacéo de leis regulamentadoras para conservagao e recuperagdo ambiental. A evolucéo
das préticas de fechamento de minas nos paises como EUA, Austrélia e Canada teve inicio
paralelamente ao crescimento dessa consciéncia e da necessidade de preservacdo do meio
ambiente.

Em nivel mundial as discussbes sobre fechamento de mina alcancaram repercussdes
de certa relevancia somente a partir de 2000. Mas a partir de 2006, as discussdes sobre 0s
aspectos sociais e ambientais sobre o fechamento de mina obtiveram uma abrangéncia no
cenario mundial. Desde entdo sdo realizados seminarios anuais para difundir a experiéncia de
paises desenvolvidos sobre os aspectos relacionados ao fechamento de uma mina.

No Brasil, os aspectos ligados ao fechamento de uma mina é um tema bem mais
recente, tendo uma maior repercussdo a partir do inicio desta década. Vale ressaltar que na
legislacdo federal ndo ha uma regra geral disciplinando e orientando a abrangéncia e o
contetdo minimos de um plano de desativacao de empreendimentos minerarios. O que se tem
instituido por lei sdo fragmentos da legislacdo que preveem o plano de desativacédo e a
recuperacdo de areas degradadas, mas sem disciplinar os conteddos minimos e 0s
procedimentos de desativacdo.

Entretanto, pode-se concluir que os aspectos legais relacionados a etapa de desativacao
de uma mina s@o encontrados de forma fragmentada e pouco difundida em algumas
legislagBes ambientais das décadas de 80 e 90.

Segundo Tonidandel et al. (2012) no estado de Minas Gerais, a FEAM (Fundacao
Estadual de Meio Ambiente) apresenta registros de desativacdo de empreendimentos
minerais. Isso se deve, principalmente, a acdo proativa das grandes empresas do setor e da
experiéncia adquirida dos técnicos em licenciamento do 6rgdo ambiental estadual SISEMA
(Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos), que desde essa época ja
vislumbravam a importancia dessa etapa no ciclo de vida de uma mina e que instruiram os
planos de fechamento de mina. Essa é uma particularidade do estado de Minas Gerais devido
ao grande namero de empreendimentos do setor no estado.

O fechamento de mina passa a ser levado em conta com o advento da Lei n°® 6.938/81,
da Constituicdo Federal de 1988 quando ganharam importancia o Estudo e o Relatorio de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, do Decreto n°® 97.632/89 e também da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98).

Art. 225 § 2° da Constituicdo. “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucéo técnica exigida pelo 6rgéo

’

competente, na forma da lei”.
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O artigo 225 da Constituicdo obriga ao minerador a reabilitagdo do ambiente
degradado pela atividade mineral. Ou seja, terminada a fase de lavra, a recuperacdo da area
degradada pela mineracdo deverd ocorrer conforme a solucdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente.

De acordo com a 19 da Lei 7.805/89 que altera o Decreto-Lei no 227, de 28 de
fevereiro de 1967, regulamentando o regime de permisséo de lavra garimpeira responsabiliza
0 minerador legalmente autorizado pela recuperacdo dos danos causados ao meio ambiente,
sem distinguir a sua natureza (civil, administrativa ou penal).

Também conforme a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais do Brasil, prevé pesadas san¢fes penais para 0s crimes contra 0 Meio Ambiente,
contra a Administracdo Publica e o Patriménio Cultural, além de incentivar a cooperagédo
internacional nas questdes ambientais, podendo levar os infratores a cumprir penas privativas
de liberdade bem como a possibilidade da punigdo a pessoa juridica pelos crimes cometidos
em seu nome. O artigo 55 dessa lei aborda a exploracao de recursos minerais:

“Art. 55 — Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena — detencdo de seis meses a um ano, e multa.”

Paragrafo unico. ‘“Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinagdo do 6rgdo competente.”

De acordo com Tonidandel et al. (2012) até novembro do ano de 2008 a recuperacédo
ambiental de &rea minerada ndo contava com uma lei especifica que disciplinassem o
processo de desativacdo ou fechamento. Porém, ela estava regulamentada pelo Decreto-Lei
97.632, de 10/04/1989, que dispde sobre a regulamentacdo do artigo 2°, inciso VIII, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, devendo-se destacar desse decreto:

Art. 1° — “Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do (EIA) e do (RIMA), submeter a aprovacdo do 6rgéo
ambiental competente, plano de recuperacao de area degradada.”

Art. 3°- A recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizagéo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencédo de uma estabilidade do meio ambiente.”

Vale dizer que o artigo 3° configura a solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, como aquela, cujo objetivo é estabelecer uma nova forma de utilizacdo da area

minerada, conforme um plano preestabelecido para o uso do solo.



20

Conforme Tonidandel et al. (2012) a principal preocupacdo dos Codigos de
Mineracgdo, até a década de 1980, era de regulamentar as modalidades de exploracdo dos
recursos minerais, determinando os procedimentos administrativos, direitos e deveres do
minerador, e delegando competéncias dos diferentes 6rgdos responsaveis pela atribuicdo e
fiscalizacdo dos titulos minerérios. Durante este periodo o Poder Publico ndo se preocupava
de forma explicita com o0s outros aspectos dos projetos de mineragdo, como o fechamento
gradual das frentes de lavras ou a recuperacdo das areas degradadas, ap0s a exaustdo da
reserva mineral.

Apenas a partir de 2001, o Poder Publico manifestou interesse nas questdes referente
ao fechamento das minas, com objetivo de transformar os projetos de mineragdo em
atividades autossustentaveis, em cumprimento a legislacdo ambiental e considerando os
interesses da sociedade.

A Portaria n° 237, editada pelo Diretor Geral do DNPM, em 18 de outubro de 2001 e
alterada pela Portaria no12, de 22 janeiro de 2002 institui Normas Reguladoras de Mineragéo
- NRM, constituidas por um conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais diversos
aspectos da atividade mineral, indo desde normas gerais até as normas que tratam mais
especificamente relacionadas com a questdo ambiental e o fechamento de mina como
suspensdo dos trabalhos de lavra, fechamento de mina e retomada das operacdes mineiras,
reabilitacdo de areas de pesquisadas, mineradas e impactadas dentre outras.

Dentre as 22 NRM estabelecidas pela Portaria 237 do DNPM, destaca-se as de no’s 20
e 21 que disciplinam os procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento
de mina definitivo ou temporario. Na NRM n° 20, o Plano de Fechamento de Mina deve fazer
parte do Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida, ou podera ser exigida a apresentacdo
para aqueles empreendimentos que tiveram aprovacao anteriormente, sem o referido plano.

O Plano de Fechamento de Mina exigido pelo DNPM prevé que as etapas de
desativacdo e fechamento sejam consideradas desde o inicio do empreendimento, ainda na
fase de implantacdo. Outro aspecto a se observar € que este plano pode ser atualizado e
flexibilizado, de acordo com o desenvolvimento das fases de mineracdo, porém néo se pode
modificar a solugdo para recuperacdo da area, previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental
competente.

Em virtude da compatibilidade do desenvolvimento da mineracdo com a preservagédo
ambiental, para evitar danos irrecuperaveis ao meio ambiente, o Licenciamento Ambiental
estabelece o conjunto de procedimentos administrativos que permite uma avaliagdo dos

impactos ambientais decorrentes da exploracdo mineral proposta e a ser executada, sendo a
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decisdo final dessa avaliacdo, pega indispensavel para se concretizar o efetivo direito de
exploracdo do bem mineral.

A Normativa COPAM 127 de 27 de novembro de 2008 que estabelece diretrizes e
procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina instruindo o PAFEM
(Plano Ambiental de Fechamento de Minas), esta normativa procura esclarecer alguns
questionamentos sobre as competéncias dos 6rgdos governamentais reguladores do setor
mineral.

O DNPM vinculado ao Ministério de Minas e Energia, é o orgao responsavel pela
regularizacdo do setor mineral. Ja os 6rgdos ambientais estaduais, no caso de Minas Gerais 0
Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, 6rgdo que integra a FEAM, IGAM, IEF e a
SUPRAM’s, este ultimo responsavel pelos licenciamentos ambientais desde 2007, estdo
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente (Figura 1). Diante dos questionamentos sobre as
competéncias dos 6rgdos governamentais sobre a exigéncias em forma de lei para com o0s
empreendimentos do setor mineral para estabelecer a elaboracdo e execucdo dos planos de
fechamento de mina, a referida Deliberacdo Normativa, considera que o DNPM atua em
articulacdo com os 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente, tendo inclusive ja editado
normas reguladoras pertinentes a suspensao, fechamento e retomada das operagdes. Portanto,
no estado de Minas Gerais os empreendimentos minerarios deverdo atender as determinacdes
estabelecidas pela NRM 21 e pela DN 127/2008, sendo que o Plano Ambiental de
Fechamento de Minas, estudos e a documentacdo exigida por essas leis devem estar de acordo
com as diretrizes estabelecidas por elas, e, por fim, a documentacdo referente a NRM 21
devera ser protocolizada no DNPM e a documentacdo referente a DN 127/2008 devera ser
protocolizada junto a FEAM.

As diretrizes estabelecidas pelos 6érgdos governamentais em questao visam estabelecer
acOes do setor mineral para garantir o descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro das
areas mineradas de forma a garantir a protecdo do meio ambiente, com foco no uso futuro
sustentavel das areas, valorizando o bem estar da sociedade.

Segundo Poveda (2007) a legislacdo, por si s6, ndo garante a defesa do meio ambiente,
mas a existéncia de uma boa legislacdo é um importante suporte para a condugdo dessa

defesa.
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Figura 1 - Aspectos Legais Relacionados ao Fechamento de Mina no Estado de MG

Aspectos Legais Relacionados ao Fechamento de Mina no Estado de MG
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Fonte: Tonidandel et al. (2012)

4.4 Desativagdo de Empreendimentos Mineiros no Estado do Tocantins

Diferentemente de Minas Gerais 0 estado do Tocantins ndo possui com uma lei
ambiental especifica que discipline o processo de desativacdo ou fechamento. Porém, ela esta
regulamentada pelo Decreto-Lei 97.632, de 10/04/1989, que dispde sobre a regulamentacédo
do artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, devendo-se destacar desse
decreto:

Art. 1° — “Os empreendimentos que se destinam a explora¢do de recursos minerais
deverdo, quando da apresentagdo do (EIA) e do (RIMA), submeter & aprovacdo do 6rgdo
ambiental competente, plano de recuperacdo de area degradada.”

Art. 3°- A recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizagéo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a

obtencao de uma estabilidade do meio ambiente.”
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Vale ressaltar que o artigo 3° configura a solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, como aquela, cujo objetivo é estabelecer uma nova forma de utilizacdo da area
minerada, conforme um plano preestabelecido para o uso do solo.

Também pode se complementar com o art. 225 8 2° da Constituicdo, Obriga ao
minerador a reabilitacdo do ambiente degradado pela atividade mineral. Ou seja, terminada a
fase de lavra, a recuperacdo da area degradada pela mineragdo deverd ocorrer conforme a
solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente.

Os planos de fechamento de mina expostos ao 6rgao ambiental do estado do Tocantins
sdo concebidos através de forma conceitual nos EIA’s apresentado nas etapas de
licenciamento do empreendimento, (Licenca Previa, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacdo). Isto ocorre pela falta de uma legislacéo que discipline o minerador, sendo que tal e
instruido apenas pela legislacdo federal.

A legislagdo por si sd, ndo garante defesa ao meio ambiente, mas a existéncia de uma
boa legislacdo é importante suporte para a conducédo dessa defesa. (Proveda, 2007).

No Tocantins o DNPM vinculado ao Ministério de Minas e Energia, € 0 6rgéao
responsavel pela regularizacdo do setor mineral. Ja os oOrgdo ambiental estadual,
NATURATINS, e responsdvel pelos licenciamentos ambientais, e esta vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente conforme a (Figura 2). Portanto, no Estado do Tocantins os
empreendimentos minerarios deverdo atender as determinacgdes estabelecidas pela NRM 21 e
pela constituicdo de 1988 especificamente ao art. 225 assim como pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e, por fim, apresentar a documentacdo referente a NRM 21 que devera ser
protocolizada no DNPM, além de apresentar o PRAD (Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas) que esta incluido ao EIA/RIMA (Estudo de Impactos Ambientais/Relatorio de
Impacto Ambiental) conforme a resolugdo COEMA/TO n° 07, de 09 de agosto de 2005 os
quais devem ser protocolizados ao NATURATINS.



Figura 2 - Aspectos Legais Relacionados ao Fechamento de Mina no Estado do Tocantins
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4. CONCLUSAO

Embora exista a¢Oes legais no estado do Tocantins para descomissionamento de mina
elas podem ser destacadas como ineficientes, ao analisar tais aspectos legais pode ser
verificado que ao longo do tempo e em funcédo de préaticas predatdrias, as empresas poderao
provocar significativas alteracbes do ambiente natural, deixando um legado para as geracgoes
futuras de minas abandonadas sem dispositivos de monitoramento e controle ambiental. Tal
fato se da em virtude da inexisténcia de normas legais e do desconhecimento ou do
desrespeito de técnicas operacionais. As pequenas empresas aliadas a falta de fiscalizacéo
deveram ser as principais responsaveis pelo legado de passivos ambientais existentes no
estado.

Compete a sociedade atual e futura desenvolver pesquisas, técnicas e agdes para
minimizar o legado desses impactos. Para os empreendimentos em atividade devem ser
aplicadas técnicas operacionais compativeis com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, o fechamento de mina a céu aberto ganhou importancia a partir do advento
da Lei n° 6.938/81, da Constituicdo Federal de 1988, quando se tornaram obrigatorios o
Estudo e o Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, do Decreto n° 97.632/89 e também
a partir da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98). Esses diplomas legislativos foram
fundamentais na introducdo de uma nova cultura na tradicdo mineréria brasileira inspirada
pela importancia dada ao desenvolvimento sustentavel no mundo inteiro.

A legislacdo ambiental de Minas Gerais foi a primeira do pais, adiantando até mesmo
a legislacdo ambiental federal sobre a etapa de desativacdo de empreendimentos minerarios,
por meio da publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM 127, de 27 de novembro de 2008
que instrui o Plano Ambiental de Fechamento de Minas (PAFEM). Essa agdo antecipada, no
caso especifico de Minas Gerais, se deve ao grande niumero de empreendimentos minerarios
instalados no estado, que gerardo um potencial de riscos ao meio ambiente maior do que os
registrados em outros estados, visto, assim, a necessidade de procedimentos e acOes
associadas ao controle ambiental na etapa de desativacéo desses empreendimentos.

Os aspectos legais relacionados ao fechamento de empreendimentos minerarios no
estado de Minas Gerais esta vinculado a dois ministérios, e € composto pelas legislacdes
especificas do DNPM e pelo Orgdo Ambiental Estadual do SISEMA conforme apresentado

na figura 01. J& o Estado do Tocantins também esta vinculado aos dois ministérios, compostos
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pelo DNPM e NATUTATINS porém ndo se usufrui de uma normativa que se equivalha a
COPAM 127, de 27 de novembro de 2008 conforme apresentado na figura 02.

Hoje em dia apesar do Estado do Tocantins estar vinculado a NATURATINS, ndo séo
disciplinados e tampouco recomendados procedimentos e aspectos a serem adotados para a
fase descomissionamento desses empreendimentos. Seria recomendavel que fossem sugeridas
informagdes técnicas quanto a: Fator de seguranca minimo a ser adotado para ©
descomissionamento de barragens, taludes de cavas, pilhas de esteril, taludes em geral;
dimensionamento de vertedores de barragens de rejeitos, de captacdo de agua e dique de
contencdo de sedimentos; instrumentos de monitoramento a serem instalados em
componentes da mina po6s-descomissionamento; determinacdo de parametros e niveis
aceitaveis a serem adotados no monitoramento de qualidade de agua e solo; definir diretrizes
para residuos sélidos e seu acondicionamento pos-descomissionamento; dentre outros. O
estabelecimento dessas diretrizes técnicas poderia determinar a elaboracdo e execucdo de
planos de fechamento com a ado¢do das melhores técnicas disponiveis (estado da arte),
evitando assim a elaboracdo e execucdo de planos de fechamento com informacdes técnicas
defasadas.

Outra medida que poderia ser empregada € a criacdo de um fundo monetério, que seria
utilizado como garantia financeira, esse valor seria depositado desde o inicio do
empreendimento, caso o empreendimento, no fim da vida Gtil, consiga entregar a area ao
poder publico recuperada, esta teria o fundo monetéario devolvido, caso a empresa nao
recupere a area o valor aplicado seria utilizado para realizar o fechamento da mina. Isto seria
uma alternativa com o intuito de minimizar os impactos socioeconémicos, garantindo uso pos
fim das atividades, assim como reduzindo os riscos de abandono, e eliminando 0s riscos
financeiros.

Sugere-se a elaboracdo de uma Norma ABNT a qual poderia se proporcionar como
uma solucéo para estabelecimento das questdes que envolvem a etapa de fechamento de mina.
Essa norma teria como objetivo reunir profissionais especialistas e de notdrio reconhecimento
sobre cada aspecto relacionado ao descomissionamento de mina (cava, barragens, pilhas de
estéril, taludes, residuos, instalagbes de planta de beneficiamento, edifica¢des, dentre outros),
determinando pardmetros a serem adotados a cada componente que envolve um
empreendimento minerario, promovendo a elaboracdo de um documento que descrevesse 0
estado da arte sobre o0 assunto.

E de suprema importancia que se compreenda as partes interessadas no fechamento de

minas. As partes interessadas compreendem todos individuos ou grupos que possam ser



27

afetados ou tenha interesse pelo projeto, ou mesmo influéncia sobre o resultado, o que inclui
liderangas politicas e religiosas, organizacbes da sociedade, fornecedores, clientes entre
outros. A etapa de fechamento de mina representa riscos e oportunidades de natureza diversa
qguando comparadas a outras etapas do ciclo de uma mina.

Este instrumento seria de grande importancia, tanto para subsidiar as empresas do
setor na elaboracdo do plano de descomissionamento, como para orientar 0S Orgaos

governamentais competentes na analise dos planos de descomissionamento.
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NRM 20

Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM

Suspensao, Fechamento de Mina e Retomada das Operac¢des Mineiras

20.1 Objetivo

20.1.1 Esta Norma tem por objetivo definir procedimentos administrativos e operacionais em

caso de fechamento de mina, suspenséo e retomada das operagdes mineiras.

20.2 Generalidades

20.2.1 Para efeito desta Norma o termo fechamento de mina designa a cessacédo definitiva das

operacgdes mineiras.

20.2.2 Para efeito desta Norma o termo suspensdo designa a cessacdo de carater temporario

das operacOes mineiras.

20.2.3 A suspensdo, o fechamento de mina e a retomada das operacdes mineiras ndo podem
ser efetivados sem prévia comunicacdo e autorizacdo do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM.

20.3 Suspenséo das Operacgdes Mineiras

20.3.1 Para a suspensdo das operacGes mineiras, apds comunicacao prévia, € obrigatério o
pleito ao Ministro de Estado de Minas e Energia em requerimento justificativo caracterizando
o0 periodo pretendido, devidamente acompanhado de instrumentos comprobat6rios, nos quais

constem:

a) relatdrio dos trabalhos efetuados e do estado geral da mina e suas possibilidades futuras;

b) caracterizacdo das reservas remanescentes, geologicas e lavraveis;

c) atualizagdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

d) planta da mina na qual conste a area lavrada, a disposi¢cdo do solo orgénico, estéril,
mineério, sistemas de disposicéo, vias de acesso e outras obras civis;

e) areas recuperadas e por recuperar;

) planos referentes a:
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I- monitoramento do lencol freatico;

I1- controle do langcamento de efluentes com caracterizacao de parametros controladores;

I11- manutencao das instalacGes e equipamentos;

IV- drenagem da mina e de atenuagdo dos impactos no meio fisico e especialmente 0 meio
hidrico;

V- monitoramento da qualidade da &gua e do ar para minimizar danos aos meios fisico,
bioldgico e antropico e

VI- retomada das operacdes;

g) medidas referentes a:

I- bloqueio de todos o0s acessos a mina e, quando necessario, manutencdo de vigilancia do
empreendimento de modo a evitar incidentes e acidentes com pessoas e animais e garantir a
integridade patrimonial;

I1- protecdo dos limites da propriedade mineira e

I11- desativacdo dos sistemas elétricos;

h) riscos ambientais decorrentes da suspenséo;
i) atualizacdo dos estudos tecnoldgicos e de mercado dos bens minerais objeto da concessao;
J) descricdo detalhada dos elementos de suporte indicando as suas localizagdes em planta e

I) esquema de suspensdo das atividades no qual conste:

I- plano sequencial de desmobilizacdo das operacdes mineiras unitarias e

I1- eventuais refor¢os ou substituicdo dos elementos de suporte visando facilitar a ulterior
retomada das operagdes.

20.4 Fechamento de Mina

20.4.1 Para o fechamento de mina, apds comunicacdo prévia, € obrigatorio o pleito ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, em requerimento justificativo devidamente

acompanhado de instrumentos comprobatdrios nos quais constem:

a) relatorio dos trabalhos efetuados;
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b) caracterizacdo das reservas remanescentes;

¢) plano de desmobilizacdo das instalages e equipamentos que compdem a infra-estrutura do
empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos mesmos;

d) atualizacdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as &reas lavradas recuperadas, areas impactadas recuperadas
e por recuperar, areas de disposicéo do solo organico, estéril, minérios e rejeitos, sistemas de
disposicao, vias de acesso eoutras obras Civis;

f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:

I- sistemas de disposicao e de contengéo;
I1- taludes em geral;
I11- comportamento do lencol freatico e

IV- drenagem das aguas;

g) plano de controle da polui¢éo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com caracterizacao de
parametros controladores;

h) plano de controle de lancamento de efluentes com caracterizacdo de parametros
controladores;

i) medidas para impedir o acesso a mina de pessoas estranhas e interditar com barreiras 0s
acessos as areas perigosas;

j) definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento levando em
consideragdo os meios fisico, biodtico e antrdpico;

) aptiddo e intengdo de uso futuro da area;

m) conformacdo topografica e paisagistica levando em consideracdo aspectos sobre a
estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

n) relatério das condi¢cdes de salde ocupacional dos trabalhadores durante a vida dtil do
empreendimento mineiro e

0) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

20.4.2 Para toda mina que ndo tenha plano de fechamento contemplado em seu Plano de
Aproveitamento Econémico — PAE, a critério do DNPM, fica o seu empreendedor obrigado a

apresentar o referido plano conforme o item 20.4.1.
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20.4.2.1 O plano de fechamento deve ser atualizado periodicamente, no que couber, e estar

disponivel na mina para a fiscalizac&o.

20.5 Renuncia ao Titulo de Concessao

20.5.1 O requerimento de rendncia ao titulo de concessdo de lavra implica no cumprimento do

disposto no item 20.4.

20.6 Retomada das Operagdes Mineiras

20.6.1 A retomada das operacdes deve ser precedida de comunicacdo ao DNPM, dentro do
prazo de validade da suspensdo autorizada, devidamente acompanhada de Projeto de

Retomada das Operagdes Mineiras.

20.6.2 O Projeto de Retomada deve enfocar no minimo os seguintes aspectos:

a) reavaliacdo do estado de conservacdo da mina, suas instalacdes, equipamentos e outros
sistemas de apoio;

b) esgotamento das aguas eventualmente acumuladas, quando necessério;

c) plano de drenagem;

d) reexame das condicdes de higiene, seguranca e protecdo ao meio ambiente e

e) revisdo do PAE.

20.6.3 A retomada das operacfes mineiras s6 é permitida ap6s manifestacdo favoravel do
DNPM.
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NRM 21

21.1 Objetivo
21.1.1 Esta Norma tem por objetivo definir procedimentos administrativos e operacionais em
caso de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas.

21.2 Generalidades

21.2.1 Entende-se por area pesquisada para efeito desta Norma, toda area utilizada pela

atividade de pesquisa geoldgica.

21.2.1.1 A é&rea pesquisada cujo Relatério Final ndo tenha sido aprovado deve ser reabilitada
conforme a legislacéo vigente.

21.2.1.2 A éarea onde houver trabalhos de pesquisa desenvolvidos e gque teve o seu Relatorio

Final de Pesquisa aprovado e ndo esteja integrada a futura mina deve ser recuperada.

21.2.2 Entende-se por area minerada para efeito desta Norma, toda &rea utilizada pela
atividade mineira, seja a area da propria mina, as areas de estocagem de estéril, minérios e

rejeitos, de vias de acesso e demais areas de servidao.

21.2.3 Entende-se por area impactada para efeito desta Norma, toda area com diversos graus

de alteracdo tanto dos fatores bidticos quanto abidticos causados pela atividade de mineragao.

21.2.4 Entende-se por adequacdo paisagistica para efeito desta Norma, a harmonizagdo da

paisagem das areas mineradas com o objetivo de minimizar o impacto visual.

21.2.5 Entende-se por adequacdo topografica para efeito desta Norma, a conformacdo da

topografia com vistas ao uso futuro da area.

21.2.6 Entende-se por uso futuro de uma determinada area para efeito desta Norma, a
utilizacdo prevista da area impactada pela atividade mineira levando-se em consideragdo suas

aptiddes e intencdo de uso pds-operacional.
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21.3 Os projetos de reabilitacdo devem ser elaborados por técnicos legalmente habilitados e
previamente submetidos a avaliagdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM.

21.4 Os projetos de reabilitacdo devem contemplar a legislacéo vigente.

21.5 No projeto de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas deve constar no

minimo os seguintes itens:

a) identificagdo e andlise dos impactos ambientais diretos ou indiretos sobre os meios fisico,
biotico e antropico;

b) aspectos sobre as conformacdes paisagistica e topografica, observando-se:

I- estabilidade;

I1- controle de eroséo;

I11- drenagem;

IV- adequacdo paisagistica e topografica e

V- revegetagéo;

C) programa de acompanhamento e monitoramento;

d) planta atualizada na qual conste a situacdo topografica atual das areas a serem reabilitadas;
e) aptiddo e uso futuro da area;

f) apresentar mapas, fotografias, planilhas e referéncias bibliograficas e

g) cronograma fisico e financeiro do plano de reabilitacéo.

21.6 O projeto de reabilitacdo de areas deve ser apresentado junto ao PCIAM de que trata a
NRM-01, item 1.5.1.j.



