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RESUMO

SABOIA, Matheus laghi. Elaboragao de estudo técnico no municipio de Novo Acordo
- TO para a realizacido do plano municipal de saneamento basico. 2018. 73 f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Graduagao) — Curso de Engenharia Civil, Centro Universitario
Luterano de Palmas, Palmas/TO, 2018.

Matheus Iaghi Saboia

ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO NO MUNICiPIO DE NOVO ACORDO
- TO PARA A REALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

O presente trabalho discute os servigos de saneamento basico. Tendo em vista que
sdao indissociaveis a promog¢ao da qualidade de vida da populagdo, a promogao e
manutencao da salubridade ambiental, bem como intrinsicamente relacionado aos temas
como: disponibilidade de informagdes, conhecimentos especificos do municipio e
estrutura de gestdo, que permitirdo auxiliar nas tomadas de decisdes e manutencdo da
qualidade de vida da populacao. O instrumento que consolida essas informacgdes ¢ o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) integrando todos os eixos que compdem o
saneamento basico e correlacionando-os com as demandas locais, devido a isto a
importancia da sua elaboragdo. A Lei Federal de Saneamento Bésico n°® 11.445/07,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010 (alterado por dois novos decretos, o primeiro
sendo o Decreto n°. 8.211/2014 e o mais atual o Decreto n°. 8.629/2015), apresentam as
diretrizes, mecanismos e ferramentas a qual o saneamento basico deve estar em
conformidade, estando o Decreto Regulamentador n°. 8.629/2015 reafirmando a
obrigatoriedade do poder publico municipal em elaborar o seu PMSB. Estando este estudo
contribuindo por meio de um olhar técnico, composto por diagndsticos da situacao atual
e prognosticos da situagao futura das condigdes de saneamento basico do municipio de
Novo Acordo, e colaborando com o municipio na criagdo deste mecanismo de gestdo

publica para o desenvolvimento do seu PMSB.

Palavras-chave: Plano Municipal de Saneamento Basico, situagdo atual e

prognostico.



ABSTRACT

This paper discusses basic sanitation services. to the promotion of the quality of life of
the population, to the promotion and maintenance of environmental health, as well as
intrinsically related to topics such as: availability of information, specific knowledge of
the municipality and management structure, which will help in the decisions and
maintenance of the quality of life of the population. The instrument that consolidates this
information is the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB) integrating all the axes that
compose basic sanitation and correlating them with the local demands, due to this the
importance of its elaboration. The Federal Basic Sanitation Law No. 11,445 / 07,
regulated by Decree No. 7,217 / 2010 (amended by two new decrees, the first being
Decree No. 8.211 / 2014 and the most current Decree No. 8,629 / 2015), present the
guidelines, mechanisms and tools to which basic sanitation must conform, and Regulatory
Decree no. 8,629 / 2015 reaffirming the obligation of the municipal public authority to
elaborate its SMP. Being this study contributing by means of a technical view, composed
by diagnoses of the current situation and prognostic of the future situation, contributing
with the municipality of Novo Acordo in the creation of this mechanism of public

management, the PMSB

Key words: Municipal Sanitation Plan, current situation and prognosis.
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1. INTRODUCAO

A realidade precaria das condi¢des sanitarias ¢ decorrente tanto da caréncia
cronica de recursos para investimento, quanto da deficiéncia ou da auséncia de politicas
publicas de saneamento basico, o que historicamente contribuiu com a proliferacao de
uma série de enfermidades evitaveis quando se hd saneamento (SILVA et. al., 2014).

Ao tratarmos de condicdes sanitdrias reflete-se sobre o termo saneamento que
constitui o ato ou efeito de sanear que, por sua vez, significa solucionar (AURELIO,
2002). Apresentando-se nesse contexto o saneamento basico que se configura como o
conjunto de infraestrutura, servigos e instalacdes de abastecimentos de dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das adguas
pluviais urbanas, que objetivam sanar as condi¢des inadequadas de salubridade e de
preservacao do meio ambiente.

A Lei Federal de Saneamento Bésico n° 11.445/07, regulamentada pelo Decreto
n® 7.217/2010 (alterado por dois novos decretos, o primeiro sendo o Decreto n°.
8.211/2014 e o mais atual o Decreto n°. 8.629/2015), apresentam as diretrizes,
mecanismos e ferramentas a qual o saneamento basico deve estar em conformidade.

O Decreto Regulamentador n°. 8.629/2015, reafirma a obrigatoriedade do poder
publico municipal em elaborar os seus respectivos planos de saneamento bésico, sendo
esta atribui¢do indelegavel com elaboragdao prevista para o prazo maximo de 31 de
dezembro de 2019. A inexisténcia deste planejamento impede a administracdo municipal
de receber do orcamento da Unido ou de administrados por 6rgdo ou entidade da
administragdo federal os recursos para melhoria do seu sistema de saneamento basico.
Delega- se ao Plano Municipal de Saneamento Basico tal importancia em decorréncia da
essencialidade do ato de planejar as demandas e anseios da comunidade local.

A partir da referida Lei do Saneamento, todos os municipios brasileiros devem
formular uma politica plblica de saneamento basico, incluindo a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). No qual, resumidamente, o PMSB exige a
existéncia do diagndstico do saneamento basico do municipio e, em seguida, sao criadas
e distribuidasacdes de melhorias para o setor do saneamento basico (CUNHA, 2011;
BRASIL, 2012).

As alternativas de gestdo para prestacao do servigo publico de saneamento ndo se
limitam a apenas uma forma para cada eixo, podendo esse ser realizada pela

administracao publica por prestacao direta (centralizada ou descentralizada) ou de forma



indireta por meio de um consorcio publico ou de um concessionario, publico ou privado
(CUNHA, 2011; BRASIL, 2012; REZENDE, 2011).

A Lei Ordinaria n® 11.445/2007 atua em conjunto com a Lei n® 10.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e com o Decreto
Regulamentador n° 7.404/2010. Com o objetivo de tornar ainda mais efetivas as agdes
tomadas com relagdo ao gerenciamento (produgdo, coleta e destino final) dos residuos
solidos gerados no pais (BRASIL, 2012).

A partir do aporte legal instituido pela legislagdo acima citadas, passou a ser
notdria a relevancia e importancia do tema saneamento basico que estd sendo debatido
fortemente no Brasil. Afinal a melhora na qualidade de vida da populagdo e diminui¢ao
de gastos publicos com saude estdo diretamente relacionadas com os quatros segmentos
do saneamento basico (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, residuos
solidos e drenagem urbana).

Dados comprovam que em 1990, apenas 70% da populagdo tinha acesso a 4gua por
meio de rede geral de distribuicdo, e apenas 53% moravam em residéncias com ligagdo a
rede coletora de esgoto ou com fossa séptica. Em 2012, as percentagens haviam elevado
para, respectivamente, 85,5% e 77% (BRASIL, 2014, p.116); porém, sabe-se que a
diferenca ¢ grande quando comparamos tais condi¢cdes entre o meio urbano e rural e
também quando realizamos a mesma comparagdo entre algumas regides especificas do
pais (BRASIL, 2013).

Quanto ao manejo dos residuos sélidos, no Brasil ¢ realizada a coleta, de forma
direta, nos centros urbanos em niveis de grande escala e pretende se realizar tal coleta em
todas as localidades j& em menos de 20 (vinte) anos, no entanto, esta meta ¢ menos
expressiva para as zonas rurais, sendo o objetivo aumentar o indice da coleta seletiva para
assim atingi-las. (PLANSAB, 2012a).

Todas essas precariedades relacionadas ao saneamento basico ficam mais
evidentes em municipios de pequenos portes, devido a indisponibilidade de recursos
financeiros e a limitacdo quanto a qualificagdo profissional e capacidade técnica
municipal, como no caso do municipio de Novo Acordo, municipalidade de pequeno
porte, localizado no Estado do Tocantins, que apresenta baixo Indice de Desenvolvimento
Humano e populagdo total estimada de apenas 4.267 habitantes (IBGE, 2016)

Devido ao forte contraste socioecondmico existente ainda no Brasil, foi entdo
visto como necessaria a realizagdo de uma analise para que os beneficios trazidos por

essas leis fossem para todos. O PMSB ¢ de suma importancia para o planejamento local,



bem como o empenho em alcangar medidas que favorecam a universalizagdao, em vista a
contribuir com o municipio de Novo Acordo em alcangar a elaboragdo deste macro
mecanismo de gestdo, justificou-se assim o motivo por realizar um estudo técnico no
municipio de Novo Acordo que promova aos gestores subsidios para suas tomadas de

decisdo e elaboragao do seu plano municipal de saneamento basico.

1.2. HIPOTESES

Acredita-se que atual situacdo do municipio de Novo Acordo encontra-se em
déficit em todos os quatro eixos norteadores do Plano Municipal de Saneamento Basico:
Abastecimento de 4gua, Manejo de Residuos Sélidos, Esgotamento Sanitario e Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais.

Admite-se que o problema quanto ao abastecimento de agua esteja relacionado
aos altos indices de seca que afeta 0 municipio nos meses de verdo. Ja no eixo dos residuos
solidos observa-se que municipios de pequeno porte estdo tendo dificuldades técnicas e
operacionais para adequagao as novas regras da politica nacional dos residuos solidos.

A falta de tratamento de esgotamento sanitario em Novo Acordo pode estar
atrelada aos baixos indices de coleta domiciliar no municipio, bem como uma possivel
inexisténcia de sistemas de drenagem sendo o fator preponderante para a falta de manejo

adequados das aguas pluviais do municipio.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

Realizar um estudo técnico no municipio de Novo Acordo - TO que contribua para

formulagdo do seu Plano Municipal de Saneamento Basico.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Diagnostica a atual situagdo do municipio de Novo Acordo em dois eixos
norteadores do saneamento basico (Abastecimento de Agua e Residuos Solidos).

e Identificar o crescimento populacional do municipio ao longo de 20 anos.

e Apresentar Alternativas que possam sanar os problemas identificados ao longo do

planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico.

1.4. JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa visa elaborar e apresentar um estudo técnico que possibilite tratar a
realidade sub-humano das condigdes sanitaria do municipio de Novo Acordo, quanto a
falta de elaboracdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do saneamento
basico do municipio, seja por falta de recursos financeiros ou corpo técnico adequado, o
que possibilitaria melhora da promogao de satde e qualidade de vida dos seus habitantes.

Além disto o referente estudo busca contribui com informacgdes atuais e relevantes
ao municipio no que tange dois eixos norteadores do saneamento basico: Abastecimento
de agua e Manejo dos Residuos Solidos.

Também constitui justificativa para a elaboragdo desta pesquisa despertar o
desenvolvimento sustentdvel na forma¢ao dos académicos de engenharia civil, ja que o
setor da construcao civil ¢ um grande consumidor de energia e recursos naturais, assim

como um grande gerador de residuos sélidos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. 0 SANEAMENTO BASICO E A PRESTACAO DOS SERVICOS NO BRASIL

O saneamento existe desde o inicio da humanidade, sendo uma luta do homem em
relacdo ao ambiente, o qual se desenvolve conforme a evolucdo das diversas civilizagdes,
ou retrocede com a queda das mesmas (ROSEN, 2006). Segundo Santana e Batista (2012,
p.- 25) o saneamento ¢ o conjunto de medidas que juntas buscam preservar ou modificar
as condi¢cdes do meio ambiente, tendo por finalidade alcangar a prevencdo de doencas e
promocao da satde.

Logo, o saneamento esta intrinsicamente relacionado com a satde, desde tempos
remotos, tendo grande significancia em conferéncias internacionais que tratam sobre a
melhora na qualidade de vida da populagdo e, segundo a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) a saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, social e mental, e ndo apenas
a auséncia de doencas e esta condicdo “saudavel” esta condicionada ao meio ambiente
em que se vive (SILVA et. al.,2014).

Os servigos de saneamento sdo indissocidveis a promog¢ao da qualidade de vida da
populagdo, a promog¢do e manutencdo da salubridade ambiental e a protecdo dos
ambientes naturais. Portanto, sua necessidade de regulacdo por meio de principios legais
¢ evidente (BRASIL, 2012).

A Legislacdo Federal n° 11.445/2007 e a Constitui¢ao Federal (1988), asseguram
0 saneamento basico como um direito da sociedade, definindo segundo o Art. 30, inciso

I, da Lei n° 11.445/2007 o saneamento basico como,

(...) conjunto de servigos, infraestruturas ¢ instalacdes operacionais de: a)
abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a
captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo; b)
esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; d)
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao
final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas;



De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS
(2015), o abastecimento de agua beneficia 83,3% da populagdo brasileira, com um alto
indice de desperdicio da agua tratada, alcangando 37%. Ainda segundo a mesma fonte,
a regido norte apresenta o menor indice de atendimento com abastecimento de dgua ao
compararmos com outras regides do pais, representando apenas 56,9%.

Ao tratarmos de Sistema de Esgotamento Sanitario o pais estd em um panorama
ondeo déficit ¢ elevado, principalmente no que se refere aos servigos de esgotamento e
tratamento de esgotos, com caréncia mais evidente nas areas periféricas dos centros
urbanos e nas zonas rurais, onde estd concentrada a populagdo mais pobre (GALVAO
JUNIOR, 2009). Apenas 50,3% da populagdo possui acesso a coleta de esgoto € menos
de 43% tém os esgotos gerados tratados (SNIS, 2015).

Quanto a coleta de residuos solidos realizada de forma direta na area urbana se
atinge 90% do pais havendo bastante direcionamento dos rejeitos para lixdes/vazadouros
e pouco direcionamento de residuos para processos de reciclagem ou reutilizagdo por
meio da coleta seletiva (ALVES, 2016).

A Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n°. 11.445/2007) instituiu também em
seu Art. 9° que o titular dos servigos formulara a respectiva Politica Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB, promovendo a
gestao publica novas diretrizes nacionais, definindo o planejamento dos servi¢os basicos
como instrumento fundamental para se alcangar o acesso universal do saneamento basico
(FUNASA, 2006). A politica e plano sdo instrumentos indispensaveis e obrigatdrios para
a contrata¢do ou concessao do conjunto de servigos que compdem o saneamento basico
(SANTANA e BATISTA, 2012) (FUNASA, 2014).

A meta de crescimento para o pais com relagdo ao saneamento basico, em toda a
sua extensao, onde se deseja reduzir de forma intensa os problemas de satide relacionados
ao déficit de saneamento, fornecer os recursos direcionados para o setor ao municipio
(conforme efetuacdo das exigéncias da Lei n® 11.445/2007), centralizar as acdes de
saneamento, promover um ideal planejamento de crescimento urbano, aplicar melhor
planejamento na elaboracao e efetuagdo de projetos e entre outros (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013).

Dentre diversos pontos relevantes, a Lei do Saneamento confirma o municipio
como o grande protagonista dos servigos vinculados ao saneamento basico no pais,
reafirmando a competéncia municipal para legislar sobre assuntos considerados de

interesse local, destacado sob o amparo da Constitui¢ao Federal (BRASIL,2015a).



2.2. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB): PRESSUPOSTO

Os fundamentos e as premissas para elaborar o planejamento e planos municipais
estdo relacionados com temas como a disponibilidade de informagdes, conhecimentos
especificos do municipio e de sua estrutura de gestdo, possiveis agdes estratégicas,
postura estratégica dos gestores locais, empreendedorismo e desejo de inovacao
(ULTRAMARI e REZENDE, 2007).

Segundo Pfeiffer (2000) o planejamento municipal ¢ um instrumento que
proporciona a gestdo de uma cidade mais eficiente, auxiliando as tomadas de decisoes,
favorecendo assim transformagdes. (Llona et al., 2003). O Plano segundo Finotti (2009) ¢
uma forma de orienta¢do técnica que permite alcancar os objetivos do planejamento,
baseando-se em uma analise da situacdo atual e uma proje¢do da situacdo futura do
ambiente, contendo um conjunto de orientagdes que direcione possiveis caminhos.

O contexto em que se insere 0o PMSB ¢ do planejamento participativo o qual busca
incluir a populagao nas decisdes governamentais, com vistas a superar o aspecto tecnicista
do planejamento tradicional (BARACHO, 2015), onde segundo o Ministério das Cidades
(2015) o plano se caracteriza como um instrumento de planejamento e gestdo
participativa.

O plano assume uma posicao central na politica para a prestagdo dos servigos e
expressa o compromisso coletivo da sociedade em relagdo a forma de construir o
saneamento, sendo sua existéncia, conforme atesta a Lei Federal do Saneamento Basico,

condic¢do indispensavel para:

(...) a validade dos contratos de delegacdo da prestagdo dos servicos de
saneamento basico (inciso I do art. 11); a defini¢do dos planos de investimentos
e projetos dos prestadores, que devem estar compativeis com as diretrizes do
plano (§ 1° do art. 11); o exercicio das atividades da entidade reguladora e
fiscalizadora, a quem cabe verificar o cumprimento do plano por parte dos
prestadores de servicos (paragrafo tnico do art. 20); a alocagdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos
geridos ou operados por o6rgdos ou entidades da Unido (art. 50). (BRASIL,
2015a).

O PMSB possui horizonte temporal de 20 (vinte) anos, sendo elaborado pelos
municipios individualmente ou organizados em consoércio, e essa responsabilidade ndo

pode ser delegada. Segundo a Lei Federal do Saneamento Basico em seu art. 52, § 2°, o



plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos, devendo ter os
objetivos e metas nacionais e regionalizadas e ainda os programas e agdes para o alcance

dessas metas (SANTANA e BATISTA, 2012).

2.2.1. Fundamentos do Plano Municipal de Saneamento Basico

Os planos de saneamento basico devem orientar a prestagdo de servi¢os, com
acOes embasadas no controle social e no principio de justica social. O saneamento basico,
tema do plano apresenta-se como medida preventiva no sentido de medida promotora de
saude. (SOUZA; FREITAS, 2006, p. 8).

Os fundamentos, principios, diretrizes e objetivos que sustentam o Planos de
Saneamento Basico sdo aquelas descritos em leis e politicas nacionais, bem como
estaduais/municipais, devendo ser consideradas na constru¢ao do plano para proporcionar
a sustentacgdo legal (BRASIL, 2012). Alguns trechos importantes e representativos desses

instrumentos legais sdo destacados a seguir.



Quadro 1 - Sustenta¢fo legal do Plano Municipal de Saneamento Basico.

CONSTITUICAO FEDERAL (1988)

» A cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°).

» A erradicagdo da pobreza e da marginalizagao e a reducao das desigualdades sociais
e regionais, como objetivos fundamentais da Nacao (art. 3°).

-+ A satde como direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperacao (art. 6° ¢ 196).

- A moradia digna, garantida pelo direito social ao trabalho e pelas politicas publicas
de promocao da construcdo de moradias, da melhoria das condigdes habitacionais, do
sanecamento basico, do desenvolvimento urbano fundado no adequado ordenamento
territorial e das fungdes sociais da cidade (art. 6°, 23, 30 e 182).

- Compete ao sistema unico de satide, além de outras atribuigdes, participar da
formulacao da politica e da execucgdo das a¢des de saneamento basico (art.200).
O direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lopara as presentes e futuras
geracdes (art. 225).

- A promocdo da educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente (art. 225).

ESTATUTO DA CIDADE (Lei n°

10.257/2001)

- Garantia do direito a cidades sustentaveis, a moradia, ao sanecamento ambiental, a
infraestrutura urbana e aos servicos publicos, para as presentes ¢ futuras geragdes
(art. 2°, inciso I).

» Gestao democratica por meio da participacao da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano (art.
2°, inciso II).

+ O pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante a ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a deterioracdo das
areas urbanizadas, a poluicao e a degradacdo ambiental, e a adogdo de padrdes de
producdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social ¢ econdmica do municipio e do
territorio, com justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo (art. 2°, incisos VI, VII, IX).

LEI FEDERAL DO

r

SANEAMENTO BASICO

(art. 2° da Lei n° 11.445/2007)

+ Universalizagdo do acesso (inciso I) com integralidade das agdes (inciso 1),
seguranga, qualidade e regularidade (inciso XI) na prestacdo dos servicos.

» Promocao da saude publica (incisos Il e IV), seguranga da vida e do patrimdnio
(inciso IV) e prote¢ao do meio ambiente (inciso III).

- Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagédo,
de protecdo ambiental e outras de relevante interesse social (inciso VI).

+ Adocao de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais (inciso V),
adogdo de solugdes graduais e progressivas (inciso VIII) e integragdo com a gestdo
eficiente de recursos hidricos (inciso XII).

» Gestao com transparéncia baseada em sistemas de informagdes, processos
decisorios institucionalizados (inciso IX) e controle social (inciso X).

» Promocéo da eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII), com

consideragdo a capacidade de pagamento dos usuarios (inciso VIII).

Continua



A saude como direito universal com atendimento integral e igualitario.

» Promogao da satde publica.

+ Salubridade ambiental como um direito social, patriménio coletivo que todos
devem proteger e promover.

+ Protegdo e sustentabilidade ambiental.

- Saneamento ¢ um dos fatores determinantes e condicionantes da saude.

»  SUS deve participar da formulacdo da politica e na execugdo de agdes de
saneamento basico.

- Agua como um bem de dominio piiblico, como um recurso natural limitado,
dotado de valor economico, cuja disponibilidade e qualidade devem ser asseguradas
para a atual ¢ as futuras geracdes (art. 1°, incisos I e 11, e art. 2°, inciso I).

« Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a
dessedentagdo de animais em situagdes de escassez (art. 1°, inciso III).

- Gestao dos recursos hidricos voltada a garantir o uso multiplo das aguas (art. 1°,
inciso IV).

+ Garantia da adequag@o da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais
(art. 3°, inciso II).

+ Garantia da articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional (art. 3°, inciso IV).
Fonte: Brasil, 2015a.

LEI
ORGANICA
DA SAUDE

POLITICA
NACIONAL DE
RECURSOS

2.2.2 Processo de Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

A determinagdo do inicio da elaboracdo de um PMSB ¢ fundamental possuir o
conhecimento sobre os diversos outros planos que possuam uma inter-relacdo com o
saneamento basico e que gerenciam um municipio, como exemplos t€ém o Plano Diretor
Municipal, os Planos de Bacias Hidrograficas, o Plano Municipal de Saude, entre outros,
devendo o plano estar compativel estes planejamentos e isso se dd devido ao tema
saneamento basico ser de esfera multi, inter e transdisciplinar (BRASIL, 2015).

Segundo o art.19 da Lei n° 11.445/2007 o conteudo minimo observado neste

planejamento sdo:

(...) diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e
socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas; objetivos e
metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais; programas, projetos € agdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento; agdes para emergéncias e contingéncias, mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas.



O ponto de partida para elaboragdo do PMSB concentra-se nas formas de
mobilizagdo social que permitam alcangar a participacao social, sendo esta imprescindivel
para elaboracdo do plano por permitir reconhecer e debater conceitos e visdes sobre o
saneamento basico, buscando compreender seus conceitos, a forma como foi entendido
ao longo do tempo e como foi apropriado pelos diversos segmentos da sociedade. Sem a
participagdo social, o Plano Municipal de Saneamento Basico serd mais uma pega para
gavetas e estantes, incapaz de cumprir seu relevante papel na transformacdo social
(SANTOS, 2016).

Os sujeitos que compdem este processo de planejamento sdo identificados
segundo a FUNASA (2012) como atores sociais, os quais se definem como representantes
da sociedade e comunidade em geral, por exemplo: sindicatos, professores, comunidade
em geral, sociedade civil organizada, setor privado, outros. Promover o envolvimento e o
debate com essas representacdes ¢ de suma importancia para o alcance dos objetivos e
metas almejados por este planejamento (BRASIL, 2015).

Além do olhar social o PMSB ¢ composto pelo estudo técnico que subsidiard o
andamento do planejamento, o Diagndstico, constando como parte fundamental deste
processo, sendo ferramenta prioritaria para identificar a situacao atual do saneamento
basico no municipio (REZENDE, 2011).

O diagnostico situacional participativo permite retratar o presente € o passado
(contextualizagao historica), permitindo ponderar de forma mais segura sobre o futuro
desejado para o municipio e elaborar, assim, o plano propriamente dito (programas,
projetos e acdes), esse elemento torna-se possivel determinar o que denominamos de
prognostico (LEITE, 2017).

A fase de prognostico visa:

“(...) mostrar como ficara a situagdo do meio em estudo nos proximos anos.
Sua fungao ¢ demonstrar como o setor vai evoluir sem que nenhuma acao seja
realizada. O prognostico permite a construcdo do cenario futuro sem
intervengao” (FINOTTI, 2009, p. 34).



2.3. IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO PARA A ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O tipo de planejamento que vem sendo realizado nos servigos de saneamento pode
indicar a motivagao para o uso desse instrumento de gestdo: se estd voltada apenas para
o cumprimento da exigéncia da legislacio ou se estd pautada na consciéncia da
importancia das agdes planejadas e dos beneficios na melhoria dos servigos. Observa-se
que os municipios ndo realizam nenhum tipo de planejamento para a elaboragdo do seu
Plano Municipal de Saneamento, a adogao do planejamento focaliza a realizagao de agdes
por meio de iniciativas planejadas, a fim de evitar agcdes improvisadas, que tém menor
potencial de sucesso. Dessa maneira, ¢ possivel posicionar-se em preparacdo para as
mudangas futuras e promovendo-as conforme desejado (CUNHA, 2011).

Ademais, a falta de planejamento no ambito municipal contribui para o
desencadeamento de descontinuidades e fragmentagdo das acdes voltadas para o setor,
colaborando muitas vezes para o desperdicio de recursos e ineficiéncia dos servigos
(BRASIL, 2015a). A importancia da elaboracao do plano de saneamento foi percebida
com unanimidade por gestores do Brasil inteiro, que reconhecem a necessidade de
desenvolver agdes planejadas, pois quando ndo temos plano, desenvolve-se muitas coisas
que acabam ndo servindo de nada, o planejamento no setor de saneamento ¢ uma
necessidade ainda ndo completamente satisfeita, sendo necessario esfor¢co nesse sentido
saneamento (PFEIFFER, 2000).

Observa-se que os muitos municipios brasileiros tém manifestado empenho diante
da demanda de realizar o planejamento municipal do saneamento. No entanto, t€ém se
deparado com dificuldades significativas, como a falta de recursos. A participacdo em um
consorcio de saneamento pode ser importante para motivagao dos gestores de municipios
de pequeno porte, como tem sido verificado em diversas iniciativas do setor de
saneamento (CUNHA, 2011).

A importancia de planejar estd em alcancar os objetivos de conhecer a real
necessidade da populagdo, aumentar o envolvimento e participagdo social, avancar na
gestdo e melhorar a qualidade dos servigos prestados. Os gestores tém expectativas
positivas quanto a elaboragdo dos planos de saneamento, permitindo trabalhar com
alguma previsibilidade, uma vez que tendo um plano as coisas ficam mais faceis,
passamos a ter uma dire¢do, prazos definidos e metas a cumprir, o que facilita o trabalho.

A expectativa quanto a melhoria dos servigos aparece com grande relevancia. H4 também
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a preocupacao especifica em muitos municipios do Brasil com o esgotamento sanitario,
considerado alvo prioritdrio de investimento, relacionado diretamente a saude da
populacdo, na medida em que a inadequada disposi¢do se constitui como uma séria
ameaca que afeta a qualidade ambiental (PFEIFFER, 2000).

O planejamento facilita a obtencdo de recursos e a continuidade das agdes.
Entende-se que o plano de saneamento ¢ importante para ter acesso aos recursos, para
financiar as obras nos municipios ja que, para obter acesso as verbas, ¢ necessario ter um
planejamento e credibilidade, facilitando a identificacdo de possiveis fontes de
financiamento (BRASIL, 2015).

Diante do relato de situagdes de descontinuidade das atividades associadas a
mudanga do gestor do municipio, considera-se que plano de saneamento ¢ um documento
formalizado para dar sequéncia ao trabalho, porque a continuidade do plano precisa ser
seguida independente do gestor do municipio. Segundo Yévenes-Subiatre (2010), o
planejamento no municipio tem uma atuacgao positiva na gestao dos servigos, permitindo
alcancar maiores beneficios para a populacdo. Outros fatores, além de uma correta
abordagem tecnologica, se fazem necessarios para uma adequada provisao dos servigos
de saneamento, como a atuacdo do Estado na organizacdo institucional e em sua
implementag¢do (SANTOS, 2016).

Para que o planejamento do saneamento possa avangar em municipios de pequeno
porte, identifica-se demandas importantes. A medida mais urgente ¢ a ampliagdo da
liberacdo de recursos por parte dos 6rgaos publicos para a elaboragdo do plano pois se
verifica impossibilidade dos orgdos de saneamento em arcar com os custos do
planejamento. As principais fontes de recursos a serem consideradas nessa ampliagao sdo

a Fundacao Nacional de Satude e o Ministério das Cidades
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2.4. IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA A ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A participagdo social da populagdo, ocorrente em alguns niveis, e entendida como
variavel positiva ao tornar o desenvolvimento urbano mais participativo (CUNHA.,
2011). A esse assunto, os gestores abordam trés pontos de vista, considerando que o plano
promovera um avango na participagao social: a) havera maior participagdo da populacao
nas atividades e a partir do momento em que a comunidade participa fica mais facil
trabalhar, b) a sociedade também tera maior reconhecimento pelo trabalho desenvolvido
pelos orgdos de saneamento, que assim obtera mais credibilidade dos moradores do
municipios ao verem as atividades sendo realizadas de maneira adequada e seguindo um
planejamento, € por fim c¢) ao participar do plano as pessoas teriam mais consciéncia e
poderiam colaborar com as agdes dos 6rgaos de saneamento.

Além disso, a partir da Lei n° 11.445 e da demanda para elaboracdo de planos
municipais de saneamento, abre-se para o potencial de vir a se constituir em importante
meio de envolvimento da sociedade na problematica do setor (SANTOS, 2016). O uso de
uma metodologia participativa no planejamento pode abrir caminho para a atuacao efetiva
da populacdo, estabelecendo-se didlogos e mecanismos de participacdo, aspectos
importantes para alcangcar um impacto significativo nas elabora¢des dos Plano de

Saneamento (SANTOS., 2016).
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3. METODOLOGIA

A consolidacao deste estudo utilizou-se de pesquisa descritiva e explicativa, onde
se buscou descrever, analisar ¢ verificar as relagdes entre os fatos identificados, bem como
explicar as causas e consequéncias da sua ocorréncia, tendo como base para sua
estruturacao o Ministério das Cidades e a Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA). O
presente trabalho ndo ird realizar a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
de Novo Acordo, promovendo apenas subsidios para o alcance desse macro mecanismo
de gestdao municipal, e para tal. A metodologia aplicada neste estudo estd pautada em 4

(quatro) etapas.

v Caracterizagao da area de estudo;
4 Processo de elaboracao do estudo técnico de Novo Acordo do Tocantins;
v Diagnostico da situagdo atual do municipio em dois eixos do saneamento basico:

abastecimento de agua e residuos solidos;

4 Progndstico.

3.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O referido estudo foi desenvolvido no municipio de Novo Acordo - TO em sua
area urbana e rural. A cidade de Novo Acordo iniciou-se a partir de um povoado criado e
fortalecido pelo garimpo de pedras preciosas e criadores bovinos, que verificaram a
necessidade de se forma uma firma comercial na regido que viesse satisfazer suas
necessidades.

Dai se originou a cidade com a criacdo de uma escola particular, tendo como
professor o senhor Manoel Silvério Dourado, pai dos proprietarios da firma. Com esta
iniciativa, muitos dos habitantes da regido se transferiram para a povoagao com o intuito
de educar seus filhos. Naquela época a povoagao pertencia ao municipio de Porto
Nacional, encravado no entdo distrito de Ponte Alta do Norte.

Com o crescente desenvolvimento da povoagdo, foi por ato do senhor Prefeito
municipal de Porto Nacional, Novo Acordo elevado a categoria de distrito na data de 05
de novembro de 1953, desmembrado do distrito de Ponte Alta, tendo sido anexado

também ao seu territorio o distrito de Sao Félix, extinto por Lei Municipal em 21 de
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fevereiro de 1958. Em 14 de novembro de 1958, por forca da Lei Estadual n°® 2.130, foi
entdo elevado a categoria de municipio, dando-se a sua instalacdo em 1° de janeiro de
1959.

Novo Acordo estd situada em uma regidao central do estado do Tocantins, o
municipio possui uma area territorial de 2674,682 km?, seu indice de desenvolvimento
humano ¢ classificado como médio, sua distancia da capital do estado Palmas ¢ de

aproximadamente 115 km e populacdo total de 4267 habitantes (IBGE, 2017).

3.2. PROCESSO DE ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO DE NOVO ACORDO

A fim de compreender onde o referido estudo encontra-se inserido dentro do
contexto de elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico, utilizou-se a
composicao indicada pelo Ministério das Cidades em seu Guia para elaboragdo de Planos

de Saneamento Basico composta por trés fases, sendo:

4 Fase I - Planejamento do Processo de Elaboragao do Plano;
v Fase II - Elaboragao do Plano de Saneamento Bésico;
v Fase III - Aprovagao do Plano de Saneamento Basico.

As fases sdo estruturadas por etapas (figura 1), que juntas compdem a macro
estruturagdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, estando nesse contexto incluido

o presente estudo.
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Figura 1 — Etapas para estruturagdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

Fasel - Planejamento do Processo FaseIll - Aprovacdo do Plano de

de Elaboracio do Plano Saneamento Bisico

(Etapa 2 - Diagndstico da sitnagdo |
| do Saneamento Basico e de seus Etapa 7 - Aprovacio do
Impactos nas Condicées de Vida Plano Municipal de

\da Populagio ' Saneamento Basico

Etapa 1 - Coordenacio,
Participacdo. Mobilizacdo
Social e Comunicacio

(Etapa 3 - Progndsticos &
Alternativas para a
Universalizagdo, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas

Etapa 4 - Programas, Projetos e
Acdes

Etapa 5 - Acdes para
Emergencias e Contingencias

-

Etapa 6 - Mecanismos e
Procedimentos para a Avaliagio
Sistematica da Eficiencia,
Eficacia e Efetividade das
Acdes Programadas

Fonte: Brasil, 2011d.

Pelo presente projeto tratar-se de um estudo técnico que visa contribuir com o
municipio na elaboracdo do seu PMSB o mesmo foi limitado apenas a Fase Il nos quesitos
que compreendem as etapas 2 e 3, demonstradas acima pela figura 1, estando compostas
por um conjunto de acgdes, diretrizes € mecanismo que permitirdo tratar de forma racional,
objetiva e criteriosa as demandas do municipio.

As agdes que compdem cada etapa foram estruturadas com base no termo de
referéncia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico da Funasa do
ano de 2012, adaptado para as necessidades deste estudo técnico o qual ¢ composto por

10 ag¢des, a saber:
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Quadro 2 - A¢des a serem realizadas para elaboracdo do Estudo Técnico de Novo Acordo.
ETAPA 2 ACOES

Diagnostico Participativo, dos (as):

Diagnostico da situagdo atual do municipio— Aspectos gerais do municipio;

nos eixos de abastecimento de agua e residuos— Infraestrutura de Abastecimento de Agua;

solidos; — Infraestrutura do Manejo dos Residuos Soélidos e
ILimpeza Urbana.
ETAPA 3 ACOES
Prognostico € Alternativas paral studo populaciona ’
i izaga — Projecdo da demanda por agua
universaliza¢do

— Projecdo da geragdo de residuos s6lidos do municipio;

Fonte: Adaptado de Funasa, 2012.

A obtencdo dos resultados foi realizada por meio de levantamentos de dados
primarios in loco no territorio do municipio e a verificacdo de documentos (dados
secundarios). Logo, se realizou o tratamento e analise qualitativa e quantitativa dos dados.
Os resultados contemplardo a coleta de informag¢des com auxilio da populagdo e da
empresa VRP Engenharia Ambiental LTDA que atualmente elabora alguns dos Planos

Municipais de Saneamento Basico conveniados com a Funasa.

3.3. DIAGNOSTICO ATUAL DO MUNICIPIO NOS EIXOS DO SANEAMENTO
BASICO: ABASTECIMENTO DE AGUA E RESIDUOS SOLIDOS

A abrangéncia do diagndstico considera tanto a zona urbana como a rural,
contemplando nesta etapa de elaboracdo o olhar técnico e a consolidacdo de dados
secundarios e primarios, somada a percepcao da sociedade pela realizacao de visita in
loco. Os dados primarios identificados correspondem a situacdo da infraestrutura local e
as caracteristicas socioambientais do municipio. Quanto aos dados secundarios, foram
avaliados documentos como Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos e

demais documentos pertinentes.

O diagnostico foi composto pelas agdes apresentadas na figura 2.

Figura 2 - Estruturacdo do Diagndstico do presente Estudo Técnico.
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Aspectos
Ambientais e de
Infraestrutura

Infﬁgzzl}gléfgsdo Infraestrutura de

: o Abastecimento de

Residuos Soélidos e Agua
Limpeza Urbana &
Diagnostico

Infraestrutura de
Drenagem e Manejo
das Aguas pluviais,

Limpeza e
Fiscalizacdo
Preventiva das
respectivas redes
urbanas

Infraestrutura de
Esgotamento
Sanitario

Fonte: Proprio autor.

Cada acdo apresentada acima para composicdo do diagndstico terd como
metodologia de estruturagao o modelo proposto pelo Termo de Referéncia de Elaboracao

de Planos Municipais de Saneamento Basico da FUNASA.

3.4. PROGNOSTICO

Com relagdo ao Prognostico do referido estudo técnico o horizonte de
planejamento foi mesmo utilizado pelo PMSB que compreende o horizonte de 20 (vinte)
anos, o qual esta regulamentado pela Lei Federal n°11.445/2007 em seu art. 52 no § 2°.
Para o planejamento das acdes necessarias de adequacao dos sistemas de abastecimento
de 4gua e manejo de residuos solidos, faz-se necessario estimar a demanda futura por
agua e a geracdo futura de residuos solidos ao longo do horizonte de estudo. Esta
estimativa exige inicialmente uma projecao da evolugao populacional para o horizonte de

20 anos, seguida de uma proje¢ao de demanda por dgua e de geragao de residuos solidos
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do municipio para o mesmo periodo. Dessa forma, foi realizada projecdes por igual

periodo, tendo cada estimativa sua metodologia, as quais estdo expostas nos itens a seguir.

3.4.1. Projecio populacional para toda a area de estudo ao longo de 20 anos

O estudo de evolugao populacional visa estimar a populagdo do municipio no
horizonte de 20 anos. Ao final, deve-se saber qual a populacdo estimada para cada ano,
sendo essa utilizada para estimar os anseios futuros da populacdo quanto aos eixos
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario € manejo dos residuos solidos. Entendendo
a importancia deste instrumento para a defini¢do de estratégias que auxiliem a tomada de
decisdo optou-se por realizar um estudo populacional utilizando o método de crescimento
geométrico.

Optou-se em desenvolver metodologicamente esta projecao de acordo com os
postulados matematicos do célculo da taxa de crescimento geométrico em detrimento da
exatiddo bruta que a mesma oferece para calculos de propor¢des menores, como as
projecdes populacionais de cidades e pequenas regides. Embora as dificuldades de se
aplicar o método das componentes demograficas em menor escala sejam evidentes
mediante sua complexidade e necessidade de se ter todo o dado tabulado e divulgado pelo
IBGE.

O modelo de crescimento da populagdo aplicado pelo método geométrico é dado
por uma progressao geométrica, sendo a curva representativa de evolucao de populagao
uma parabola. Analiticamente, a formula que traduz este crescimento ¢ dada pela seguinte
equacao:

Para o calculo do método foi realizado, primeiramente, o levantamento dos dados
censitarios produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE nos
anos de 2000, 2007 e 2010 ao municipio de Novo Acordo e a determinacdo da variagao
na taxa de crescimento desses dados censitarios. Com estas duas informagdes monta-se a
tabela com a série historica de Novo Acordo que serd utilizada como base para o calculo.

A taxa de crescimento populacional (% / ano) consiste na variagdo percentual da
populagdao em um determinado periodo. Para obter a taxa média de crescimento anual em

determinado periodo, utiliza-se a seguinte equacao.



Fonte: Brasil, 2013.

Onde,
Onde:

rg = Taxa de Crescimento Geométrico;

(Equacao 1)

t = tempo transcorrido entre as duas datas de referéncia dos censos;

Pinicial = populag@o no inicio do periodo (2000);

Pfinal = populagao no fim do periodo (2010) (GIVISIEZ, 2004).

As principais limitagdes desse método consistem em:
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3.4.2. Projecio da demanda anual de Agua para toda a area de planejamento ao

longo dos 20 anos

Determinada a populacdo futura foi realizada a elaboracdo da projecdo de

demanda por agua conforme recomendacdo de Padua e Heller (2006) pelo calculo das

vazoes a partir das expressoes do quadro 3.

Quadro 3 - Equagdes para determinar a demanda por agua de Novo Acordo do Tocantins.

ITEM EQUACOES IDENTIFICACAO
Vazdo média d= ( Pxq ) (Equagdo 2)
Qmed = 55200 auag
. . Pxqx*kl

Vazdo maxima diaria = [——— Equacdo 3
Z X Qmed ( 86400 ) (Equagdo 3)

) ) Pxq+*klx*k2
Vazdo maxima horaria = — Equacao 4
Z X Qmed ( 86400 ) (Equagdo 4)

Fonte: Proprio autor.

Onde as variaveis do quadro 3 sio:

P = populagdo atendida (hab)
q = consumo médio per capita

k1 = 1,20 (coeficiente do dia de maior consumo diério)
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k2 = 1,50 (coeficiente da hora de maior consumo)

O consumo médio de agua por pessoa/dia (q), conhecido por "consumo per
capita" de uma comunidade ¢ obtido, dividindo-se o total de seu consumo de dgua por dia
da comunidade pelo nimero de pessoas servidas.

Adotar-se para este estudo o Ultimo per capita estabelecido pela base de dados
SNIS, sendo esse o per capita no valor de 98 I/hab.dia (SNIS 2015) tanto para a zona
urbana como rural. Avaliou-se também a capacidade de reservagdo do sistema de
abastecimento atual de Novo Acordo a adugdo para o dia de maior consumo, ou seja, o

dia mais desfavoravel.

4.4.5 Projecao da geracgao de residuos solidos do municipio ao longo de 20 anos

A fim de identificar a demanda por adequagdes na prestagao dos servigos de
manejo dos residuos e limpeza urbana realizou-se a projecdo da geracdo dos residuos
solidos (domiciliar, de satide, limpeza urbana e construgao civil). Para a realizacao das
estimativas sera necessario a obtencao do per capita de geragdo de cada tipo desses
residuos por parte da populagdo de Novo Acordo.

A identificagdo da geracdo média dos residuos ocorreu utilizando o Manual de
Orientacdo para Planos de Gestdo de Residuos Soélidos, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente em 2012, e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.
O célculo desta proje¢ao foi realizado multiplicando-se os dados obtidos com a populagio
adotada apds a verificagdo dos métodos de proje¢do populacional identificados

anteriormente.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. PROJECAO POPULACIONAL DE NOVO ACORDO
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A projecao populacional ¢ necessaria tendo em vista que as obras para atender as

demandas de saneamento necessitam de disponibilidade de recursos financeiros, exigindo

um prazo de amortiza¢do elevado, tendo este estudo um horizonte de planejamento

correspondente ha 20 anos.

Para o estudo da proje¢ao populacional, apresentada no quadro 4, foi considerado

o censo do IBGE de 1996 a 2010, e suas estimativas de 2011 a 2016, e a partir do ano de

2017 foi utilizado a taxa de crescimento anual da populacdo de 2,10% para estimar a

populacdo no periodo de projeto de 20 ano.

Quadro 4: Projecdo populacional da zona urbana e rural do municipio de Novo Acordo.

ANO POPULACAO TOTAL POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
2000 3.057 1.968 1.089
2007 3.754 2.883 871
2010 3.762 3.083 679
2011 3.816 3.129 687
2012 3.869 3.173 696
2013 4.043 3.315 728
2014 4.101 3.363 738
2015 4.158 3.410 748
2016 4213 3.455 758
2017 4301 3.527 774
2018 4392 3.601 791
2019 4.484 3.677 807
2020 4.578 3.754 824
2021 4.674 3.833 841
2022 4772 3.913 859
2023 4.873 3.996 877
2024 4975 4.080 896
2025 5.080 4.166 914
2026 5.186 4.253 933
2027 5.295 4.342 953
2028 5.406 4.433 973
2029 5.520 4.526 994
2030 5.636 4.622 1.014
2031 5.754 4718 1.036
2032 5.875 4818 1.058
2033 5.998 4918 1.080
2034 6.124 5.022 1.102
2035 6.253 5.127 1.126
2036 6.384 5.235 1.149
2037 6.518 5.345 1.173
2038 6.655 5.457 1.197

Fonte: Proprio autor
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Conforme apresentado no quadro 4 o municipio de Novo Acordo tende a um
crescimento populacional mais intenso em relagdo as décadas passadas, tanto da zona
urbana como da zona rural. A comunidade rural mesmo que em menor propor¢ao, quando
comparada com a area urbana, possui uma taxa crescente. Esse comportamento se deve
ao fato do aumento do aglomerado populacional na area rural devido ao potencial agricola

do municipio.

4.2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO MUNICIPIO QUANTO AO
ABASTECIMENTO DE AGUA

4.2.1. Projecao da demanda de agua para municipio de novo acordo ao longo dos 20

anos.

. Perdas Totais Médias no Sistema de Distribuigao

Os indices de perdas no sistema de distribui¢cdo (IPD) foram obtidos no banco de
dados do SNIS. As perdas representam a parcela da dgua produzida que nao ¢ micro
medido por perdas reais (vazamentos) ou por perdas aparentes (submedi¢do/ligagcdes

clandestinas). Os IPDs obtidos sdo referenciados no quadro 5.

Quadro 5: Indice de perdas do municipio de Novo Acordo.

Ano IPD (%)
2011 27,35
2012 19,96
2013 34,25
2014 22,79
2015 37,67

Fonte: Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS).

O Indice de Perdas na Distribuicio - IPD do sistema de abastecimento de 4gua de
Novo Acordo estd acima do desejavel, tendo um aumento na variacdo das perdas dos
ultimos anos (2014 a 2015). Necessitando, ainda, de reducao, uma vez que essas perdas

representam diminuicao do faturamento e causam gastos desnecessarios ao operador.
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o Estimativa das Demandas de Agua de Novo Acordo

Para estimar a demanda futura utilizou-se a projecdo populacional j4 mostrada
neste estudo no item Projecao Populacional de Novo Acordo.

Determinada a populacao futura realizou-se a projecao do consumo para as zonas
urbana e rural, bem como a producdo necessaria de dgua considerando o percentual de
perdas e a populagdo atendida com abastecimento de agua em cada ano de referéncia.

A proje¢ao do consumo de 4gua iniciou a partir do ano de 2016, que por falta de dados

referente ao indice de perdas optou-se por utilizar o IPD referente ao ano de 2015.

Quadro 6: Projeco da populacdo urbano e rural atendida com abastecimento de dgua.

POPULACAO PER CAPITA D[?II:IB‘;NNII)&A DEMANDA RURAL
Média Maxima Meédia Maxima
ANO | TOTAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL horaria horaria
(Qm) | (Qmxkixk2) | (Qm) | (Qmxk1xk2)
(hab.) (hab.) (hab.) (I/hab.dia) I/s /s I/s /s
2018 | 4.392 3.600 792 131,0 91,8 5,46 9,82 0,84 1,52
2019 | 4.484 3.675 809 133,6 93,6 | 5,68 10,23 0,88 1,58
2020 | 4.578 3.752 826 132,3 92,7 5,75 10,34 0,89 1,60
2021 | 4.674 3.831 843 131,1 91,9 | 5,81 10,46 0,90 1,61
2022 | 4.772 3.912 861 129,8 91,0 | 5,88 10,58 0,91 1,63
2023 4.873 3.994 879 128,6 90,1 5,94 10,70 0,92 1,65
2024 | 4975 4.078 897 127,4 89,3 6,01 10,82 0,93 1,67
2025 | 5.080 4.163 916 126,2 884 | 6,08 10,94 0,94 1,69
2026 | 5.186 4251 936 125,0 87,6 6,15 11,07 0,95 1,71
2027 | 5.295 4.340 955 123,8 86,8 6,22 11,19 0,96 1,73
2028 | 5.406 4431 975 122,6 859 | 6,29 11,32 0,97 1,75
2029 5.520 4.524 996 121,4 85,1 6,36 11,44 0,98 1,77
2030 | 5.636 4.619 1.017 120,3 84,3 6,43 11,57 0,99 1,79
2031 5.754 4.716 1.038 120,3 84,3 6,56 11,82 1,01 1,82
2032 | 5.875 4815 1.060 120,3 84,3 6,70 12,07 1,03 1,86
2033 5.998 4916 1.082 120,3 84,3 6,84 12,32 1,06 1,90
2034 | 6.124 5.019 1.105 120,3 84,3 6,99 12,58 1,08 1,94
2035 6.253 5.125 1.128 120,3 84,3 7,13 12,84 1,10 1,98
2036 | 6.384 5.233 1.152 120,3 84,3 7,28 13,11 1,12 2,02
2037 | 6.518 5.342 1.176 120,3 84,3 7,44 13,39 1,15 2,07
2038 | 6.655 5.455 1.201 120,3 84,3 7,59 13,67 1,17 2,11

Fonte: Proprio autor

Quadro 7: Proje¢@o do consumo de dgua das zonas urbana e rural.

ANO

INDICE DE ATENDIMENTO

CONSUMO

PERDAS
MEDIAS

PRODUCAO
W/s)
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TOTAL ‘ URBANA | RURAL |TOTAL| URBANA | RURAL T(:oTASIS
% /s

2016 87% 98,6% 34% 533 5,06 0,27 38 8,81

2017 87% 98,7% 34% 5,45 5,17 0,27 38 9,00

2018 88% 98,9% 36% 5,70 5,39 0,30 37 9,38

2019 89% 100,0% 38% 6,02 5,68 0,33 37 9,87

2020 89% 100,0% 40% 6,10 5,75 0,35 36 9,98

2021 90% 100,0% 42% 6,19 5.81 0,38 36 10,08
2022 90% 100,0% 44% 6,28 5,88 0,40 35 10,19
2023 90% 100,0% 46% 6,37 5,94 0,42 35 10,30
2024 91% 100,0% 48% 6,46 6,01 0,45 34 10,41
2025 91% 100,0% 51% 6,56 6,08 0,48 34 10,53
2026 92% 100,0% 54% 6,66 6,15 0,51 33 10,66
2027 92% 100,0% 57% 6,76 6,22 0,55 33 10,79
2028 93% 100,0% 60% 6,87 6,29 0,58 32 10,91
2029 93% 100,0% 63% 6,98 6,36 0,62 32 11,04
2030 94% 100,0% 66% 7,08 6,43 0,65 31 11,17
2031 94% 100,0% 69% 7,26 6,56 0,70 31 11,42
2032 95% 100,0% 72% 7,45 6,70 0,74 30 11,66
2033 95% 100,0% 75% 7,64 6,84 0,79 30 11,91
2034 96% 100,0% 80% 7,85 6,99 0,86 30 12,25
2035 96% 100,0% 80% 8,01 7,13 0,88 30 12,50
2036 96% 100,0% 80% 8,18 7,28 0,90 30 12,77
2037 96% 100,0% 80% 8,35 7,44 0,92 30 13,03
2038 96% 100,0% 80% 8,53 7,59 0,94 30 13,31

Fonte: Proprio autor

Observado as dificuldades do municipio quanto ao abastecimento de agua para
zona rural considerou-se um cenario em que o municipio de Novo Acordo nio alcangara
a universalizacdo do atendimento com a4gua potavel, atendendo 100% da populagdo

urbana e 80% da populagdo rural, ao longo do horizonte de 20 anos.



4.3. Descricio dos principais mananciais passiveis de utilizacio para o

abastecimento de 4gua na drea de planejamento

O municipio de Novo Acordo ¢ integrante do sistema hidrografico do Tocantins, Sub-
bacia hidrografica do Rio Sono correspondendo a 87,5% da 4rea do municipio e a Sub-
bacia Rio Balsas representando 12,5%. A micro bacia da regido ¢ composta pelos

corregos Formosa, Macauba, Mutum, Padre, Brejao, e rio das Balsas.

MAPA DE BACIAS
HIDROGRAFIAS

Responsdvel Matheus
Data: 191072018

Cidade:
Novo Acordo - TO

Legenda
Sade Municipal
® P

— Hidrografias

- Bacia do Rio Sono

| Bacia do Rio das Balsas

D Limites Municipais

Santa Tereza do Tocanting

Lagoa do Tocantins

1:500.000

Figura 3: Mapa Hidrografico de Novo Acordo. Fonte: TOCANTINS, SEINF, 2008.

O rio do Sono tem, pela margem esquerda, como principal afluente, o rio das
Balsas, que drena cerca de 17.700 km?, em seguida pela margem direita o rio Perdida,
que tem uma area de drenagem de 9.600 km?. Os dois formadores do rio do Sono, o
Soninho ¢ 0 Novo, e as cabeceiras do rio Perdida, tém suas nascentes na vertente ocidental

da Chapada das Mangabeiras. Nessa regido, uma linha de abrupto desnivel estabelece o
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inicio das aguadas que demandam a bacia do rio do Sono, até sua desembocadura situada
junto a cidade de Pedro Afonso/TO.

A area urbana de Novo Acordo conta com os Coérregos Brejao e o Rio Sono.
Quanto a vazao dos corpos hidricos mencionados e sua respectiva qualidade, ndo foi
identificado estudos, tanto em nivel académico como na Agéncia Nacional de Aguas no
portal HidroWeb e na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SENARH), que
apontam vazdo outorgdvel e avaliam sua qualidade. Buscou-se junto a detentora da
concessao os respectivos dados, mas a mesma nao os possui.

O corrego Brejao possui baixa vazao, fato este comprovado nas visitas de campo
que foram realizadas em dois periodos do ano, tanto na estiagem como nos meses
chuvosos, no qual as descargas no coérrego Brejao sao consideravelmente inferiores aos
seus valores médios anuais e apresenta profundidades e velocidades relativamente muito
menores, corroborando com os indicativos de baixa vazido constatados durante as visitas
de campo.

O corrego Brejao apresenta fundo de vale amplo, plano, com pouca 4dgua na
estacdo seca, conforme verificagdo in loco, porém com evidéncia de inimeros canais de
drenagem na superficie do solo.

Na zona rural a captagdo ¢ realizada em um manancial do tipo superficial, com
mata ciliar bem protegida, localizado proximo ao assentamento primogénito. A captacao
¢ feita por tomada direta no manancial por bomba centrifuga elétrica. O assentamento
conta com um reservatorio elevado com um bom estado de conservagao, porém a falta de
rede de distribuicdo adequada e também a localizagdo topografica atual do REL ndo ser
muito adequada, provoca pressdes baixas em uma boa parte do assentamento.

Ja na regido da Taboca onde possui cerca de 29 familias, estas sentem a falta de
saneamento basico, e boa parte da regido sofre com a baixa disponibilidade e qualidade
hidrica em épocas de estiagem, tornando a populac¢do dessas localidades extremamente
vulneraveis, visto que a dgua de qualidade em quantidade adequada ¢ um fator primordial
para a satde e bem-estar dessas familias.

Nas visitas na regido foi observado que a comunidade utiliza dgua de um
corrego/fonte para praticamente todas as suas necessidades. O inconveniente deste tipo
de fornecimento ¢ a auséncia de monitoramento da qualidade da dgua, além deste ser
bastante influenciado pelas condigdes climaticas. A dgua do corrego ¢ utilizada para
tomar banho, beber (neste caso algumas familias tém o habito de ferver) irrigar plantas,

dessedentar animais e outros. Uma outra forma de abastecimento de agua utilizada pela
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minoria das familias da Regido Taboca ¢ o po¢o cavado manualmente (cisterna). A dgua

dos pogos ¢ retirada com baldes amarrados em cordas.

4.3.1. Definicio das Alternativas de Manancial para Atender a Area de

Planejamento

Novo acordo conta com um abastecimento através de captacdo superficial,
utilizando o Cérrego Brejao e na Mina Brejao, a mesma apresenta boas condigdes para
diversos usos por possuir boa qualidade devido ao baixo indice de turbidez na agua
mesmo no periodo chuvoso e por ndo haver derramamentos de contaminantes no leito do
corrego, no entanto, essa caracteristica ndo exime a agua do Corrego Brejao de passar por
todo o processo de tratamento. Vale ressaltar que o local da captacdo de agua bruta ainda
esta protegido pela mata ciliar e tem acesso restrito fator que da melhores condigdes de
potabilidade na agua.

A identificacdo da vazdo outorgavel dos corpos hidricos, subterrineos e
superficiais, ¢ sua qualidade ndo foram identificados, uma vez que tanto os Orgaos
municipais como estaduais ndo possuem tais informagdes. Buscou-se, junto a Agéncia
Nacional de Aguas no portal HidroWeb e na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SENARH) do estado do Tocantins dados que apontassem tais informagdes, mas
0S mesmos nao 0s possuem.

Na zona rural a qualidade da agua bruta ¢ boa, porém o produto final nio ¢
atendido conforme os padrdes de potabilidade, pois no assentamento primogénito existe
um sistema de filtragdo da dgua, enquanto que na Regido Taboca nao existe nenhum tipo
de tratamento de agua.

Com isto, a agua oferecida na zona urbana atende a demanda da populacao, pois
a captacdo ¢ superficial e o Rio que abastece a cidade ¢ perene ndo trazendo
desabastecimento para a populagdo. O consumo de dgua no municipio ndo ¢ feito de
forma totalmente racional, pois a dgua tratada em alguns casos ¢ utilizada para lavagem
de calcadas, dessedentacdo de animais e irrigagdo de jardins.

Na zona rural, ja conta com outras caracteristicas, o corrego que abastece o
assentamento Primogénito ¢ perene, porém com pouco volume de &agua, caso o
assentamento venha a crescer poderd ocorrer problemas no abastecimento. Na Regido
Taboca o corrego € perene e com agua em abundancia, a oferta ¢ maior que a demanda

no que se refere a agua bruta.
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Sabendo dos problemas que circundam o abastecimento de d4gua na zona rural, a
alternativa mais viavel principalmente para a regido Taboca consiste na perfuracdo de
pocos de captagdo de agua subterrdnea para implanta¢do de cisternas comunitarias e
outros mecanismos de reservacao.

Esta alternativa de abastecimento por agua subterranea atendera com eficiéncia a
populacdo rural, compreendida nesta situagdo pelo assentamento primogénito, onde esta
forma de captacdo estard associada a captacao superficial existente, ja que o corrego que
a abastece ndo possui vazao suficiente para atender a demandar atual e futura com
qualidade durante todo o periodo do ano. Ressalta-se que o tratamento da 4gua devera ser
uma prioridade, de forma a garantir melhor salubridade a populacao.

De forma resumida temos:

e Sede municipal: Captagado superficial
e Assentamento Primogénito: Captacdo superficial/subterranea;

e Regido Taboca: Captagao subterranea.

4.3.2. Definicoes de Alternativas Técnicas de Engenharia para Atendimento da

Demanda Calculada

Identificou-se através do diagnostico e mobilizacdo social, pontos criticos do
funcionamento do sistema de abastecimento de dgua tanto da zona urbana como rural,
sendo principalmente a escassez de agua, consumo de agua com captacdo inadequada e
sem nenhum tratamento na zona rural e a falta de abastecimento em localidades da zona
urbana, tornaram-se o ponto de partida para a defini¢do de alternativas técnicas que
atendam a demanda atual e futura desta municipalidade.

Como disposto no item anterior a alternativa técnica de abastecimento
recomendada para a sede municipal de Novo Acordo, ¢ a manutengao do atual sistema de
abastecimento de agua dado através da captacdo superficial pelas duas captacdes
superficiais, que ocorrem no Cérrego Brejao e na Mina Brejdo.

No entanto, ao tratar-se da zona urbana a necessidade de aumentar o potencial de
atendimento do atual sistema de abastecimento de agua. Desse modo propde-se a
ampliacdo do sistema de distribuicdo da 4gua tratada nos setores Aeroporto e Vila do
Holandés, setores onde a populacdo vem reclamando do abastecimento, além de adquiri

novos equipamentos como bombas reservas para adu¢do da dgua bruta, unidade de
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reservacao, para atender a demanda futura com abastecimento regular, boas condigdes de
pressdo e velocidade na rede de distribuigao.

Lembrando que os investimentos no sistema de abastecimento de agua devem ser
feitos levando em consideragao o crescimento populacional previsto para o municipio.

O Sistema de Tratamento de Agua da cidade de Novo Acordo limita-se a zona
urbana e se resume a desinfec¢ao da 4gua bruta, por meio de filtragdo direta descendente,
fluoretagdo e adicdo de Hidroxido de célcio. A rede de abastecimento publico instalada
no municipio, tanto na zona rural, assentamento primogénito, como urbana, possuem
problemas recorrentes com vazamento, necessitando a instalagdo de Valvulas Redutoras
de Pressao (VRP) e calibracdo dos hidrometros, para que ocorra a reducdo da pressdo na
rede e, por conseguinte a minimizacdo da probabilidade de ruptura. Realizar essa
adequacdo no sistema de abastecimento permitira alcangar melhor desempenho
operacional e econdmico, tanto na rede de distribui¢do como no tratamento da agua.

Identificaram-se nas comunidades rurais situagdes como a inexisténcia de
captagdo de dgua e a falta de distribui¢do da 4dgua. O tratamento da agua ¢ inexisténcia
tanto no assentamento como na regido da taboca, e a acdo dos agentes de saude
disponibilizando saches de cloro para desinfeccao da agua a ser consumida nao ocorre
satisfatoriamente. Dessa maneira, precisa-se melhorar a gestdo dos servigos prestados por
parte da ATS e Poder Municipal, disponibilizando recursos financeiros para sanar esse
descaso.

No assentamento primogénito a ocorréncia de escassez de adgua e problemas
envolvendo a captacdo da agua superficial com qualidade alterada ¢ frequente, propondo-
se para sanar esta situagdo a instalacdo de cisternas comunitarias ou Pogos Tubulares
Profundos, visando assim atender de forma satisfaria a populagdo atual e futura, bem
como implantacao de um sistema de tratamento e equipamento de reservacao.

Quanto a distribuicdo da 4gua tratada, o assentamento possui este servico,
necessitando neste quesito a ampliacdo da rede. No entanto, para aquelas areas com
domicilios situados em partes mais altas e dispersas no territorio, recomenda-se instalar
cisternas individuais/comunitarias a depender da distancia dos domicilios.

Independente do sistema convencional de abastecimento, propde-se a captagdo da
agua da chuva como forma de abastecimento complementar tanto na zona rural como
urbana.

A implantacao de reservagdo para acumulo de aguas pluviais na zona urbana

permitird a gestdo municipal minimizar os problemas recorrentes com erosao e garantir o
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acesso a agua. A captacdo da dgua da chuva por sistema de aproveitamento ¢ composta
por um modelo bem simples de filtro, separador da primeira 4gua da chuva e reservacao

conforme figura 4.

DESVIO DO CONDUTOR

DE DESCIDA PARA O D D
SISTEMA
I 11 2 \ LADRAO ANT
' 1| PENERA . REFLUXO
’
FILTRO E - |
SELETOR DE — | 2l
AGUAS 4 1 — L.
| # ’
REGISTRO™ CLORADOR
4 CISTERNA
DESCARTE da
PRIMEIRA AGUA DA
CHUVA ou AGUA | || AR O
DE CHUVA FRACA ||l —+/*" TURBULENCIA |

Figura 4: Esquema para captagdo e reservagao de agua da chuva. Fonte: SABESP, 2012.

Deve-se ressaltar que a qualidade da 4dgua extraida destinada ao abastecimento
publico deve ser controlada conforme o previsto na portaria do MS n° 2.914/2011.

Dessa forma, para o sistema de abastecimento de agua foram indicadas diversas
alternativas para ampliar e melhorar a prestagao dos servigos, tanto na area urbana como
rural, tendo em vista os problemas identificados em cada localidade e o atendimento das

demandas atuais e futuras dos novoacordinos
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Quadro 8: Alternativas técnicas previstas para atender a demanda atual e futura do Sistema de
Abastecimento de Agua.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
ZONA URBANA

Ampliacdo da rede de abastecimento de agua;

Ampliagdo das interligacdes domiciliares;

Instala¢do de Valvulas Redutoras de Pressdo — VRP

Ampliagdo do sistema de reservagéo;

Ampliacdo e calibracdo dos hidrometros

Manutengdo do reservatdrio (pinturas, reparos ¢ equipamentos);

Manutengio periodica da Estagio Elevatoria de Agua Bruta — EEAB
ZONA RURAL

Ampliacdo da rede de abastecimento de agua;

Ampliacdo das interligacdes domiciliares;

Instalacdo de dosador automatico de cloro;

Perfuragdo de pocos rasos (cisternas);

Perfuragdo de poco tubular profundo no Assentamento Primogénita;

Instalagdo de motor bomba para captagao superficial na regido da Taboca.

Implantagdo de reservatorios na regido da Taboca;

Implantacdo de rede de distribui¢do da agua na regido da Taboca

Fonte: Proprio Autor.

Para alcancar as acdes de infraestruturas propostas neste estudo deverdo ser

realizadas outras acoes. Estas sdo relacionadas abaixo.

. Fiscalizar e cobrar a implantagdo das solugdes simplificada de abastecimento, em
localidades isoladas;

. Promover campanhas de sensibilizacdo e orientagdo sobre a importancia do
sistema de tratamento da agua neste caso a desinfec¢do, apontando os beneficios no
combate a doencas de veiculagdo hidrica;

. Promover campanhas de orienta¢ao do uso regular do cloro;

o Monitoramento da qualidade da agua de todos os pontos de captacdo para o
consumo humano;

. Coletar e gerar informagdes sobre a geragdo per capita ¢ de consumidores
especiais, bem como disponibilizar no sistema de informagdes;

. Elaborar o plano de manutencdo preventiva e corretiva do sistema de

abastecimento de adgua;
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. Implantar mecanismos de monitoramento da eficiéncia do Tratamento da agua;

. Elaborar projeto de monitoramento dos mananciais;

. Monitoramento da qualidade de 4gua do corpo receptor;

o Fortalecer as ac¢des de recuperagdo de mananciais existentes bem como promover

acOes de educacdo ambiental mostrando a importancia da preservacao da dgua e matas
ciliares dos corregos;
. Manutengao da limpeza da rede de distribuicao e dos reservatérios instalados na

zona urbana e rurais;

. Desativar o uso de pogos rudimentares de dgua em situacdo inadequada de
armazenamento;
. Promover campanhas de orientagao ao consumo consciente da agua.

4.4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO MUNICIPIO QUANTO AO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

4.4.1. Projecio da geracao anual de residuos solidos (domiciliar, de satide, limpeza
urbana e construcio civil) para toda a area de planejamento ao longo dos 20 anos.

As informagdes sobre geracao local ou regional dos residuos sdo importantes
como alicerces da etapa de planejamento das acdes. Os residuos domiciliares sdo
originarios de atividades domésticas e formado em sua maior parte por matéria organica,
além de contemplar os residuos reciclaveis. De acordo com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (2012) do municipio de Novo Acordo a geracao per capita
estd estimada em 0,664 kg/habitante.dia. Quanto aos residuos provenientes dos servicos
de satde Novo Acordo gera em seu municipio pelas unidades de saude o valor de 0,009
kg/hab/dia, indicado no Plano de Residuos Solidos do municipio.

O levantamento de numeros confidveis sobre os residuos de construgao civil
(RCC) depende das informagdes adquiridas diretamente com agentes externos a
administragdo publica, Os inventarios revelam uma relagdo entre estes residuos e os
residuos domiciliares de dois para um, sendo os RCC correspondente ao dobro dos
residuos domésticos produzidos pelo municipio (MMA, 2012).A partir desta constatacao,
temos que o per capita referente ao RCC ¢ de 1,07 kg/hab/dia, sendo este utilizado nos

calculos a seguir.
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Os residuos resultantes das atividades de limpeza publica representam cerca de
15% da geracdo total de residuos domiciliares, excluida a quantidade de residuos de
construcao em deposi¢des irregulares (MMA, 2012), logo o valor per capita referente aos
residuos de limpeza urbana (RLU) sera de 0,08 kg/hab/dia.

A partir das informagdes acima justificadas e da proje¢ao da populagao total do
municipio elaborou-se o quadro 9, que mostra as estimativas de produgdo dos residuos
por tipo, sendo estes os mais importantes dentro do sistema de limpeza e manejo de

residuos solidos municipal.

Quadro 9: Projecao de residuos por tipo no horizonte de 20 anos.

Ano Populacgio RCC (t/ano) RSS (t/ano) RD (t/ano) RLU (t/ano)
2016 4.213 2.014 13,7 1.007 151
2017 4.301 2.056 13,9 1.028 154
2018 4.392 2.100 14,2 1.050 157
2019 4.484 2.144 14,5 1.072 161
2020 4.578 2.189 14,8 1.094 164
2021 4.674 2.235 15,1 1.117 168
2022 4.772 2.282 15,5 1.141 171
2023 4.873 2.330 15,8 1.165 175
2024 4.975 2.378 16,1 1.189 178
2025 5.080 2.428 16,5 1.214 182
2026 5.186 2.479 16,8 1.240 186
2027 5.295 2.531 17,2 1.266 190
2028 5.406 2.585 17,5 1.292 194
2029 5.520 2.639 17,9 1.319 198
2030 5.636 2.694 18,3 1.347 202
2031 5.754 2.751 18,6 1.375 206
2032 5.875 2.809 19,0 1.404 211
2033 5.998 2.868 19,4 1.434 215
2034 6.124 2.928 19,8 1.464 220
2035 6.253 2.989 20,3 1.495 224
2036 6.384 3.052 20,7 1.526 229
2037 6.518 3.116 21,1 1.558 234
2038 6.655 3.182 21,6 1.591 239

Fonte: Proprio autor
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4.2.1. Alternativas de gestio e prestacido de servico

A Lei Federal n° 11.445/07 no capitulo II, que dispde a respeito do exercicio da
titularidade, prevé que o titular deverd formular a politica publica de saneamento basico,
devendo para tanto, conforme o art. 9°: elaborar os planos de saneamento bésico; prestar
diretamente ou autorizar delegagao dos servicos; definir ente responsavel pela regulagao
e fiscalizagdo dos servicos; adotar parametros para garantia do atendimento essencial a
saude publica; fixar direitos e deveres dos usuarios; estabelecer mecanismos de controle
social; estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos.

No tocante aos residuos solidos, no Artigo 26° da Lei Federal n° 12.305/2010,
define-se que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos ¢ responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, caso
exista, a Lei n® 11.445/2007, e as disposi¢oes da Lei n°12.305/2010 e seu regulamento.

As principais caracteristicas, limitagdes e aspectos que se encontram na gestao dos
servigos de gerenciamento de residuos s6lidos do municipio de Novo Acordo tem relaciao
com a capacidade de gestdo reduzida, onde as principais questdes relacionadas aos
servicos sdo pulverizadas em diferentes secretarias municipais, prestadores de servigos e
entidades estaduais.

Diante do desafio trazido pelas exigéncias legais ¢ imprescindivel a proposicao de
alternativas institucionais que venham dar conta destas demandas relacionadas ao
exercicio das funcdes de planejamento, regulacdo, fiscalizacao e prestacao de servigos,
com controle social, inclusive com a criagdo ou adequacao dos 6rgados municipais.

No entanto, ainda sdo necessarias algumas mudangas para garantir uma gestao
integrada e adequada aos principios e diretrizes nacionais para o saneamento.

Atualmente, a coleta dos residuos atende apenas a populagdo urbana, o que
demonstra certa fragilidade por parte do Poder Publico em ampliar esses procedimentos,
e condicionar os demais habitantes a melhor qualidade de vida. Nesse sentido, se faz
necessaria a revisao e adequacao da atual infraestrutura do manejo de residuos s6lidos do
municipio.

Para melhor atendimento da populagdo, quanto aos procedimentos de varrigao,
coleta e destinagao final dos residuos solidos, sugere-se que uma empresa terceirizada

fique responsavel pela execucdo dessas tarefas, atendendo por meio de metas e com
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qualidade, os diversos setores e regides do Municipio de Novo Acordo. No caso dos
funciondrios j& concursados nesses cargos, sugere-se seu remanejamento para outros
setores.

A regulagdo e fiscalizagdo sdo realizadas pelo estado através da Agéncia
Tocantinense de Regulagdo - ATR a qual vem se mostrando pouca ativa. No entanto o
ideal seria haver um 6rgdo municipal que se responsabilizasse por contribuir com este

ente regulador na realizacdo desta tarefa de fiscalizacdo e regulagao.

4.2.1.1.Construc¢ao dos cenarios

Este indice através do quadro apresenta uma sintese dos cendrios utilizados como

base para o estudo de progndstico das demandas dos servigos de gerenciamento de

residuos solidos, conforme os fatores criticos ja identificados.

Quadro 10: Cenarios referentes a infraestrutura de gerenciamento de residuos sélidos.

FATORES
CRITICOS

CENARIOS

Otimista

Intermediario

Pessimista

Crescimento
Demografico

A ampliagdo do manejo de
residuos sdlidos e limpeza
urbana estaréo a frente do
crescimento populacional
atendendo com infraestrutura
e planejamento o horizonte
de 20 anos;

Ao identificar o incremento
populacional serao feitas
adequacgdes para atender a
demanda;

A infraestrutura ndo
atendera as demandas do
avango populacional;

Geragao per capita

Diminuigéo gradativa;

Redugbes futuras;

Crescente, sem redugdes
previstas;

Cobertura de
Coleta de Residuos
Sélidos
Domiciliares

Universalizagdo do
atendimento na zona urbana
e rural com regularidade na

coleta;

Universalizagao do
atendimento da populagao
urbana com regularidade na
coleta, e o atendimento
parcial da zona rural;

100% da populagao
urbana, sem regularidade
na coleta, mantendo a
situagdo atual de néo
atendimento da zona rural;

Acdes de redugéo
e reciclagem dos
Residuos Sdlidos

Sao realizadas agdes de
forma assidua;

Realiza-se algumas agdes
em periodos especificos;

Serao realizadas agdes em
datas comemorativas;

Disposicao final

Aterro Sanitario consorciado

Aterro Sanitario a médio

Aterro Sanitario a longo

a curto prazo; prazo; prazo;
Educagao
ambiental e Eficiente; Intermediaria; Acdes pouco eficientes;
sensibilizacdo
Nivel de
contentamento da Satisfatério; Regular; Insatisfatorio
populacao
Limpeza urbana Satisfatéria Regular Irregular

Fonte: Proprio autor.
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. Sintese dos principais aspectos abordados na constru¢ao do Cenario futuro

otimista

O gerenciamento de maneira adequada dos residuos so6lidos deve obedecer as
legislagdes vigentes no pais, assim devendo seguir alinhado a Politica Nacional de
Residuos Solidos e com a Politica Nacional de Saneamento Basico, considerando seus
principios, objetivos e prazos estabelecidos nestes instrumentos legais.

Estima-se a implantacdo dos servigos nas comunidades rurais e a ampliacdo do
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos na zona urbana a frente do
crescimento populacional, atendendo com infraestrutura e planejamento durante o
horizonte de 20 anos adotados por este estudo. Deste modo, o atendimento ocorrera
em toda a area urbana do municipio de Novo Acordo.

A zona rural também serd atendida com coleta regular dos residuos e
implementa¢ao de locais de armazenamento adequados com a frequéncia da coleta.
No geral, estes servicos serdo efetuados com regularidade e qualidade de modo a
atender os anseios da sociedade, além de contribuir com a promogao da satide publica

e com a protecao ambiental, para assim colaborar com a satisfagdo da populacao.

. Sintese dos principais aspectos abordados na constru¢ao do Cenario futuro

intermediario

Neste cendrio o atendimento da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
serdo ampliados de forma a atender 100% da zona urbana. As melhorias deste sistema
ocorrerdo proporcionalmente ao avango populacional e a expansao territorial por ele
provocada. A zona urbana terd, neste cenario, o atendimento regular do servigo de coleta
e transporte dos residuos solidos, enquanto que a populagdo rural ndo terd uma coleta
regular.

A diferenciacdo no atendimento da populacdo urbana e rural com servigos de
manejo de residuos solidos promoveré satisfagcao por parte de alguns e insatisfacdo para
outros, representando nivel de contentamento regular.

Quanto a geracdo per capita esta apresentara redugdes futuras decorrente da
realiza¢do de agdes de sensibilizacao periodicas, em datas estratégicas que terdo grande
aglomeragado de pessoas do municipio. Agdes pontuais dificultam a mudancga nos habitos

dos moradores em relagdo as praticas de coleta seletiva e compostagem implantadas por
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este municipio, o que tende a uma adesdo parcial por parte dos moradores. A separagao
dos residuos para posterior enfardamento e destino adequado, seja para reciclagem,

reaproveitamento ou beneficiamento, devera ser feita uma Unidade de Triagem.

e Sintese dos principais aspectos abordados na construcio do Cenario futuro
pessimista

Neste contexto, a infraestrutura nao atendera as demandas provenientes do avango
populacional, o que contribui para a insatisfacdo das mesmas. Entretanto, os servigos
serdao oferecidos em toda a 4rea urbana do municipio de Novo Acordo, isentando a area
rural do atendimento a suas demandas futuras tendenciando a manuten¢ao de praticas
inadequadas de descarte e disposi¢ao dos residuos, impactando em problemas ambientais
e de saude decorrente de habitos como a queima.

Diante do aumento da populacdo a geracdo dos residuos domiciliares, comerciais
e de prestadores de servigo apresentara um crescimento gradativo durante o horizonte
temporal deste estudo, fato este que contraria o que preconiza a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei Federal n° 2.305/2010).

Neste cendrio ocorrerda o aumento da geracdo dos residuos devido as poucas e
ineficientes acdes de educacdo e sensibilizacdo ambiental voltada a questao da geragao
demasiada de residuos e disposi¢do inadequada, o que acometera em problemas como a
proliferacdo de vetores e roedores que podem ser agentes etiologicos causadores de
doengas. A auséncia de agdes que incentivardo a redugao dos residuos solidos contribuira
para o aumento significativo dos impactos ambientais.

Por opor-se ao previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos, grande parte
dos residuos ndo serdo aproveitados para uma destinagcdo adequada por meio da coleta

seletiva, beneficiamento e reciclagem.
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»  Regularidade, frequéncia e horarios da coleta

A coleta convencional de residuos solidos domiciliares, comerciais e de prestadores
de servigo deve ter a regularidade com o um principio, uma vez que, a eficiéncia da
mesma estd vinculada a este fator. Com a regularidade estabelecida, os cidadaos irdo se
habituar a dispor os residuos somente nos dias e horarios em que os veiculos coletores
irdo passar, para tanto a populacdo deve ser informada e orientada antecipadamente.

Deste modo, estabelece-se como frequéncia minima de ao menos trés vezes na
semana para os imoéveis localizados na sede municipal, uma vez na semana nas areas
rurais, com maior contingente populacional e os demais quinzenalmente, pois atualmente
nao ha coletas nas arecas rurais, devido a distancia dos assentamentos, levando os
moradores disporem de seus residuos de forma inadequada em areas verdes proximas,
fundo de lotes ou queimarem os mesmos. Destaca-se que se for comprovada a
inviabilidade econdmico-financeira da coleta na area rural, a frequéncia podera ser
alterada.

No que tange aos horarios da coleta convencional, recomenda-se que nas primeiras
horas da manha ou no periodo noturno seja efetuada a coleta na regido central para evitar
transtornos a comunidade, enquanto que nos bairros estritamente residenciais, a coleta
deve ser realizada preferencialmente durante o dia, pois ¢ mais econdmica e permite a
melhor fiscaliza¢ao do servigco. Atualmente a coleta dos residuos nas areas residenciais e

comerciais ¢ feita no periodo da manha, atendendo ao disposto anteriormente citado.

Quadro 11: Frequéncia e periodos da coleta convencional por tipo de area.

Tipo de drea Frequéncia Periodo
Residencial Didria/Alternada Diurno
Comercial Diaria Diurno (primeiras horas da manh3)
Feira, festas ¢ e’xposigﬁo Conforme a demanda Imediatamente apos a realizagdo do
agropecuaria evento
Rural Uma vez semanal Diurno

Fonte: Proprio autor

O municipio ndo disponibiliza os equipamentos necessarios de seguranga para os
funcionarios da limpeza urbana. A fim de assegurar aos coletores e motoristas higiene e
seguranca ¢ estabelecido por meio da NBR 12.980/1993 (figura 5) os equipamentos

minimos de seguranca individualizados (EPIs) a serem utilizados/disponibilizados.
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Motorista
*Luva de raspa de couro -Cal_gado com solado de borracha,
*Calcado com solado antiderrapante, antiderrapantes
tipo ténis; *Blusa de brim;
*Colete refletor para coleta noturna; *Calga comprida de brim.

*Camisa de brim ou camiseta, nas
cores amarela, laranja ou vermelha;

» Calga comprida de brim;
*Boné de brim, tipo joquei;
*Capa de chuva, tipo morcego.

Figura 5: Equipamentos minimos de seguranca para o coletor e para o motorista. Fonte: (ABNT,1996).

> Coleta Seletiva

A Coleta Seletiva ¢ uma agdo essencial para se atingir a meta de reducgao,
reutilizagao e reciclagem dos residuos solidos reciclaveis e organicos, representando um
fator estratégico para a consolidagcdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010). Com a diminui¢do dos residuos dispostos em aterros sanitarios ou em
locais inadequados, o municipio reduz os possiveis impactos ambientais relacionados e
também o custo operacional do sistema, garantindo ainda o aumento na vida 1til de seu
aterro sanitario, bem como a criacdo de um mercado da reciclagem com a geracao de
oportunidades de trabalho e renda.

Para implantar um programa de coleta seletiva faz-se necessario definir algumas

caracteristicas da coleta, tais como, a modalidade, a abrangéncia da coleta no municipio,
estimativa e dimensionamento (quantidade de reciclaveis gerados, frequéncia de coleta e
frota) e por fim a programacao das rotas.
Quando definida a modalidade de coleta seletiva por meio de Instalacdo de Locais de
Entrega Voluntarios ou Pontos de Entrega Voluntiria (PEV’s), com a finalidade de
segregar os materiais reciclaveis, ¢ fundamental quantificar e localizar estes
equipamentos.

A coleta seletiva, no que tange a implantacdo da reciclagem, em LEVs ou PEVs
consiste na implantagdo de recipientes (contéineres, big bag, lixeiras ou outra estrutura

de acondicionamento) colocados em pontos fixos no municipio, onde o cidadao
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espontaneamente realiza o descarte dos reciclaveis, pilhas e baterias, lampadas e 6leo de
cozinha.

Enquanto que, a implantacdo de um Ecoponto consiste em instalar locais publicos
e de uso gratuito pela populacao, tendo como foco receberem pequenas quantidades de
residuos volumosos como residuos da construgdo civil, reciclaveis, volumosos, pneus,
entre outros residuos que nao forem coletados na coleta convencional ou seletiva.

Destaca-se que o método de coleta seletiva devera ter sua viabilidade econdmica
financeira assegurada, ou seja, ndo se pode implantar um sistema de coleta que o

municipio nao podera arcar.



5. CONCLUSAO

5.1. DIAGNOSTICO

A situacao atual de Novo Acordo encontra-se em déficit nos dois eixos do
saneamento basico estudados (Abastecimento de dgua e Residuos Sélidos) nao se
enquadrando nas politicas referentes ao servigo de manejo dos residuos ou mesmo
da lei do saneamento basico quanto a universalizacao do sistema de abastecimento

de 4gua.

5.2. ABASTECIMENTO DE AGUA

No caso do abastecimento de agua foi possivel identificar que na zona
urbana o problema com a falta de 4gua esta intrinsicamente correlacionado com a
reservacao insuficiente da agua, problematica atual indicada pela populagdo e

constatada por dimensionamento.

5.3. RESIDUOS SOLIDOS

O manejo dos residuos de forma inadequada com a irregularidade na
disposi¢ao dos residuos sélidos de Novo Acordo ¢ uma realidade vivida tanto na
zona urbana como rural e ndo permite que Novo Acordo adeque-se a politica
nacional de residuos solidos o que podera a vir indisponibilizar recursos federais

ao municipio.

54
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