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RESUMO

COELHO, Ariel Guido. Planejamento, controle e fiscalizacdo de obras publicas
com énfase nas obras realizadas pela universidade federal do Tocantins. 2017. 72 f.
Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo) — Curso de Engenharia Civil, Centro
Universitario Luterano de Palmas, Palmas/TO, 2017.

O presente trabalho visa aprofundar a tematica sobre o planejamento, controle e
fiscalizacdo de obras publicas, com foco em empreendimentos realizados pela Universidade
Federal do Tocantins, UFT. O sucesso de toda contratacdo de obras publicas esté vinculado ao
planejamento das suas etapas. A tomada de decisGes por parte dos gestores publicos,
referentes ao processo de contratacdes publicas deve estar de acordo com o que regulamenta a
legislacdo acerca do assunto. O planejamento de um empreendimento nos moldes que a lei de
licitagdes determina, procura a perfeita definicdo do objeto, buscando evitar alteracGes
durante a execucdo dos servigos, principalmente as alteragcdes de prazo e valor que, muitas
vezes, desconfiguram o objeto anteriormente licitado. Nesse sentido, torna-se necessario
demonstrar como o planejamento ineficiente das etapas que constituem as contratacdes de
obras publicas é capaz de prejudicar a realizacdo de um empreendimento, principalmente a
falta de planejamento anterior ao inicio dos servicos. Para isso, foram estudadas as etapas de
planejamento, controle e fiscalizacdo de obras, que estdo inseridas nas fases de contratacdo. O
presente trabalho tem por premissa contribuir para a melhoria do processo de contratacdo de

obras publicas.

Palavras-chave: Planejamento. Obras publicas. Contratacdo. Etapas.



ABSTRACT

COELHO, Ariel Guido. Planning, control and inspection of public works with
emphasis on the works carried out by the federal university of Tocantins. 2017. 72 f.
Course Completion Work (Undergraduate) - Civil Engineering Course, Lutheran University
Center of Palmas, Palmas / TO, 2017.

The present work aims to deepen the thematic about the planning, control and
fiscalization of public works, focusing on projects carried out by the Federal University of
Tocantins, UFT. The success of all procurement of public works is linked to the planning of
its stages. The decision-making by the public managers, referring to the process of public
contracting must be in agreement with what regulates the legislation on the subject. The
planning of a business in the way that the law of bidding determines, seeks the perfect
definition of the object, seeking to avoid changes during the execution of services, especially
the changes of term and value that, often, deconfigure the object previously tendered. In this
sense, it becomes necessary to demonstrate how the inefficient planning of the stages that
constitute the contracting of public works is capable of harming the accomplishment of an
enterprise, mainly the lack of planning prior to the beginning of the services. For this, the
steps of planning, control and inspection of works were studied, which are inserted in the
hiring phases. The present work has as premise to contribute to the improvement of the

contracting process of public works.

Keywords: Planning. Public works. Hiring. Stages.
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1 INTRODUCAO

As obras publicas sofrem diversos problemas das mais diversas origens. Ha
fraudes em licitacOes, superfaturamento de precos, obras paralisadas. Embora ndo seja
possivel quantificar precisamente o montante de recursos publico inadequadamente
empregado em cada tipo de irregularidade relacionada & execugéo de obras publicas no
Brasil, € evidente que um dos maiores problemas nas construcfes financiadas pelo
estado € aquele relacionado a qualidade das mesmas.

Sendo assim o presente estudo discorre sobre o planejamento, controle e
fiscalizagdo de obras, com énfase nas obras realizadas pela Universidade Federal do
Tocantins e gerenciadas pela prefeitura universitaria, através da diretoria de
infraestrutura.

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi instituida em 23 de outubro de
2000 pela Lei n° 10.032 a partir da transferéncia dos cursos e da infraestrutura da
Universidade do Tocantins (Unitins), mantida pelo Estado do Tocantins (UFT, [2017]).

A UFT passou de cerca de oito mil alunos e vinte e cinco cursos de graduacéo,
em 2003, para mais de vinte mil alunos, em cinquenta cursos de graduacédo e trinta
programas de pds-graduacdo nos seus primeiros treze anos de existéncia.
Consequentemente houve um expressivo aumento de sua estrutura fisica para atender as
demandas de seus sete campus distribuidos de norte a sul do Tocantins (UFT, [2017]).

Atualmente a Prefeitura Universitaria é o 6rgdo executivo responsavel por
gerenciar, coordenar e fiscalizar os servicos de vigilancia, limpeza e paisagismo, bem
como pela gestdo dos servicos de ampliacdo, conservagdo, recuperacao e manutencdo
das instalacdes fisicas no ambito da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Logo €é
uma das principais atribuicdes da Prefeitura Universitaria, executar projetos de obras,
reformas, restauragdes, reparos, modificacOes, paisagismo e manutencdo predial da
instituicdo (UFT, [2017]).

O planejamento, controle e fiscalizagdo, inadequados sdo responsaveis pela
ocorréncia de enormes prejuizos ao pais, devido a ocorréncia de obras superfaturadas,
executadas com padrdo de qualidade inferior aos investimentos realizados, fora do
prazo estabelecido, com custos muito acima dos previstos, devido a inimeros aditivos
contratuais, aditivos que na maioria das vezes estdo desacordo com a legislacéo.

Sendo assim o estudo tem como fonte de dados duas obras de edificacfes em

fases distintas de execucdo, realizadas pela Universidade Federal do Tocantins a partir
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de primeiro de janeiro de 2008, com o intuito de analisar o processo de planejamento,
controle e fiscalizagdo dessas obras.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como contratar obras publicas mais eficientes?

1.2 HIPOTESE
A falta e/ou o ineficaz planejamento, controle e fiscalizagdo sdo responsaveis

pelas falhas recorrentes no processo de contracao de obras publicas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver um estudo sobre planejamento, controle e fiscalizacdo de obras
publicas, com énfase nas contratacdes de obras de edificacbes realizadas pela
Universidade Federal do Tocantins, estudando cada fase pertinente a contratacdo de
obras publicas, caracterizando o controle e 0 monitorizacdo dos riscos e dos respectivos

impactos.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Compreender cada etapa do planejamento e controle necessarios para
contratacdo de obras publicas;
» ldentificar possiveis ocorréncias de falhas durante o processo de contratacdo de
obras publicas;
» Caracterizar os riscos e respectivos impactos inerentes as contratacfes publicas;

» Propor possiveis resolucdes as falhas recorrentes em contrataces de obras publicas;

1.4 JUSTIFICATIVA

A administracdo publica quando realiza a contratacdo de obras ou servicos de
engenharia, muita vezes contratacdes de volumosos dispéndios financeiros, desperta por
parte da populacdo em geral desconfianca em relagdo ao emprego adequado dos
recursos publicos.

Tal desconfianca € reflexo de comumente observa-se contracfes publicas mal

planejadas desde as fases preliminares abrangendo todas as demais etapas do processo



de contratacdo, execucao e recebimento. O planejamento inadequado poderéd ocasionar
redimensionamentos qualitativos e quantitativos do objeto contratado, os chamados

aditivos contratuais.

Podemos observar que grande parte de obras ou servicos de engenharia
contratadas pela administracdo publica, sofrem no decorrer de sua execucdo elevados
acréscimos em relacdo ao valor originalmente contratado e atrasos no cronograma de
entrega. Estes aditivos na maioria das vezes sdo ocasionados devido ao deficiente
planejamento é controle das contratacfes por parte da administracdo publica.

Sendo assim torna-se relevante o estudo de contracBes publicas ja realizadas,
possibilitando a identificacdo de falhas e depreender possiveis solucBes, com o fito de
que administracdo possa obter melhor éxito durante os processos de contratacdes de

obras publicas.
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2 OBRAS PUBLICAS: PLANEJAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO.

2.1 OBRAS PUBLICAS
Segundo, BRASIL. Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, Art. 6. “Obra - toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucédo

direta ou indireta”.

A lei geral de licitagbes determina que para administracdo publica contratar
obras e servigos de engenharia, no qual a execucdo seja realizada por terceiros, a

obrigatoriedade de realizar as contrataces por meio de procedimentos licitatorios.

Ou seja, a lei determina duas possibilidades de execucdo de obras publicas:
contratacdo direta, que é quando os 6rgdos da administracdo publica utilizam-se de seus
préprios meios para a consecucdo da obra; e contratacdo indireta que € quando os
Orgdos contratam terceiros, por meio de processo licitatorio para realizacdo do
empreendimento. Sendo assim a administracdo ao planejar a realizacdo de uma obra

publica devera escolher a forma de execucdo, direta ou indireta (TCU, 2014).

A execucdo de obra publica, assim como os demais atos da administracdo
publica, o deve de atender aos principios exarados na constituicdo federal, pois se trata
de um procedimento formal, procedido em etapas sequenciais, no qual tem o objetivo
de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sendo assim, 0 gestor
publico estard vinculado aos Principios Constitucionais que pautam a sua atuac&o:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, elencados,

expressamente, no caput do art. 37 da constituicdo federal do Brasil: (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentada pelo art. 37, inciso XXI,
da Constituicéo Federal, instituindo normas para licitagcOes e contratos da administragdo

publica.

2.2 PLANEJAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
No setor publico a qualidade das obras publicas depende do planejamento,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo durante todo o processo de desenvolvimento

dos projetos ate a execucdo e recebimento final dessas obras.

O gestor publico tem por obrigacdo realizar o adequado planejamento das

realizacOes de obras publicas, sendo dever de a administracdo buscar a eficiente gestdo

16



dos recursos publicos (BARRAL, 2016).

O desperdicio de recursos em obras publicas é fato conhecido e esta
materializado pelo numero de obras inacabadas, ou de m& qualidade, ou de valores
exorbitantes, encontradas na maioria dos municipios do Pais. As causas recaem sempre
nos mesmos pontos: falta de planejamento, de fiscalizacdo e até fraudes (NEIVA,
CAMACHO, 2006).

Segundo o TCM-SP (2005, p. 04), “planejar uma obra ou empreendimento
significa definir o que fazer, quando fazer, como fazer, onde fazer, a que custo se espera
fazer, definindo ainda seus mecanismos de controle”.

O planejamento adequado possibilita uma visdo global da situacdo e das
alternativas existentes, permitindo a gestdo consciente dos recursos disponiveis e 0
afastamento dos riscos, mediante a elaboracdo de estratégias que aperfeicoem o0s
procedimentos é facilitem os resultados (BARRAL, 2016).

Logo o planejamento eficaz é fundamental para o éxito das contracdes, pois
possibilitard de certo modo, a definicdo do procedimento adequado para alcance do
objetivo estipulado.

Procurando garantir a eficiente gestdo dos recursos e a diminui¢cdo de eventuais
riscos, a administracdo verificou a importancia do adequado planejamento das
contratagdes publicas, inserindo através da lei n° 8.666/93, procedimento formal para a
realizacéo das contratacdes (BRASIL. Lei n° 8.666).

17

Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacéo de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servigos.

Verifica-se que o projeto bésico e elemento fundamental para contratacdes de
obras publicas, no entanto sera detalhado mais adiante.

Cada uma das etapas de execucdo de uma obra devera ser adequadamente
estudada, planejada para que possa cumprir, além dos seus aspectos legais e formais, a
necessidade de resultar em uma obra de boa qualidade, segura, adequada a finalidade a
que se destina e a um preco justo (TCM-SP, 2005).

As obras de engenharia devem seguir um fluxo de processos referente as fases

que norteiam o planejamento da contratagéo, implementando procedimentos previstos
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nas normas correlatas a cada etapa, que se, devidamente seguidas refletem em menores
riscos de prejuizos a Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido sugere o seguinte fluxograma aos gestores, afim
de demostrar em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada

execucgdo indireta de uma obra publica.

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos

Fase preliminar a licitagdo

0 Programa de necessidades
(2)] Estudos de viabilidade

e Anteprojeto . s
Fase interna da licitagao

)
Projeto basico
Projeto executivo Recursos
orgamentarios Edital de
licitaca
)

Fase externa da licitagdo

Publicagao do edital de licitagdo
Comissao de licitagao

Recebimento de propostas

Fase contratual

rocedimento da licitagdo Contrato

Fiscalizag¢do da obra

Recebimento da obra

ooe-

Fase posterior a contratacao

Operagdo
Manutengao

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Portanto 0 sucesso na execucdo de uma obra estd intimamente ligado ao
planejamento das suas etapas, sendo assim um importante instrumento de gestdo. Logo
0 gestor envolvido deve ter o conhecimento necessario da legislacdo que regulamenta as
contratacbes de obras, uma vez que as mesmas balizardo as tomadas de decisbes por

parte do gestor envolvido a frente do processo.



2.3 FASE PRELIMINAR DE LICITAC}AO.

A gestdo publica ao decidir em realizar um empreendimento, devera praticar
uma série de estudos preliminares, com objetivo de obter as informacfes necessarias
para a tomada das melhores decisdes, portanto é na fase preliminar de licitacdo que se
identifica as necessidades da administracdo é da sociedade, nesta fase estimam-se 0s
custos que serdo empregados no projeto. Logo € nesta fase que a administracdo
governamental decide pela realizacdo do empreendimento e escolhe a melhor maneira
de realiza-lo (TCM-SP, 2005).

2.3.1 Programa de Necessidades

Segundo o TCU (2014, p. 11), “antes de iniciar o empreendimento, o 0rgéo deve
levantar suas principais necessidades, definindo o universo de agdes e empreendimentos
que deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Esse e o programa de
necessidades”.

O programa de necessidades é uma etapa do estudo preliminar que define as
acoes que deverdo ser consideradas para o estudo de viabilidade.

Portanto, o ponto de partida para o planejamento das obras de um érgdo passa
pela definicdo das necessidades identificadas nos estudos preliminares. A identificagcdo
das necessidades poderd mitigar riscos de execucdo de obras, bem como evitar

disposicdes inadequadas.

2.3.2 Estudos de viabilidade

Os estudos tecnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento balizaréo a elaboragéo
do projeto basico, conforme determina o inc. IX, art. 6°, da Lei n° 8.666/1993 (Lei de
LicitagOes e Contratos).

Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor
responda ao programa de necessidades, sob o0s aspectos técnico, ambiental e
socioeconémico e legal. No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a
implantacdo do projeto.

A avaliacdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita adequacdo da obra com o meio
ambiente. A analise socioecondmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e

possiveis maleficios advindos da implantacéo da obra.
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2.3.3 Anteprojeto de engenharia

“Ap6s verificadas as necessidades, elabora-se 0 anteprojeto de engenharia, que
é utilizado para obtencdo de maior conhecimento do projeto a ser executado. Servindo
de pré-avaliacdo de custos é também para a determinacdo das técnicas a serem
aplicadas” (ALTOUNIAN, 2016, p. 60).

Segundo Altounian (2016, p. 60):

[...] o anteprojeto, constituido pela elaboracdo e representacdo técnica da
solucéo aprovada. Contempla a concepc¢do da estrutura e instalacBes em geral
e 0s principais componentes do projeto arquitetbnico. Nesta fase, ja é
possivel a melhor definicdo do custo estruturado do empreendimento.
Importa destacar que, com o advento do RDC, o anteprojeto poderd ser
utilizado como base na licitagdo da obra quando houver opgao pelo regime
de contratacéo integrada [...].

O anteprojeto de arquitetura e engenharia é o conjunto de documentos técnicos
(desenhos e textos) que possibilita a caracteriza¢do da obra ou servico planejado, que
representa a opgdo aprovada no estudo de viabilidade, e que permite a estimativa dos
custos e prazos de execuc¢do dos servicos, bem como a elaboracdo dos projetos basicos
é executivos (Orientagdo Técnica OT002/2014-1braeng).

E necessario que ndo se confunda anteprojeto com o projeto béasico de
engenharia, uma vez que 0 anteprojeto ndo possui o0s elementos suficientes e
necessarios para a perfeita caracterizacdo da obra. portanto o anteprojeto permite o
conhecimento da obra e define as diretrizes a serem seguidas na elaboracdo do projeto
basico.

Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental, o estudo de viabilidade deverad contar com relatério
justificativo no qual contera a descri¢éo e avaliacdo da alternativa selecionada, as suas
caracteristicas, 0s critérios, indices e parametros utilizados, as demandas a serem

atendidas e o pré-dimensionamento dos sistemas previstos (TCM-SP, 2005).

2.4 FASE INTERNA DE LICITACAO

A fase interna de uma licitacdo compreende todas as atividades realizadas apos a
definicdo da viabilidade do empreendimento por meio dos estudos preliminares e
anteprojeto até a publicagdo do edital para a contratacdo da empresa, ou seja, as agdes

com vistas a definicdo das regras para a selecdo da melhor proposta, sempre com base

20



21

nas diretrizes legais (ALTOUNIAN, 2016).

Na fase interna de licitacdo serd detalhada a obra através da confeccdo do
projeto basico, serdo definidos e assegurados os recursos para completa realizacdo do
empreendimento e também serdo definidas as regras para contratacdo e execucdo da

obra. Conforme a figura abaixo.

Figura 2 — Procedimentos, fase interna.

LICITAGAO - FASE INTERNA

IR

0 QUE COMQUAIS || COM QUEM COMO COMO
CONTRATAR || RECURSOS || CONTRATAR || EXECUTAR CONTRATAR
CARACTERIZ. || PREVISAO REGRAS REGRAS REGRAS | |REGRAS PARA

DA DE PARA PARA PARA ESTRUTURAR

OBRA RECURSOS || HABILITAGAO | [CONTRATACAQ| | JULGAMENTO | | A LICITACAO

Fonte: Altounian, 2016.

2.4.1 Projeto Bésico

O projeto béasico contera todos os elementos que caracterizaram a obra,
elaborado a partir dos estudos preliminares, ele devera permitir avaliar os custos, definir
0s métodos e prazos de execucao das obras a serem licitadas.

A Lei n.° 8.666/93, em seu art. 6° inciso IX, define o projeto basico a ser

utilizado nos processos de contratagdes pela Administracdo Publica (BRASIL, 1993):

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacéo, elaborado com base nas indicacGes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo [...].

O projeto basico abrangera toda a obra e devera conter os seguintes aspectos
conforme a lei n° 8.666, Art. 6°, (BRASIL, 1993):



Art. 6° inciso X da lei 8.666/93:
a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Devido a importancia que o Projeto Basico possui durante o processo de
contratacdo de obras e servicos de engenharia, bem como em virtude das constantes
interpretagdes equivocadas sobre esse elemento, o Instituo Brasileiro de Auditoria de
Obras Pablicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento sobre o tema,
emitiu a Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006, onde, além de definir com clareza o

termo projeto basico, expde o contelido técnico que deve integrar os referidos projetos.

De acordo, com a mencionada Orientacdo Técnica, de maneira ndo exaustiva, 0s
referidos contetdos técnicos por tipologia de obras de engenharia mais usuais, para as
obras de edificacdes, por exemplo, recomenda-se que um projeto basico contemple os

elementos expostos na figura 03 a seguir:

Figura 03: Elementos Técnicos Projeto Basico edificagfes

Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topografico Desenho « L evantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho » Locacdo dos furos
Memorial « Descrigdo das caracteristicas do solo
« Perfil geolégico do terreno.
Projeto Arquitetonico Desenho « Situacdo

« Implantag@o com niveis

« Plantas baixas e de cobertura

« Cortes e elevagdes

« Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

» Indicagdo de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma e/ou ampliacao.

Especificagdo |  Materiais, equipamentos, elementos, componentes

e sistemas construtivos.
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Projeto de Terraplenagem Desenho » Implantagdo com indicagédo dos niveis originais e
dos niveis propostos;
« Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com
indicacao da situacao original e da proposta e
definicdo de taludes e contencgdo de terra.
Memorial « Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro
Especificacdo | « Materiais de aterro
Projeto de Fundagdes Desenho » Locacdo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundacao.
Memorial « Método construtivo;
» Calculo de dimensionamento.
Projeto Estrutural Desenho « Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevacdes, se necessarios.
Especificacdo | « Materiais, componentes e sistemas construtivos.
Memorial « Método construtivo
¢ Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalagoes Desenho « Planta baixa com marcagao da rede de tubulagéo
Hidraulicas (agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio;
» Esquema de distribuicdo vertical.
Especificacdo | « Materiais;
» Equipamentos.
Memorial  Cdlculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marcagao dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulagdes;
 Diagrama unifilar.
Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos
Memorial » Determinagdo do tipo de entrada de servigo;
» Calculo do dimensionamento.
Projeto de Instalagtes Desenho  Planta baixa com marcagédo dos pontos e
Telef6nicas tubulacdes
Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos
Projeto de Instalagdes de Desenho « Planta baixa indicando tubulagdes, prumadas,
Prevengao de Incéndio reservatorio, caixas de hidrante e/ou
equipamentos.
Especificagdo | e Materiais
« Equipamentos
Memorial « Célculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marcag&o dos pontos e
Especiais (l6gicas,CFTV, tubulacdes
alarme, detecgdo de fumaga) | Especificagdo | « Materiais
« Equipamentos
Projeto de Instalages de Ar | Desenho « Planta baixa com marcagao de dutos e
Condicionado equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)
Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos
Memorial » Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalagao de Especificacdo | « Materiais
transporte vertical » Equipamentos
Memorial » Calculo
Projeto de Paisagismo Desenho » Implantacdo com niveis
Especificacdo | e Espécies vegetais;

» Materiais e equipamentos.

Fonte: IBRAOP, 2006
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A responsabilidade pela elaboragdo dos projetos bésicos serd dos préprios
Orgdos da administracdo, a partir da designacdo de responsavel técnico competente
respeitando a legislacdo que regula as profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agrénomo. Porém a administracdo poderd contratar empresa especializada para sua
elaboracdo (ALTOUNIAN, 2016).

Os trabalhos de engenharia ou de arquitetura que compdem a elaboracdo do
projeto béasico deverdo ser elaborados e assinados por profissionais habilitados no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) que emitird Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), que expedira o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) .

No caso da entidade ndo dispor de corpo técnico especializado, fara licitacdo
para contratar empresa especializada para elaborar o projeto basico e, se for o caso, o
projeto executivo, cabendo ao Orgdo contratante a elaboracdo de pelo menos o
anteprojeto, baseado no programa de necessidades e no estudo de viabilidade, com as
caracteristicas minimas necessarias a concep¢do do empreendimento (TCM - SP, 2005).

O projeto basico é elaborado anteriormente a licitacdo, sendo elemento
fundamental para o sucesso das contratacdes de obras publicas, a falta do projeto basico
ou mal dimensionado pode ocasionar irregularidades na execugdo dos contratos, como
aditivos inesperados, alteracdo da solucdo adotada inicialmente, podendo desvirtuar o
processo licitatério daquela que a sua funcdo primordial; a escolha da proposta mais
vantajosa para a administracdo (ALTOUNIAN, 2016).

O projeto bésico podera conter ainda licenciamento ambiental, devido aos
graves problemas ambientais que preocupam atualmente a sociedade, o planejamento
de obras devera estar atenta as questdes referentes aos impactos ambientais provocados

pela implementacédo dos empreendimentos (ALTOUNIAN, 2016).

Quando da elaboragdo do projeto basico, € necessario verificar se o
empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme dispbem as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (TCU, 2014).

A falta de conhecimento sobre a legislacdo que rege o licenciamento ambiental
para a realizagdo de obras podera, até mesmo, inviabilizar técnica e economicamente
um projeto, pois dependendo do regulamento ambiental a ser observado, este podera

alterar prazos e aumentar consideravelmente o custo do empreendimento.
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Logo, é de suma importancia em qualquer processo de contratagdo de obras, o
planejamento ambiental, a consulta aos 6rgdos ambientais, sendo essencial o respeito a
legislacdo que regulamenta o assunto.

A resolucdo CONAMA, n° 237, Art. 1°, inciso I, de 19 de dezembro de 1997,

define licenciamento ambiental como:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizag8o, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

2.4.2 Projeto Executivo

Ao concluir o projeto basico os 6rgdos contratantes deverdo providenciar o
projeto executivo, no qual detalhara sucintamente todas as etapas do empreendimento,
tornando possivel a avaliacdo do custo da obra com maior precisdo, ja que o projeto
bésico ja definiu a metodologia a ser realizada (TCU, 2014).

O projeto executivo representa 0 conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, observadas as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Tem como peculiaridade a
possibilidade prevista em lei de ser desenvolvido concomitantemente com a execucao
das obras e servicos, desde que assim autorizado pela Administracdo (ALTOUNIAN,
2016).

A administracdo podera licitar sem a utilizacdo do projeto executivo, desde que
0 projeto basico corresponda as exigéncias que determina o art. 6°, inciso 1X, da Lei das
LicitacOes. Neste caso, o projeto basico devera ser adequado e suficiente para permitir a
elaboracdo das propostas das empresas interessadas no certame licitatorio.

Os 0Orgdos da administracdo deverdo ainda prevé 0s recursos orgamentarios
necessarios a efetiva conclusdo do empreendimento.

Lei n° 8.666, Art. 38° (BRASIL, 1993):

"O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente [...]”.
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2.4.3 Edital de licitacdo

Apbs a finalizacdo das etapas da fase interna e elaborado o edital de licitacéo,
sendo este o documento que contemplard todas as regras do certame, neste serdo
informadas as exigéncias para a participacdo dos interessados, além definir a
modalidade, tipo de licitacdo e como seréo julgadas as propostas (TCM-SP, 2005).

A Lei 8.666/93, em seu artigo 45, § 1° e inciso | a 1V, define os tipos de
licitacdo, existem os seguintes tipos: menor preco, melhor técnica, técnica e preco ou

ainda de maior lance ou oferta.

Menor preco: Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a

administracdo é a de menor preco. E utilizado para compras e servicos de modo geral.

Melhor técnica: E a proposta que pretende aliar o0 menor custo ao poder publico
com a melhor opcdo técnica para realizacdo de determinado servico, com base

intelectual para a elaboracéo do que pretende adquirir.

Técnica e prego: Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo é escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as

notas obtidas nas propostas de precos e de técnica.

De maior lance ou oferta: E utilizada nos casos de concessdo de direito real de
uso ou de alienacdo de bens imoveis sejam eles inserviveis, legalmente apreendidos ou

recebidos em pagamento.

A Lei n°. 8.666/1993, em seu art. 22, apresenta as modalidades de licitacdo:

concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leildo, conceituando-as, como:

Concorréncia - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto, limitada a valores acima de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), para obras e servigos de

engenharia;

Tomada de precos - ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente

cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até o
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terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo, limitada a valores abaixo de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais), para obras e servicos de engenharia;

Convite - ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das
propostas, limitada a valores de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
obras e servicos de engenharia;

Concurso - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias;

Leildo: O leildo é o tipo de certame licitatdério onde os interessados, na data
predefinida, expbem suas propostas ao conhecimento amplo. Pode ser verbalmente ou

via ferramenta eletronica.

O regime de execucdo disciplina a forma de apuracdo do valor a ser pago a
empresa contratada pela prestacdo do servico, gerando modalidades de empreitada,
diretamente influenciadas pelo critério para apuracdo do valor da remuneracdo devida

da contratante a contratada.

Os regimes de execucdo descritos na Lei geral de licitagdes (inc. VIII, art. 6°)
sdo utilizados somente quando o 6rgéo ou entidade contrata com terceiros, ou seja, na

execucdo indireta, estdo descritos na figura abaixo:
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Figura 04: Regimes de execucéo, lei n° 8.666/93.

28

REGIMES DE EXECUCAO

Empreitada por preco global

Empreitada por preco unitario

Tarefa

Empreitada integral

A execucdo da obra ou do servico
por preco global é indicada quando
0s quantitativos dos servicos a
seremexecutados podemser
definidos com precisdo, sendo
pouco susceptivel a variagdo dos
quantitativos durante a execucdo, de
modo que 0s custos sejam estimados
comuma margem minima de
incerteza. Nesse regime de execugéo
a contratada é responsavel pelos
quantitativos e o valor s pode ser
alterado se houver modificages nos
projetos ou nas condices pré-
estabelecidas para execucéo da obra,
combase nas medices realizadas
nas etapas dos servigos concluidos.

Esse regime é utilizado quando
0s
quantitativos a seremexecutados
ndo podemser definidos com
precisdo, possibilitando variagio
dos quantitativos durante a
execucdo. A remuneragdo da
contratada, nesse regime, € feita
emfuncdo das unidades de
servigo efetivamente executadas,
€OM0S pregos previamente
definidos na planilha
orcamentaria da obra.

Esse regime de execucdo é
utilizado quando se ajustaa
mao-de
obra para realizagdo de
pequenos trabalhos por
preco certo, comou semo
fornecimento de materiais.
Esse regime trata
especificamente de mdo-de-
obra,
mas nada impede que
fornega também pequenos
materiais.

E utilizada quando se
contrata umempreendimento
emsua integralidade,
compreendendo todas as
etapas das obras, servigos e
instalagBes necessarias, sob
inteira responsabilidade da
contratada até a
entrega da obra ao
contratante em condigdes de
entrada emoperacéo,
atendidos os requisitos
técnicos e legais paraa sua
utilizacdo em condigdes de
seguranca estrutural e
operacional e comas
caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi
contratada.

Fonte: elaborado pelo autor.

Seré ainda anexo do edital o projeto basico e/ou executivo, orcamento estimado,

minuta de contrato e especificagdes complementares (ALTOUNIAM, 2016).

As informac6es contidas no edital devem ser perfeitamente justificadas, devendo

ainda ser realizadas pela mesma forma de divulgacdo que se deu o texto original pois,

alteracbes posteriores a sua publicacdo exigirdo ampliacdo dos prazos, de forma a

permitir que os licitantes fagam os devidos ajustes em suas propostas (TCU, 2014)

A ndo realizacdo a contento das etapas inerentes a fase interna podera resultar

em obras com qualidade diferente do esperado, com custos maiores e prazos de

execucdo superiores ao estimado. Logo os orgaos deverdo por meio de atos normativos,

manuais de instrucdo, demonstrar 0s requisitos minimos para: apresentacéo de projetos;

montagem de orcamentos; estabelecimento de cronogramas; e levantamento de riscos

potenciais de execucao.



2.5 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES — RDC

Com o objetivo de ampliar a eficiéncia das contratacbes de obras publicas,
aumentando a competitividade entre as licitantes, incentivando a inovacao tecnologica,
o0 governo federal instituiu em 2011 o Regime Diferenciado de contratacdes — RDC, lei
n® 12.462.

O RDC é uma forma de aquisicao publica que traz muitos avangos e novidades
em relacdo aos modelos tradicionais de compras publicas principalmente para a parte
das obras.

O RDC pode ser utilizado no Brasil para as a¢fes do PAC e por todos os entes
da federacdo e também para a construcdo de obras de salde, é aplicavel as licitacOes e
contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e varias outras alternativas (SEBRAE, 2014).

Umas das novidades do RDC e a possiblidade de ser realizado de forma
eletronica ou presencial. Ele trouxe a logica de disputa utilizada no pregdo para as
contratacOes de obras. As licitacbes podem ser feitas no Comprasnet eletronicamente
para 0s 6rgaos do Governo Federal, ou podem ser realizadas de forma presencial por
Estados, Distrito Federal ou municipios (SEBRAE, 2014).

O regime diferenciado de contratacGes, além de prever as possibilidades de
contragdes indiretas admitidas na lei geral de licitacdo, criou a possibilidade de
execucdo a partir de outro regime, denominado contratacdo integrada, no qual a

especificou como:

Lein® 12.462, Art. 7°, 6 1°, (BRASIL, 2011):

A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucgdo de obras e servico de engenharia, a
montagem a realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Uma das novidades do RDC e o orcamento sigiloso, no RDC o orgamento
estimado pela administragdo n&o e revelado aos interessados, ao contrario, por exemplo,
da modalidade concorréncia da lei geral de licitagbes. No RDC também h& uma
inversdo de fases em relagdo a concorréncia, analisa-se inicialmente o menor preco
ofertado para execucdo do empreendimento, ficando a analise da habilitacdo técnica

para outro momento. Os contratos regidos pelo RDC podem prever ainda a
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remuneracdo variavel que consiste no pagamento de boénus as contratadas que
cumprirem metas pré-estabelecidas.

Verifica-se, portanto, que o processo de contratacdo através do RDC é simples e
as empresas podem utilizar o portal Comprasnet do governo federal caso tenha interesse

em participar de licitagdes de obras ou servico de engenharia.

2.6 FASE EXTERNA DE LICITA(;AO

Esta fase compreende as etapas do instrumento convocatério de licitagdo até a
assinatura do de contrato para a execuc¢ao do empreendimento.

O TCU vem formulando determinacdes para que os editais de licitacdo exija que
as empresas apresentem as seguintes composi¢fes: composi¢es unitarias dos custos
dos servicos presentes na planilha orcamentaria, composicdo da taxa de BDI,
composi¢do dos encargos sociais. O gestor publico s6 devera publicar o edital apos
verificar a presenca destes elementos (TCU, 2014).

N&o poderao participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, conforme a lei n° 8.666,
Art. 9°, (BRASIL, 1993):

| - 0 autor do projeto, bésico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsével técnico ou subcontratado;

I11 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitag&o.

2.6.1 Comissao de Licitacéo

Com o objetivo de promover o processo licitatorio os 6rgdos da administragéo
devera constituir comissdo de licitacdo. A Comissdo de Licitagdo tem como objetivo
promover o processo licitatério em todas as suas fases, elaborando, publicando e
divulgando o edital de licitacdo, prestando esclarecimentos aos licitantes, recebendo e
analisando as propostas (TCU, 2014).

Em face do principio da publicidade e com o objetivo de viabilizar maior nimero
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de licitantes, o art. 21 da Lei n° 8.666/93 estabelece a necessidade de publica¢do dos avisos

contendo os resumos dos editais das concorréncias, tomadas de precos, concursos e leilGes,

com a devida antecedéncia.



Apo0s a publicacdo do edital os interessados em contratar com o poder publico
passam a fazer parte do procedimento, elaborando suas propostas e as submetendo a
avaliacdo dos Orgdos que pretendem contratar. A partir desse momento ocorrerd a
averiguacdo da habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e financeira, regularidade fiscal
e trabalhista dos participantes da licitacao.

Primeiramente sera realizada a habilitacdo das propostas, logo em seguida sera
aberta as propostas de precos. Durante esta fase verifica-se a existéncia de
inexequibilidade, para que ndo haja problema com propostas contendo valores
extremamente baixos. Os recursos poderdo ser interpelados no prazo recursal de cinco
dias Uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata (TCU, 2014).

A comisséo de licitacdo na fase de habilitacdo avalia se as propostas atendem os
requisitos estabelecidos no edital. As propostas que ndo apresentarem requisitos
solicitados no edital deverdo ser desclassificadas. Apds a habilitacdo das propostas,
segue-se para a abertura das propostas de precos (TCM, 2005).

Durante esta fase verifica-se a existéncia de inexequibilidade, para que ndo haja
problema futuros, que possam inviabilizar a execuc¢éo da obra.

Segundo a lei n° 8.666. Serdo manifestamente inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a setenta por cento do menor dos seguintes valores: média
aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do valor orcado
pela administracdo ou valor orcado pela administracdo (BRASIL, 1993).

Apo6s o termino do prazo para interposicdo de recursos, 0 certame sera
homologado e ocorrera a adjudicagdo. A homologacao é o ato administrativo em que a
autoridade superior reconhece a legalidade do procedimento licitatorio é declara valido
todo o certame. Essa declaracdo implica ndo haver nenhum Obice a contratacdo. A
adjudicacdo é o ato administrativo posterior a homologacdo, por meio do qual a
autoridade competente, depois de verificada a legalidade da licitacdo é a permanéncia
do interesse publico na contratacdo, atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo
(TCU, 2014).

2.7 FASE CONTRATUAL

Apbs a escolha da melhor proposta através do procedimento licitatério, surge a
etapa de contratacdo, no qual a administracdo provoca a vencedora do certame para a
assinatura do contrato, esta fase finaliza-se com o recebimento do objeto da licitacdo
(TCU, 2014).
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2.7.1 Contrato

Conforme o Art. 54. & 1° da lei n® 8.666, (BRASIL, 1993). Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execucgdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Portanto a vencedora do processo licitatorio, ap0s a assinatura do contrato
deverd manter durante toda a execucdo do mesmo todas as obrigacGes por ela assumida,
existentes no edital de licitaco.

O que diferencia os contratos publicos dos contratos privados sdo as chamadas
clausulas exorbitantes, no qual confere a administracdo privilégios, através das
seguintes prerrogativas constantes na Lei n° 8.666, Art. 58°, (BRASIL, 1993):

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere @ Administracéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

11 - fiscalizar Ihes a execucdo;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

Portanto, os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela
administracdo ou por acordo das partes.

A possibilidade de alteracdo contratual, através de acréscimos ou supressdes de
quantitativos é a previsdo legal que possibilita os 6rgdos da administracdo, realizarem
correcBes de possiveis falhas durante o dimensionamento do objeto, ou adaptacdes
devido a possiveis contingenciamentos orcamentarios (ALTOUNIAN, 2016).

Logo a Lei n° 8.666 estabelece em seu art. 65, alinea I, § 1°, que o contratado
fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos
(BRASIL, 1993).

Finalizada a execu¢do do contrato, a obra sera recebida em duas etapas,

provisoriamente e definitivamente: a primeira, provisoria, realizada diretamente pelo
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responsavel pelo acompanhamento do empreendimento; a segunda, definitiva, realizada
por servidor ou comissédo designada pela autoridade competente (TCU, 2014).

A empresa prestadora de servigo responde civilmente pela qualidade, solidez e
seguranca da obra nos termos dos art. 69 e art. 73, 82° da Lei n° 8.666, (BRASIL,
1993).

2.7.2 Controle e Fiscalizagdo

Os 6rgdos da administracdo publica exercem sobre suas préprias atividades,
controle e fiscalizacdo, com o objetivo de manté-las dentro da lei, conforme as
necessidades dos empreendimentos e as exigéncias para sua realizacdo (BARRAL,
2016).

Para Altounian (2016), os agentes responsaveis pela condugdo do processo,
membros da comissdo de licitacdo, fiscais do contrato, autoridades competentes,
repassadores de recursos, devem estar atentos a todos os atos praticados em face da
possivel responsabilidade a ser imputada no caso de irregularidades.

Portanto, percebe-se a importancia do efetivo controle da aplicagcdo dos recursos
publicos na execuc¢do de obras, pois se detectadas irregularidades o gestor podera ser
responsabilizado.

Segundo Barral (2016), um dos dispositivos utilizados pela administragdo para
efetivo controle dos gastos publicos provenientes de obras é a fiscalizacdo. A
fiscalizacdo consiste na verificacdo do cumprimento das disposicdes contratuais,
técnicas e administrativas em todos 0s seus aspectos.

A Resolugéo 1.010, de 22 de agosto de 2005, do CONFEA, estabelece em seu
anexo | que a fiscalizagdo ¢ “atividade que envolve a inspecdo e o controle técnicos
sistematicos de obra ou servico, com a finalidade de examinar ou verificar se sua
execucdo obedece ao projeto e as especificagcdes e prazos estabelecidos”.

Verifica-se, portanto que, a fiscalizacdo € uma atividade que deve ser exercida
de modo sistematico pelo contratante e seus prepostos, objetivando a verificacdo do
cumprimento das disposi¢des contratuais.

O Art. 67 de lei n° 8.666, (BRASIL, 1993). Caput define que: “a execugdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administragédo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informacdes pertinentes a essa atribuigao”.

Somente podera atuar como fiscal um profissional que, além de habilitado esteja
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capacitado para o desempenho da tarefa e, para tanto, preencherd uma Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

A Lei Federal n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 e a Resolucdo n°® 425, de 18
dezembro de 1998, do CONFEA, disciplinam a obrigatoriedade da ART.

O fiscal deveréa recolher ART, especifica para cada objeto da licitacdo, atestando
sua responsabilidade. Além disso, o 6rgao contratante devera recolher ART de Cargo e
Funcéo de seu fiscal sob pena de infracdo a norma legal, como determina o art. 12 da
Lei n®5.194, de 24 dez 1966.

O contratante manterd, desde o inicio dos servicos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais habilitados, que
deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servicos
relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada (TCU, 2014).

O § 1°, do art. 67. da Lei de Licitagdes estabelece que o “representante da
Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

O exercicio da atividade de fiscalizacdo pressupde o acompanhamento dos
resultados alcancados referentes a execucdo do empreendimento, com o objetivo de
verificar prazos de execucdo e da qualidade demandada, bem como observar o

atendimento das demais obriga¢des decorrentes do contrato (BARRAL, 2016).

2.7.3 Medicoes e Pagamentos

Uma das principais atividades da fiscalizacdo esta relacionada a realizacdo das
medi¢des dos quantitativos dos servicos executados, bem como ao atesto da qualidade
desses servicos. A dificuldade se acentua quando ocorre a troca dos responsaveis pela
fiscalizac&o no decorrer da obra (Altounian, 2016).

O edital de licitacdo deve prever os limites para pagamento de instalacdo e
mobilizagdo que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas, bem como as condi¢des de pagamento, com previsao, entre outros
elementos, do cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros (TCU, 2014).

A fiscalizagdo ao atestar o servico esta liquidando a despesa por meio da
confirmacgdo que os servicos foram realizados atendendo a exigéncia de qualidade e

quantidade descritas nos projetos técnicos e em conformidade com o contrato e as
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normas vigentes.
2.8 FASE POSTERIOR A CONTRATAGAO

A fase posterior a contratacdo de obras publicas inicia-se com o recebimento da
mesma. O artigo 73 da Lei n° 8666/1993 torna clara a existéncia de duas fases bem
distintas no recebimento, quais sejam, o recebimento provisério e o definitivo de obras

e servicos de engenharia.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | - em se
tratando de obras e servigos: a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacgéo do
objeto aos termos contratuais [...].

Portanto o recebimento de obras e servigos obedecera a legislacdo vigente,
observado a NBR 5675 — Recebimento de servicos e obras de engenharia e arquitetura -
cabendo ao contratado comunicar a Administracdo, através da fiscalizacao, a conclusédo
das obras e servicos e solicitar o Recebimento Provisério ou o Definitivo, conforme o

Caso.

Apbs o recebimento da obra de forma definitiva, inicia-se fase relativa a sua
utilizacdo. As principais atividades compreendidas na aludida fase sdo operacdo e
intervencdes: manutencdo, conservacao, restauracdo, recuperacdo, melhoramento e
reforma (ALTOUNIAN, 2016).

Concluida a obra, inicia-se a operacdo do empreendimento. Ainda que finalizado
0 empreendimento, a empresa contratada deve garantir 0s servigos prestados.

O Art. 69 da Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993) estabelece que: “o contratado é
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecgdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados”.

Sendo assim, ainda que finalizada a obra, os gestores dos oOrgdos da
administracao ao identificar defeitos nos empreendimentos, deverdo contatar a empresa
responsdvel pela execucdo, para que sejam realizadas as correcBes necessérias,

conforme com a legislagéo.
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29 AS BUILT

Termo empregado para definir quando o projeto que ja foi aprovado para ser
executado sofre modificacOes, a partir disso o responsavel pela execucdo redesenha o
projeto na qual deve constar as alteracdes e modificacdes, sendo possivel, se necessario
comparar o projeto original com o modificado (UCI, 2009).

Ou seja, o “as built” e a representagdo fielmente daquilo que foi executado,
contando todas as alteracfes que ocorreram durante a execucao de uma obra.

O as built é de fundamental importancia para o 6rgdo contratante em razao das
necessarias manutencdes e alteraces futuras. Deve ser um dos requisitos para emissao
do Termo de Recebimento Definitivo (OLIVEIRA, 2017).

Logo, sua elaboracdo deve estar prevista expressamente no edital de licitacdo,

fazendo parte, inclusive, do orcamento da obra.



3.0 METODOLOGIA

A pesquisa delimita-se ao estudo do planejamento, controle e fiscalizag&o, com
énfase nas obras realizadas pela Universidade Federal do Tocantins, consistindo na
obtencdo de conhecimento acerca dos processos de contratacdo das obras publicas.

A estruturacdo do presente trabalho segue uma analise qualitativa exploratdria
referenciada em um estudo de caso duplo, duas obras de engenharia realizadas pela
Universidade Federal do Tocantins.

Foram selecionadas obras de edificacdes em fases de: entregue em definitivo a
instituicdo, e obra paralisada, no qual o processo de contratacdo publica iniciou-se a
parti de primeiro de janeiro de 2008.

A investigacdo trata-se do tema versando sobre planejamento, controle e
fiscalizacdo de obras publicas, partindo da coleta de dados durante as observacgdes dos
estudos de caso propostos, orientando-se pelos processos e areas dos conhecimentos da

engenharia, da legislacdo e os conceitos juridicos pertinentes.

3.1 METODO DA PESQUISA

Metodologicamente este trabalho segue os paradigmas do método dedutivo-
indutivo, enfocando sobre um estudo de caso duplo, referente as contratacdes de obras
publicas realizadas pela Universidade Federal do Tocantins, mediante uma investigacdo
exploratoria qualitativa.

Este trabalho utiliza-se a revisdo bibliogréafica e o estudo de caso como métodos
de pesquisa. A conducdo do estudo de caso foi de ordem exploratdria, por meio da
analise de documentos e arquivos como fontes na coleta de dados.

O projeto de pesquisa se processara em duas fases:

1° Fase: Escolha do referencial teorico;

2° Fase: Conducdo dos estudos de caso, com a coleta e analise de dados,
culminando em uma matriz, apds a triangulacdo dos dados obtidos por observacéo

direta no estudo de caso proposto.

3.2 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa sera desenvolvida em duas etapas: Inicialmente se fez uma
pesquisa bibliogréfica sobre o tema selecionado.

1° Etapa: estudo caso duplo — tratando-se sobre uma investigacdo qualitativa

exploratdria. As observacdes e coleta de dados durante o referido estudo sera consoante
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as fases de contratagdo de obras publicas, constando de uma sequéncia formalizada de
atividades definidas pela Lei de licitagdo puablica, a serem analiticamente
sistematizadas.

2° Etapa: Apresentacdo dos resultados com o desenvolvimento de um estudo
constando a analise dos dados obtidos, elaboracdo da matriz de determinando a
documentacdo necessaria para 0s processos de contratacdo de obras publicas,
levantando os possiveis riscos categorizando-os e buscando um plano de respostas para
controle e monitorizacdo dos respectivos impactos de acordo com a legislacéo vigente.
3.3 ETAPAS: ANALISE DOS ESTUDOS DE CASOS PROPOSTOS

O estudo tera por base a relacdo de possiveis falhas que possam ocasionar risco
a contratacdo de obras publicas, através da observacdo direta das obras selecionadas
para o estudo. E também a partir do levantamento de falhas em contratos de obras
identificados pelas auditorias do Tribunal de Contas da Unido é em pesquisas
selecionadas.
ETAPAS DA PESQUISA:
1° Etapa:
v Pesquisa de Campo - Estudo de Caso;
v’ Caracterizacédo da obra;
v’ Caracterizacdo da contratante;
v’ Sequencia das atividades: Fases da licitacao;
v’ Fase preliminar: coleta de dados, levantamentos das possiveis falhas e
riscos, anélises dos dados;
v' Fase interna: coleta de dados, levantamentos das possiveis falhas e
riscos, analises dos dados;
v’ Fase contratual: coleta de dados, levantamentos das possiveis falhas e
riscos, anélises dos dados;

v’ Fase ap0s entrega do objeto contratado: coleta de dados, analise dos dados;

2° Etapa:
v" Disposicao dos resultados;
v" Processo de encerramento;

v Conclusdo da pesquisa;



4 RESULTADOS E DISCURSOES

A pesquisa é balizada por um estudo de caso-duplo, cujo objeto é dois contratos
de obras de edificagcbes em diferentes niveis de execucdo, licitadas a partir de 2008.
Esse grupo de atividades tem seu sequenciamento definido em processos conforme
definidos pelas fases de contratagdes publicas, determinada formalmente pela Lei
8.666/93.

4.1 FONTES DE DADOS

No contexto de observacdo do objeto desse trabalho, as fontes para as
respectivas coletas de dados foram os documentos: Minutas de contratos, planilhas,
manuais, roteiros de procedimentos; e alguns termos aditivos constantes em cada uma

das obras selecionadas para o estudo.

A partir da analise desses documentos, correlacionando-os com problemas de
planejamento, controle e fiscalizacdo de obras publicas: Irregularidades concernentes ao
procedimento licitatério; ao contrato; a execugdo orcamentaria; as medicdes;
pagamentos e ao recebimento da obra, bem como pesquisas direcionadas sobre o
assunto e a legislacdo vigente obtém-se informacdes que possibilitam a deteccdo dos
possiveis riscos presentes em cada umas das fases de contratacdo de um
empreendimento publico. Assim, a partir da triangulagdo dessas informacoes e possivel

relacionar o risco, e as medidas mitigadoras.

4.2 CARACTERIZAQAO DA CONTRATANTE

Instituida pela Lei 10.032, de 23 de outubro de 2000, a Fundacdo Universidade
Federal do Tocantins é uma entidade publicavinculada ao Ministério da
Educacdo destinada & promocao do ensino, pesquisa e extensdo, dotada de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, em consonancia

com a legislacéo vigente.

O planejamento, controle e fiscalizagdo de obras no &mbito da universidade

federal do Tocantins e de responsabilidade da prefeitura universitaria.

A Prefeitura Universitaria é o 6rgao, criado pela Resolucdo Consuni n° 03/2013,
responsavel por planejar, gerenciar, coordenar e fiscalizar os servigos continuados, bem
como pelo planejamento e execucgdo de obras, no &mbito da Universidade Federal do
Tocantins (UFT DOI-PU/UFT, n. 1, jun. 2016).
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responsavel pelo planejamento e execucdo de obras. A organizacdo da prefeitura é

Dentro do ambito da Prefeitura Universitaria, a Diretoria de Infraestrutura e a

exemplificada no organograma abaixo:

Figura 5. Organograma da Prefeitura Universitéria

Reitoria

Prefeitura
Universitaria

_______ Superintendéncia Geral -
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I

1

Coordenacdo de
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Comunicagdo e Tl

Diretoria de Servicos
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Prefeituras dos CAmpus Universitarios e Reitoria

Fonte. Prefeitura Universitaria — UFT, 2017.

4.3 Caracterizacgdo das obras
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Obra 01: edificagdo destinada a biblioteca, universidade federal do tocantins campus gurupi.

construida de 1273,28m2 e 0 pavimento superior, com area de 1228,21m2, barrilete com

O edificio é constituido de dois pavimentos, sendo um térreo, com area

area igual a 243,47mz2 totalizando uma area construida total de 2744,96 m2.

O edificio € constituido em bloco Unico, nas suas laterais ficam 0s conjuntos

sanitarios e circulagdo vertical.

extensdo, atendimento, acervo geral, sala de aquisicéo, oficina de livros, hall de servico,

O pavimento térreo é composto pelo hall principal, guarda volumes, sala de

sala técnica e deposito de material de limpeza.



No pavimento superior é composto por sala de audio e video, sala de projecéo,
estudo em grupo, estudo individual, sala de reunido, processamento técnico, recepcao,
coordenacao, copa, acervo de pds-graduacdo, periddico e colecBes gerais. No barrilete,

os almoxarifados e barrilete do reservatorio superior.

Regime de execugdo: A obra foi contratada indiretamente por meio de licitagao,

sob o regime de empreitada por preco global.

Vigéncia e valor inicial: O prazo de vigéncia inicial do contrato foi de
quatrocentos e cinquenta e cinco dias corridos, contados a partir da assinatura do
contrato.

Valor inicial da contratacdo: foi de R$ 4.590.000,00 (quatro milhdes

quinhentos e noventa mil reais).
Obra 02: construcgéo de edificagdo destinada a reitoria no campus de palmas.

Caracterizacdo: O edificio é constituido de quatro pavimentos, sendo um térreo,
com area construida de 1569,71 m2 e trés pavimentos superiores, cada um com area de
1569,71 m2, totalizando uma area construida total de 6278,84 m2. O edificio é dividido
em duas alas, ala norte e ala sula, de salas e escadas de emergéncia, interligadas por um
bloco de circulagdo e escada social. No pavimento térreo, na ala norte, encontra-se um
conjunto de 03 salas, auditorio para 86 lugares, conjunto de sanitarios masculinos e
femininos, bebedouros, copa, DML (Depésito de Material de Limpeza), e elevador de
passageiro. Na ala sul, conjunto de 03 salas, sala de reuniBes, sala técnica/rack.  No
pavimento tipo, na ala norte segue conjunto de 04 salas, sendo 01 com 02 ambientes, 01
com 05 ambientes e 02 com 06 ambientes. Na ala sul, segue conjunto de 04 salas, sendo
01 com 07 ambientes, 01 com 06 ambientes, 01 com 03 ambientes e 01 com 04

ambientes.

Regime de execucgéo: execucdo indireta, sob o regime de empreitada por prego

global.
Vigéncia Inicial: quatrocentos e oitenta e seis dias corridos.

Valor inicial: R$ 8.550.000,00 (oito milhdes quinhentos e cinquenta mil reais).

4.4 FASE PRELIMINAR, LEVATAMENTOS E OBSERVACOES.
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Esta etapa possui papel preponderante na decisdo de licitar uma obra publica.
Essa fase tem o objetivo de planejar, de identificar as necessidades e de estimar

recursos a serem aplicados na execu¢do de uma obra.

As Contratacdes sem realizacdo de estudos técnicos preliminares, pode produzir
resultados capazes de ndo atender a necessidade da administracdo, tendo como

consequéncia o desperdicio de recursos.

Sabemos que a fase de planejamento de uma obra devera ser bem elaborada e
estudada com o fito de ser a mais abrangente possivel, Dessa feita, vale salientar que

aplicar recursos na fase de planejamento ndo significa despesa, mas sim, investimento.

Sendo assim, com base nas especificacfes do manual de contratacdes de obras
pablicas do tribunal de contas da unido, e no manual de obras e servigos de engenharia
do estado do Ceard, quanto a fase preliminar de licitagdes, bem como nas imposicGes da
lei geral de licitacbes acerca do assunto, relaciona-se abaixo, 0 sequenciamento de
procedimentos entendidos como necessarios nesta fase do procedimento licitatorio, bem

como correlagdo com as obras em estudo.

Figura 6. VerificacGes fase preliminar.
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FASE PRELIMINAR

PLANEJAMENTO OBSERVACAO

Esta expresso nos contratos de ambas as obras a aplicagdo das
Atende a legislacdo aplicavel ao disposicOes contidas na lei 8.666/93, na lei 12.462/2011, no decreto
empreendimento 7.581/2011 e na lei 12.722, bem como nos casos OMIissos a
aplicacdo das disposicdes da teoria geral os contratos

Neste aspecto o planejamento de uma obra publica esta
intimamente ligado disponibilidade de recursos humanos, por se
tratar de um trabalho complexo, envolve e integra diversas areas de
conhecimento. Ou seja, quanto maior e qualificado o quadro de
recursos humanos disponiveis mais eficazes e o planejamento.

Os prazos para planejamento foram
suficientes

PROGRAMA DE

NECESSIDADES OBSERVACAO

As obras publicas devem atender aos principios administrativos
Finalidade da obra atende ao sendo a finalidade da licitagdo atender o interesse publico, buscar a
interesse publico proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condic¢Ges, bem
como os demais principios resguardados pela constituicao.




E conveniente a
empreendimento

realizacdo do

A conveniéncia da realizagdo de uma obra publica esta relacionada
a necessidade da sociedade, o que se mostra presente em ambas as
obras
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H& previsdo do empreendimento no
planejamento de gastos

Ambas as obras possuiam previsdo no planejamento de gasto da
instituicdo, porém este planejamento foi afetado negativamente
pelo contingenciamento de recursos realizados pelo governo
federal.

Possui Orcamento ou Estimativa de
Precos

Ao contratar uma obra, é fundamental saber quanto sera o
dispéndio financeiro em cada uma das fases de execucdo do
projeto. Ambas as obras possuem orcamento estimado

ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA

OBSERVACAO

Estudo de infraestrutura minima.
Redes de &gua e eletricidade etc..

O local de implantacdo do empreendimento deve apresentar
caracteristicas, como: acessibilidade, infraestrutura minima, Estes
fatores sdo fundamentais para o estabelecimento do custo da obra,
uma vez que podera haver a necessidade de melhorias com custos
adicionais. Ambos 0s empreendimentos possuiam estrutura minima

Topografia do solo

Fator que também pode interferir no custo da obra, uma vez que
poderéa haver a gastos adicionais com terraplenagem.

Possui Estudo Geotécnico

Fator que também pode interferir no custo da obra, uma vez que
poderd4 haver a gastos adicionais com rebaixamento de lencol

(sondagem) fredtico por exemplo.
ESTUDO DE VIABILIDADE %
AMBIENTAL OBSERVACAQ
. . - O estudo de viabilidade ambiental deve atentar para a necessidade
Foi realizada consulta prévia de

impacto ambiental

de licenciamento ambiental e o cumprimento da legislacéo federal,
estadual e municipal.

Foi realizada vistoria in loco para
averiguar a situacdo local e o
potencial poluidor do
empreendimento

As atividades, obras ou empreendimentos potencialmente
poluidores estdo sujeitos ao licenciamento ambiental (Resolucéo
Conama n° 04/2012).

ESTUDO DA VIABILDADE
SOCIOECONOMICA

OBSERVACAO

Foi realizada a analise
beneficio/custo

Com o estudo da viabilidade socioecondmica consegue-se
quantificar o potencial de retorno do investimento em questdo e
decidir se 0 empreendimento deve ir adiante ou ndo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que a gestdo da unidade contratante do empreendimento publico,

buscou durante esta fase envolver as diversas areas do conhecimento concernente aos

profissionais disponiveis em seu quadro de recursos humanos, a partir da segregacao de

funcbes durante o processo de planejamento, distribuindo as atividades de planejamento

de acordo com as competéncias dos recursos humanos disponiveis.

Salienta-se ainda que, o tribunal de contas da unido aponta como principais erros



durante esta fase de contratacdo, sdo estudos técnicos preliminares inexistentes ou
insuficientes. Recomendando a adocdo de controles internos de forma a assegurar que

as contratacdes sejam precedidas de estudo técnicos preliminares.

Nota-se que € importante realizar o sequenciamento das atividades constituintes
desta fase, no qual auxiliard a estruturacdo e o gerenciamento das atividades servindo
como um instrumento de orientacdo para este processo. A figura 4 apresenta uma
proposta de sequencia de atividades que compdem a fase de preliminar de contratagdo
de obras publicas.

Figura - 7. Sequéncia de atividades fase preliminar
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FASE PRELIMINAR

ATIVIDADE DESCRICAO FERRAMENTA RESPONSAVEL
Solicitado de Fazer a solicitagdo da obra ou servigo ao
obra ou servigo ¢ ¢ Memorando Diretores de Campus

Diretoria de infraestura - DEINFRA

Programa de
Necessidades

Levantar as necessidades para 0 novo
empreendimento

Formularios e reunides

Equipe responsavel

Estudos
preliminares

Fazer estudos de viabilidade sob os
aspectos
técnico, legal, econdmico, social e ambiental

Formularios, Planilhas,
consulta a orgdos
responsaveis

gerente do projeto

Anteprojeto de

Desenvolver anteprojeto para representagédo

softweres de projeto

gerente do projeto

engenharia técnica da solugdo aprovada
Estimativa de
custos Realizar orgcamentacédo prévia indicadores de custo gerente do projeto

Fonte — Adaptado — GONCALVES, BERTOLI E KRUGER, 2011.

4.5 FASE INTERNA LEVATAMENTOS E OBSERVACOES.

Concluida a fase preliminar de licitagdo, como mencionado anteriormente da-se

inicio a fase interna de licitacdo. Essa fase € composta de etapas que precedem a
publicacdo do edital de licitacdo sendo fundamental para o sucesso da execucdo da
obra.

Logo, abaixo se demonstra o levantamento e observagOes referentes ao
sequenciamento de procedimentos entendidos como necessarios nesta fase do
procedimento licitatorio, correlacionando os as publicacbes a cerca do assunto,

presentes no manual de obras e servi¢os de engenharia do estado do Ceara, no manual



de contratacBes de obras publicas do tribunal de contas da unido, bem como nas

imposicoes da lei geral de licitagfes, quanto a fase interna de licitacGes.

Figura 8. VerificagOes fase interna.

FASE INTERNA

PROCESSO
ADMINISTRATIVO

OBSRVACAO

A licitacdo foi formalizada por
meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado
e numerado

O processo administrativo da licitacdo é o testemunho documental
de todos os passos dados pela Administracdo rumo a contratagdo
daquele que Ihe oferece a melhor proposta. Todos os atos
praticados em seus autos estardo comprometidos com esta
finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos, atas,
despachos, recursos ou relatérios. Ambas as obras foram
devidamente formalizadas por meio de processo administrativo,
autuado, protocolado e numerado.

Consta no processo a autorizacdo
foi emitida pela autoridade
competente para a realizacdo da
licitacdo

H& a autorizacdo da autoridade competente para a realizagdo do
certame. Conforme dita o Art. 7° § 1° da lei 8.666/93.

Consta no processo a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa e
comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios
que assegurem 0 pagamento das
obrigacbes para 0 exercicio
financeiro, de acordo com o
respectivo cronograma

As obras apresentam o que determina a Lei n.° 8.666/1993, exige
que, para deflagrar licitagdes publicas com vistas & aquisicdo de
bens e & contratagdo de servicos e obras, 0 administrador promova,
nos autos do processo licitatdrio, a indicagdo dos recursos
orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigacdes
decorrentes a serem executadas no exercicio em curso.

LICENCA AMBIENTAL

OBSRVACAO

A Licenga Prévia (LP)
expedida, tempestivamente,
orgdo ambiental

foi
pelo

Esta licenca é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepcdo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacéo.

A Licenga Simplificada (LS) foi
expedida tempestivamente pelo
orgéo ambiental

Também é concedida para a localizagdo, instalacdo, implantacdo e
operagdo de empreendimentos, porém que, na oportunidade do
licenciamento, possam ser enquadrados na categoria de pequeno e
médio potencial poluidor e degradador e de micro ou pequeno
porte.

PROJETO BASICO

OBSRVACAO

O Projeto Basico foi elaborado

Ambas as obras possuem projeto basico, conforme prevé o Art. 7°
da lei geral de licitacOes.

O Projeto Basico foi devidamente
aprovado por autoridade
competente

Ha a aprovacao pela autoridade competente, conforme:
(art. 7°, § 2°, | —Lei n.° 8.666/93)

As Anotac6es de Responsabilidade
Técnica (ARTS) e 0s Registros de
Responsabilidade Técnica (RRTS)
dos projetos e de suas alteraces
foram expedidas

Ressalta-se que, tanto para elaboracdo quanto para alteraces de
projetos, devem ser emitidas ARTs ou RRTs dos respectivos
responsaveis técnicos.
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O orcamento detalhado e suas

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 6°, IX, exige como item do projeto
basico na alinea “f” que haja “orcamento detalhado do custo global

alteragdes foram  devidamente da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
assinados por profissional fornecimentos propriamente avaliados™ . cuja a competéncia é de
habilitado profissionais devidamente habilitados. Ambos os empreendimentos
estéo de acordo com a norma.
Ambos os empreendimentos contemplam memorial descritivo
O memorial descritivo abrange descrevendo os materiais e servicos relativos as construc@es, 0s

todos 0s materiais e equipamentos
a serem aplicados na execugdo da
obra

memoriais foram elaborados através da consulta ao Caderno de
Encargos da Editora Pini, além dos catalogos de fornecedores e
guias sobre as normas técnicas brasileiras referentes aos assuntos
tratados.

O orcamento detalhado contempla
todos 0s servicos necessarios a
execucao da obra

Ambos os empreendimentos apresentam listagem de atividades,
bem como suas quantidades, valores unitarios, valores totais e 0
valor global do orgamento registradas em uma planilha
orcamentaria

Foi emitida a ARTs ou RRTs do
responsdvel pela elaboracdo do
orcamento detalhado

Foram expedidas as ARTs e RRTs, pois constituem-se em
elementos obrigatérios na execucdo de obras que envolva a
participagdo de engenheiros ou arquitetos.

O BDI esta discriminado e incluso
no or¢amento-base

O BDI de ambos os empreendimentos estdo expressos nas
planilhas orcamentarias.

estdo
no

Sociais
inclusos

Os  Encargos
discriminados e
orcamento-base

Os Encargos Sociais de ambos o0s empreendimentos estdo
expressos nas planilhas orgamentarias.

Existe o cronograma fisico-

financeiro da obra

O cronograma fisico-financeiro retrata a evolucéo da execucdo dos
servicos ao longo do tempo, demonstrando, em cada periodo, o
percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro a
ser despendido.

Houve aprovacdo dos projetos de
instalacdes elétricas e de incéndio
pela concessionaria, pelo Corpo de
Bombeiro e da Vigilancia Sanitéaria

As prefeituras municipais, amparadas por leis e normas técnicas,
sdo as principais requisitantes de exigéncias legais e consultas de
viabilidade técnicas, principalmente objetivando o cumprimento de
seus planos diretores e codigo de obras de edificacOes.

Foi realizado o EIA-RIMA para o
projeto, quando necessario

Os empreendimentos de maior complexidade devem submeter-se
ao Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e/ou Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), exigido pelo 6rgdo competente.

PROJETO EXECUTIVO

OBSRVACAO

Foi elaborado o Projeto Executivo

As obras foram licitadas mediante o regime diferenciado de
contratages publicas — RDC, no qual pode-se transferi as
construtoras e empreiteiras a responsabilidade pela elaboracdo do
projeto executivo.

O Projeto Executivo apresenta o
conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa

da obra, sem alteracGes
significativas nos quantitativos dos
Servigos mais relevantes

Projeto executivo se trata do maximo detalhamento de todas
as etapas, do sistema construtivo, das especificagdes dos materiais
e dos equipamentos a serem utilizados na execucéao das obras.

Foram apresentadas a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ARTS)
ou o Registro de Responsabilidade
Técnica (RRTs) do projeto
executivo

A Lei n°® 6.496/77 instituiu a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) na prestacdo dos servicos de engenharia e
arquitetura, de forma que esta passa a ser exigéncia para a
elaboracéo de projetos.
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foi
por

o] Projeto Executivo
devidamente aprovado
autoridade competente

Consta nos processos a autorizacdo da autoridade competente
formalizada por despacho.

EDITAL DE LICITACAO

OBSRVACAO

A minuta do edital foi previamente
examinada e aprovada pela
assessoria juridica da
administracao

As minutas dos editais foram examinadas e aprovadas no que diz
respeito ao prisma estritamente juridico, neste caso pela Advocacia
Geral da Unido. Formalizada por meio de parecer juridico.

O original do edital de licitacdo
esta  presente  no  processo,
rubricado em todas as folhas,
datado e assinado pela autoridade
que o expediu.

Os originais dos editais encontram-se presentes rubricado em todas
as folhas, datado e assinado pela autoridade competente.

predmbulo do edital contém: -
ntmero de ordem em série anual; -
0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor; - a modalidade de
licitacdo; - o regime de execucdo; -
o tipo de licitacdo; - a mengéo que
sera regida pela Lei n° 8.666/1993;
0o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e da
proposta; e - o local, dia e hora

Conforme o Art. 40 da lei geral de licitagdes o predmbulo dos
editais contém nome o da instituicdo, o numero da portaria que
instituiu a comissdo de licitagdo, a indicacéo das leis referente as
licitacOes, o endereco onde poderéo ser retiradas copias dos editais,
bem como: modo de disputa, fundamentacdo legal, regime de
contratagdo e critério de julgamento.

para inicio da abertura de
envelopes.
No edital existem prazos e

condicBes: - para assinatura do
contrato ou retirada dos
instrumentos; - para execugdo do
contrato; e - para entrega do objeto
da licitaces.

Conforme o Art. 40, inciso Il, da lei 8.666/93 estdo presentes no
edital o prazo e condigbes para assinatura do contrato, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitaco.

No edital hd previsdo de sangdes
para o caso de inadimplemento

Conforme o Art. 40, inciso 111, da lei 8.666/93 estdo presentes no
edital previsdo de sancBes para o caso de inadimplemento.

No edital ha indicacdo do local
onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto bésico ou
executivo

Conforme o Art. 40, inciso 1V, da lei 8.666/93 estdo presentes no
edital previsdo o local onde poderad ser examinado e adquirido o
projeto basico.

No edital ha critério para o
julgamento das propostas, com
disposi¢des claras e parametros
objetivos.

Conforme o Art. 40, inciso VII, da lei 8.666/93 estdo presentes no
edital os critérios para julgamento, com disposi¢cBes claras e
parametros objetivos.

Fazem parte do edital como
anexo: - Projeto basico e/ou
executivo; - Orgamento detalhado
em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; - Minuta do
contrato - Especificacbes
complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacéo.

Estdo expressos nos editais todos os anexos constituintes.
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O edital contém clausula com
critério de desempate e preferéncia
de contratacéo para as
microempresas e empresas de
pequeno porte.

Nos editais estdo descritos os critérios de desempate, bem como a
definicdo se caso haja a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte a observacdo das disposicoes da lei
complementar n° 123/06, notadamente seus Arts. 42 a 49.

O edital estabelece a
responsabilidade do contratado na
ocorréncia de eventuais prejuizos
em virtude de sua omissao na
verificacdo do local de instalacdo
da obra.

Conforme o acorddo do TCU n°® 2672/2016, A vistoria ao local
das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacgdes contratuais, 0 que deve ser
justificado e demonstrado pela Administracdo no processo de
licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de
execucdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como
um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obrigacéo
imposta pela Administracdo, motivo pelo qual devem ser uma
faculdade dada pela Administragdo aos participantes do certame.

OBJETO DO EDITAL DE
LICITACAO

OBSRVACAO

Existe descrigdo sucinta e clara do
objeto da licitacdo.

Conforme o Art. 40, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes no
edital a descrig8o sucinta e clara do objeto da licitacdo.

HABILITACAO

OBSRVACAO

O edital define condicbes para a
participagdo na licitacdo
(habilitacdo) e para a apresentacdo
das propostas.

Estdo presentes no edital as condigdes de participacdo no certame,
como a solicitacdo que as participantes devam estar credenciadas
no sistema de cadastramento unificado de fornecedores — SICAF,
bem como a possibilidade de participacdo de pessoas juridicas
organizadas em consorcio, na forma do Art. 51 do decreto 7.581 de
2011.

HABILITACAO JURIDICA

OBSRVACAO

Foi solicitado ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em

se tratando de  sociedades
comerciais, e, no caso de
sociedades por acoes,

acompanhado de documento de
eleicdo de seus administradores

Referente a habilitagdo juridica foram solicitados os documentos
pertinentes, ato constitutivo a lei neste caso se refere ao documento
que instituiu a sociedade e que contem as regras que a disciplinam.
0 contrato social (ou equivalente) deverd ser apresentado contendo
todas suas modifica¢des, ou ainda, a Ultima alteracdo consolidada e
as retificagOes posteriores ainda ndo consolidadas.

Foi solicitado o registro comercial,
no caso de empresa individual

Esta presente nos editais, no caso de empresa individual, quem
estard participando da licitacdo é a pessoa Fisica, que devera ter
inscri¢do no Registro de Comércio (Juntas Comerciais).

REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

OBSRVACAO

Foi solicitada a prova de inscricao,
conforme o caso, no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas
Juridicas(CNPJ)

Conforme o Art. 29, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais a solicitacdo de prova de inscricdo, conforme o caso, no
Cadastro de Pessoa Fisica ou Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas.
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Foi solicitada prova de inscri¢cdo no
cadastro de contribuinte estadual
ou municipal relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual

Conforme o Art. 29, inciso Il, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi solicitada a prova de
regularidade com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante

Conforme o Art. 29, inciso Il1, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi solicitada prova de
regularidade relativa a Seguridade
Social (CND) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico
(FGTS)

Conforme o Art. 29, inciso 1V, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi solicitada prova de
regularidade perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo
de certiddo negativa

Conforme o Art. 29, inciso 1V, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

QUALIFICACAO TECNICA

OBSRVACAO

Foi solicitado o registro ou
inscricdo na entidade profissional
competente, mediante apresentacao
do registro ou inscri¢cdo da empresa
no CREA ou CAU

Conforme o Art. 30, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi exigida a comprovacdo de
aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo

Conforme o Art. 30, inciso Il, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi exigida a indicacdo das
instalagdes, do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos

Conforme o Art. 30, § 1, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes
nos editais.

Foi exigida a comprovagdo do
licitante  possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de
nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes

Conforme o Art. 30, § 10, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.
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Foi exigido atestado de visita
técnica ou declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico,
de que tem pleno conhecimento
das condicbes de prestacdo dos
servicos e do terreno

A visita de vistoria tem por objetivo comprovar de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacdo e que suas
propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena
execucao, evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das
caracteristicas do objeto licitado.

Houve na qualificagdo técnica
operacional a fixacdo de
quantidades minimas de
experiéncia anterior ou de prazos
maximos

O Acorddo n° 3.070/2013 do TCU, assegura que é legal, para a

comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante, a

exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia
anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar.

A capacidade técnico-operacional
das licitantes foi aferida mediante o
estabelecimento de percentuais
minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior
relevéncia da obra

Conforme a simula do TCU n°® 263/2011 para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.

QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

OBSRVACAO

Foi apresentado o Balanco
patrimonial e as demonstracbes
contdbeis do (ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a
boa situacédo financeira da empresa

Conforme o Art. 31, inciso |, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Foi apresentada a certiddo negativa
de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de  execucdo
patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa

Conforme o Art. 31, inciso |1, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

Exigéncia ndo cumulativa de:
capital social minimo limitado a
10% do wvalor estimado da
licitagdo; ou patrimdnio liquido
limitado a 10% do valor estimado
da licitacdo; ou garantia de
participagdo na licitacdo (garantia
da proposta) até 1% do valor
estimado da licitagdo

Conforme o Art. 31, § 3, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

OBSRVACAO

O edital definiu o critério para
julgamento, com disposicdes claras
e parametros objetivos

Conforme o Art. 40, inciso VI, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais os critérios para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos.
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O edital fixou o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia

Conforme o Art. 40, inciso X, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

CONDICOES DE

PAGAMENTO OBSRVAGAO
O edital fixa condicGes de Conforme o Art. 40, inciso X, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
pagamento editais. Contendo todas as suas previsdes.
O edital prevé o critério de

atualizacdo monetéria dos valores a
serem pagos, desde a data de
adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento

(Conforme o Art. 40, inciso XIV, alinea c), da lei 8.666/93 estdo
presentes nos editais.

O edital prevé compensagdes
financeiras e penalizagBes por
atrasos, e  descontos por

antecipagdes de pagamentos

(Conforme o Art. 40, inciso X1V, alinea d), da lei 8.666/93 estdo
presentes nos editais.

O edital prevé exigéncia de
seguros, quando for o caso

(Conforme o Art. 40, inciso XIV, alinea e), da lei 8.666/93 estéo
presentes nos editais. .

O edital fixa limites para o
pagamento de instalacdio e
mobilizacdo de equipamentos para
execucdo de obras ou servigos em
separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas

Conforme o Art. 40, inciso X111, da lei 8.666/93 estdo presentes
nos editais.

O edital fixa o critério de reajuste,
que retrata a variagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a
adocgdo de indices especificos ou

setoriais, desde a data da
apresentacdo da proposta, ou do
orcamento, até a data do

adimplemento de cada parcela

Conforme o Art. 40, inciso XI, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

MINUTA DO CONTRATO

OBSRVACAO

A minuta do contrato estabelece

com clareza e precisdo as
condicbes para sua execugdo,
expressas em clausulas que

definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta

Ao elaborar a minuta do contrato, o gestor devera estar atento a
previsdo das clausulas indispensaveis ao atendimento da
formalidade que é prépria deste instrumento. Conforme o Art. 54,
§ 1°, da lei 8.666/93 estdo presentes nos editais.

A minuta do contrato estabelece o
objeto e seus elementos
caracteristicos

Conforme o Art. 55, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece o
regime de execucdo ou a forma de
fornecimento

Conforme o Art. 55, inciso I, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais. Ambos os empreendimentos foram contratados sob o
regime de empreitada por preco global.
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A minuta do contrato estabelece o
preco e as condices de
pagamento, 0s critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento
de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento

Conforme o Art. 55, inciso 111, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece os
prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo

Conforme o Art. 55, inciso 111, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece as
garantias que podem ser oferecidas
para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas

Conforme o Art. 55, inciso VI, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece os
direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas

Conforme o Art. 55, inciso VII, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece os
casos de rescisdo

Conforme o Art. 55, inciso VIII, da lei 8.666/93 estdo presentes
nos editais.

A minuta do contrato estabelece o
reconhecimento dos direitos da
administracéo, em caso de rescisdo
administrativa

Conforme o Art. 55, inciso XI, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

A minuta do contrato estabelece a
legislacdo aplicavel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos
omisso

Conforme o Art. 55, inciso VII, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais. Foram aplicadas as disposi¢des contidas na lei 8.666/93, na
lei 12.462/2011, no decreto 7.581/2011 e na lei 12.722/2012 em
ambos 0s empreendimentos licitados.

A minuta do contrato estabelece a
obrigacgdo do contratado de manter,
durante a sua execugdo, em
compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condigfes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacdo

Conforme o Art. 55, inciso XIllIl, da lei 8.666/93 estdo presentes
nos editais.

A minuta do contrato determina o
prazo de vigéncia e de execugdo

A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, 0s prazos poderiam ser prorrogados desde
que atendessem ao exposto artigo 57, de lei 8.666/93, paragrafo
primeiro.

A minuta de contrato prevé a data-
base e a periodicidade correta para
reajustamento de precos

Conforme o Art. 55, inciso 11, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

DISPOSICOES GERAIS

OBSRVACAO

O edital estabelece instrucdes e
normas para 0s recursos dos
licitantes

Ambos o0s empreendimentos prevé fase recursal Unica,

cronologicamente apos a fase de habilitagao.
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Durante a obra, o projeto sofre altera¢cdes que vdo sendo revisadas
também. Entdo, o documento comeca na revisdo zero e vai tendo
cada vez mais alteracfes. A revisdo As Built, que significa “Como
Construido” indica que é a revisdo final, ou seja, que esta
finalizado o projeto. Com isso, ele ndo deve mais sofrer
modificacdes. E essencial sua exigéncia nos editais.

No edital de licitacdo houve
exigéncia da elaboracdo do “As
Built”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notou-se que instituicdo utiliza um padrdo para as definicbes que constam nos
editais e minutas de contratos, as obras em estudo foram licitadas mediante o regime
diferenciado de contratacdes publicas - RDC, porém previu-se a utilizacdo das

disposicdes constantes na lei geral de licitacdes e demais normas pertinentes.

Cada etapa desta fase foi previstas no estudo, conforme prevé a legislagéo,
resumindo-se basicamente a: elaboracdo do projeto basico para as obras, estimacao dos
orcamentos, previsdo dos recursos or¢camentarios, elaboracdo do edital de contratacéo,

devidamente autuados no processo.

Nota-se que planejamento da licitacdo pelo 6rgao contratante deve ser realizado
com cautela, sem improvisaces, verifica-se que o edital, regerd o certame. Portanto, se
o edital possuir vicios, todas as demais fases do processo de contratacdo publica,

estardo comprometidas e o sucesso da licitacdo sera uma incognita.

Portanto os documentos emitidos sdo submetidos a analise da Procuradoria
Federal Junto ao UFT, no qual avalia a legalidade, o interesse publico e a motivacao da
licitacdo, entre outros. Diante de parecer juridico favoravel, inicia-se a fase externa da

licitacdo.

Verifica-se que nesta fase o contratante busca definir o conjunto de obrigacbes e
direitos que deve ser cumprido e requerido pelo contratado respectivamente. O estudo
em tela demonstra que estas obrigacdes e deveres estdo amparados na legislacédo

vigente.

Os editais das obras em estudo, bem como todo edital de contratagdo de obras
publicas materializam o objeto na sua integralidade. Por isso € que a verificacdo de cada
etapa da execucdo dessa etapa € fundamental. Pois verifica-se que s6 podera ser exigido
do contratado aquilo que consta no edital. Portanto e nesta fase que se deve evitar a
ocorréncia de vicios, uma vez que tais vicios comprometeram a fase de execucgéo

contratual.
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Sendo assim as verificagOes constantes no estudo em tela, demonstra que na fase
interna, a licitagdo é pensada, planejada e estruturada sob o ponto de vista das condicGes
e exigéncias que serdo estabelecidas. E também na fase que as condicdes definidas s&o
reunidas no edital. Pode-se concluir portanto que esta e uma etapa de planejamento das

contrata¢des publicas.
46FASEEXTERNALEVATAMENTOSECEBERVAQ@ES

Também nesta fase foram realizados os levantamentos e observagdes referentes
ao sequenciamento de procedimentos entendidos como necessarios em referencia ao

procedimento licitatorio, conforme supramencionado anteriormente.

Figura 9. VerificagOes fase externa.

FASE EXTERNA

EDITAL DE LICITACAO

OBSRVACAO

O edital foi publicado, com
antecedéncia (exceto para convite) no
DOU: para entidade da administracéo
federal e para obras financiadas por
recursos federais ou garantidas por
instituicBes federais

Os editais foram publicados com antecedéncia no diario oficial
da unido, em face ao principio da publicidade, o art. 21, da Lei
de Licitagdes.

A modificagdo no edital que afete a
formulacdo das propostas  foi
divulgado da mesma forma anterior

Da mesma forma as modifica¢fes no edital foram publicados
com antecedéncia no diario oficial da unido, em face ao
principio da publicidade, o art. 21, da Lei de Licitagdes.

O aviso publicado contém o local
onde se pode ler e obter o edital e
informacdes sobre a licitacdo

Conforme o § 1° art. 21, Lei n° 8.666/1993, Os avisos
contem a indicacdo do local em que os interessados podem ler
e obter o texto integral do edital e demais informacdes
necessarias.

Foram respeitados o0s prazos de
publicacdo previstos em lei, inclusive
para a modificacéo do edital

Conforme o Art. 21, da lei 8.666/93 estdo presentes nos
editais.

COMISSAO DE LICITACAO

OBSRVACAO

A comissdo de licitacdo é formada no
minimo por trés membros, sendo pelo
menos  dois  deles  servidores
qualificados pertencentes aos quadros

Atende ao disposto art. 51, da Lei de Licita¢es. O §3°, do art.
51, da Lei n° 8.666/1993, dispbe que os membros das
comissbes de licitacdo responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comisséo, salvo se a posicdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

permanentes  dos  Orgdos  da
Administracao
As certidbes apresentadas pelas

licitantes estdo dentro da validade

Por meio de parametros fixados no edital. A comissdo de
licitacdo analisa se a documentacdo entregue pelas licitantes
estdo de acordo com os parametros pré-estabelecidos.




Houve recurso do licitante no prazo
de cinco dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da
ata. No caso de convite esse prazo €
de apenas dois dias Uteis

Deve atender o disposto no Art. 109 da lei geral de licitacGes.

As propostas foram recebidas pela
Comissdo de Licitacdo e protocoladas
em registro proprio

Apbs a publicagdo do edital de licitagdo, a comissdo passa a
ser responsavel pelo recebimento dos envelopes de habilitagéo
e proposta devendo atender as deposi¢fes do Art. 43 da lei
geral de licitagoes.

As deliberacbes da comissdo de
licitacdo foram registradas em atas

O ato de designacdo da comissdo de licitacdo e os documentos
gerados (atas, relatorios e deliberacBes) deverdo ser juntados
ao processo administrativo que deu origem ao procedimento
licitatorio, conforme determina os inc. Il e V, art. 38 da Lei n®
8.666/1993.

Os documentos de habilitacdo e
proposta foram rubricados pelos
membros da comissdo e pelos
licitantes presente

Todos os documentos e propostas devem ser rubricados pelos
licitantes presentes e pela comissdo (8§ 2°, art. 43, Lei n°.
8.666/1993)

JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

OBSRVACAO

A habilitacdo dos licitantes ou das
propostas atenderam ao Edital de

As licitantes que ndo atenderem os requisitos do edital devem
ser desclassificadas, conforme determina o § 4°, do art. 41, da

convocagéo Lei de LicitacOes.

A homologacdo e a adjudicacdo foram realizados pela
autoridade competente confirmando a validade dos
procedimentos licitatérios, bem como o interesse da
administracdo nas execucOes das obras, sendo assim atribuiu
aos licitantes vencedores o objeto das licitagoes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

foi
pela

O resultado da licitacdo
homologado e adjudicado
autoridade competente

A fase externa da licitacdo, iniciou-se em ambos 0s empreendimentos com a
publicacdo do aviso de licitacdo, convocando os interessados, por intermédio do Diario
Oficial da Unido. Os avisos fornecem as informacgfes quanto ao objeto, o edital na

integra e local e data de abertura das propostas.

As propostas foram realizadas em sessdes publicas agendadas, na forma
eletronica como se tratam de licitagdes por meio do regime diferenciado de licitagdes.
Verificou-se que a Comissdo Permanente de Licitagcdes € responsavel pela analise das

documentagdes das empresas participantes, habilitando-as ou néo.

Definidos os vencedores, 0 processo referente aos certames sao encaminhados a
Procuradoria Federal junto a UFT para emissao de parecer juridico de julgamento. De
posse do parecer, o ordenador de despesas homologa os processos licitatérios, se o

parecer da Procuradoria Federal for favoravel, o ordenador de despesas adjudica o
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objeto as empresas vencedoras, com a assinatura do respectivo contrato, e publicacéo de

seu extrato. Finalizado o processo, sdo emitidos os documentos necessarios ao empenho

da despesa, para posterior entrega do objeto licitado.

4.7 FASE CONTRATUAL LEVATAMENTOS E OBSERVACOES.

Os contratos administrativos sdo sempre formais e escritos, contrato € o acordo

de vontades que tem por fim gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes.

Sendo assim segue abaixo o levantamento e observacbes referentes ao

sequenciamento de procedimentos entendidos como necessarios em referencia ao

procedimento licitatorio, conforme realizado nas fases anteriores.

Figura 10. VerificacBes fase contratual.

FASE CONTRATUAL

CONTRATO

OBSRVACAO

A administracdo  convocou 0O
interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o0
instrumento equivalente, dentro do
prazo e condicdes estabelecidos

O Art. 81 da Lei n° 8.666/1993. faculta a Administracdo,
quando o convocado ndo assinar o termo de contrato, ndo aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo. Em ambos os empreendimentos os interessados
assinaram o termo de contrato conforme prevé a legislagéo.

O contrato foi celebrado observando-
se a ordem de classificacdo dos
licitantes

Conforme dita 0 Art. 50. A administracdo ndo podera celebrar o
contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das propostas
ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena
de nulidade.

O contrato menciona 0s nomes das
partes e dos seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou sua
lavratura, 0 nimero do processo de
licitacdo e a sujeicdo dos contratantes
as normas da lei n° 8.666/1993 e as
clausulas contratuais.

Foram aplicadas as disposi¢des contidas na lei 8.666/93, na lei
12.462/2011, no decreto 7.581/2011 e na lei 12.722/2012 em
ambos os empreendimentos licitados.

Houve a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial

Os contratos foram publicados no diario oficial da unido, em
face ao principio da publicidade, o art. 21, da Lei de
LicitacOes.

Foi definido o prazo de vigéncia e
execucdo do contrato

Em ambos os empreendimentos estdo expressos o0s prazos de
vigéncia e execugdo dos contratos.

A duragdo do contrato se limita a
vigéncia dos créditos orgamentérios
0u se encaixa nas excecdes da lei

Atende ao exposto no Art. 57, e seus incisos, lei 8.666/93.

O contrato estabeleceu com clareza e
precisdo as condi¢des para sua
execucado, expressas em clausulas que
definam  direitos, obrigacdes e
responsabilidades

Atende ao exposto no 81°, Art. 54, da lei 8.666/93.




Existe motivo para a rescisdo do
contrato.

Atende ao exposto nos Arts. 77 a 79 da lei de geral licitacGes.

ALTERACAO CONTRATUAL
(ADITIVOS)

OBSRVACAO

Os prazos de inicio das etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidos as
demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra alguma das
hip6teses dos incisos | a VI do §1° do
art. 57 da Lei de LicitacGes.

Estdo elencadas as previsdes estabelecidas no Art. 65 da lei
geral de licitagoes.

Na prorrogacdo de qualquer prazo do
contrato, observou-se que existe
justificativa por escrito e autorizacéo
prévia da autoridade competente

As alteragdes contratuais foram justificadas nos autos.

As alteracBes contratuais de valor
respeitaram o limite de 25% (nas
obras, servicos ou compras) e 50%
(reforma de edificio ou equipamento)
do valor inicial atualizado do contrato

Estdo expressos em contrato conforme dita o § 1°, do art. 65, da
Lei de licitacbes. ndo se admite a compensagdo entre acréscimos
e supressdes. A base para o calculo do limite de alteracdo
contratual é o valor inicial atualizado do contrato, ou seja,
corresponde ao valor inicial acrescido do reajuste de preco.

Na recomposicdo  dos  precos
contratados h& comprovacdo da
existéncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado,
ou ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe

Havendo deve-se ensejar a revisdo do contrato administrativo,
como forma de manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

Os aditamentos
vigéncia do contrato

ocorreram na

Na obra 01 houve sete aditamentos, na obra 2 houve seis
aditamentos todos ocorreram com o contrato vigente.

Nos aditivos de prazo o cronograma
fisico financeiro foi readequado

Nos aditivos de prazo o cronograma fisico-financeiro foi
readequado. Lei no 8.666/93, art. 40, XIV, “b” e caput.

Os aditivos de valor descaracterizam
0 objeto

Estas modificacfes ndo devem descaracterizar as obrigacdes
contratuais previamente pactuadas.

Existe "jogo de
celebracéo de aditivo

planilha” na

Segundo Marcal JUSTEN FILHO: Jogo de planilha consiste em
formular pregos elevados para os quantitativos insuficientes e
precos irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na
planilha anexa ao edital. Isso redunda em um preco global
reduzido, que pode levar a vitoria ao licitante. Iniciada a
execucdo, confirma-se a previsdo realizada por ocasido da
licitagdo. Logo é necessario modificacdo contratual para elevar
0s quantitativos dos itens que tem preco elevados e reduzir as
quantidades dos itens que tem precos reduzidos. O resultado é
uma alteracdo radical da proposta, refletindo a
incompatibilidade entre o objeto licitado e aquele levado a
efetiva execucdo.
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Os aditivos estdo devidamente ~ . A

= As alteragdes contratuais foram justificadas nos autos.

justificados

Na celebracio de aditivos foi Os ad|t|vo~s contratuais preveem a apresentacao o_Ie
documentagdo ~ comprobatéria  referente &  garantia

determinado os complementos das
garantias contratuais (de prazo ou
valor, conforme o caso)

correspondente a 5% dos valores atualizados dos contratos,
conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 56, da lei
8.666/93.

Foi determinado o complemento das
ARTSs nos aditivos do contrato

Foram expedidas as ARTs e RRTs, pois constituem-se em
elementos obrigatérios na execucdo de obras que envolva a
participacdo de engenheiros ou arquitetos.

APOSTILAMENTO AO
CONTRATO

OBSRVACAO

Houve reajustamento de precos em
prazo inferior a um ano

Houve reajustamento de pregos em prazo inferior a um ano
devido a falha no dimensionamento do projeto béasico da obra 01

O célculo de reajuste dos pregos foi
realizado com base no contrato

Os contratos foram reajustados conforme os valores dos
contratos atualizados.

O célculo de reajuste do
apostilamento foi realizado de forma
tempestiva pela Administracdo

Os caélculos dos reajustes estdo expressos nos documentos que
0S motivaram.

GARANTIA CONTRATUAL

OBSRVACAO

A autoridade competente, exigiu a
prestacdo de garantia nas contrataces
de obras e servicos de engenharia
conforme o contrato

Em todos os aditivos foram solicitados documento
comprobatério referente & garantia, sendo sempre uma das
clausulas destes.

A garantia exigida esta limitada a 5%
do valor do contrato, com excecdo
das obras, servicos e fornecimentos
de grande wvulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos
financeiros, que esta limitada a 10%

Os contratos Preveem conforme o § 2° do art. 56 da Lei n°.
8.666 que a garantia contratual ndo excederd a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condicdes.

A garantia apresenta prazo de
validade vigente

Os aditivos preveem que as garantias contratuais s6 seriam
devolvidas apds a emissdo dos termos de recebimento
definitivos dos servigos.

INICIO DOS SERVICOS

OBSRVACAO

Existe ART ou RRT dos responsaveis
técnicos pela contratada

As ARTs e RRTs constituem-se em elementos obrigatdrios na
execucdo de obras que envolva a participacdo de engenheiros ou
arquitetos. .

Existe Licenca de Instalagdo (LI)
obtida junto ao Orgdo ambiental
competente antes do inicio da obra

De acordo com o ministério de meio ambiente esta licenca deve
ser expedida apOs analise das especificacbes do Projeto
Executivo do empreendimento e da apresentacdo dos planos,
programas e projetos, onde serdo apresentados o atendimento
das condicionantes da LP e as informacGes detalhadas do
projeto, processos e tecnologias adotadas para a neutralizagdo,
mitigagdo ou compensagdo dos impactos ambientais
provocados, assim como os procedimentos de monitoramento
ambiental.
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Existe ordem de servico da
Administracdo autorizando o inicio
dos servicos

FISCALIZACAO

OBSRVACAO

O profissional responsavel pela
fiscalizacdo € habilitado para o

acompanhamento da obra e servicos

Os profissionais responsaveis pelas fiscalizacBes das obras
possuem a habilitacdo necessaria para 0 acompanhamento das
obras. Vale salientar que em se tratando de obras e servicos de
engenharia, os fiscais designados deverao ter formacédo nas areas
de engenharia ou arquitetura, com registro no respectivo
conselho profissional, CREA ou CAU, respectivamente.

Existe ART ou RRT da fiscalizacdo

Foram emitidas as ARTSs de fiscalizacéo.

O contratado mantém preposto, aceito
pela Administragdo, no local da obra
ou servigo, para representd-lo na
execucdo do contrato

A Lei de LicitagBes estabelece, em seu art. 68, que a contratada
deverd manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato. As
contratadas mantinham a presenca de responsavel técnico no
acompanhamento dos servicos.

Foi feito o cadastro da proposta de
preco vencedora no sistema de
acompanhamento de obras, conforme
art. 5°, da IN n° 001/2010

O cadastro da proposta de preco vencedora no sistema de
acompanhamento de obras, e um dever da fiscalizagdo no
decorrer da execucdo do empreendimento, com o objetivo de
verificar o perfeito acompanhamento e cumprimento do edital e
do contrato.

Foi feito a abertura do livro “Diario

de Obras

O § 1° do art. 67. da Lei de Licitagdes estabelece que o
“representante da Administragdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados”.

Verificar a disponibilizacdo de
documentos relativos a obra no
escritorio do canteiro da obra
(projetos, edital, contrato, proposta,
cronograma, memorial  descritivo
etc.).

E esta atividade e necessaria para verificar a exata
correspondéncia entre as condi¢cBes reais de execugdo e 0S
parametros, definicBes e conceitos de projeto.

A fiscalizaco analisou e aprovou o
projeto das instalacBes provisorias e
canteiro de servi¢o apresentados pela
contratada no inicio dos trabalhos

E uma atividade preponderante da fiscalizacdo contratual,
verificar se estdo sendo colocados a disposicdo dos trabalhos as
instalagBes, equipamentos e equipe técnica previstos no
contrato.

A fiscalizacdo analisou e aprovou o
plano de execucdo e o cronograma
dos servicos e obras apresentados
pela contratada no inicio dos
trabalhos

E uma atividade preponderante da fiscalizagdo contratual
verificar o plano de execucdo e o cronograma dos servicos e
obras.

A fiscalizac@o esclarece ou soluciona
incoeréncias, falhas e omissdes
constatadas nos desenhos, memoriais,
especificacdes e demais elementos de
projeto

E uma atividade preponderante da fiscalizagdo contratual
Esclarecer ou requerer correcBes de incoeréncias, falhas e
omissdes eventualmente constatadas no projeto basico ou
executivo, ou nas demais informacdes e instrugdes constantes do
memorial descritivo e especificacfes técnicas de matérias e
Servigos, necessarias ao desenvolvimento do empreendimento.

A fiscalizacdo verifica e aprova o0s
desenhos do “as built” e do projeto
executivo, registrando as
modifica¢des no projeto original

A fiscalizag8o deve Acompanhar a elaboragdo do “as built” da
obra (como construido), ao longo da execucao dos servigos.
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A fiscalizaclo verifica e aprova o0s
relatérios periddicos de execucdo dos
servicos e obras

A fiscalizacdo deve verificar e aprovar os relatérios periddicos
de execucdo dos servicos e obras, elaborados de conformidade
com os requisitos estabelecidos nas Especificagdes Técnicas do
contrato.

A fiscalizagdo promove reunifes no
canteiro de servico para andlise e
discussdo sobre o andamento dos
servicos e obras, esclarecendo as
providéncias necessarias ao
cumprimento do contrato

A fiscalizacdo deve promover a presenca dos autores dos
projetos no canteiro de servico, sempre que for necessaria a
verificacdo da exata correspondéncia entre as condicdes reais de
execucdo e os parametros, definicBes e conceitos de projeto.

A fiscalizacdo paralisa e/ou solicita o
refazimento de qualquer servigo que
ndo seja executado em conformidade
com o projeto

A fiscalizacdo deve paralisar e/ou solicitar o refazimento de
qualquer servico que ndo seja executado em conformidade com
projeto, norma técnica ou qualquer disposicdo oficial aplicavel
ao objeto do contrato.

A fiscalizacdo solicita a realizacéo de
testes, exames, ensaios e provas
necessarias ao controle de qualidade
dos servicos e obras do contrato

A fiscalizacdo deve verificar o emprego dos tragos das
argamassas e do concreto em conformidade com as
especificacdes e Observar todos os testes relativos as instalagdes
hidréaulicas, elétricas e sanitarias.

A fiscalizagdo solicita e aprova a
substituicéo de materiais e
equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou
inaplicaveis aos servigos e obras

A fiscalizagdo deve aprovar, eventualmente, e quando se fizer
necessario, mediante justificativa técnica economicamente
viavel materiais similares propostos pelo contratado, avaliando o
atendimento a composicdo, qualidade, garantia e desempenho
requeridos pelas especificacdes técnicas.

A fiscalizacdo analisa e aprova o0s
acréscimos efou  supressdes de
servicos pleiteadas pela contratada,
autorizando a execucdo apés a
formalizacdo do termo aditivo de
valor

A fiscalizacdo deve verificar e aprovar eventuais acréscimos ou
supressbes de servicos ou materiais necessarios ao perfeito
cumprimento do objeto contratado, sempre motivando a
necessidade quando for o caso.

A fiscalizagdo verifica e atesta as
medicbes de servicos para o
pagamento das faturas emitidas pela
contratada

A fiscalizacdo deve aprovar partes, etapas ou a totalidade dos
servicos executados, verificar e atestar as respectivas medigdes,
bem como conferir, visitar e encaminhar para pagamento as
faturas emitidas pela contratada.

A fiscalizacdo controla o cronograma
de execucdo dos servicos e obras,
aprovando os eventuais ajustes que
ocorrem durante o desenvolvimento
dos trabalhos

A fiscalizacdo deve manter um arquivo completo e atualizado de
toda a documentagcdo pertinente aos trabalhos, incluindo o
contrato, Caderno de Encargos, orgamentos, cronogramas,
caderneta de ocorréncias, correspondéncia, relatérios diarios,
certificados de ensaios e testes de materiais e servicos,
protdtipos e catalogos de materiais e equipamentos aplicados
nos servicos e obras
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A fiscalizacdo acompanha as
medicdes encaminhadas pelo drgdo
ou entidade contratante, verificando a
existéncia de pendéncias que exijam a
realizacdo de glosa ou ajustes

A fiscalizacdo deve exercer rigoroso controle sobre o
cronograma de execucdo dos servicos e obras, aprovando 0s
eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos
trabalhos.

MEDIGCAO E PAGAMENTO

OBSRVACAO

As medicdes das obras e servicos de
engenharia sdo acompanhadas da
documentacéo

Uma das principais atividades da fiscalizagéo esta relacionada a
realizacdo das medi¢cBes dos quantitativos dos servigos
executados, as medicdes devem ser encaminhadas para
pagamento ap06s verificadas as existéncias de pendéncias que
exijam a realizagdo de glosa ou ajustes.

No pagamento € respeitada a ordem
cronoldgica das medicGes

Conforme a n° 8.666/1993 em seu artigo 5° a observéncia da
cronologia de apresentacdo das faturas é o critério definidor da
escolha quanto ao fornecedor que devera receber os pagamentos
pendentes.

AS BUILT

OBSRVACAO

O projeto As Built foi apresentado
(caso tenha sido determinado no
edital)

Caso seja estipulada no edital de licitacdo a execugdo do projeto
“as built”, esse, também, deverd ser entregue pela contratada
com o objetivo de subsidiar futuras intervengdes a titulo de
manutencdo ou reformas.

Foram apresentadas as ARTs ou
RRTSs do projeto As Built

Caso seja estipulada no edital de licitagdo a execugdo do projeto
“as built”, deveram ser emitidas as ARTs ou RRTs do projeto
As Built .

RECEBIMENTO DA OBRA

OBSRVACAO

A contratada, antes do termo de
recebimento, fez as  ligacBes
definitivas de &gua, luz, esgotos, gas e
telefone

Os recebimentos de obras devem atender ao exposto no O inc. |,
do art. 73, da Lei de Licitaches. Sendo necessdrio que a
fiscalizacdo promova todas as verifica¢ces de funcionalidades.

O recebimento provisorio da obra foi
realizado em até 15 dias da data de
comunicagdo escrita do contratado

No recebimento provisorio deverdo estar saneadas todas as
pendéncias relativas a execugdo dos servigos, seja em relagdo a
prazos, seja em relacdo a pagamentos, com excecdo do
pagamento da Ultima medicdo que sé sera efetuado apds o
recebimento definitivo.

O recebimento definitivo da obra
ocorreu em até 90 dias do
recebimento provisério

O principal objetivo do recebimento definitivo é propiciar que
profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizagcdo facam
uma avaliacdo final independente quanto a integralidade do
objeto. Caso existam vicios em sua execugdo, o responsavel
pelo recebimento devera apresentar relacdo detalhada das
desconformidades encontradas e fixar prazo para a corregéo,
bem como acompanhar se as medidas corretivas indicadas foram
realizadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando as obras analisadas, um dos fatores mais marcantes a ser
observado é o numero de aditivos de prazo de execucdo. Na obra referente a construcéo
de edificacdo referente a biblioteca do campus de Gurupi, foram realizados oito aditivos
contratuais, destes seis aditivos de prazo. Na obra referente a construcdo de edificagédo
referente a reitoria do campus de palmas, foram realizados seis aditivos contratuais,
destes cinco aditivos de prazo, sendo justificativa para os aditivos a falta de dotagéo
orcamentaria, no qual culminou na paralisacdo dos servicos. A falta de dotagdo
orcamentaria evidenciou-se devido ao contingenciamento de recursos repassados pelo

governo federal a UFT.

As obras estudas foram contempladas por recursos federais, porém o dinheiro
deixou de ser repassado. Portanto foi necessario a celebracdo de termos aditivos, no
qual alteraram os custos das obras. Uma vez que os cronogramas deveram ser refeitos
para a finalizacdo dos servicos, sendo elaborados de acordo com o percentuais restantes

das obras.

Logo, em ambos os empreendimentos, a quantidade de paralisacdes e os pedidos
de prorrogacdo de prazo, tudo por conta da contratante, acabaram por aumentar
substancialmente as vigéncias dos contratos. Resultando nas solicitagdes por parte das
contratadas, 0s reajustamentos previstos nos contratos, 0 que onerou ainda mais as

obras.

Nas obras estudadas, tanto as contratadas quanto os fiscais justificaram
documentalmente os atrasos das obras, bem como os reajustamentos realizados. Os
fiscais realizaram as vistorias nas obras, consta nos autos dos processos em cada uma

das medicdes relatdrio fotografico de acompanhamento.

Como os empreendimentos foram contratados pelo regime de empreitada por
preco global, os pagamentos ocorreram apds a conclusdo de cada uma das etapas das
obras, conforme previsto nos contratos. Os pagamento aos contratados portanto foram
realizados de acordo com o servigo efetuado, realizando-se a medigdo, no qual
averiguaram-se a adequacdo do estigio de evolugdo da obra as etapas previstas no

cronograma.

O recebimento das obras de forma provisoria procede-se a partir da
comunicacdo das contratadas de forma escrita, informando o fato a fiscalizacdo da

contratante, no qual averigua se todos os servigos foram executados no prazo de quinze
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dias, atendidas todas as exigéncias da fiscalizacdo e lavrado o termo de recebimento
definitivo por servidor designado pela autoridade competente da instituicao.

A instituicdo deve estipular em seus editais de licitagdo e nos seus contratos, a
obrigacdo de que o contratado elabore e entregue o0 as built da obra, a fim de subsidiar

futuras intervencdes a titulo de manutencdo ou reformas.
4.8 FASE POS CONTRATUAL LEVATAMENTOS E OBSERVACOES.

Mesmo ap0s a execucdo do contrato e ainda que entregue 0 Seu objeto, ainda
persistem vinculos entre os contratantes, uma vez que a legislagéo e os editais das obras
preveem que a contratada respondera pelo prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez

e seguranca do trabalho realizado.

Sendo assim, abaixo apresenta-se o levantamento e observacOes referente ao
sequenciamento de procedimentos entendidos como necessarios nesta fase do

procedimento licitatorio, conforme realizado nas fases anteriores.

Figura 11. Verificagdes fase pos-contratual.

FASE POS-CONTRATUAL

LICENCA DE OPERACAO OBSRVACAO

De acordo com o ministério de meio ambiente esta licenca deve
ser expedida para autorizar o inicio da operagdo da atividade ou
Licenca de Operacdo (LO) expedida empreendimento, ap6s as verificagbes necessarias do
pelo érgdo ambiental funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo e
do atendimento das condicionantes constantes nas Licencas,
Prévia e de Instalacéo.

GARANTIA DOS SERVICOS

EXECUTADOS OBSRVACAO

Os gestores devem providenciar a realizacdo de avaliagBes
Sédo realizadas vistorias frequentes na periddicas de desempenho no empreendimento, observando se
obra, pos entrega, com o objetivo de foram tomadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis,
cobrar a garantia quinquenal prevista acionando a empresa contratada no caso de identificacdo de
no Codigo Civil em seu art. 618 problemas durante o prazo de garantia da obra. O prazo de
garantia das obras em estudo foram de 5 anos.

Quando do aparecimento de vicios,

defeitos ou incorrecdes a empresa

responsavel pela execucdo da obra é Aplicacdo do Art o art. 69, da lei de geral de licitacdes, previsto
acionada o mais rapido possivel para nos editais.

efetuar 0s reparos necessarios, sem

Onus para a Administracéo
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E realizada vistoria no
empreendimento alguns meses antes
de expirar a garantia quinquenal

No Acérdao n° 2.696/2013-Plenario, tendo em vista o prazo de
garantia quinquenal definido pelo art. 618, do Cddigo Civil, o
TCU caracteriza como boa pratica que a obra executada com
recursos publicos seja vistoriada alguns meses antes de expirar a
garantia quinquenal, pois em se constatando a existéncia de
defeitos, o construtor deve ser chamado a corrigi-los.

As vistorias realizadas com o objetivo
de cobrar a garantia quingquenal sdo
feitas conforme a OT-IBR 003/2011
do Ibraop

IBR 003/2011 estabelece parametros para 0 monitoramento da
qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de garantia,
bem como para acionamento dos responsaveis pela reparacéo
dos defeitos, e foi elaborada com base em debates de dmbito
nacional, por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de
Obras Publicas e em consonancia com a legislagdo e normas
pertinentes.

Quando da realizagdo da vistoria é
observado o atendimento a Norma de
Desempenho

Deve atender a norma NBR 15575, no qual especifica os niveis
de seguranga, conforto e resisténcia que devem proporcionar
cada um dos sistemas que compdem os empreendimentos.

Foi elaborado um manual de
utilizagdo, inspecdo e manutencdo
para a construcdo ao longo de sua
vida atil

A manutencdo € um servico técnico, e, portanto, deve ser
programada e planejada como tal, tanto devido a sua
importancia ao funcionamento da edificacdo quanto ao custo
relevante de sua execucdo (ABNT NBR 5674: 2012, p. VI).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A obra referente a construcdo de edificacdo referente a biblioteca do campus de

Gurupi encontra-se na fase relativa a sua utilizacdo. A contratante estipulou um prazo
de cinco anos como garantia para 0s servicos de engenharia, ja a obra referente a
construcdo de edificacdo referente a reitoria do campus de palmas, encontra-se
paralisada, devido a falta de dotacdo orcamentaria, ocasionada pelo contingenciamento

de recursos realizado pelo governo federal.

Portanto, ao observar qualquer defeito ou incorrecdo, os gestores da contratante,
deverdo contatar a empresa responsavel pela execucdo da obra para que efetue os

reparos necessarios, conforme previsto em contrato.
4.9 Matriz riscos, fase do procedimento licitatorio, respostas e descricao.

Sao apresentadas a seguir um conjunto de irregularidades na contratacdo de
obras e servicos de engenharia. Cujo objetivo é demonstrar aos 6rgdos contratantes a
importancia do criterioso acompanhamento de todas as etapas concernentes a realizacéo

de uma obra publica.
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Figura 12. Matriz risco-resposta.
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RISCO FASE RESPOSTA DESCRIGCAO
Definicdo inadequada . . .
q . L . Descrigdo precisa do projeto, controle de
o empreendimento no  Preliminar Mitigar
. .. mudancgas.
memorial descritivo.
lelculdade§ durante a Preliminar Mitigar Elaboracéo adequada do memorial descritivo.
orcamentagao.
Projeto  arquiteténico - . Controle durante a elaboragdo, se necesséria
: Preliminar Mitigar N o
incompleto. contratar escritorio especializado.
. - Adequacdo do memorial descritivo, orgamentos e
Projeto basico - . : A hon
- Preliminar Mitigar ~ projetos arquitetdnicos, se necessario celebrar
incompleto. o x
termo aditivo para correcdo das falhas.
Falta de informacGes L . N&o iniciar projetos basicos sem as informagées
. Preliminar Mitigar L
preliminares. necessarias.
Auséncia da previsdo
de recursos
orcamentarios que  oeoliminar Evitar Nao iniciar projetos e licitagbes sem previsdo
assegurem 0 orgamentaria.
pagamento das etapas
a serem executadas.
s , Encaminhar o edital a setor juridico para
Exigéncias de caréater . - L .
- . Interna Mitigar ~ avaliacdo, se necessdrio adequar. Publicar
restritivas no edital. , x S
somente ap06s aprovacédo do setor juridico.
Projeto basico . Somente publicar edital com projeto bésico
. Interna Evitar
incompleto completo.
N&o conformidade da
proposta v_er_1cedora Externa Evitar Desclassificar proposta.
com o0s requisitos do
edital
Inadequacdo do
cronograma fisico Externa Mitigar Analise minuciosa das propostas.
financeiro - jogo de
planilha
Inadequacéo do  Contratual Mitigar ~ Acompanhar indices de corregdo.




critério de reajuste
previsto no edital

Né&o adocdo de indices

. Contratual Evitar Atender ao critério legal.
de reajustamento
N&o homologacdo da
licitacdo pelo Externa Evitar Atender ao critério legal.
ordenador de despesa
I\_/I(_)dal~|da_de . de Interna Mitigar Anular licitacdo e republicar o edital.
licitacdo incompativel
Divergéncias
rele_vantes ] _entre 0 Externa Mitigar Regllzar avaliacdo dos projetos para posterior
projeto béasico e o assinatura do contrato.
projeto executivo
Auséncia de aditivos
contratuais para o eotal Mitigar Formalizar por meio de aditivo as altera¢fes que
contemplar eventuais ocorrerem.
alteracGes de projeto
N&o justificativa de
realllza.gao de Contratual Mitigar Motivar a realizacdo dos acréscimos e supressdes
acréscimos e contratuais.
supressoes
Extrapolacéo de
acréscimos e Atender aos limites legais, checar orcamentos e
supressoes, dos limites  Contratual Evitar supressbes e acréscimos anteriores antes de
estabelecidos na novos aditivos.
legislacdo.
Elaborar orgamentos de acordo com as tabelas
"Jogo de planilha” Contratual Mitigar oficiais vigentes, proceder a atualizacGes de
preco conforme o mercado.
Acréscimo de servigos
Contratados por
precos unitarios Contratual Mitigar Aco_mpanhar atualizacdes de preco do mfzrcho e
diferentes da planilha justificar adequadamente eventuais ocorréncias.
orcamentarios
originaria da licitacéo.
Acréscimos de
Servicos cujo prego
contratado esta Contratual Mitigar Acompanhar atualiza¢des de pre¢o do mercado e

previsto na planilha
original, porém acima
do preco de mercado.

justificar adequadamente eventuais ocorréncias.
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Execucdo de servicos

67

< . . Proceder ao monitoramento e controle da
ndo previstos em  Contratual Evitar x
execucdo da obra.
contrato.
Subcontratacdo  ndo . Proceder a correta fiscalizacdo da execucdo da
I Contratual Evitar
admitida no contrato. obra.
Contrato  encerrado . . . .
; . Cumprir os requisitos legais para recebimento de
com objeto  Contratual Evitar
. obras e encerramento de contratos.
inconcluso.
Prorrogagdo de prazo . Inserir justificativa no processo de acordo com a
IR Contratual Evitar . a ;
sem justificativa. necessidade de execucdo do empreendimento.
Néo cumprimento de Exigir documentacdo legal e assinatura de
procedimentos Contratual Mitigar clausula de obrigacdo especifica no contrato de
especificados na nr-18. cumprimento das normas relativas a nr — 18.
Falta de documentacéo . x . .
. Solicitar a documentacdo prevista em lei,
legal das empresas  Contratual Evitar x
acompanhar a execucdo da obra.
subcontratadas.
Rejeicdo de material e . Acompanhar a execugdo da obra, solicitar
. Contratual Mitigar . .
Servigo. amostra de materiais e ensaios.
Pagamento de servicos Efetuar os pagamentos ap6s verificacdo do
nédo efetivamente  Contratual Evitar relatério de medicdo da obra realizado pelo
executados. fiscal.
Pagamento de servigo . x
g SEIVIG Efetuar os pagamentos mediante a apresentagdo
executado, porém nao . o . .
Contratual Evitar do relatério de medicdo da obra realizado pelo
aprovado pela .
T fiscal.
fiscalizacéo.
Falta de comprovacéao
e conferéncia pela . Manter quadro de servidores suficientes a
i Contratual Mitigar o -
fiscalizacdo dos fiscalizacdo das obras ou terceirizar.
servicos executados.
Inconsisténcia e . T
. PO Promover treinamento do pessoal de fiscalizacéo,
incoeréncia nos - : <
relatérios de Contratual Mitigar ~ acompanhar, monitorar e controlar a execucéo,
e verificar medigBes antes do pagamento.
fiscalizacao.
Utilizar tabelas oficiais para orcamentacdo de
Superfaturamento. Contratual Evitar acordo com os projetos basicos apresentados,
acompanhar preco de mercado.
Auséncia de
recebimento
provisério da obra Recebimento Mitigar Padronizar termos de recebimento provisorio de

pelo responsavel e
fiscalizacdo mediante
termo circunstanciado

da obra

obras.

Auséncia de

Recebimento

Mitigar

Padronizar termos de recebimento definitivo de




recebimento definitivo
da obra, mediante
termo circunstanciado.

da obra

obras

Descumprimento dos
prazos de conclusdo e
recebimento definitivo
previstos no contrato e
termos aditivos

Recebimento
da obra

Mitigar

Monitorar e controlar a execu¢do dos projetos
dentro das melhores praticas.

Recebimento da obra
com falhas visiveis de
execucao

Recebimento
da obra

Mitigar

Vistoriar para recebimento de parcelas ou obra
final com verificagdo e apontamento de eventuais
riscos.

N&o realizacdo de
vistorias pelos 6rgaos
competentes para a
emisséo do "habite-se™

Recebimento
da obra

Mitigar

Se necessario solicitar a vistoria dos 6rgaos
competentes.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONCLUSAO

O planejamento de obras publicas deve ganhar cada vez mais destaque, pois a
eficiente gestdo do recurso publico e do interesse de todos. Verifica-se portanto a
necessidade do correto planejamento das contratacdes, afim de se evitar falhas durante

0 processo de contratacéo.

E necessario que os profissionais que estejam & frente do planejamento, controle
e fiscalizacdo de empreendimentos publicos detenham conhecimento técnico sobre
esses temas, de forma que possa executar cada uma das etapas da contratagdo nos
moldes que a legislacdo determina. Conhecimento técnico a respeito de cada uma das

etapas e seus itens e fundamental no planejamento de uma obra publica.

A Universidade Federal do Tocantins € um 6rgdo publico que possui autonomia
financeira para investimentos na sua estrutura, porém seu recursos sao disponibilizados
pelo governo federal. Logo ter autonomia nédo significa, que a utilizacdo dos recursos
ndo deva ser mediada, pincipalmente os envolvidos na execucdo de obras de

engenharia.

No que diz respeito ao planejamento controle e fiscalizacdo de obras e servicos
de engenharia, a UFT possui em seu quadro técnico, profissionais que sdo responsaveis
pela gestdo dos empreendimentos. Portanto as verificacbes, observacdes e
recomendacdes propostas neste estudo nada mais sdo do que observacdes feitas pelos

tribunais de contas, autores e imposic¢oes da legislacdo acerca do assunto.

O objetivo é auxiliar os profissionais na elaboracéo, e também na fiscalizacdo da
execucdo das obras e servicos de engenharia da instituicdo. Viabilizando a realizacéo de
obras de qualidade, com critérios adequados do processamento do procedimento de

contratacdo publica.

Um dos fatores que mais chamou a atencdo na observacdo dos processos de
contratacdo de obras publicas da instituicdo foi a quantidade de aditivos de prazos, na
ocasido foi verificado que estes aditivos decorrem do contingenciamento de recursos
que sdo repassados pelo governo federal a universidade, os contingenciamentos
desencadearam uma serie de problemas a gestdo da universidade, como retardamento da
conclusdo de obras, obras paralisadas e reajustamentos de contratos, essa situagdo

ocasiona prejuizos a todas as partes envolvidas no processo.
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Por fim, nota-se que alcancar a perfei¢cdo no processo de contratagdo e execucao
das obras e servicos de engenharia possuem desafios a serem superados. Logo e de
fundamental importancia que os gestores envolvidos na execucdo de obras publicas
conhecam e apliquem as disposicOes legais existentes, para que os empreendimentos
publicos sejam planejados com a qualidade esperada e, sobretudo, respeitando prazos e
orcamentos pré-determinados.
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