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RESUMO

MARTINS, Ludimila Machado de Souza Neves. Gestdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis: um estudo de caso do programa “Coleta Palmas” no municipio de Palmas -
TO. 2018. 97 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao) — Bacharelado em Engenharia
Civil, Centro Universitario Luterano de Palmas, Palmas/TO, 2018.

O presente trabalho é um estudo de caso sobre a gestao de residuos sdlidos urbanos reciclaveis
no municipio de Palmas — Tocantins, em particular o programa de coleta seletiva “Coleta
Palmas”. O objetivo € avaliar se o programa “Coleta Palmas” atende as legislacdes vigentes.
De acordo com o IBGE (2010), Palmas possui populacdo estimada em 228.332 habitantes, dos
quais mais de 97% dos domicilios estavam em zona urbana. Desse modo, entende-se que se
ndo existe um programa de coleta seletiva eficaz, residuos soélidos urbanos reciclaveis sdo
destinados ao aterro sanitirio, consumindo sua capacidade de armazenamento. E visto também
que ha um desperdicio de recursos caso esses residuos sejam direcionados ao aterro, uma vez
que sao fonte de renda as comunidades de catadores. Os métodos utilizados consistem em
pesquisa bibliografica de legislagdes federais, estaduais € municipais, estudo de caso da cidade
de Cariacica — ES, aplica¢do do método comparativo entre Palmas — TO, as legislacdes vigentes
e Cariacica — ES. Os resultados apontaram que Palmas possui implementacao incompleta das
legislagdes vigentes, de modo que existe um vasto campo de atuagio para melhoria do processo

de coleta seletiva na cidade.

Palavras-chave: Residuos Reciclaveis, Coleta Seletiva, Gestdo, Palmas.
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1 INTRODUCAO

O termo “Sustentabilidade” é um substantivo que tem sido cada vez mais utilizado. A
insisténcia de seu emprego demonstra um despertar para o tema outrora adormecido, sem
importancia e até mesmo passivel de descrédito. E possivel observar a adogdo de decisdes
sustentaveis nos mais diversos temas, partindo do planejamento a execucdo de quaisquer
atividades. A gestao de residuos sélidos urbanos nao esta a parte desse conceito, sendo este que,
tem por objetivo corresponder as necessidades imediatas sem comprometer o pdstero na area
ambiental, social e econdmica.

Os residuos sdlidos eram caracterizados anteriormente como uma consequéncia da cadeia
produtiva. No entanto, com a substituicdo do entendimento e propriamente do termo “lixo”,
percebeu-se que os residuos s6lidos sao um dos protagonistas da degradacdo ambiental e devem
ser vistos como um item que possui valor econdomico agregado (DEMAJOROVIC, 1995). A
mudanca desse conceito esta aliada a sustentabilidade, que torna a tratar algo que era
desprezado a qualificadamente util.

No Brasil, atualmente, existem legislacdes e politicas publicas que norteiam a gestdo de
residuos solidos urbanos. Estas iniciam em uma politica nacional de gestdao, desdobrando-se em
leis em niveis federal, estadual e municipal. Entretanto, a fiscalizagdo e a obrigatoriedade de
seu cumprimento ainda sdo comprometidas e com isso, existe um vasto campo de atuagao no
que tange a gestdo destes residuos.

S@o de conhecimento publico casos bem-sucedidos de planos municipais de gestdo e
gerenciamento de residuos so6lidos, derivando-se a um processo de coleta seletiva e reciclagem
de exceléncia. Também é conhecida a existéncia de municipios que possuem coleta seletiva
desde o gerador domiciliar até grandes geradores. Estes modelos sao casos de inspiragdo para
o municipio de Palmas - TO mostrando que é possivel executar um plano municipal de
gerenciamento de residuos s6lidos urbanos reciclaveis de modo eficiente e eficaz.

Palmas - TO € a mais nova capital do Brasil. Fundada em 1989, menos de um ano apds a
criacdo do estado do Tocantins. Seu Plano Municipal de Saneamento Basico (2014) afirma que
a quantidade de residuos sdlidos urbanos provenientes de domicilios, comércios e de prestacdo
de servicos gerados em Palmas é de aproximadamente 180 toneladas/dia. Aplicar as legislacdes
vigentes sobre residuos solidos urbanos reciclaveis garante que apenas os residuos nao

reciclaveis desse volume total sejam destinados a aterros, de modo a nao degradar o meio
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ambiente e de ser um gerador de emprego e renda para a comunidade de baixa renda,

consolidando seu papel e interesse ambiental, social e econdmico.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

De que modo estdo sendo aplicadas as legislagdes pertinentes a gestdo de residuos
sOlidos urbanos reciclaveis através do programa “Coleta Palmas”, no municipio de Palmas —

Tocantins?

1.2 HIPOTESES

= Se as legislagdes de residuos s6lidos urbanos reciclaveis estdo sendo cumpridas na cidade
de Palmas — Tocantins, entdo, € realizada uma gestao eficiente destes residuos?

= Na condi¢do de ndo haver o cumprimento das diretrizes elencadas nas legislacdes vigentes
e boas praticas para residuos solidos urbanos reciclaveis no municipio de Palmas -
Tocantins, logo, os residuos ndo t€m a destina¢do adequada e ndo geram oportunidades para
a comunidade de baixa renda.

= No caso de existir um implemento parcial das legislacdes e boas praticas a respeito de
residuos sélidos urbanos recicldveis no municipio de Palmas — Tocantins, assim, ha

resultados positivos ambiental, social e economicamente.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar a gestdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis através do programa “Coleta

Palmas” no municipio de Palmas — TO quanto ao cumprimento da legislacio vigente.

1.3.2 Objetivos Especificos

= Investigar as legislacOes federais, estaduais e municipais que abordem a causa de residuos
sOlidos urbanos reciclaveis.
= Analisar os estudos de caso em gestdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis.

= Caracterizar a gestio de residuos s6lidos urbanos reciclaveis em Palmas — TO.
13



Comparar as diretrizes das legislacdes vigentes aos residuos sélidos urbanos reciclaveis e o

estudo de caso a gestdo realizada em Palmas - TO.

1.4 JUSTIFICATIVA

A gestdo de residuos solidos urbanos € um desafio. A sua decomposicdo no meio
ambiente € lenta, de modo que a disposi¢do em aterros sanitirios se torna volumosa
ocupando grandes espacos por longos periodos. Nao entender esses residuos sdlidos
urbanos como “lixo” € entender que se deve haver um destino que substitua o descarte.

Tratar os residuos so6lidos urbanos como reciclaveis é uma estratégia de gestdo
inteligente, que gera benesses para diversas esferas da sociedade. Inicialmente, pode-se
apontar a redugdo de custos publicos quando mantenedores dos aterros sanitarios. Estes
necessitam de manuten¢do, e ainda, possuem uma existéncia finita tendo em vista que os
residuos solidos urbanos ndo possuem uma decomposi¢do célere como os residuos
organicos ou a maioria dos residuos liquidos e gasosos.

Um outro item de relevancia é o retorno dos residuos s6lidos urbanos reciclaveis como
itens ativos na cadeia produtiva. De modo geral, hd um desperdicio de matéria prima
renovavel e auséncia de consciéncia de consumo e manipulacio desde o gerador, passando
por responsaveis pela coleta, tratamento e disposi¢do destes residuos. Quando estes
retornam ao ciclo de vida dos produtos ha um grande ganho ambiental e econdmico.

Pode-se elencar também a importincia da sociedade como consumidora de bens e
servicos geradores de residuos solidos. Essa afirmacdo pode ser notada nas politicas de
gestdo de residuos s6lidos urbanos, que se preocupam com o tratamento e destinagao dos
residuos tanto quanto promover um consumo consciente com a finalidade de reduzir sua
producgdo.

A comunidade de baixa renda também pode ser beneficiada com a gestio de residuos
sOlidos reciclaveis através do seu aspecto inclusivo. No processo de gestdo dos residuos
sOlidos reciclaveis pode haver a participagao de catadores, gerando emprego e renda as
comunidades envolvidas.

Quanto a engenharia civil, se atentar para esse tema € atuar na causa raiz da problematica
da gestao de residuos s6lidos urbanos, pois existe o grande desafio de conciliar a atividade

de crescimento e desenvolvimento das cidades com os residuos por elas geradas.
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Portanto, a concepc¢do e execucdo de aterros sanitirios tem a participagdo ativa desses
profissionais além da manutencao da atividade, mas deve ser utilizada de modo consciente.
Os espagos urbanos estio com o passar do tempo cada vez mais adensados com o
crescimento das cidades e com custos mais elevados, de forma que quanto mais se adia a
adequacdo a gestdo mais complexo e caro sera sua execugao.

Analisar em que etapa do processo de adequacao a gestdo de residuos s6lidos urbanos
se encontra o municipio de Palmas, capital do estado do Tocantins, € de substancial
importancia a fim de se entender o que precisa ser implementado ou alterado para que se

consiga ter um equilibrio social, ambiental e econdmico no que tange a esse assunto.

15



2 REFERENCIAL TEORICO

A reciclagem ja ndo é mais um assunto tratado como novidade, mas possui uma baixa
adesdo visivel no Brasil. Betanim e Silva (2016) afirmam que para que se possa entender o
processo de reciclagem deve-se conceituar os termos “lixo” e “residuos sélidos urbanos”. O
primeiro termo, segundo os autores, € referente aos residuos que nao podem ser reciclados, que
nao ha reaproveitamento.

O segundo termo, de acordo com a Politica Nacional de Residuos S6lidos (BRASIL,
2010), € o produto gerado na acdo dos individuos do corpo social, produto este que fora um
material, elemento ou utensilio rejeitado apds sua utilizacdo. A Lei ainda salienta que o seu
destino se encontra nos estados s6lidos ou semissoélidos, em estado gasoso quando englobado
em um recipiente ou ainda, em estado liquido que possua especificidades que nao permitam seu
descarte na rede comum de efluentes ou de volta ao meio ambiente de modo técnica e
economicamente viavel.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (2004), além do
elencado acima na PNRS, os residuos sélidos sdo provenientes de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. O termo
“urbanos” acrescentado aos residuos sdlidos, enriquece o conceito denotando a origem destes
residuos listados na normativa.

Seguindo a conceituagcdo acima, a ABNT (2004), caracteriza e classifica os residuos
sOlidos de acordo com a figura 1. Os residuos a serem tratados neste trabalho serdo apenas os
residuos ndo perigosos, que ndo possuem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade.

Ainda dentro de residuos sdlidos, tratando-se especialmente dos ndo perigosos, a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (2004) em seu Anexo H informa a codificacao de
alguns residuos. Das descri¢des presentes no documento estdo os residuos de restaurante (restos
de alimentos), sucata de metais ferrosos, sucata de metais nao ferrosos (como exemplo o latdo),
de papel e papelao, de plastico polimerizado, de borracha, de madeira, de materiais té€xteis, de

minerais ndo-metélicos, areia de fundi¢cdo, bagago de cana dentre outros residuos nao perigosos.
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Figura 1 - Caracterizagdo e classificacdo de residuos s6lidos

O residuo tem origem
conhecida?

Consta nos Sim
anexos A ou B?

y

Residuo perigoso classe
I
A

Tem caracteristicas de:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade?

Sim

Possui constituintes que sao
Residuo nao perigoso classe II

solubilizados em concentragdes
superiores ao anexo G?
Nao
y
. s s Residuo inerte classe II
Residuo nao-inerte classe II A B -

Fonte: ABNT (2004), adaptado pela autora, 2018

Partindo da caracterizacao de residuos s6lidos ndo perigosos supradita, pode-se utilizar
a Resolugdo n. 275 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 2001) para
correlacionar estes residuos a reciclagem. A resolucdo considera diversas premissas para

estabelecer um cddigo de cores para a diversidade de residuos s6lidos reciclaveis, sendo elas:

Considerando que a reciclagem de residuos deve ser incentivada, facilitada e
expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos naturais
ndo-renovaveis, energia e dgua; Considerando a necessidade de reduzir o crescente
impacto ambiental associado a extragdo, geracdo, beneficiamento, transporte,
tratamento e destinacdo final de matérias primas, provocando o aumento de lixdes
e aterros sanitdrios; Considerando que as campanhas de educacdo ambiental,
providas de um sistema de identificacdo de facil visualizacdo, de validade nacional
e inspirado em formas de codificacdo ja adotadas internacionalmente, sejam
essenciais para efetivarem a coleta seletiva de residuos, viabilizando a reciclagem
de materiais (BRASIL, 2001, pg.804).
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De acordo com Heimlich et al. (2002 apud REIS, 2006), os métodos utilizados para
desenvolver a gestdo de residuos s6lidos em formato de sistema, perpassa entre os niveis de
valores individuais e grupais da sociedade. Com isso, o processo inicia-se com a reducdo do
consumo, 0 reuso, reciclagem e compostagem, incineragdo e disposi¢do final em aterros
sanitarios, como mostra a figura 2. Destaca-se aqui o terceiro degrau da hierarquia do sistema
de gestdo de residuos sdlidos que se trata da reciclagem e compostagem, atendo-se apenas a

reciclagem de papel e papelao, plastico, vidro e metal.

Figura 2 - Hierarquia do Sistema de Gestdo dos residuos sélidos.

educao

Reuso

Reciclagem e Compostagem

Incineragao

Aterros Sanitarios

Fonte: Heimlich et al (2002 apud REIS, 2006)

O padriao de cores adotado na Resolugdo n. 275 do CONAMA (BRASIL, 2001) para os
residuos s6lidos urbanos reciclaveis atribui uma tonalidade para cada grupo de residuos. Desta
forma, adota-se: azul: papel ou papelao; vermelho: pléstico; verde: vidro; amarelo: metal; preto:
madeira; laranja: residuos perigosos; branco: residuos ambulatoriais e de servigos de sauide;
roxo: residuos radioativos; marrom: residuos organicos; cinza: residuo geral ndo reciclavel ou
misturado, ou contaminado nao passivel de separagao.

O desenvolvimento econdmico da sociedade tem se apropriado e destruido o meio
ambiente, 0 que traz a necessidade de examinar a elevagdao da producao de residuos sélidos
urbanos e o 6nus da auséncia de gerenciamento dos residuos (PEREIRA e CURI; 2013). De

acordo com os autores, esse € um dos grandes problemas contemporaneos.
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Ainda de acordo com Pereira e Curi (2013), a elevagdo da produgdo de residuos s6lidos
urbanos se deu a partir da Revolucdo Industrial. Neste periodo, o setor industrial passou a usar
0s recursos naturais como matéria prima fabril para atender a sede consumista do mercado.

Dias, Salgado (1999) apud Pereira e Curi (2013) afirmam que o crescimento da
populacdo unido ao aumento da producdo de alimentos e bens de consumo faz com que os
individuos produzam mais matéria-prima que por consequéncia geram maior quantidade de
residuos sélidos advindos do processo de producdo industrial bem como também através do
consumo.

Para se atrelar a questdao dos residuos solidos urbanos reciclaveis a sustentabilidade,
deve-se inicialmente compreender o conceito desses termos. Partindo do conceito de residuos
sOlidos urbanos supracitados, complementa-se esta correlacdo com a definicao de Montibeller
Filho (1999, pg. 2), que apresenta desenvolvimento sustentdvel como:

Um conceito amplo e por esta caracteristica permite apropriacdes diferenciadas e
ideologizadas por segmentos sociais de interesse. Sua proposi¢do basica de
eficiéncia econdmica, associada a eficiéncia social e eficiéncia ambiental, que
significa melhoria da qualidade de vida das populacdes atuais sem comprometer as

possibilidades das proximas geracdes, constitui padrdo normativo almejado pela
maioria das sociedades humanas, hoje.

Como relatado pelo préprio autor, a sustentabilidade possui uma amplitude e diversas
interpretagdes. Dando énfase ao nicho de meio ambiente, Montibeller Filho (2007, pg. 84)

conceitua a sustentabilidade ambiental em um outro trabalho de sua autoria da seguinte forma:

Pode ser expresso como a capacidade de reproduzir, em perspectivas sincronica e
diacrénica ou para as atuais e futuras geragdes, padrdes de qualidade de vida
socialmente aceitdveis. Para isto é necessario, por pressuposto, o crescimento da
economia associado a distribui¢do dos frutos deste crescimento e ao cuidado com
0 meio ambiente e na utilizacdo de recursos naturais de maneira a possibilitar seu
desfrute também no futuro distante.

A observancia dos residuos s6lidos urbanos como um material passivel de reciclagem o
torna parte de um quadro sustentivel. Neste contexto Sachs (2002) estabelece que o
desenvolvimento sustentdvel alcanca uma vitdria tripla quando atende simultaneamente os
pilares de relevancia social, prudéncia ecoldgica e a viabilidade econdmica. Quando os residuos
sOlidos urbanos sao tratados como matéria prima que retorna a cadeia produtiva, e ndo apenas

representando um item de descarte, contempla-se os trés critérios aludidos acima.
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De acordo com Caneloi (2011), areciclagem enfrenta limites nas areas econdmica, fisica
e socioldgica, mas ainda assim deve ser vista como parte da solu¢ao dos problemas da polui¢ao
e de degradacdo do meio ambiente. Para a autora, trata-se de um mecanismo essencial e
significativo para o alcance do desenvolvimento sustentdvel. De fato, quando tratados
isoladamente os processos de reciclagem ndo possuem expressiva relevancia econdmica, mas
quanto considerados em sua integralidade formam um conjunto importante e equilibrado quanto
a perspectiva ambiental e social.

Além de trabalhos teéricos que tratam de sustentabilidade, identifica-se este conceito na
propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988, art. 255). Em seu Capitulo VI,

esta trata sobre meio ambiente, de modo a determinar:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A Constituicdo reconhece a relevancia do desenvolvimento sustentavel segundo Caneloi
(2011), quanto a ordem econdmica e social. Para a autora, suas metas condizem com o0s
objetivos da Republica Federativa do Brasil, quanto a “constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria; de garantia do desenvolvimento nacional, e de erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo (...)” — sendo este um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (2007 apud Santos, Oliveira e
Ulbanere, 2015) expressa que para que os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos sejam
bem estruturados faz-se necessaria a participagao e integracdo de toda a sociedade participante
do processo, conhecendo e aceitando suas limitagdes e necessidades; didlogos e a participacdo
de conhecimentos obtidos da engenharia, economia, sociologia, dentre outros. O objetivo é
garantir que os personagens individuais e coletivos deste cenario estardo engajados neste plano.

De acordo com Abreu (2001, apud PEREIRA E CURI, 2013), no Brasil bem como em
diversos paises subdesenvolvidos o “lixo” dos domicilios urbanos ¢é formado
predominantemente por materiais biodegraddveis ou compostaveis - o autor afirma que
representa entre 65% e 70%. Dentre os restantes estdo os materiais reciclaveis, que embora

representem um percentual menor, sdo superiores em volume.
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Seguindo o disposto acima, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012) mostra uma
estimativa da participacdo dos programas de coleta seletiva formal (2008). Naquele ano, a

reciclagem de nenhum residuo superou 20%, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Estimativa da participagdo dos programas de coleta seletiva formal (2008)

Quantidade de residuos Quantidade recuperada por Participacao da coleta
Residuos reciclados no pais (mil programas oficiais de coleta seletiva formal na
t/ano) seletiva (mil t/ano) reciclagem total
Metais 9.817.8 72,3 0,7%
Papel/papelao 3.827,9 285,7 7,5%
Plastico 962,0* 170,3 17,7%
Vidro 489,0 50,9 10,4%

* Dado de 2007
Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012. Adaptado pela autora, 2018.

Para nortear os procedimentos de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, em 2010
foi sancionada a Lei n°® 12.305 denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). De
acordo com Goées (2011) esta lei passou a regular o destino dos residuos do Brasil a fim de
preservar o meio ambiente bem como a saide da populacdo. Foram estabelecidos entdo meios
de gerir como os planos de residuos sélidos e de coleta seletiva, sistemas de logistica reversa e
outros meios de dividir a responsabilidade ao longo do periodo de vida dos produtos.

A PNRS também destaca o desenvolvimento sustentdvel como um principio no artigo
6°, inciso IV. Nota-se que existe uma correlacdo entre todos os documentos ja citados quanto a
importancia da sustentabilidade. Juntamente a isso, a Lei n® 12.305 (2010, pg. 3 ) elenca quinze

objetivos, conforme citado abaixo:

I — protecdo da satide publica e da qualidade ambiental;

IT — Nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IIT — estimulo a adocdo e padrdes sustentiveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV — Adocio, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V — Reducio do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados;

VII — gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder piblico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada
de residuos sélidos;

IX — Capacitag@o técnica continuada na area de residuos sé6lidos;
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X — Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo de
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos
dos servicos prestados [...];

XI — prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, para: a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII — Interacao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agcdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIT — estimulo a implementa¢do da avaliacdo do ciclo de vida do produto; XIV —
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e a aproveitamento energético;

XV — Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Pode-se verificar que a PNRS possui objetivos amplos que percorrem toda a cadeia
produtiva, desde a geracdo, ou a nido geracdo de residuos sdlidos reciclaveis, até politicas
publicas de contratacio de bens, servigos e produtos, universalizacdo de prestacdo de servigos,
integracdo de catadores, estimulos e incentivos as mais diversas areas para a implementacdo de
um processo ambientalmente adequado. Estes objetivos desdobram-se dentro dos planos
nacional, estadual e municipal, que alcancam a cidade de Palmas, Tocantins.

De acordo com Oliveira e Junior (2016), a Politica Nacional de Residuos Soélidos
destaca a coleta seletiva e a reciclagem como protagonistas da implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e ainda possibilita a
hierarquizacdao no gerenciamento dos residuos s6lidos bem como a integragdo e a inclusao
socioecondmica dos catadores. Neste contexto, a PNRS determina que a coleta seletiva deve
possuir um lugar de destaque nos planos que se desdobrardo a partir deste documento, criando-
se ferramentas econdmicas que possibilitardo sua viabilidade.

Ribeiro e Besen (2007 apud SILVA, SERRA E PICANCO, 2013) afirmam que no Brasil
a coleta seletiva teve inicio na segunda parte da década de 1980, mas que os programas
desenvolvidos pelas prefeituras municipais comecgaram a ter efetividade somente na década de
1990. Estes programas possuiam parcerias com catadores que constituiam associagdes ou
cooperativas, de modo que puderam trabalhar com custos reduzidos, além de gerar inclusdao
social e geragdo de renda para os membros da comunidade.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), cita o principio dos 3 R’s — reducdo,
reutilizacdo e reciclagem. O Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas (2014, pg. 213)
elenca trés atitudes primordiais a fim de se executar o gerenciamento de residuos solidos

urbanos:
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Reducio: é necessaria a revisao de valores e de consumo a fim de se evitar produzir
residuos em excesso;

Reutilizacdo: € necessaria a valoracio e utilizacdo de bens de consumo duraveis e
retorndveis que permaneg¢am ho sistema por mais tempo;

Reciclagem: dltimo recurso a ser adotado com os materiais que ndo mais possuem
qualidade e/ou capacidade de utilizag¢@o. Analisando o principio dos 3 R’s, observa-
se que a reducdo e reutilizacdo de residuos sdao acdes que devem anteceder a
reciclagem e dependem, principalmente, do individuo. Assim, a implementacdo
dessas agdes estd ligada diretamente com educagdo ambiental.

Neste nicho de educagdo ambiental, a Politica Nacional de Educacao Ambiental (1999

apud PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2012, pg. 44), a caracteriza como:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade

No estado do Tocantins existe o Plano Estadual de Residuos Sélidos, o PERS Tocantins.
De acordo com seu Produto 03 — Panorama dos Residuos Sélidos do Estado (2016, pg. 170),

houve uma consigna¢do do Ministério do Meio Ambiente, de modo que:

O Plano constitui um instrumento que permite ao estado programar e executar as
atividades capazes de transformar a situacdo atual para a condi¢do esperada e
manifestada pela populacdo e vidvel pelo poder publico, convertida em melhorias
e avancos no sentido de aumentar a eficicia e a efetividade da gestdo de residuos.
O PERS aponta caminhos, orienta investimentos, como também subsidia e define
diretrizes para os planos das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregionais, bem como para os planos municipais de gestdo integrada e para
os planos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos.

Este plano aborda algumas a¢des desdobradas aos municipios do estado, como o
Programa de Educagao Ambiental, Programa Estadual de Coleta Seletiva de Lixo — LIXOBOM,
Plano Estadual de Recursos Hidricos, entre outros programas (PERS, 2016). Estes documentos
corroboram para a estruturacdo e aplicagdo da Politica Nacional de Residuos S6lidos em macro
e microrregides do estado.

Como exemplo de programas estaduais, pode-se citar o Programa de Educacdo
Ambiental (PEA). Conforme o Panorama de Residuos Sé6lidos do PERS (2016), o PEA foi um
dos primeiros programas ambientais do estado e ja passou por diversas reformulagdes. Este
programa tem por base a “conscientiza¢do da comunidade através de atividades de informacao

e formacdo que busquem a soluc@o de problemas ambientais urbanos” (PEA, 2018 pg. 173)
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entre eles a correta destinacdo de residuos sélidos. Trabalhar a conscientizacdo através de
educagdo ambiental € uma etapa crucial para formacdo de cidaddos que colaborardo para o
cumprimento dos objetivos elencados na PNRS.

A cidade de Palmas, que € a maior cidade do estado do Tocantins, possui densidade
demogréfica de 102,9 hab./km? de acordo com o IBGE (2010). A estimativa populacional do
Tocantins em 2015, de acordo com o Panorama de Residuos Soélidos do Estado do Tocantins
(2016) mostra a capital como sendo a maior geradora de residuos sdlidos urbanos do estado,
seguida por Araguaina, Gurupi e Porto Nacional. Para mitigar o impacto gerado por esses
residuos e com a finalidade de cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
foi elaborado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos (PMGIRS).

O PMGIRS (2014, pg. 3) afirma que seu objetivo é:

Apresentar o referido instrumento de gestdo, descrevendo a situacdo atual do
municipio, através do Diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados,
estimando os cendrios futuros no Progndstico que contempla projecdes
populacionais e de demanda pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos para o horizonte temporal de 30 anos do projeto e, com base nisso,
consolidando o planejamento estratégico da gestdo dos residuos, envolvendo a
proposicdo de Programas, Projetos e Acdes para cumprir os objetivos e as metas
pré-estabelecidas.

De acordo com Goes (2011), a responsabilidade do gerenciamento dos residuos s6lidos
pertence aos municipios. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2008) afirma que
mais de 60% das empresas que prestam servicos de manejo de residuos sélidos possuem vinculo
com o poder publico, pouco mais de 30% sdo de iniciativa privada sob o regime de concessdo
publica e o restante sdo autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
consorcios.

Existe uma limita¢do publica para o cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, tendo em vista a auséncia de planejamento, cumprimento de prazos ou de recursos. De

acordo com Silva et al. (2015, apud SILVA E BIERNASKI, 2017, pg. 39):

E vilido considerar a complexidade da gestdo da cadeia de gerenciamento de RSU
por parte do Estado, tanto por se fundamentar em politicas publicas que visam ao
bem comum da sociedade quanto por abranger interesses conflitantes da sociedade.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012) ¢ um documento publicado apds a

homologag¢ao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Este afirma ser um dos instrumentos

de maior importancia da PNRS, pois identifica as dificuldades encontradas a partir da geracao
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dos mais diversos residuos. Em seu primeiro capitulo, o plano apresenta uma estimativa da
composi¢ao gravimétrica dos residuos sdlidos urbanos coletados no Brasil em 2008. A partir
dos dados apresentados, mostra-se que 31,9% dos residuos sdlidos coletados no pais sao
reciclaveis, sendo a participacdo de maior destaque do plastico (84%), seguido por papel,
papeldo e tetrapak (41%), metais (18,2%) e vidro (7,5%).

Consonante com os dados apresentados no Plano Nacional de Residuos Sélidos, o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Palmas — TO (2014), na cidade atualmente sdo enviados
para o aterro sanitario uma quantidade significativa de materiais reciclaveis, representado cerca
de 48,47% do volume total aterrado, superior a média do pais conforme supracitado. Deste
quantitativo 54% € plastico, papel, papeldo e tetrapak representam 22,4%, vidro 16% e metais
7,6%.

Embora tendo conhecido o exposto acima, no apontado como objetivo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, nota-se que existe no plano uma inten¢ao
publica no municipio de Palmas em executar os direcionamentos das legislagdes, politicas e
planos estabelecidos no ambito federal e estadual. Ainda de acordo com o PMGIRS (2014), o
documento afirma que procurou atender aos interesses da prefeitura bem como da sociedade
local no que tange a gestdo e gerenciamento do sistema e servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos de modo correto.

Tratando da inclusdo social por meio da integracao dos catadores com o gerenciamento
de residuos sdlidos, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012, pg. 25) afirma por meio de

diversas fontes de informacao que:

Ha hoje entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Ao menos
1.100 organizagdes coletivas de catadores estdo em funcionamento em todo o pafs.
Entre 40 e 60 mil catadores participam de alguma organizacdo coletiva, isto
representa apenas 10% da populagdo total de catadores. 27% dos municipios
declararam ao IBGE ter conhecimento da atuag¢do de catadores nas unidades de
destinacdo final dos residuos. 50% dos municipios declararam ao IBGE ter
conhecimento da atuacdo de catadores em suas areas urbanas. Cerca de 60% das
organizagdes coletivas e dos catadores estdo nos niveis mais baixos de eficiéncia.
A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, ndo atinge o
salario minimo, alcancando entre R$420,00 e R$ 520,00. A faixa de instru¢cdo mais
observada entre os catadores vai da 5 a 8 séries.

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos (2012) ainda cita exemplos de Politicas Publicas
que beneficiam catadores de materiais reciclaveis. Dentre elas, pode-se citar a destinacao de

verbas publicas para realizar a¢des para esse grupo, a formagao do Comité Interministerial de
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Inclusao dos Catadores de Materiais Reciclaveis bem como a formagao da secretaria executiva
na sequéncia, a proposi¢ao de uma politica de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos
com a intencdo de remunerar os catadores devido aos servigos ambientais prestados e a
defini¢do do Programa Pr6-Catador, que tem por objetivo integrar e articular agdes do governo
da unido que fomentem e apoiem as organizacdes produtivas de catadores.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB Palmas, Volume IV indica a
existéncia de cooperativas de catadores na cidade de Palmas, bem como suas caracteristicas.
Na cidade encontram-se a Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da
Regido Centro Norte e Palmas — ASCAMPA, bem como a Cooperativa de Produgdo de
Reciclaveis do Tocantins - COOPERAN, além de catadores individuais. O Plano Municipal de

Saneamento Bésico (2014, pg. 212) afirma que:

A organizacdo dos catadores e pessoas de baixa renda em cooperativas e/ou
associacdes € uma excelente maneira de se garantir uma forma socialmente justa
de renda a estas pessoas, além de contribuir para que o processo de manejo de
residuos seja menos oneroso para a gestio publica.

Seguindo essa conceituagdo, o Decreto Federal n. 7.404 (2010) estabelece que o
gerenciamento de residuos sdlidos urbanos reciclaveis que se desdobra em coleta seletiva dara
prioridade ao envolvimento de cooperativas formadas por individuos de baixa renda. Além
disso, este decreto determina agdes publicas direcionadas aos catadores, sugerindo a
possibilidade de nao haver licitacdo para firmar contrato com cooperativas, estimulando a
capacitacdo e a for¢a organizacional das cooperativas.

Diante deste cenério, € notéria a necessidade de integracdo dos catadores com a
finalidade de tornar suas atividades parte de um contexto de gestdao de residuos sélidos urbanos
reciclaveis. Atualmente existem diversas leis que sistematizam e norteiam as atividades
executadas por esse grupo. Dentre elas, destaca-se a propria Politica Nacional de Residuos

Sélidos (Lei n. 12.305), a Lei n. 11.445 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico e diversos decretos e instru¢des normativas.
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3 METODOLOGIA

O trabalho em questao € uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa. Seu objetivo
metodoldgico € analisar a gestdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis em um municipio
especifico em face das legislacdes e documentos vigentes, através de pesquisas bibliogréficas,

estudos de caso e método comparativo.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica € uma sinopse de
diversos trabalhos que tenham importancia dentro de uma éarea de estudo, pois propiciam
informacdes relevantes e contemporaneas correlatas ao tema. Com esse conjunto de
conhecimentos a pesquisa passa a ter um direcionamento preciso para a sua elaboragdo,
diminuindo a chance de se publicar e produzir determinados erros, além de oferecer dados
imprescindiveis e nortear possiveis questionamentos.

Na etapa de pesquisas bibliograficas havera a conceituacio de residuos sélidos urbanos,
especificamente os recicldveis, com o objetivo de apresentar defini¢cdes acerca da sua
composi¢do, coleta, transporte, processamento e destina¢do. Serd realizado um levantamento
de dados secundarios de documentos publicos e legislacdes vigentes referentes a gestdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis, partindo do ambito federal, percorrendo o estadual e
municipal. O levantamento bibliografico também passard por normativas técnicas, artigos
cientificos, dissertagdes, livros e documentos publicados relacionados a este estudo.

Especificamente no nicho de legislagdes e documentos publicos, destacam-se a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305 de 2010), Lei de Saneamento Basico n. 11.445 de
2007, Plano Nacional de Residuos Sélidos, Plano Estadual de Residuos Sélidos bem como seu
Plano de Trabalho, Estudo de Regionaliza¢dao e Panorama de Residuos Sélidos no Estado do
Tocantins, Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas — TO (Volume IV: Residuos
Sélidos) e a Lei Ordinaria n. 1165 de 2002 referente a Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de
Palmas. Este levantamento serd capaz de caracterizar qual o direcionamento publico a gestdao

destes residuos bem como suas particularidades.
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3.2 ESTUDO DE CASO

Além das pesquisas bibliograficas, a metodologia deste trabalho engloba estudos de
caso com o objetivo de amplificar o universo de referéncias. Seguindo ainda o descrito por

Lakatos e Marconi (2003), o estudo de caso ou ainda o método monografico, consiste em:

Partindo do principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes,
o método monografico consiste no estudo de determinados individuos, profissoes,
condigdes, instituicdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter
generalizacdes. A investigacido deve examinar o tema escolhido, observando todos
os fatores que o influenciaram e analisando-o em todos os seus aspectos.
(MARCONI E LAKATOS, 2003, pg.108)

O estudo de caso dividir-se-4 em dois momentos. Na primeira etapa serd realizada
pesquisa com um municipio que possua gestao eficiente de residuos sélidos urbanos reciclaveis,
cujas diretrizes das legislacdes ja foram implementadas. Propde-se a escolha da cidade de
Cariacica — ES, por possuir modelo de gestdo de residuos sdlidos urbanos, procedimentos e
modelos desenvolvidos para o cumprimento das legislacdes dispostas ao ponto de se tornarem
modelos a serem replicados.

O segundo momento do estudo de caso tem por objetivo caracterizar a gestdo de
residuos s6lidos urbanos reciclaveis no municipio de Palmas — Tocantins. Sabendo-se quais as
premissas das legislacdes municipais existentes que abordam esse tema bem como quais sao 0s
planos implementados na cidade, propde-se finalizar o estudo de caso com uma breve pesquisa

de campo, entrevistas e consulta a plataformas oficiais online a fim de evidenciar fisicamente

como € realizada essa gestdo no municipio, seus desafios e acdes replicaveis.

3.3 METODO COMPARATIVO

Ao fim da pesquisa bibliografica e do estudo de caso, propde-se a aplicacao do método
comparativo, que “permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos
constantes, abstratos e gerais. Constitui urna verdadeira ‘experimentagdo indireta’”
(LAKATOS e MARCONI, 2003, pg. 107).

De modo efetivo, serd realizada uma comparagcdo entre os métodos supracitados.

Utilizando-se da bibliografia em todas as suas esferas, os estudos monograficos dos locais de
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gestdo bem-sucedidos bem como o cenério atual da cidade de Palmas, concluir-se-4 a pesquisa
com um comparativo entre as diretrizes das legislagdes vigentes e o que tem sido praticado

quanto aos residuos sélidos urbanos reciclaveis no municipio de Palmas - TO.

3.4 OBJETO DE ESTUDO

O local da pesquisa tanto quanto os dados extraidos para andlise sdo do municipio de
Palmas, capital do estado do Tocantins. Sua populacdo em 2010 era estimada em 228.332
habitantes, dos quais mais de 97% dos domicilios estavam em zona urbana (IBGE, 2010).
Conforme o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Palmas (2014), a estimativa para 2018
de acordo com o critério de aplicagdo de Taxas Geométricas de Crescimento Anual (TGCA)
serd de 286.873 habitantes.

Havendo diversas acOes para a gestdo de residuos sélidos urbanos como a diminui¢ao
do consumo, reutilizagdo, reciclagem, compostagem, queima e destinag@o ao aterro sanitario, o
presente trabalho limitar-se-4 a reciclagem. Dentre os diversos tipos de residuos sdlidos
urbanos, serdo estudados apenas os residuos ndo perigosos passiveis de reciclagem,
pertencentes as classes de papel, papeldo, pléstico, vidro e metal.

O periodo de desenvolvimento deste trabalho é o decorrer do ano de 2018. As
legislagcdes estudadas serdo as vigentes neste periodo, bem como o estudo de caso do panorama

de gestdo de residuos so6lidos urbanos reciclaveis da cidade de Palmas, Tocantins.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 DIRETRIZES LEGAIS SOBRE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS

4.1.1 Legislacoes Federais

Em 2010 foi promulgada a Politica Nacional de Residuos Sélidos através da Lei 12.305.
Este documento trata-se do ponto de partida para a gestao de residuos e, neste cendrio, a politica
classifica a reciclagem em quarto lugar na ordem de prioridade da gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos, apds a ndo geragdo, reducao e reutilizacdo.

A PNRS atribui a responsabilidade da gestdo integrada dos residuos aos municipios,
uma vez que os 6rgaos federais e estaduais se limitam ao controle e fiscalizacdo. Ainda incube
aos estados a promog¢do da associagdo entre organizacdo, planejamento e execucdo da gestdao
de residuos s6lidos em regides metropolitanas e afins, como também o controle e a fiscalizagcdo
dos geradores passiveis de licenciamento ambiental.

De acordo com a Lei 12.305 (2010) os residuos sélidos classificam-se quanto a sua
origem em domiciliares, de limpeza urbana, urbanos, de estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servico, de servigos publicos de saneamento basico, industriais, de servico de
saude, da construcgdo civil, agrossilvopastoris, de servigcos de transportes, de mineragdo. Ainda
classifica os residuos quanto a sua periculosidade, sendo perigosos ou nao perigosos.

Seguindo a andlise, esta dispde os planos de residuos sélidos desde o ambito federal até
o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS, passando por plano estaduais,
microrregionais, intermunicipais € os municipais de gestdo integrada. Com exceciao do PGRS,
os demais possuem um horizonte de vinte anos, atualizando-se quadrienalmente.

O plano estadual, conforme diretriz da Lei 12.305 (2010), possui horizonte e renovagao
igual a Politica Nacional de Residuos Sélidos, devendo ser revisado quadrienalmente, sendo
condic¢do para que o estado tenha acesso a recursos da unido. Este tem diversos objetivos, como
a diagnostico dos fluxos de residuos do estado, metas de redugdo, aproveitamento energético,
eliminacdo e recuperagado de lixdes, normas e diretrizes.

Por sua vez, os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos também sao
critério para acesso a recursos da unido. Para tanto, € necessario que facam opg¢ao por solucdes
consorciadas intermunicipais para gestdo e implantem a coleta seletiva com a participagao de

cooperativas, associagdes de catadores e afins (BRASIL, 2010).
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De acordo com o PNRS (2010, pg. 9), os planos municipais de gestdo integrada de

residuos s6lidos devem conter, no que tange a residuos s6lidos urbanos reciclaveis:

I — diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio,
contendo origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacao
e disposi¢do adotadas;

II — identificacdo de éareas favordveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observando o plano diretor [...] € 0 zoneamento ambiental, se
houver;

IIT — identificac@o das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia
de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos
riscos ambientais;

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico [...], ou o sistema de logistica reversa [...];

V — procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada [...];

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
[..];

VIII — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionaliza¢do [...];

IX — programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionaliza¢do;

X — programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nio geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI — programas e acdes para participacdo de grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutiliziveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; XII —
mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacdo dos residuos solidos;

XIV — metas de reduc¢do, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposi¢@o final
ambientalmente adequada;

XV — descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa [..], e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no ambito local,
da implementacdo e operacionaliza¢do dos PGRSs [...].

Sao elencadas as diretrizes do plano de gerenciamento de residuos sélidos, sendo
obrigatdrios para geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico, residuos
industriais, residuos de servicos de satde e residuos de mineragao, estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos ou residuos que por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares.

Existe uma responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos - ACV. Esta
deve ter implantagao individual e em cadeia, de modo que envolva os fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes, consumidores e poder ptblico.
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O decreto 7.404 (2010, pg. 3) define aspectos importantes quanto a gestdo da coleta

seletiva de residuos sélidos urbanos reciclaveis, sendo:

A Coleta Seletiva dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos solidos,
conforme sua constitui¢do ou composicao;

A implantac¢do do sistema de Coleta Seletiva € instrumento essencial para se atingir
a meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O sistema de Coleta Seletiva deverd estabelecer, no minimo, a separacdo de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacdo dos
residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos
respectivos planos;

Os geradores de residuos sélidos deverdo segregi-los e disponibiliza-los
adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do servigo piblico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em
sua 4rea de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o acondicionamento
adequado e disponibilizacio dos residuos solidos, objeto da Coleta Seletiva;

O sistema de Coleta Seletiva de residuos sélidos priorizard a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda;
A Coleta Seletiva poderd ser implementada sem prejuizo da implantacdo de
sistemas de logistica reversa.

4.1.2 Legislacoes Estaduais

No ambito estadual, vigora no estado do Tocantins o Plano Estadual de Residuos
Sélidos - PERS (2017). Este foi promulgado tardiamente, de modo que existe um vasto campo
de regularizacdes no estado. Neste contexto, o plano aponta que os residuos sélidos urbanos
sao contaminados por outros materiais perigosos devido a ineficiéncia da gestao de residuos no
estado. A capital representa 37% da geragdo mensal em relacdo ao total do Tocantins.

Dentro do eixo temético de residuos sdlidos urbanos do Plano Estadual existem quatro
diretrizes, sendo que as aplicaveis a gestdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis € a diretriz
2 — incremento das atividades de segregacdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos so6lidos
urbanos nos empreendimentos publicos e privados em todo o estado; e a diretriz 3 — incentivar
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A diretriz 2 define algumas estratégias, sendo elas:

Realizar e apoiar campanhas e a¢des de educa¢do ambiental formal e ndo formal
voltadas para adog¢@o de critérios de sustentabilidade, triagem de residuos secos,
umidos e rejeitos diretamente na fonte, reaproveitamento e reutilizacdo de
materiais; manejo sustentivel dos residuos com a adog¢do de praticas de
compostagem,;
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II. Instituir, na forma de lei, pelo Estado e pelos municipios a triagem dos residuos
gerados secos, imidos e rejeitos;

III. Instituir, na forma de lei nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, no
ambito estadual, produtos reciclados e com design que favorecam a reutilizaco;
Apoiar acdes que visem a reinsercdo dos residuos reutilizdveis ou reciclados no
ciclo produtivo;

V. Adoc¢do de politica de incentivo fiscal e financeiro, no &mbito estadual e
municipal, para as atividades recicladoras de residuos sdlidos e aquelas que
empregam matéria prima secundaria no seu processo produtivo;

VI. Fomentar e monitorar a implantacdo de coleta seletiva nos municipios;

VII. Fomentar a utilizagdo de incentivos para o emprego de tecnologias de
reutilizac@o e reciclagem nos empreendimentos;

VIII. Fomentar pesquisas destinadas ao desenvolvimento de tecnologias voltadas a
reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e realizar ampla divulgagdo de
conhecimento nesta area;

IX. Criar acdes de capacitacdo e difusdo tecnoldgica visando a incrementar as acdes
de reutilizacao e reciclagem de residuos s6lidos urbanos;

X. Promover a difusdo tecnoldgica e de conhecimentos nos temas compostagem,
biodigestao e geragcdo de biogis;

XI. Fomentar o aproveitamento dos residuos s6lidos urbanos como fonte alternativa
renovavel e sustentivel de energia;

XII. Fomentar o uso de compostos orginicos para a agricultura desenvolvendo
logistica que viabilizem sua utilizagao;

XII. Divulgar, através de agdes de mobilizagdo e comunicacdio social, a
obrigatoriedade da realizacdo da segregacdo dos residuos, levando em conta o
principio da responsabilidade compartilhada prevista na PNRS;

XIV. Incentivar a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntirios — PEV
devidamente equipados ou servigos para entrega de residuos reciclaveis e
reutilizaveis;

XV. Incentivar a implantacdo de estrutura para a coleta de residuos de forma
segregada nas instituicdes de ensino, Orgdos publicos e estabelecimentos
comerciais;

XVI. Apoiar a criagdo de mecanismos que facilitem a comercializagdo de
reciclaveis em todas as regides do Estado;

XVII. Fomentar a reutilizacdo de equipamentos e mobilidrios em 6rgdos publicos
(BRASIL, 2017, pg. 187).

Na sequéncia, a diretriz trés pontua os seguintes itens:

I. Promover o fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores através de
acdes de capacitagdo técnica, gerencial e profissionalizante;

II. Apoiara criacdo de novas cooperativas e associagdes e regularizacdo das ja
existentes, com o propdsito de reforcar os vinculos de trabalho, incluir socialmente e
formalizar a situacdo dos catadores que atuam de forma isolada;

III. Promover a articulagcdo em rede das cooperativas e associa¢des de catadores;

IV. Fornecer apoio técnico institucional as cooperativas e associagcdes de catadores,
narealiza¢do de capacitacdo quanto ao planejamento financeiro, administrativo dessas
organizagdes, promovendo programas e acdes de apoio as cooperativas na agregacio
de valor e comercializacdo dos materiais reciclaveis;

V. Apoiar e incentivar a implantagdo da coleta seletiva nos municipios com a
participacdo de catadores de materiais reciclaveis e reutiliziveis organizados em
associagdes ou cooperativas;

VI. Promover parcerias entre empresas recicladoras e as que promovem a logistica
reversa, poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvimento de programas de
coleta seletiva e para o fortalecimento de associagdes e cooperativas;
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VII. Incentivar a doacdo de materiais reciclaveis para as organizagdes de catadores;
VIII. Determinar, conforme a competéncia, que os 6rgaos da administragdo publica
direta e indireta, adotem a Coleta Seletiva Solidaria em seus setores administrativos,
a segregacdo dos residuos sdlidos recicldveis e encaminhamento as cooperativas e
associacdes de catadores e na auséncia destas, aos catadores que atuem de forma
individualizada;

IX. Avaliar sistema de tributa¢do simplificado e diferenciado, em ambito estadual e
municipal referente aos servicos prestados pelas cooperativas e associacdes de
catadores;

X. Mediar e/ou prover fontes de recursos financeiros beneficiando cooperativas de
catadores para viabilizar a aquisicdo de equipamentos de manejo e transporte dos
materiais reciclaveis;

XI. Fomentar o encaminhamento prioritirio dos residuos reciclaveis secos para
cooperativas e/ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, em
especial aqueles provenientes de grandes geradores;

XII. Mediar parcerias entre as industrias que utilizam materiais recicldveis como
insumo e as cooperativas de catadores existentes no Estado;

XIII. Implementar o cadastro estadual e incentivar a elaboracdo de cadastros
municipais de cooperativas, associacdes de catadores e catadores autdnomos;

XIV. Apoio aos municipios no desenvolvimento de projetos para obter recursos
financeiros para estruturacio fisica para implantacdo ou melhorias de Unidades de
Triagem;

XV. Incentivar os municipios a criarem mecanismos de compensac¢do financeira
aos catadores pelo servigo ambiental prestado (Bolsa Catador) (BRASIL, 2017, pg.
189).

Quanto as metas, a politica estadual possui um planejamento de 20 anos a partir da sua
concepc¢ao, dividindo-se em alcances de curto (dois anos), médio (quatro anos) e longo prazo
(oito anos), sendo que possui revisao quadrienal, conforme orientado na PNRS (2010). Das
metas elencadas, destacam-se a reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros € o
apoio a regularizagdo e a estruturacdo das cooperativas e associagdes de catadores, sendo 20%
a curto prazo, 40% a médio prazo e 60% a longo prazo.

A meta de apoio a elaboracdo dos cadastros municipais de cooperativas, associacoes de
catadores e catadores autdonomos e implementar o Cadastro Estadual das Cooperativas e
Associacdes de Catadores € de 60%, 80% e 100% a curto, médio e longo prazo respectivamente.
Quanto ao aumento de reciclagem de residuos s6lidos, a meta tragada a curto prazo representa
30%, seguido por 50% a médio e 80% a longo prazo.

Para o cumprimento das metas elencadas acima, foram apontados programas, projetos
e acoes. No segmento deste trabalho, o PERS-TO evidencia o apoio para a implantacdo da
coleta seletiva e incentivo a reciclagem dentro dos municipios, programas de inclusido de
catadores informais a cooperativas e associacdes de catadores, projeto de capacitacdo
continuada de catadores de materiais reciclaveis, projetos de educacao ambiental nas escolas,

associacdes e cooperativas de catadores, catadores autdonomos e sociedade em geral.
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O programa de apoio aos municipios para aprimoramento da gestao de residuos sélidos
possui diversas a¢des, de modo a se correlacionar a este estudo o apoio a implantag¢do da coleta
seletiva dos residuos de transporte, especialmente os com maior fluxo de usudrios como
terminais rodovidrios; o estabelecimento de parcerias com cooperativas, associagdes ou
catadores autbnomos para coleta periddica de materiais reciclaveis gerados nos terminais de
transporte publicos e privados; e o apoio a instalacdo de PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria)
nos assentamentos e comunidades isoladas para coleta semanal.

Sobre o apoio a implantac@o de coleta seletiva, relaciona-se as seguintes agdes:

Apoio para a implantagdo de locais devidamente equipados (Ecopontos) ou servigos
para entrega voluntaria de residuos reciclaveis e reutilizaveis (Gestdo Compartilhada);
Apoio para implantar estrutura para a coleta de residuos de forma segregada nas
instituicdes de ensino;

Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacdes de catadores;

Apoio técnico as associacdes / cooperativas de catadores / municipios de institui¢des
de ensino, pesquisa e extensao, terceiro setor € movimentos sociais, para elaboracao
e gestdo de projetos, captacdo de recursos, planejamento, elaboracdo e implanta¢do
do projeto de coleta seletiva;

Inserir as associag¢des e cooperativas de catadores na mediacdo da logistica reversa;
Priorizar o encaminhamento dos residuos recicldveis secos para cooperativas e/ou
associacoes de catadores de materiais reciclaveis;

Mediar a formalizag@o de associacdes e cooperativas de catadores de residuos sélidos;
Implementar a coleta seletiva da parcela dos residuos sélidos secos e destinagdo
adequada dos residuos organicos do meio rural em concordancia com a destinacio
dos residuos urbanos (BRASIL, 2017, pg. 225).

Ao abordar o tema de incentivo a reciclagem, atendo-se aos residuos sélidos urbanos
reciclaveis secos, o estado propde-se a adotar uma politica de incentivo fiscal e financeiro para
as atividades de reciclagem e aquelas que empregam matéria prima secundaria no seu processo
produtivo, além de promover e fiscalizar a implantacao de coleta seletiva nos municipios.

O programa de inclusao de catadores informais a grupos consolidados de catadores tem
por objetivo promover a inclusdo, seguindo a premissa da legislacdo federal. Duas agdes
principais se destacam, sendo a realizacdo de levantamento e criacdo de cadastros municipais
de catadores e cadastro integrado com os municipios; e apoiar a criacdo de novas cooperativas
e associagdes e regularizacio das existentes.

Dos programas de capacitacdo continuada dos atores envolvidos, sdo elencadas diversas
atividades de fomento, aporte e criagdo de mecanismos que garantam a permanente atualizacao

dos envolvidos, com troca de experiéncias e ideias inovadoras. Pode-se exemplificar esses
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programas através de acOes de articulagdo em redes de catadores, criacao de bolsas de estudos
para pesquisas correlatas, entre outras.

Por fim, existem os projetos de educacao ambiental nas escolas publicas, para promover
a conscientizacdo quanto as préticas apontadas na PNRS, de forma a modificar o
comportamento dos envolvidos. Este item envolve divulgacdo, elaboracdo de cartilhas e
manuais, execucdo de campanhas e eventos, participacdo em féruns em diversos setores da

sociedade.

4.1.3 Legislacoes Municipais

A primeira iniciativa publica de institui¢ao da coleta seletiva em Palmas foi em 2002,
através da Lei 1.165. Essa lei possui diversos artigos com acdes a serem cumpridas pelo poder
publico, privado e a sociedade. Inicialmente, o art. 1 (2002) autoriza o poder executivo a
promover o aproveitamento do lixo reciclavel. O entendimento do art. 2 é que a coleta seletiva
¢ a separacdo de lixo organico e inorganico.

Na sequéncia, a Lei 1165 (2002) afirma que a coleta seletiva deve ser realizada
atendendo aos principios da reducio, reutilizagdo e reciclagem com PEVs espalhados em
shoppings, escolas, supermercados, igrejas, 6rgaos publicos, universidades, areas reservadas,
parques, postos de combustiveis e orla. Além disso, o art. 4 considera materiais reciclaveis o
vidro, papel, jornal, papeldo, lata, roupa, plastico, aluminio, embalagem em geral e residuos da
construcao civil.

Quanto as técnicas para coleta seletiva, a Lei 1165 (2002) elenca o acondicionamento
seletivo na fonte geradora, centros de triagem, unidades de tratamento de lixo — UTL — e
encaminhamento as recicladoras. As UTL s@o operadas por entidades do terceiro setor ligadas
a catadores. Para tanto, serd realizado treinamentos com todos os envolvidos, acompanhado
pela prefeitura.

A Lei 1165 (2002) estabelece os locais obrigatdrios de construcao de area reservada a
coleta seletiva, sendo as quadras residenciais, comerciais, industriais e mistas, condominios
fechados, edificios residenciais e comerciais, parques, orla do lago e postos de combustivel.
Estas devem ser divididas, contendo recipientes especificos para o acondicionamento do lixo.
Sobre o acondicionamento na fonte geradora, é orientada a separac@o dos reciclaveis em sacos

de reciclaveis e nao reciclaveis, apenas.
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No nicho de educa¢do ambiental, a Lei 1.165 (2002) afirma que a populacdo devera ser
orientada a separar os materiais através de cartilhas, panfletos, radio, televisdo, jornais, carros
de som, folhetos informativos, dentre outros. As equipes da coleta seletiva estardo reunidas em
areas interdependentes, como educacdo ambiental e operacional. Nas escolas municipais, a
coleta seletiva devera incentivar o reaproveitamento, ser parte de um programa de educacgdo
ambiental e obter prover os beneficios sociais da reciclagem, tanto a economia de energia e
insumos quanto a preservagao do meio ambiente.

A prefeitura deve instalar recipientes para a coleta seletiva dentro das escolas. Estes
devem conter inscrito a nomenclatura que especifique o contetido a ser coletado. A Lei 1165
(2002) também orienta que deve haver coletores nos Onibus ligados ou ndo ao transporte
coletivo, a custos das concessiondrias de transportes. De igual modo, deve haver
acondicionamento em todos os terminais e paradas de Onibus.

Todos os procedimentos citados na Lei 1165 (2002) sdo passiveis de multa em caso de
descumprimento, ndo excluindo a obrigacdo de fazer. Tratando-se de reincidéncia, as multas
passam a valer o dobro do valor inicial cobrado. Por fim, a lei afirma que o executivo deve
prever os gastos com a coleta eletiva em or¢camento, e que a lei entraria em vigor 90 dias ap6s
sua publicacdo.

Na sequéncia, foi promulgada a Lei 1.658 em 2009, entrando em vigor na sua
publicacdo. De acordo com o primeiro artigo (PALMAS, 2009, pg. 1) “Fica proibida a
utilizacdo de embalagens e sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais existentes no
Municipio de Palmas, exceto as sacolas biodegradidveis e oxibiodegradaveis”

O volume IV do plano municipal de saneamento bésico, referente a residuos solidos, foi
publicado em 2014, sendo o decreto n® 700/2014. O plano abrange diversas frentes, abordando
residuos de domicilios e comércios, limpeza publica, servicos de satde, construcdo civil e
demoli¢do, volumosos, logistica reversa obrigatdria, 6leos comestiveis, industriais e servi¢os
de transportes.

O plano de coleta seletiva teve inicio em 2011, sendo coordenado pela secretaria
municipal de meio ambiente e desenvolvimento urbano. Neste cenario, era realizada coleta de
reciclaveis secos, sendo realizada em todas as unidades de ensino municipais, 6rgaos publicos,
condominios e empresas. Estas coletas eram em parceria com duas entidades ndo
governamentais, a Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido

Centro Norte de Palmas — ASCAMPA e a Cooperativa de Producao de Reciclaveis do Tocantins
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— COOPERAN, além de uma empresa privada de pequeno porte. A figura 3 elucida todo o

panorama de gestao de residuos sélidos urbanos reciclaveis em Palmas - Tocantins.

2002

Sancionada a lei
1.165 sobre coleta
seletiva

Figura 3 - Histérico de coleta seletiva em Palmas — TO
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Fonte: prépria autora (2018).
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4.2 ESTUDO DE CASO DE CARIACICA - ES

De acordo com o descrito na metodologia, sera estudada a cidade de Cariacica (ES). O
estudo limita-se a andlise documental da cidade, além de informagdes disponiveis em
plataformas publicas online.

A cidade de Cariacica localiza-se no interior do estado de Espirito Santo, regiao sudeste
do pais. De acordo com o censo do IBGE (2010), possui 348.738 habitantes com populagdo
cerca de 52% superior a Palmas - TO, mas com densidade demografica aproximadamente 10
vezes maior.

Cariacica possui um Plano Municipal de Coleta Seletiva— PMCS, promulgado em 2015,
sendo que a implantacdo das a¢des apontadas no plano ja foi iniciada. O PMCS é coordenado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através de uma equipe multidisciplinar.

Sdo diversos agentes que atuam no processo de coleta seletiva. As escolas municipais
da cidade desenvolvem a educag@o ambiental e fazem parte do roteiro de coleta dos reciclaveis.
As associagdes de catadores s@o responsaveis por receber os residuos coletados, fazer a triagem
e comercializacdo dos materiais. Por fim, existe uma empresa privada responsavel por coletar,
transportas e fazer a destinag¢do dos residuos reciclaveis para as associacoes. A figura 3 elucida

€sses agentes.

Figura 4 - Organograma do Sistema Municipal de Coleta Seletiva de Cariacica

Coleta Seletiva "Projeto
Cariacica Recicla"

Secretaria Municipal de

Secretaria Municipal de nliancihies
Desenvolvimento da Cidade e &G ; s
Meio Ambiente — SEMDEC Geréncia de Servicos Publicos
Coordenacio Gestara do Contrato de Prestagio de
Servigos

Escolas Associagio de Catadores Marca Ambiental
Disseminagéo de Educagéo Recepioras dos reciclaveis Coleta, transporte e

Ambiental coletados destinacdo dos residuos

Fonte: Lei 5.481 (2015 apud PMC, 2014)
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A base desse sistema € o projeto “Cariacica Recicla”. Neste cendrio, existe a coleta
“porta a porta”, onde o caminhdo compactador da empresa privada coleta os residuos. A figura

4 mostra a imagem do veiculo.

Figura 5 - Caminhao de coleta de residuos reciclaveis
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Fonte: Prefeitura de Cariacica (2017)

A prefeitura da cidade realizou um diagndstico da situacdo dos residuos sélidos e do
panorama de coleta seletiva em 2014, quando foi possivel realizar um levantamento de uma
estrutura administrativa factivel, incluindo os atores descritos acima. Durante este diagnostico,
foi observado que o projeto “Cariacica Recicla” havia sido parcialmente implantado, havendo
uma vasta margem de atuagdo.

O projeto teve inicio em 2015 atendendo apenas seis bairros da cidade, sendo escolhidos
os menos populosos com o objetivo de facilitar a avaliacdo do programa e da participacdo da
sociedade. Além desses bairros, houve o desdobramento em nove escolas que ficam em bairros
que ndo fazem parte dos inicialmente elencados. Juntamente a isso, o projeto ja contemplava
43 escolas, com o objetivo de finalizar o ano com 100 escolas atendidas.

A operacdo do sistema consiste em fazer uma coleta publica dos residuos domiciliares
e comerciais, assim como o transporte e destinagdo dos residuos por empresa privada, que

possui contrato de prestacdo de servicos com a prefeitura, sendo esta a responsavel por fazer a
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gestdo e coordenacdo da coleta seletiva. Para que esse processo aconteca, os residuos sdo
segregados na fonte geradora, sendo levados pela prefeitura para as associacdes de catadores.
Na sequéncia, as associacdes fazem a triagem, enfardamento e comercializa¢do dos
materiais, sendo comprados por sucateiros ou por compradores intermediarios. Estes fazem o
direcionamento dos produtos para a industria, que fard o uso do material. A figura 5 mostra o

fluxograma deste processo.

Figura 6 - Fluxograma operacional do projeto “Cariacica Recicla”
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Fonte: Lei 5.481(2015).
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No diagndstico da situacdo atual dos residuos sdlidos de Cariacica realizado em 2014,

foram levantados pontos negativos e positivos desse processo. Dentre os negativos relacionados

a gestdo de residuos s6lidos urbanos reciclaveis deste trabalho encontram-se:

Falta de sistematizagdo de dados, monitoramento e indicadores da Coleta Seletiva em
desenvolvimento, no municipio;

Baixa abrangéncia do Projeto “Cariacica Recicla” proporcionalmente ao tempo de
existéncia, com atendimento minimo a populac¢ao;

Frequéncia da coleta muito pequena (uma vez por semana);

Insuficiéncia de controle, equipamentos e gerenciamento adequado dos residuos
reciclaveis dispostos nos centros de triagem;

Inexisténcia de cadastro de catadores informais e de politica de inclusdo social dos
mesmos nos processos de reciclagem;

Inexisténcia de um servico organizado de atendimento ao publico pelo municipio,
para solicitacdes e reclamacdes referentes a Coleta Seletiva;

Falta de conhecimento de grande parte da populagdo, quanto a existéncia de Coleta
Seletiva no municipio;

Descontinuidade da identidade visual do programa “Cariacica Recicla”;

Inexisténcia de programa de mobiliza¢do social e educacdo ambiental informal;
Programa de educa¢ao ambiental formal incipiente;

Condicdes precarias das unidades de triagem operadas pelas associagdes: Falta de
estrutura e equipamentos adequados, caréncia e insuficiéncia de organizagdo, de
formacdo técnica e de capacitagdo dos seus membros;

Falta de politica e uniformiza¢do do apoio as associacdes de catadores, em virtude das
condigdes legais das mesmas [...].

Inexisténcia de formalizacao da relagdo entre a prefeitura e associa¢des de catadores.
(PMCS, 2015, p. 24)

O mesmo documento elenca os pontos positivos levantados em 2014, dos quais se

destacam:

Continuidade do projeto de Coleta Seletiva apés a mudanca administrativa, com
esfor¢os para sua ampliacdo, o que vai legitimando o projeto perante a populagdo;
Constru¢@o de uma unidade de triagem e retirada dos catadores do lixao [...];
Doacdo dos residuos reciclaveis coletados para associacdes de recicladores;

A Associacio ACAMARP € legalmente constituida e possui Licenca Ambiental;
Encontra-se em desenvolvimento um Programa de Treinamentos, nas duas
associacoes [...];

Existe realizacdo de parcerias e convénios com empresas privadas, por intermédio da
Secretaria de Meio Ambiente, no sentido de doagdes diversas (equipamentos para a
reciclagem, mobilidrio, eletronicos, etc.) para a associagdo legalizada;

Existe a inclusdo de catadores da associacdo legalizada no programa de entrega
mensal de alimentos;

Celebracdo de convénios com institui¢cdes e iniciativa privada para captacdo de
recursos financeiros e/ou materiais [...] - reestruturacdo da ACAMARP e aquisicdo de
Ecobags para o municipio;

Celebracdo de convénio entre a Prefeitura - Secretaria de Meio Ambiente - e Grandes
Geradores para o envio dos residuos reciclaveis para as duas associa¢des de catadores.
(PMCS, 2015, p. 25)
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Para a corre¢@o dos pontos negativos e a potencializa¢do dos pontos positivos de modo
a se atender os objetivos apontados na PNRS, o Plano Municipal de Coleta Seletiva de Cariacica
apontou quatro eixos estratégicos, sendo a reestruturacdo e organizacdo do sistema
institucional, fortalecimento e estruturacdo das atuais associacdes de catadores para a logistica
de destinacdo de reciclaveis, inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis e
desenvolvimento social e coletivo.

O primeiro eixo, sobre a reestruturacdo e organizagcdo sistémica, elenca diversas
estruturacoes, destacando-se a operacional, técnica e de educacio, comunica¢do e mobilizagdao
social. Quanto a estrutura operacional, passa pela segregacdo, acondicionamento, coleta,
transporte e destinagdo. O PMCS prevé a existéncia de equipamentos e frota de veiculos
adequados, distribuicdo estratégica de equipamentos de acondicionamento temporario (lixeiras,
PEV, entre outros), equipe treinada, frequéncia de coleta adequada e planejamento eficaz de
rotas.

A estrutura técnica é composta por gestores e técnicos que sdo responsaveis por planejar
0s servigos, acompanhar projetos e estudos a serem contratados de empresas especializadas. No
que tange a estrutura de educacio, comunicagdo e mobilizacdo social, aborda-se o fomento da
informacao sobre os servicos de coleta seletiva, bem como ao interesse coletivo pelo assunto.
Neste eixo, a lei elenca regras das etapas de gerenciamento dos residuos solidos urbanos,

conforme tabela 2:

Tabela 2 - Regras das etapas de gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos

Processo Procedimentos

O municipio terceirizada ou diretamente deve planejar e realizar
coleta seletiva e remog¢ao dos residuos conforme programacao

Ap6s implantada a coleta seletiva, os residuos reciclaveis
deverdo ser acondicionados adequada e separadamente

Coleta A coleta devera ser realizada porta a porta com frequéncia didria
e alternada por todas as vias publicas acessiveis ao veiculo

Nao sendo possivel o acesso do veiculo coletor, a coleta devera
ser manual, nunca ultrapassando 200m além do dltimo acesso

A coleta ocorrera de segunda a sabado, inclusive feriados
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O sistema devera ser monitorado e aperfeicoado para atender os
pequenos geradores, de modo universal imparcial e integral.

Os coletores deverao usar uniformes, luvas, ténis, coletes
refletivos, capas de chuva, bonés e demais itens de seguranca

O municipio e os prestadores de servigos devem incentivar a
segregacdo na origem através de educacdo ambiental

Os usuarios devem receber acesso a informacao, direitos,
deveres, manual explicativo e relatdrios periddicos dos servigos

Quando houver terceirizacao, a prestadora devera fornecer ao
municipio os dados de desempenho dos servicos

A prestadora de servigo devera elaborar e distribuir um manual
de servigos e atendimento ao usuario aprovado pelo municipio

O municipio devera fiscalizar a prestacao dos servicos, para que
seja realizado nos padrdes adequados técnicos e legais

As cooperativas de catadores serdo habilitadas para coletar os
residuos reciclaveis descartados pela administragao publica

Os residuos comerciais serdo coletados pelo poder publico desde
que dentro do limite de peso regulamentado por lei municipal

A coleta seletiva é uma importante parte do PMCS sendo
incentivadora de geragdo de renda e formagdo de cooperativas

Serdo instaladas lixeiras nas cores e tipologias de residuos, em
harmonia com a cidade em quantidade adequada

O municipio deve fazer a manutencdo e implantacdo de PEVs
destinados aos pequenos geradores, com a segregacao dos

Acondicionamento
residuos na origem

Sempre que os equipamentos estiverem com a capacidade
esgotada o servico de coleta e remocao devera ser realizado

Os transportadores deverdo se cadastrar junto ao Municipio, no
departamento de meio ambiente e fiscalizagdao

Transportadores
Os transportadores deverdo fornecer informacdes ao municipio
dos geradores atendidos, quantidades coletadas e sua destinagcao

Os caminhdes coletores deverdo ser equipados com carroceria
com carregamento traseiro dotado de suporte para os operadores

Transporte
Os caminhdes para a coleta de residuos secos nao poderao ser
compactadores, mas caminhdes adaptados com gaiolas e/ou bau




Os caminhdes deverdo possuir inscricdes externas e obedecer
aos dispositivos de seguranga e padroes exigidos

Os caminhdes e equipamentos serdo adequados e suficientes
para atendimento da contratagdo, tendo idade limite de 10 anos

Os receptores devem ser licenciados junto ao 6rgao ambiental

Receptores de competente e regularmente cadastrados no Municipio

residuos solidos Os receptores deverdo informar ao 6rgdo ambiental municipal os
montantes por gerador de cada tipologia de residuos recebidos

Os residuos reciclaveis secos deverao ser enviados as centrais
para triagem, classificacio, enfardamento e comercializacao

Os residuos organicos serdo enviados as centrais de

compostagem para producao de adubo
Destinagao final
Os rejeitos ap6s implantacdo do sistema de coleta triplice serdo

enviados para os aterros sanitarios

Se ndo houver compostagem e reciclagem, os residuos serdao
destinados ao aterro sanitario de residuos nao perigosos

Fonte: Lei 5.481(2015), adaptado pela autora (2018)

O segundo eixo estratégico aborda a reestruturagdo do sistema operacional de coleta
seletiva e manejo dos residuos recicldveis do municipio. O plano assume que estdo distantes
dos resultados desejados, devido a baixa cobertura territorial, frequéncia e adesao da sociedade.
Em 2015 a cidade possuia 0,008% de material reciclado coletado em vista do gerado. Além
disso, as duas associagdes de catadores ndo possuem nenhum convénio e sua estrutura,
gerenciamento e técnicas ndo sdao adequadas.

Das estratégias desse eixo destacam-se a consolidagdo e ampliagdo do programa de
coleta seletiva, a estruturagdo logistica de coleta publica e a estruturagdo da destinacdo dos
reciclaveis com participagdo dos catadores. A primeira pretende alavancar os nimeros da
coleta, pois de cerca de 340t/dia de residuos domiciliares geram 8t/més de material reciclavel.
A expectativa seria a geracao de 102t/dia desse material.

Para tanto, foram determinados bairros para a consolidacdo do programa e a ampliagao
da cobertura de coleta seletiva em novos bairros. Junto a isso, foi ampliada a capacidade
produtiva das centrais de triagem, foram instaladas novas centrais de triagem além de novos

pontos de entrega voluntaria.
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Em setembro de 2018 mais um bairro foi atendido com o servico de coleta seletiva de
porta a porta. Os moradores deixam o material reciclavel (papel, vidro, metal e pléstico)
acondicionado em sacos plasticos na calcada nos dias de recolha, e o caminhdo passa
recolhendo os materiais. O bairro também possui um ecoposto (PEV), semelhante a figura 6. A

prefeitura estima que a coleta mensal na cidade atualmente € de 40t (CARACICA, 2018).

Figura 7 - Ecoposto em Cariacica - ES

Fonte: Prefeitura de Cariacica (2017)

De acordo com a prefeitura da cidade (CARIACICA, 2016), mais de 980t de materiais
reciclaveis foram recolhidos entre 2012 e 2016. Comparado com a estimativa atual de 480t/ano,
tem-se um aumento de cerca de 52% de recolhimento. Ainda ndo é o proposto no plano
municipal de gerenciamento de residuos s6lidos, mas tém caminhado em dire¢do do alcance da

meta.
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4.3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS EM PALMAS — TO

Para a identificagdo da gestdo de coleta seletiva na préatica, foi realizada entrevista
técnica, além de visitas realizadas em pontos de entrega voluntéria, escolas municipais e
informacdes disponiveis em plataformas publicas online.

De acordo com Willians (2018), o programa “Coleta Palmas” foi criado em 17 de maio
de 2017 com a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs e a¢des de educacdo
ambiental nas escolas do municipio. A coleta porta a porta ndo foi iniciada devido a
insuficiéncia de recursos financeiros e de pessoal destinados ao projeto.

Entretanto, as acdes de coleta seletiva na capital sdo anteriores ao “Coleta Palmas”. Em
2002 foi sancionada a Lei 1165, que instituiu a coleta seletiva na cidade. Foi o primeiro passo
em direcao ao processo existente. A implantacdo da lei foi timida, ndo sendo cumprida em sua
totalidade. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Habitacido
(SEDUMAH) lancou o projeto “Coleta Seletiva nas Escolas” em 19 de outubro de 2010 junto
a Secretaria de Educacao (SEMED). Nesta ocasido, 8 anos apds sancionada a Lei 1165, a
prefeitura afirma que Palmas ainda n@o possui coleta seletiva (PALMAS, 2010).

No mesmo ano, o entdo prefeito da cidade afirmou que seria implantada em carater
experimental a coleta seletiva em trés bairros da capital (PALMAS, 2010). Essa informacao foi
divulgada durante uma reunido entre prefeitura e catadores, onde os catadores entregaram em
ato publico uma carta com reinvindicag¢des ao setor. Nesta data, as cooperativas presentes eram
a ASCAMPA e COOPERAN.

A secretaria da Educacdo ampliou a entrega dos coletores de materiais reciclaveis em
2011, com a meta de aplicar a todas as entdo 60 escolas (PALMAS, 2011). Neste contexto,
foram entregues coletores para papel, reciclaveis em geral e ndo reciclaveis. A coleta era
realizada pelas cooperativas ASCAMPA e COOPERAN. Os Centros Municipais de Educacio
Infantil (CMEIs) também receberam os coletores (PALMAS, 2011).

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Publicos —
SEMASP - realizou um estudo nas quadras 904 e 404 sul, afim de levantar o nivel de
conhecimento da populacio referente a coleta seletiva. Tratando-se de um projeto piloto, foram
analisados os dados de geragdo nestas quadras, de modo que caso a adesdo da populacdo fosse

superior a 75%, a coleta seletiva seria implantada (PALMAS, 2011).
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Palmas (2011), ap6s um resultado positivo no
estudo das quadras 904 e 404 sul, teve inicio o projeto de coleta seletiva. Aproximadamente
650 familias foram atendidas através de um caminhao da prefeitura com coleta porta a porta. A
separacdo na fonte era entre residuos secos e organicos, sendo que as cooperativas fariam a
separacdo dos materiais.

Segundo Silva, Serra e Picanco (2013), o coeficiente de producao de residuos sdlidos
reciclaveis nessas quadras foi de 1,41m3km e 1,31m3/km para a 404 e 904 sul, respectivamente.
O estudo identificou que os moradores da quadra 404 sul possuiam renda e escolaridade
superior a 904 sul, de modo que se identificou que o coeficiente ¢ em func¢do do perfil
socioecondmico da populagao.

A implantagdo da coleta seletiva nas quadras supracitadas foi um projeto piloto, uma
vez que as cooperativas ASCAMPA e COOPERAN nao possuiam preparacao para receber um
volume grande de materiais reciclaveis (PALMAS, 2011). Neste cenério, a prefeitura iniciou
fazendo duas coletas semanais pela manha, com caminhao proprio (PALMAS, 2011).

Depois desse projeto piloto, houve uma descontinuidade devido a troca de governo. De
acordo com o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Palmas (2013), a primeira acao
apos o projeto piloto foi a coleta seletiva durante o carnaval de 2013. Em fevereiro do mesmo
ano o projeto de coleta seletiva nas escolas € retomado, atendendo na época 50% das escolas
da cidade (PALMAS, 2013).

Em agosto de 2013 trés escolas participaram do piloto “Ecoponto”, promovido por uma
ONG. O projeto aconteceu através de um patrocinio do Banco da Amazo6nia, sendo um projeto
de educagcdo ambiental que aborda a coleta seletiva em conjunto com cooperativas de
reciclagem. Para tanto, a secretaria de educagao municipal e a secretaria de meio ambiente e
desenvolvimento urbano selecionou as escolas contempladas. Uma destas foi a Escola
Municipal Monsenhor Pedro Piagem, localizada na quadra 404 Norte (PALMAS, 2013).

No més subsequente, a Prefeitura Municipal de Palmas divulga que as 74 escolas
municipais recebem o projeto “Coleta Seletiva na Escola”, de modo a atender todas as unidades
de ensino da capital. O material reciclavel coletado nas escolas eram encaminhados a
ASCAMPA e COOPERAN (PALMAS, 2013).

Em 15 de janeiro de 2014 foi publicado o Decreto n°® 700, referente ao Plano Municipal
de Saneamento Bésico. Este inclui os planos setoriais de agua e esgoto (PMAE), Plano

Municipal de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana (PMDU) e o Plano Municipal de
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Gestao de Residuos Solidos (PALMAS, 2014). Ainda segundo a prefeitura, o PMGRS garante
a obrigatoriedade da gestdo na fonte geradora de residuos, incentiva as cooperativas e
associacdes de catadores de reciclaveis e implementa a coleta seletiva de forma progressiva e
gradual em todo o municipio. Durante o ano de 2014 os programas existentes tiveram
continuidade.

No ano seguinte, houve uma énfase da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Emprego aos catadores de reciclaveis. Foi realizado diagnéstico pela SEDEM e
a primeira dama do municipio no periodo, por meio de visita in loco, levantando as condigdes
em que viviam os envolvidos nesta atividade (PALMAS, 2015). A figura 7 mostra a

ASCAMPA durante essa visita.

Figura 8 - ASCAMPA durante visita da SEDEM

Fonte: PALMAS (2015).

De acordo com a Prefeitura de Palmas (2015), a SEDEM realizou reunides
visando implantar o projeto “Cataforte” na cidade. No entanto, o projeto nao beneficiou
diretamente os catadores por falta de continuidade entre governos. Este projeto tratava-

se de:

O Cataforte, um programa desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) e a Fundacdo Banco do Brasil promove acdo de formagdo e
assessoria técnica para o setor de reciclagem dos residuos sdlidos e ja beneficiou mais

49



de 12 mil catadores de materiais reciclaveis. O projeto teve inicio em 2007 visando o
fortalecimento das organizacdes sociais e produtivas, das suas formas de autogestio
e dos empreendimentos econdmicos solidarios. O Cataforte é ligado ao programa
Brasil Sem Miséria e esta instalado em 20 estados brasileiros, totalizando 386
empreendimentos econdmicos solidarios. (Com informag¢des do Ministério do
Trabalho e Emprego) (PALMAS, 2015).

Durante o ano de 2015 e 2016 as acdes de educagido ambiental continuaram
avangando, com implantacdo do “Ecoponto” nas CEMETIs e escolas (PALMAS, 2016).
No dia 17 de maio de 2017, a Prefeitura lancou o programa “Coleta Palmas™ por meio
da Fundag¢dao do Meio Ambiente. O programa operacionaliza a coleta seletiva em
Palmas, sendo este de carater permanente (PALMAS, 2017). No lancamento, foi

divulgado o simbolo do programa, conforme figura 8.

Figura 9 — Simbolo do programa Coleta Palmas
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Fonte: PALMAS (2017).

O langamento aconteceu no Parque Cesamar, onde foi instalado o primeiro PEV
do programa, com previsdo inicial de ser um dos 26 pontos. No lancamento, esses
pontos dividiam-se em trés tipologias: 11 PEVs com dois contéineres azuis de coleta
de lixo seco, 9 pontos com cagambas estaciondrias do tipo entulho para residuos secos,
e Gestagdes de coleta com quatro contéineres. A figura 9 mostra o primeiro conjunto de

quatro contéineres instalado na cidade, localizado no Parque Cesamar.
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Figura 10 — Modelo de quatro contéineres no lancamento do Coleta Palmas

PALMAS
-

Fonte: PALMAS (2017).

Além da previsao de coleta seletiva, o programa abrange a educacao ambiental
com a finalidade de conscientizar a sociedade sobre a separacdo de residuos. Foram
divulgados programas como a oficina “Eco Agente”, realizada pelo Projeto Estacdo
Juventude e o Concurso Coleta Palmas de Redacdo, Desenho, Projeto e Video
(PALMAS, 2017).

Um balanco realizado no més de junho de 2017 afirma que o Coleta Palmas
superou as expectativas de adesdo da populagdo. O entdo presidente da FMA na época
afirmou que o Coleta Palmas estava em periodo de observacdo de 90 dias, afim de
verificar a eficicia das agdes, e na sequéncia, realizar os devidos ajustes (PALMAS,
2017).

Com pouco mais de um més de implantagao, foram 350 kg de reciclaveis. No
entanto, a populacdo efetua o descarte de residuos secos misturados a organicos,
necessitando entdo de um esclarecimento a populacdo (PALMAS, 2017). No més de
agosto de 2017 a prefeitura implanta mais um ponto de entrega voluntéria, sendo esta

no Parque dos Povos Indigenas na ACNE 11, como mostra a figura 10.
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QUATRO CONTEINERES

Figura 11 - PEV instalado no Parque dos Povos Indigenas
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Fonte: PALMAS (2017).

Neste contexto, a prefeitura afirma que o programa “Coleta Palmas” esta

presente em toda a cidade, com as trés tipologias, sendo que os residuos sao destinados

as recicladoras (PALMAS, 2017). A figura 11 mostra essa distribuicao.

Figura 12 — Distribuicdo de contéineres em agosto de 2018

1. Parque Cesamar

2. Resolve Palmas Sul

3. Resolve Palmas Centro

4. Parque da Pessoa Idosa
Francisco Xavier
Oliveira

5. Orquidario

6. ETI Padre Josimo

7. Parque dos Povos
Indigenas

A

DOIS CONTEINERES

—

1. ETI Euridice Ferreira de
Mello — Jardim Aureny
III

2. Escola Municipal Lucia
Pereira Sales — Jardim
Taquari

3. Escola Municipal
Crispim Pereira Alencar
— Taquarugu

4. 201 Norte — APM entre
Ageéncia central dos
Correios

5. Taquari - avenida
principal, Proximo a
Unidade de Satde da
Familia do Taquari

6. Arno 31 - na APM-3,
praga principal da quadra

7. Semarh - Praga dos
Girassois em frente a
Galeria Bela Palmas

CACAMBA ESTACIONARIA

v

1. Arno 44 — lateral da
Escola Municipal Mestre
Pacifico

2. Arno 42 - na praga em
frente a Escola Beatriz
Rodrigues

3. Arne 51 - na praga em
frente a Escola M.
Monsenhor Pedro Pereira
Piagem

4. Arse 102 - ao lado da
Escola Municipal
Monteiro Lobato

5. Arse 122 - praga
proxima a Escola M.
Antonio Carlos Jobim

6. Arso 112 - na lateral do
CMEI Matheus Henrique

7. ETI Caroline Campelo ,
setor Santa Fé 2

8. 307 Norte, praga
principal - centro da
quadra

Fonte: PALMAS (2017) adaptado pela autora (2018).
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No més subsequente, a prefeitura realizou parceria com a Universidade Federal do
Tocantins — UFT, implantando mais um PEV no local, conforme figura 12. Foi alocado a
estacdo de modalidade 1, que possui quatro contéineres. O valor acumulado de residuos s6lidos

reciclaveis entre o langcamento e setembro foi de 3,021 toneladas (PALMAS, 2017).

Figura 13 - Estacdo do "Coleta Palmas" na UFT

Fonte: PALMAS (2017).

Em paralelo, o programa de conscientizacdo ambiental nas escolas teve adesdo
crescente. A FMA em parceria com a SEMED e ASCAMPA realizaram uma gincana
na Escola Municipal Crispim Pereira Alencar, onde papel, plistico e metal foram
coletados. Com essa agdo, foram coletadas 2,5 toneladas de materiais reciclaveis em
uma semana (PALMAS, 2017). A escola posteriormente realizou outra gincana,
arrecadando 600kg de material reciclavel.

Outra acdo realizada pela FMA foram palestras de educa¢do ambiental nas
escolas municipais de Palmas. Nestas palestras, foram tratados conceitos de reciclagem,
coleta seletiva, seu significado, importancia beneficios e segregacdo na origem.
Também houve a divulgacdo da “turma da Pit”, mascote do programa “Coleta Palmas”.
A figura 13 mostra a ilustracdo lddica do programa. A previsdo seria realizar essa a¢ao

em 40 escolas, a partir de novembro de 2017.
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Figura 14 - "Turma do Pit", mascotes do programa "Coleta Palmas"

Fonte: PALMAS (2018) adaptado pela autora (2018).

Juntamente com as palestras foi implantado o “Dia C”, para que os alunos levem
o material reciclavel separado em suas casas para a escola (PALMAS, 2017). De acordo
com Willians (2018), essa acao se tornou dia fixo no calendario escolar de 2018, em
que os alunos fazem a separac@o em casa e levam a escola mensalmente. As associacoes
e cooperativas da cidade recolhem o material nas escolas, para seguir o processo de
reciclagem.

Em novembro de 2017 foi realizada uma parceria entre a prefeitura e o Sebrae,
sendo criada um ponto de coleta em frente ao prédio da ACSU-NE 10, conforme figura
14. Além da instituicao ser um ponto de entrega voluntéria de residuos reciclaveis, sera
realizada divulgac@o e sensibilizacdo da comunidade do entorno, colaboradores e

interessados (PALMAS, 2017).
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Figura 15 - Ponto de Entrega Voluntaria — SEBRAE

PLASTICO

Fonte: PALMAS (2017).

Em maio do ano corrente foi entregue a ultima estagdo do “Coleta Palmas” no
Jardim Taquari. O equipamento estd padronizado no modelo definitivo, preparado para
receber papel/papeldo, plastico e metal escola (PALMAS, 2018). A figura 15 mostra o

novo modelo, que possui a ilustracdo ludica das mascotes do programa.

Figura 16 - Estacdo "Coleta Palmas" no Jardim Taquari

#idrweii 0 som

Fonte: PALMAS (2018).
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Segundo Willians (2018), atualmente o modelo de trés tipos de estacdes de coleta ndo é
mais utilizado, de modo que se manteve apenas o modelo de quatro cacambas, divididas por
tipo de reciclavel. Isso porque a comunidade descartava residuos de construcgao civil dentro das
cacambas e lixo nos contéineres duplos. Com isso, a prefeitura as retirou da cidade, mantendo
o modelo que melhor respondeu.

Willians (2018) afirma que a cidade ainda ndo possui uma estrutura que atenda a coleta
de porta a porta, investindo desse modo apenas nos PEVs e coleta das escolas. O modelo padrao
€ o representado na figura 15, que possui quatro contéineres coloridos e adesivados, um painel
de fundo com comunicacdo visual e postes com iluminacdo alimentados por energia solar.

Hoje a cidade conta com 16 pontos de coleta, nimero reduzido se comparado ao inicial

(¢

de 24 pontos. A producdo média anual estd entre 30 e 36 toneladas, sendo que o material
coletado nos PEVs e escolas pelas associacdes e cooperativas, e a comercializagdo ¢é
responsabilidade destas. Segundo o PNRS, deve-se possuir um PEV para cada cinco mil
habitantes, de modo que Palmas deveria ter aproximadamente 58 estacdes de coleta
(WILLIANS, 2018).

A estimativa para o ano de 2019 é que o programa “Coleta Palmas” alcance 55 pontos
de entrega voluntaria, de acordo com Willians (2018). No entanto, para que haja atendimento
das politicas nacionais de modo a expandir o programa € necessario criar um embasamento
juridico. Atualmente o “Coleta Palmas” € um programa que ndo € vinculado a nenhuma lei,
baseando-se apenas nas politicas federais, estaduais e municipais de residuos sélidos existentes.

Isso acontece porque, em 2014, o Plano Municipal de Residuos s6lidos € anexo a um
decreto vinculado a outro plano. Com esse cendrio, torna-se uma regularizagdo complexa, o que
interfere em parcerias formais com associacdoes (WILLIANS, 2018).

Conforme Willians (2018), o grande retorno do “Coleta Palmas” tem sido a parceria
com as escolas municipais. Através do “Dia C”, palestras e acOes desenvolvidas entre
prefeitura, discentes e docentes, a educacdo ambiental e dissemina¢do do cuidado com o meio
ambiente tem sido repassado aos alunos. Algumas escolas possuem estacdes do ‘“Coleta
Palmas”.

Outro ponto negativo do processo de coleta seletiva na cidade, segundo Willians (2018),
tem sido o descarte de lixo contaminado e organico dentro dos contéineres de reciclaveis. O
projeto piloto foi alterado devido ao descarte de entulhos nas cacambas, preferindo-se manter

apenas os contéineres caracterizados por sua coloracdo e comunicacdo visual. No entanto,
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durante visita in loco, verificou-se que mesmo contéineres identificados recebem residuos

inadequados, conforme a figura 16.

Figura 17 - Contéiner localizado na ETI Padre Josimo com residuos inadequados

Fonte: Prépria autora (2018).

Durante as visitas de campo, foi identificado que as atuais estagdes de entrega voluntaria
ndo sdo padronizadas, possuindo uma comunicacdo visual diferente entre pontos. A figura 16
mostra essa disparidade entre as estagdes do Parque Cesamar e ETI Padre Josimo. Embora o
PEV do Parque Cesamar seja mais completo, ainda ndo é o modelo padrao implantado no

Taquari, citado na figura 17.

Figura 18 - Diferenca visual entre PEVs do Parque Cesamar e ETI Padre Josimo
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Fonte: Prépria autora (2018).
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Quanto a manuteng¢do e controle, pode-se notar que as ndo sio eficazes. Na estacido do
“Coleta Palmas” presente na UFT, cuja instalacdo foi em setembro do ano anterior, identifica-
se que foi deslocada do local original, estd com avarias nas tampas e rodinhas, sem identificacdao

visual e com disposi¢do irregular de residuos, conforme a figura 18.

Figura 19 - Comparacdo antes e depois - PEV UFT

Fonte: PALMAS (2018) adaptado pela autora (2018).

De acordo com Willians (2018), a coleta de vidro € um gargalo para o projeto, uma vez
que nao ¢ realizado na cidade. A distancia das usinas de reciclagem aumenta o custo, de modo
que ndo ha lucros em sua venda. Além disso, existe o risco de manipulacdo por ser uma material
cortante. Neste contexto, pode-se encontrar em diversos PEVs a presenca desse material, como

mostra a figura 19, contéiner localizado em frente ao parque do idoso.

Figura 20 — Contéiner de metal com materiais inadequados - Parque do Idoso

"
-
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Fonte: Prépria autora (2018).

Existe também a problemética do mau posicionamento dos contéineres. A figura 20
mostra a estacdo da Avenida JK, que anteriormente ficava localizada em frente ao Resolve
Palmas da mesma avenida. Com o deslocamento, os contéineres ocupam vagas de
estacionamento, além de ser de dificil acesso em momentos de grande fluxo. Nota-se também

que ndo possui identificacao visual educativa, e a comunicagdo dos contéineres esti danificada.

Figura 21 - Estacdo Avenida JK

##¥amosSeparar

3 -

Fonte: Prépria autora (2018).

Quanto a revisdo do Volume IV do Plano Municipal de Saneamento Basico, Willians
(2018) afirma que esta em andamento, devendo ser repassado da FMA a Secretaria responséavel

dentro do ano corrente.

59



4.4 COMPARACAO ENTRE DIRETRIZES LEGAIS, ESTUDO DE CASO E GESTAO EM PALMAS - TO

O item 4.1 deste trabalho descreveu as legislagdes que abrangem a gestdo de residuos
sOlidos reciclaveis, em acordo com os planos ja divulgados. Pode-se identificar que existe um
programa no municipio de Palmas — Tocantins em construgao.

Tendo em vista que a Lei 12.305 (2010) prevé a ndo geracdo, redugdo e reutilizago,
analisando o programa “Coleta Palmas” identifica-se que existe uma deficiéncia em atender
esses trés pilares. Existe uma preocupacao com a coleta e reutilizagdo, agdes ligadas a educagdo
ambiental da populacdo para ndo geracdo e reducdo estdo restritas aos projetos desdobrados as
escolas da rede municipal de ensino.

Quanto aos Planos estaduais € municipais, os que atendem a cidade de Palmas —
Tocantins sao o PERS e o PMSB, promulgados nos anos de 2017 e 2014 respectivamente. Os
anos de implementacio desses planos denotam a tardia preocupacdo com o assunto, uma vez
que a Politica Nacional foi divulgada em 2010. Por serem planos muito recentes, ainda ndo
passaram por revisdo, de modo que ainda nao se pode avaliar se houveram atrasos na entrega.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins — PERS possui o conteido exigido
na PNRS, sendo o diagnoéstico dos fluxos de residuos, metas, eliminagdo de lixdes, diretrizes e
programas. O Plano Municipal de Saneamento Basico, Volume IV também atende as premissas
elencadas na PNRS, com diagndésticos, dreas para aterros sanitarios, programas e agdes de
conteido ambiental, metas, programas e acdes relativos ao gerenciamento de residuos.
Teoricamente, os planos atendem as exigéncias de ACV e gerenciamento em geral.

De acordo com o decreto 7.404 (2010), deveria haver segregacao prévia dos residuos, o
que tem ocorrido parcialmente nos locais que possuem PEVs. Esta diretriz € eficaz na coleta
seletiva realizada em conjunto com as unidades de ensino, uma vez que as criancas ja levam o
material segregado de casa para a escola. Sobre a separacao de residuos secos e imidos, também
¢ atendido parcialmente.

A parte que cabe aos geradores de residuos sélidos, segundo o decreto 7.404 (2010),
quanto a segregacao e separacao ainda esta aquém das metas definidas na PNRS. A respeito da
priorizacdo da participacdo de cooperativas e associagdes, € um item atendido.

O PERS possui diretrizes correlatas a coleta seletiva. Neste cendrio, as diretrizes de
incremento das atividades de segregacdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e a de

incentivar associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis possuem aplicacdo
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tedrica, mas ndo pratica. Itens como de instru¢do possuem uma aplicagdo superficial, mas itens
que direcionam a aplicagdo de recursos ndo sdo executados, como fomentar tecnologias
voltadas a reciclagem ou incentivar mecanismos de compensacao financeira real aos catadores.

As metas, programas e agoes dispostas no PERS ainda ndo sdo mensuraveis, uma vez
que o horizonte de curto prazo € de dois anos, finalizando em 2019. No entanto, até 0 momento
nao houve acdes significativas como o apoio a instalagdo de PEVs, politicas de incentivo fiscal,
entre outras.

O PMSB - volume IV (2014) foi realizado posteriormente a legislagdes municipais que
atuavam sobre os residuos solidos reciclaveis. No entanto, o PMSB ndo exclui as legislacdes
anteriores, de modo a englobar regras estabelecidas previamente. Dessa forma existem diversas
diretrizes de dificil aplicagdao ndo executadas, como a proibicao de sacolas plasticas na cidade
ou a obrigatoriedade de coleta seletiva nos sistemas de transporte publico com implantagao das
empresas concessiondrias desse servigo.

Quanto as metas, diretrizes, programas e acdes do PMSB, assemelha-se ao cumprimento
do PERS e da Lei 7.404 (2010). A supervisao das atividades de coleta seletiva ja implantadas,
bem como a manutencao dos equipamentos instalados nao atendem as premissas da legislagao,
conforme supracitado.

Tratando-se do gerenciamento de residuos sélidos urbanos reciclaveis de Cariacica —
ES, bem como o programa “Cariacica Recicla”, pode-se identificar diversas acdes replicaveis
a cidade de Palmas. Embora possua populagdo superior, o que torna o gerenciamento mais
desafiador, a cidade estd mais avangcada quanto a implementacdo da PNRS. Inicialmente,
Cariacica possui um Plano Municipal de Coleta Seletiva, menos abrangente e com
especificacdes claras de regras e procedimentos ao “Cariacica Recicla”.

Semelhantemente a Palmas, Cariacica possui a educacdo ambiental nas escolas
municipais. No entanto, a principal diferenca quanto a estrutura da coleta seletiva de Cariacica
e Palmas, é que a primeira possui no processo uma empresa privada responsavel pela coleta,
transporte e destinagdo dos residuos. Esta empresa que faz a interface entre os
geradores/escolas/PEVs e as associagdes de catadores.

Através da terceirizacdo da coleta, foi possivel realizar a coleta porta a porta na cidade
de Cariacica. A implanta¢do no municipio foi gradual, fazendo a coleta em bairros previamente

selecionados e depois desdobrando para toda a cidade.
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Outro fator destacavel em Cariacica é a continuidade do projeto de coleta seletiva
mesmo apés mudancas administrativas, conforme relatado no Plano Municipal de Coleta
Seletiva de Cariacica (2015). E notado que Palmas ndio possui uma continuidade, uma vez que
possui legislagdes entre 2002 e 2014 que possuem uma larga oportunidade de aplicagdo.

As regras das etapas de gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos de Cariacica sao
relativas a uma gestdo em parceria com empresa terceirizada. A coleta porta a porta de segunda
a sdbado, a instalacdo de lixeiras nas cores e tipologias corretas, as especificagdes de maquina
e equipamentos de coleta, o fluxograma de triagem, classificacdo, enfardamento e
comercializacdo e as informacgdes obrigatorias a serem divulgadas clareiam oportunidades que

o municipio de Palmas possui.
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5 CONCLUSAO

Ao se comparar o gerenciamento de residuos solidos urbanos reciclaveis em Palmas —
Tocantins, especificamente o programa “Coleta Palmas”, com as diretrizes de legislacdes e com
a cidade de Cariacica - ES, pode-se identificar diversos pontos de melhoria para a gestao de
reciclaveis na capital do estado do Tocantins.

Existe um vasto campo de atuagio, tanto na implantag¢ao de acdes e premissas ainda nao
executas como também de melhoria das acdes existentes. Dois fatores contribuem para a
inconsisténcia do programa: de cunho cultural e politico.

O fator cultural envolve os membros da comunidade, de modo que sua participacdo no
programa € reflexo da desinformacao e ndo conscientizacao da populagdao. Conforme mostrado
no estudo de caso de Palmas, a comunidade descarta residuos misturados a rejeitos, organicos
ou faz a segregacdo incorreta. Pode-se afirmar que esse comportamento é em detrimento do
desconhecimento do assunto ou ainda negligéncia.

Quanto ao fator politico, € evidente o desinteresse desse ator em fomentar e viabilizar
uma coleta seletiva eficaz em Palmas. A cada novo governo, que substitui donos das pastas e
suas equipes, ndo houve a preocupacdo em dar continuidade ao que ja existia anteriormente.
Com isso a cidade possui um arcabougo legal fragmentado, e um programa de coleta seletiva
ineficiente. Além disso, se faz necessaria a aplicacdo de recursos financeiros para estruturar o
programa quanto a maquinas, equipamentos, regularizag¢des, entre outros.

Destaca-se positivamente o programa nas escolas municipais. Embora ndo seja
estendido a toda rede de ensino da cidade, mas apenas as escolas publicas de ensino priméario e
fundamental, é elogidvel que parte desses alunos da cidade tenham contato com a gestdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis, aprendam a separar, levar ao ponto de coleta, reduzir o
consumo. No entanto ha a falha da restricio do programa a algumas unidades escolares, e a
descontinuidade entre trocas de governos.

Neste contexto, este trabalho apresenta solucdes propositivas para a melhoria da gestao
de residuos solidos urbanos reciclaveis em Palmas, principalmente quanto ao aumento da

atuacdo do municipio nesse processo, conforme elencado abaixo:

v Realizar a concepg¢io de um Plano Municipal Operacional de Residuos Sé6lidos

Reciclaveis, apds devido planejamento e fases piloto.
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v Adquirir caminhdes ou contratar empresas privadas para coleta porta a porta.

(\

Fomentar a regularizacao e legalizac¢do das cooperativas, associagdes e empresas
de coleta de residuos solidos reciclaveis.

Investir em capacitagcdo dos catadores.

Padronizar os Pontos de Entrega Voluntaria.

Aumentar a divulgacao do programa “Coleta Palmas”.

Fazer parcerias afim de viabilizar a coleta de vidro.

ASERNEE N NERN

Estender a educagdo ambiental nas escolas a toda a educacdo publica e privada

da cidade, desde o ensino primario ao ensino superior.

(\

Acrescentar no curriculo da cidade disciplinas ou programas que intensifiquem
a mobilizacdo pela gestao de residuos s6lidos urbanos reciclaveis.
v' Unificar e simplificar as legislagdes, de modo que a fiscalizacdo e

acompanhamento sejam viaveis.

Por fim, classifica-se o municipio de Palmas — Tocantins como ndo tendo o
cumprimento das diretrizes elencadas nas legislacdes vigentes e boas préticas para residuos
sOlidos urbanos reciclaveis. Desse modo, os residuos ndo tém destinacdo adequada e ndo geram

oportunidades para a comunidade de baixa renda comparado ao eu potencial.
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APENDICE A - Entrevista na Fundacio do Meio Ambiente de Palmas

Entrevista com Roodineya Williams Gomes Santos Andrade, Engenheira Ambiental da
Fundagdo do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Palmas.

Ludimila Neves — Estamos fazendo essa entrevista para compor meu trabalho de
conclusdo de curso. O trabalho se chama: “Gestdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis: um
estudo de caso do programa “Coleta Palmas” no municipio de Palmas — Tocantins.

Vimos que no site da prefeitura tem alguns pontos de entrega voluntaria e 14 falava que
existem trés tipos de coletores.

Roodineya Williams — J4 ndo é mais.

Ludimila Neves — Tem alguma atualizacdo?

Roodineya Williams — Na verdade € assim [sic], o programa foi criado em 17 de maio
2017. Quando nds lancamos o programa, a ideia era testar os tipos de PEV. Colocamos cagamba
(caixa brooks de 5m?3), o modelo tradicional, bem identificado, com materiais reciclaveis; um
modelo com dois contéineres, um com residuos secos, todo adesivado e o outro que era pra
organicos; e um modelo de quatro cont€ineres que ai [sic] seria por tipo [sic], papel/papelao,
metal e plastico. Quando nds chegamos na metade desse ano, vimos que realmente a maioria
das cacambas recebiam muito entulho, entdo mesmo tendo adesivagdo e identificacdo as
pessoas ndo entendiam que ali é s6 pra reciclavel e ndo pra disk entulho [sic], acho que pelo
habito, né [sic], entdo foram retiradas as cacambas e foi retirado também o modelo de dois
(contéineres) e decidimos ficar com o modelo de quatro (contéineres) que foi o que melhor
respondeu.

Ludimila Neves — Como funciona o “Coleta Palmas™?

Roodineya Williams — O programa funciona basicamente assim, a gente ndo tem
condic¢des na prefeitura [sic] de ter coleta porta a porta, entdo nds identificamos equipamentos
publicos que pudessem ser locais de estagdo onde recebe os PEVs. O ponto de entrega
voluntario € basicamente quatro cont€ineres, um painel de fundo, os contéineres sdo adesivados,
e tém um poste, que a ideia é que tivesse energia solar pra em qualquer horario ter iluminagdo
pra que o contéiner ficasse bem visivel. Mas o que acontece [sic], nds reduzimos muito o
nimero de contéineres, o programa chegou a ter vinte e quatro estagdes e baixamos pra
dezesseis. Tivemos reducdes no setor, além de que [sic] cuidamos de varios projetos

simultaneamente. Tinha um estagiario e ele fazia o que [sic], duas vezes por semana ia [sic] em
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todos os pontos e preenchia as informacdes de como estd a estacdo numa ficha de campo. Se
ela tem reciclavel, contéiner por contéiner, “Tem reciclavel? Sim; tem contaminag¢ao? Sim:;
quantos por cento de reciclavel? Quantos por cento de contaminagao?”. Enfim, se h4 problema
na estagdo, uma roda quebrou, tem animal morto, tem larva, deixaram a tampa aberta e tem
acimulo de 4gua, gerou chorume, gerou odor. Ele via o estado geral da estacdo e a quantidade
de residuos em cada contéiner. E ai o programa tem caminhado assim [sic], nossa média de
duas e meia a trés toneladas por més. Essa média que nds estimamos em um ano € pouco, haja
visto que a gente sabe que tem muito mais que i1sso, mas como o PEV nao € trancado, hd muitos
catadores de materiais que passam € pegam.

Ludimila Neves — Pra onde vai todo esse material reciclavel?

Roodineya Williams — O programa “Coleta Palmas” tem parceria com trés associagdes,
a COOPERAN, a ASCAMPA e a Reciclopalmas, que foi a dltima que a gente conheceu e
chamou pra ser parceira no programa. Entdo a gente tinha mais ou menos 0s pontos que eram
de cada uma, de cada uma das cooperativas [sic], entdo por exemplo, as que eram na regido
norte a ASCAMPA pegava [sic], a COOPERAN pegava [sic] mais ao sul, a Reciclopalmas hoje
ta pegando [sic] Taquari porque hoje ela ja vai em Taquaralto pegar [sic] outros pontos. A nossa
estimativa € chegar em 2019 a cinquenta e cinco pontos. Segundo o decreto n° 700/2014, que é
o Plano Municipal de Residuos Sdlidos, a média ideal seria de um PEV a cada cinco mil
habitantes, entdo com base nos dados do dltimo IBGE n6s chegariamos ao nimero cinquenta e
oito (PEVs), porque nds ja estamos em mais de duzentos e oitenta mil habitantes em Palmas.

Ludimila Neves — O que falta ao “Coleta Palmas™?

Roodineya Williams — Embasamento juridico, ele ainda nao foi lan¢cado como lei nem
como decreto. Ainda é s6 um programa, é dificil formalizar as parcerias com as associacoes.
Mas o principal, assim [sic], o retorno do “Coleta Palmas” tem sido a ligacao dele com o ensino
da rede publica, tanto fundamental quanto o ensino basico.

Ludimila Neves — Como funciona?

Roodineya Williams — A gente faz o chamado “dia C”, desde novembro do ano
passado. A gente fez uma rodada nas setenta e quatro unidades escolares que existem na rede
de ensino, escolas, creches e Cmeis. Enfim, nds fazemos palestras sobre o programa e toda vez
[sic] uma vez no més, geralmente uma sexta-feira, € realizado o “dia C”. Os alunos juntam
durante a semana material reciclavel nas suas casas e levam pra escola, no final do dia as

cooperativas passam e recolhem. Pra vocé ter ideia em uma dessas a¢des que foi na Crispim
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(Escola Municipal Crispim Pereira Alencar), uma escola muito envolvida no projeto, eles
conseguiram duas toneladas e meia em uma semana.

Ludimila Neves — Entdao o volume € superior as 3T que vocé disse.

Roodineya Williams — Sim, por isso que eu te falo que o dado de trés tonelada € bem
maior do que esse, a gente na verdade ndo tem muito controle porque tem muitos catadores,
entdo fica muito dificil estimar.

Mas o ideal é que a gente chegasse ai a pelo menos a geracao didria de duzentos e trinta
a duzentos e setenta toneladas de residuos so6lidos urbanos. Segundo o plano (PNRS) sdo trinta
e oito por cento de reciclaveis, entdo a gente chega ai [sic] a uma quantidade de cinquenta
toneladas de reciclaveis. A gente precisava conseguir dentro de um més cerca de trinta
toneladas. O programa funcionando bem seria essa a estimativa.

A gente acredita que esse nimero seja maior pois existem até empresas de coleta privada
que pegam dos pontos (PEVs), assim ndo entra na nossa contagem do programa ‘“Coleta
Palmas”. S6 que a gente sabe que o programa trabalhando a educac@o ambiental e ensinando as
pessoas a fazerem a triagem dos residuos, isso indiretamente t4 [sic] impulsionando também
esses pequenos negdcios.

Ludimila Neves - E ndo existe uma possibilidade de eles entrarem no programa “Coleta
Palmas™?

Roodineya Williams — A gente chama, mas eles nao querem. Porque querendo ou nao
0 pequeno empresario tem aquela mentalidade de que o setor publico quer o controle, quer
fiscalizar, multar. Essas duas associacdes (ASCAMPA e COOPERAN) sio ONGs. Ja a
Reciclopalmas € uma empresa familiar e é a que melhor funciona.

Ludimila Neves — A quantidade de contéineres é pelo volume de geracdo do local?

Roodineya Williams — Tem lugares que a gente percebe que hd uma geracao maior de
papel, outras plastico, como comércio por exemplo. Entdo é conforme a necessidade e pela
disponibilidade da cor do contéiner.

Ludimila Neves — Eu vi que na Escola de Tempo Integral Padre Josimo tem os
(contéineres) coloridos e do lado tem alguns azuis que estdo adesivados. Isso € porque misturou,
ali na teoria era pra ter s6 o colorido? Passei essa semana 14 e ndo eram sé esses que estavam

misturados, mas tinha um (conté€iner) de plasticos que estava cheio de cocos (verdes).
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Roodineya Williams — Ali foi até eu que acompanhei a retirada dos outros conté€ineres.
Ja fui na escola umas trés vezes pedir “deixa os que sdao azuis no fundo da escola, que a
populacdo confunde”, pois sem estar bem caracterizados, (as pessoas) descartam tudo errado.

Ludimila Neves — Vocé disse que o “Coleta Palmas” é um programa ainda sem
embasamento juridico. Na@o existe ainda um documento lan¢ando o “Coleta Palmas™?

Roodineya Williams - Isso. Mas sabe qual esta sendo a nossa dificuldade? O Plano de
Saneamento foi langado como decreto, nao como lei. Teria que ter sido lancado como lei e
abaixo dele virem os decretos normatizando os programas, porque dentro da lei teriam os
programas que executam as sub-areas. Enfim, essa € uma das dificuldades, mas a questao [sic]
quando nds comegamos a avangar, assim que comegou o programa, a gente fez um apanhado
de toda a legislagao referente a reciclaveis do municipio de Palmas e foi alarmante. Pois desde
a época de Nilmar e Raul, um monte [sic] de leis e decretos proibindo sacola de supermercado,
lancando comissdo de residuos so6lidos, entre outras coisas. Ac¢des isoladas, decretos e leis que
ndo foram implementadas, estava uma bagunca. O que pensamos em fazer? Juntar isso tudo,
revoga-los, e langar uma so6 legislacdo bem fundamentada.

Ludimila Neves — A outra questio era sobre a revisdo do decreto, porque a politica
nacional diz que ele tem um horizonte de vinte anos e a cada quatro anos € revisado. Na teoria
seria agora, certo?

Roodineya Williams — Agora, dezembro de 2018. Quem tomou a frente da revisao
desse plano foi a Secretaria de Infraestrutura e Servigcos Publicos. Entdo onde que a gente entra?
S6 entra no volume IV, eles pedem colaborag@o a nés. Até dezembro € pra gente entregar uma
minuta de revisdo pra ir pra camara pra ser aprovada. Estd em andamento.

Ludimila Neves — Vocé disse que a gente tem hoje dezesseis pontos (PEVs). Onde eles
estdo localizados?

Roodineya Williams — Os principais sdo (avenida) JK, Orquidario, Cesamar, Parque
do Idoso, Taquari, Resolve Sul Taquaralto, UFT, Parque dos Povos Indigenas, Escola de Tempo
Integral Padre Josimo, Escola de Tempo Integral Monsenhor Pedro Pereira Piagem, Taquarugu.
Vou pedir pra imprimirem a lista completa pra vocé (anexo 1).

Ludimila Neves — Entdo eles estdo mais distribuidos. Quando a gente viu no projeto
inicial ainda ndo tinha o de Taquari, entdo eles estavam bem préximos do centro e agora ja tem

os outros mais distantes.
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Roodineya Williams — Na verdade desde os vinte e trés pontos ja tinham. O que a gente
analisa pra escolher um ponto? A gente analisa [sic] se hd algum equipamento publico
municipal préximo, a populacio no entorno e visibilidade.

Ludimila Neves — Qual deles performa melhor hoje?

Roodineya Williams — Hoje é o do parque do idoso, é o que mais gera recolhimento
diério.

Ludimila Neves — E quem recolhe 147

Roodineya Williams — E alternado.

Ludimila Neves — Sobre o “dia C” tem algum material de comunicagdo visual?

Roodineya Williams — N6s temos slides que n6s usamos nas palestras nas escolas. Nao
foi feito panfleto nem cartaz, n6s temos o calendario do municipio que tem ele. Tem também o
resumo (anexo 3)

Ludimila Neves — Se tiver algum documento que vocé puder fornecer, ji enriqueceria
a pesquisa.

Roodineya Williams — No calendario (anexo 2) aparece esse simbolo do “dia C” do
“Coleta Palmas” nas escolas.

Ludimila Neves — Em quase todas as escolas que eu passei, tem aquelas lixeiras com
separacdo de cores.

Roodineya Williams — Tem. Antes do “coleta” j4 havia essa preocupag¢ao no municipio.
A gente tem também um recado que manda para os pais dos alunos, tem apresentacao...

Ludimila Neves — As estagdes que ndo estdo mais em uso foram retiradas?

Roodineya Williams — Foram, pra ndo ficar correndo o risco de acimulo, a gente nao
ia permanecer com o recolhimento e, infelizmente, tudo que voc€ pensar a gente achava nessas
estacoes.

Ludimila Neves — Existe alguma previsdo de coleta de vidro?

Roodineya Williams — Vidro ainda € um gargalo pra nds, o ultimo or¢amento que foi
feito indicou que a cidade mais proxima que recebia vidro fica a mil e setecentos quildmetros.
O problema € o peso, o risco de manipulacdo e a distancia nao compensa o gasto. Uma carreta
de seis a oito toneladas, com a tonelada vendida de cento e sessenta a duzentos reais, daria mil
e poucos reais. O custo dessa viagem € em torno de quatro a cinco mil...

Ludimila Neves — A ultima divida, hoje a gente tem os contéineres e quem coleta € o

caminhao da prépria cooperativa?
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Roodineya Williams — Sim, todo o custo é deles. A gente entra com a parceria de
incentivar a populacdo a separar e fornecemos os contéineres.

Ludimila Neves — As cooperativas fazem a triagem, separagcdo, prensagem, € isso vai
pra onde?

Roodineya Williams — Eles vendem para industrias.

Ludimila Neves — Essas industrias sdo em Palmas?

Roodineya Williams — Nao, geralmente sdo de Goiania ou outras cidades maiores. Mas
eles fazem meio trecho, vao coletando e quando t€ém uma quantidade grande eles despacham
um caminhdo desses baus que da ai [sic] dez a doze toneladas, dependendo do material.

Ludimila Neves — Por fim, sobre a regularizacdo das cooperativas. Existe algum
problema de regularizag¢do delas?

Roodineya Williams — Sim, isso também € um problema. Algumas delas estdo em
lugares irregulares pelo uso do solo. Teve [sic] até um principio de incéndio. Falta manutencao,

organiza¢do. A mais regular € a Reciclopalmas, e ainda assim est4 em uma érea residencial.
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ANEXO 1 - Lista de Pontos de Entrega Voluntaria

Atuais Estacdes Programa Coleta Palmas

404 Norte, em frente a Escola Mul Monsenhor Pedro Pereira Piagem
405 Norte, em frente a Escola Beatriz Rodrigues

301 Norte, Av. LO-08, ETI Padre Josimo

304 Norte, Avenida LO 04, Parque do Povos Indigenas

UFT
Av. JK, esquina com a Rua NE-04, proxima ao ponto de énibus

205 Sul, frente a escola CEl Nicolas Quagiarelo
401 Sul, Pargue do Idoso, junto ao Viveiro Municipal
Parque Cesamar — na rotatéria interna préxima a pista de skate

. 904 Sul, prdximo a Escola Municipal Darcy Ribeiro

. 1006 Sul, ao lado da Escola Municipal Monteiro Lobato

. 1306 Sul, ETI Almirante Tamandaré

. Av. Tocantins, Resolve Palmas Sul

. Préximo a Unidade de Saude da Familia do Taquari —Jardim Taquari
. Orquidario - 402 sul

. SEMARH Praca dos Girassois
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ANEXO 2 — Calendario Escolar de Palmas — Educacao Infantil
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ANEXO 3 — Resumo “Dia ‘C’ da Coleta Seletiva

a8

MUNICIPIO DE PALMAS

FUNDACAOQ MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE DE PALMAS
GABINETE DO PRESIDENTE

DIAC'DACOLETASELETIVA
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MUNICIEID DE PALMAS

FUNDACAQ MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS
GABINETE DO PRESIDENTE

Imfrodugan

O COLETA PALMAS tem por objetive ser o progrmus permaneite de gesto de resichos
solidos do minmcipio de Palmas, com o objetrvo principal de dar as diretmizes para destinngio funnl
mtlrzalmente adequada paca todos o tipos de restduos solubos perados e nmnicipio de Palogs,

Com relagio 8 Colete Seletiva, o programa propoe reduzir, gradunlments, de acordo com as
wetas tragadas, o descarte de materiais reciclavess o atermo sanitarie, podendo assim anmentar sna
vada dnl O Progrmua preteisde fmmbéim, seste eixa, envelver as agpamzachas de eatadioes de
mipberiais recicbvels, executando a colets seleftiva em parceita com esfes enbes. ge wEm
deszvelvendo cofe traballe A mais de wma décade na capifal, cosselidande Palmas como nm
municipio Ative ¢m priticas socio-sustentivels, contnbumdo através de snas atividades com

prasery vt do meio ambiemte & com a gualadade de vada,

Mesie septido o progeto “dia O da codets seletiva vem de enconbo a necessilade do Coletn
Palmas de sensibilizar ¢ mobslizar a comnnidade escolar. ivvednzinde periodicamente ¢ hibito da
scparacdo de mateniais reciclavels dos rejeitos. ¢ possibdlitando a realizagdo de prandes acdes de
calsia selstiva, assim coma a divilgacio do Progrme 2 o siewn da evtacio do labito de separar os

recielivens dosrereiloy [lixa comvenciounl ),

Apis zor mobilizada, n comunidade eseolar mukicipal ¢ prepars para o dia da celeta, o Dia
O oobe Colzin Saletva, momento em as orgmcaches pocenss de colwdores pecolhem lodos ow

mleTinis separados 2m casi e levados por as escalas,

Esfa & nma acdo da Fusdaco Muwicipal de Beio Ambicote (FMA) am parcena co a
Secretaria Mugicipal da Educacho de Palmas (Sented) e st ofpaizagtes de catadores de materiais

recicliveis, coma parte das aghes do progrmanm Coleta Palmns,
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MUNICIPIO DE PALMAS

FUNDACAD MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS
GABINETE DO PRESIDENTE

Dhjetivas

GERAL

" Oriewtar ¢ instruir sobre p separagdo adeqeade do matzrial resiclavel e divalgar o programa
Caolata Palias.

ESPECIFICODS

¥ Bepsibilizar a comunidade em geral a participar do programa Celeta Palmas:

v Esclarecer dividas sobre oz tipos de mateniais reciclavels que podem ser encaminbados para g
caletn seletiva:

¢ Forung agendes misliiplicadores de conliecimentos do programn de coletn seleliva;

v Podencialisar acolet de reciclives, mimeilandoe a quonbicdade de naterias reciclaves coletados

¢ destinados o indGstna da reciclagpem.
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MUNICIPIO DE PALMAS

FUNDACAQ MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE DE PALMAS
GABINETE DO PRESIDENTE

Para a vealizacio do [Ha O, o principal fistriomente 2 a comncasio com os aglunos e-a

coniickade sseoli, especialmente o8 professores. Podem ser realizadas paledras soloe conceitos
de reciclagem, coleta scletiva, inclmpde sigmificado. importineia, beneticios ¢ como realizar o
separacks s resndises sohdos em s casas. Meate sentidos, deve-se elucidsr os segnates
Coneeilos:
- Reciclngem & o processo an que b a asfonscio do resadiee solde que sfio sena
aproveitince, com mustancas em sens estados faco, fikco-quimico ou lialogeo, de modo w0 ambisi
caracteristicas ao residno pars que este ¢ forne novaments matdris-prims ou prochso, segunde a
Politica Macional de Besiduos Solidos (PNES)

Pordigibe, o= malerias gue forem enfregoes mas escolas serfio deshnndos g adisina e

transformadas cm poves proditos,

Sobre a coleta seletiva, deve-se conceimar qua:

- Coletn seletivn, de acorde com o Mimsierio do Meio Amlazate, & o colata diferencida de
residwos que toram previamente separados scpundoe 8 sun constimigio o0 composicho. Ch sgja.
raabduos conm caractersticas similares sdo selecionados pelo perader (goe pode ser o cidaddo, mna

EmpTesa $il oifra ipshhiigio) & dispoabalizadis para o colatn sepmdamenta.

- Por que separar os vesddunos sdlldos nrbanos?

Cada tipe de residee fem wm processo proprio de reciclapem. Ma wedida em que virios
tipos o residizos solidos sho mishondes, sun reciclagam se tomn muls corn ow masmo vaiavel, pela
dificuldide de separi-los de acorde com sup constituigio ou compesigie, O processo nxbusiaal de
reciclagem de nma lata de aluminio, por excwplo, ¢ diferente da veciclapem de uma caixa de
papelito, Os materisis reciclinveis sio compostes, principalments, por metais {come o 2

alumianie), pogpel, papelio, tetrapak e diferentas tipos da plasticos, O videe, que 2 recolludo oo pos
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reciclivess e onlres nusincipios. ndo possn viabilidads ecoslnnea para o destinaio para 4 cadeia
da reciclagemn e Palima, portusdo o & recollide jute sos recicliveis. Ji os regelos, que &fio o
residoes pdo recscldvers, sio compostos principalmente por residnos de bhanbkeiros (fraldas,
abspaventes, cotenetes..) & oulres residoos de lunpeza e nfie devem ser mistimndos aos materinis
vecichiveis.

« Como funciona a coleta selefiva?

As Tonmas ues comus de coleta seletiva boje existentes po Brasd] sioo s coleta poota-a-
porta @ a ¢oleta por Pontos de Eptrega Voluntana (PEVE)L A celsta porte-a-porta pode ser realizada
tante pelo prestider do servigo miblbce de lnopesm e mameio dos residees solidos {piblica ou
privada) giailo par assocacihes ou conperdivas de catadores de maleais reccliveis, news lipo de
colets wn caminhio ow outro veigulo passa em frente 8= residéncins ¢ comércios recolhendo os
rastcdisod qus fornan separados pela populacio. Ja os poidos de emtresn volusting consisiem em
locas susados ssirdegmoamenle prozimos de um conpunio de resd@iseans ou mstiinicheas e

catregs dos pesidoes scerepados ¢ posterior coleta pelo poder pablico.

Ammalmente, thnto o Programa Colefa Palmas, assim como o projebo Dia C da colztm seletiva,
fupcionum por meies de poos de estrega volunlbara, ende armcenm-se lemporaciamenle o
fuantidade de mmtermms reciclavers, que sio recolhidos el oremizegbes parcesras de catdores de
materiais racicliveis.

s alnes devem ser oricntados com antegedéncia minina de 7 diss so “Dia C, para que
sy tempo halal para os alwes & comumidade frazerem mma quantidisks reprasenialiva de miderans
veciclivess. Weste sentido ¢ Lmportaste compreender gue quantidades de reciclavess menores que o
equivaleste a dois contdimeres azms de LO0D litros (contdiver padrio de residuwos sdlidos da
Prefestura de Palmas) tornm a colata dispendiosn ¢ ecomomicamente irviavel para as entidades

parceiras, em virtude do gaste de combustivel,
Recowmenda-se o sepuinfe protecolo para as escelas:

* Oriestnr os ahmos sobre o dia C. 0 importancia da coletn selebiva, as estaghes e o
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Programa Colets Palmas;

# PRepassar sgompre 8 mensagem sobre A imporfincia da campanhs ¢ do dia O, ¢

repassar Tecado nos pas (segue modelo em anexo];

= Mo dia O, o escarvegado pela supecviadio do projers na escola scompanbari o alimos

i enlrega dog naterias reciclaveis we local pré-determnsado da escola:

= (mands finnlizada & enfrega dos mateTiais, o supervisor deverd fotografar o materal
reciclével entregne, afim de mantzr répistrs da campacha realizada ¢ repassar as
fotografies cm formate dz relatdrio, com @ data, o nome da Umidade Escolar ¢ do
sUpIEr s i e-tmiul ila Fuslagin e Ale Aanlienie:

otz ptepalins. pop T sl com.

A0 fmmlinda a entrega, deverd ser comtatnda a Fuslacio de Meo Ambiente por
meio do telafome: (63 32340028,

~ A Fundag#o de Meio Ambiewtz fard a selicitagho da coleta &= organizapdos de

cotadores de reciclivers e estas realizarfio a coleta o mats brevemente possivel;

B importale ambém presar wmp mensegem de agrdacimento aos ahmos, e
um reforeo positivo do esforce coletivo & da moportinen das pgdes aeam comn
divolganda que o Coletn Palmas fuscionn por mnelo de entrepa voluntiria, podendo
sar reforgda o mepsagem com o oindicagio da Paaciie de Colets opns prossma da

Umisknile esoolar {ver msexo | - Estices de Coleta).

Mo caso dho dan ) o local de armazenomento deve ser gscollado nns depemdéncins da propna
viidade escolar, em local protepido de iMempéries {para que 030 se molbem oz papéis, mfo laja
actuanlo de Agna em recipientes e nem figquem os plisticos & metais exposhos ao soll. E fambém
ideressanie que o5 funcioninios da hmpeza sbserveni constantemente o presenga de ammms =

vetores. que pode vira ocorrer devido & entrega de rejeitos e resldnos ndo-recicliveis (orginicos).
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E isportante qie a mepsagem sobre a necessidade de tazer materiais recicliveds secos sega
tramsmifachy ¢ reforcads conbinmnmente, o que pode sar realizado atraves dos professores e doetores.

Esse reforge constante é imdemental parn o sucesso das agoes,

Passt neaores wfimcies do que poded ser enfregee (comstderados materans recicliveis) 2

o e aiee sleve ser leviche (rejeabos], segin as nformagdes abixo:

s PLASTICO

o RECICLAVEL: Copos, Spcos’ Sacolss, Frasces de peodutes (shampoeos, prodstos de
lumpeza. embalapens de alimentos. entve owtros). Tnmpas. Pobes. Canos ¢ Tubes de PV g

Embalagens Pat vasias e seces (Religeramies, Suce, Oleo, Vinagre, &c)

x REJEITOS (Mao Reciclivell: Copos ¢ pratos descarfdvels. [sopores. Cabos de Panclas.
Adesives, Espuma, Acrilics, Embalagens Metalizadas (Biscodios ¢ Salgadinkos),

« METAIS
o RECICLAVEL: Tampashas de Garrafies, Lalas, Panelas, Feragess, Arames,
Chageas, Pregos £ Parafissos § Feramenins

% REJEITOE (Mae Reciclavel i Clipes, Greampos, Espowja de Ago. Aerossois. Latas de Tinta,
Latns de Verniz, Solvenbes Omimices, nsetcidas

* PAPEL

¥ EECICLAYVEL: Jomais ¢ Hevistas, Listas Telzfomens, Papel Sulfte/Rascmbo, Papel de
Fa, Folhas de Cadenss, Formulivies de Compotador, Caitas en Geral (papeldo osdulade), Aparas

de Papel, Folocopins, Envelopes, Rascimbas, Cartaoes

v REJEITOR {Nao Reciclivel): Papel fotoprafics, Bimcas de Cigarros, Guardawnpos, Papéis
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Plastificados, Papeis Parafnsados, Papéis Sanitinios, Fita Crepe, Papel Celofame, Papel Carbono.

Etiguetis Adesivns,

Mo procednnento de recollonento dos materias recicliver, os catadores farem o paé-
iriagem. separnndo o5 =ncos visivelments contaminados por materials crgdnicos, mis como restos de
alimentos, lignidos ¢ owtros tipos de rejeitos, Apos identificagas visual, o= catadorss descaram os
rejebos eim mn conténeer de I comvencional, gque serd coletado pela empresa de coleta de livo

COmAlEL ¢ Tensporiado para o aterro seaitarle immicipal

O mabernans recaclivers: coletimlos seviio levados ale o sedes das ompamzaches de calidores
(cooperativa ow associpgio de catadores), onds 05 catedores fazem o scparagio por Hpes ¢ removem
cventnais . maferinis contaminades coconirados on rejeifos. Apds a separacfio. o materials sdo
prawados, snfardados e ammcenslos ate serem comerenalizados porm as mebisinas da endedn da

reciclieni,
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ANEXO 1

Estmgives Mxms o Colein Palinas
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ESTACOES TIPO 1 (4 CONTEINERES)

1. Parques Cesamnr — na rotatéria interns proxima & pistn de skate & 00 primeire bolsio da

catnglonnments

2. Besolve Palums Sul — Ay Tocanting, espiusn com Buea 17, 0L 38, lots 23

3 Besolve Palmas Centro — Av, JK, ¢squine com a Ena SE-04, proxinioe & faixe de pedesdres, no

canteir

4. Pargue do Idose — AVS0 A0 (401 Sel), jaeto ao Viveiro Municipal.
5 Crquidériod Gabinete do Prefeito — AVEE 40 {402 Sul). po lado do IPLIP - [nstitute de

Blasegpmmento Urbasoe de Balmas;

6. ETI Padee Josimeo —ACSUNG 4D (301 Norte ), Av.LO-05
TALCNO 14 {109 Norie) — A NE-15. no Campoes Palmas dn UFT — Universidade Federal do

Tocanling

ESTACOES TIPOD 2 (2 CONTEINERES - Residucs Secos)

ESEBRAE Cemtro - 104 Norie, Run NE 6

9. ET] Enrvidice Forreira de Melle — Fua 33, Jardum Anvewy I

10, Escola Mumeipal Licia Pereirn Sales - Bon 05, Jarchin '|'.1||:|||.1||-i,eu1 fremite # entriwla di escola

11 Escola Mumnicipal Crispin Pereira Alencar. emn frepte A estrada — Distrabe de Taquansgu

12 AAND 20 0201 MNode) - APM entre Aggican central dos Correios, Sinduscom, FIETO & SENAC

135EMARH — Sacredorn Estadual de Meo Ambiente @ Recursos Hidricos = Explasadn das
Secretarias, Praca dos Girassbis

14, Progumas i Udiske de Satde dis Familus do Taquears, Quadm T3] APM 23 & 24 - Jardun Taquamn

1y
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1A ARNO 31 (303 Moite) - na APM-3, esqina da Alanieda 7 coin a Alameds 23, oa pragapoiscrpal

da gueadra

ESTACOES TIPO 3 (CACAMBA ESTACTONARIA)

16 ARMNO 44 (409 Morte) — an Alameda 23, lateeal da Escola Muimcipal Mesre Bacifico

17 ARMO 42 {405 Norte) - na APM-2, e frepte & Alnneda 5, na praga em freate & Escoln Beatriz
Rodngnes

PR ARNO 18 {307 More) - Almneda 19, 1 APM-11, 1 praca principal daquadea

19 ARNE 51 (404 Norte) - Alamada 23, na APM-23, na praga ¢in frente a Escola Municipal
Monsenhar Pedro Pereira Piagam

200 ETI Carsline Campels - Risa SF 11, AEM 07, Setor Sain Fa2

21LARSE 102 { 103G Sul) « na alameeda 10, a0 lado da Escoela BMuwicipal Mosteiro Lobato

2ZARSE 122 (1206 5ul) - un aren de sslacionmmenio, nn APM am Fenle & Alameda 2. praca

principal, proxuma o Escela Mmcpal Astdmo Colos Jelam

23 ARSC 11201105 5ul) - na Alameda 15, na APM-1%, na lateral do CAMET Maotlsers Hewrique de
Castro

11
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AMEXCY D

Modeln de recado para os pais e professores
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Cabegcalho,

A5 Pais oo responsavels.

Contorme 14 divelgado para 95 alnwes por meio de palestras, estames realizapde o projeto “Dia ©
da Colets Selativa”™ jimilo & rede mumcgpal de eecine. Pada sso, pedines gie os alimos b pada
a escola. na semans do dia SB de _ . D8 sepElEtes metariais reclelavels,
limpas {sem restos de alimestos), secos ¢ acondicionados em sacos plisticos;

»PLASTICO: embalagens plisticas de prodistos.de limpeza, higiene ¢ alimentos como gamrafas PET,
garrafinlns de aeia, el

sBAPEL: papeis ussdos, revisias e jormmis, liveos usados, papeloes ¢ embalagens Tetrapndk;

«NETAL: latas de aluminio ¢ latas de ace (por excmplo: embalagens de milho, leite condensadao,
cxtrato de temate, leite cm po. etc. b

MNAD TRAZER: Baopores, descartivens, Vidios @ iaterians coannuidis coa ergimicos {resbos de
comida).

Esbas materian serfio colelndes pelas cooperalivas & associaches de catndores de mmenms
recieldveis. ajndando a fazer o Watal de varias tanilias! Contadees com sen panicipacio’

13
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ANEXO 4 — Banner de divulgacio do programa “Coleta Palmas”

/) -E"!&'-:-Fragrama de coleta seletiva de materials recicldveis que
ses de Entrega Voluntiria o .das por toda a cidade. equi 4
‘por tipo: papel, plastico Estes materials sa0 miﬂtﬂdﬂspdﬂas
. materials reciclavels s & Inddstria da reciclagem, gerando
muitas familias,

. Tampas, potes,
frascos e embalagens
= Garrafas PET;
impressosk - Canos e tubos.
-Papeldes e embalagens.
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