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RESUMO

SILVA, Erika Acelinny Alves. Analise do processo licitatorio de uma edificacdo publica
com base na legisla¢do orgamentéria vigente. 2017. 176f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduagéo) — Curso Engenharia Civil, Centro Universitario Luterano de Palmas, Palmas/TO,
2017.

O processo licitatorio € um instrumento utilizado pela Administracdo para contratar com
empresas privadas, tendo como objetivo principal a reducdo de custos da maquina publica,
valendo-se de principios norteadores, leis especificas, tamanho é a preocupacao do legislador
com este instituto. Fora realizado uma contextualizacdo historica acerca do referido instituto,
afim de descobrir de fato como se deu sua origem. Ademais, fora conceituado cada fase do
processo licitatorio, além de valer-se de figuras ilustrativas para facilitar o entendimento. Para
corroborar com o estudo deste tema foi utilizado, ainda, o certame tomada de preco n°
002/2014, que ocorreu no Municipio de Palmas, estado do Tocantins, no ano de 2014. Assim
sendo, foi explicitado todas as fases que compfem tal procedimento licitatorio desde sua

publicacdo até o resultado do referido certame.

Palavras-chave: Administracdo. Comissdo Permanente de Licitacdo. Processo Licitatorio.



ABSTRACT

SILVA, Erika Acelinny Alves. Analysis of the bidding process of a public building based
on current budget legislation. 2017. 176f. Course Completion Work (Undergraduate) - Civil
Engineering Course, Lutheran University Center of Palmas, Palmas / TO, 2017.

The bidding process is an instrument used by the Administration to contract with private
companies, having as main objective the reduction of costs of the public machine, using
guiding principles, specific laws, size is the concern of the legislator with this institute. A
historical contextualization about the institute had been carried out, in order to discover in fact
how its origin originated. In addition, each phase of the bidding process had been
conceptualized, in addition to using illustrative figures to facilitate understanding. In order to
corroborate with the study of this theme, it was also used the tendering of price no. 002/2014,
which occurred in the Municipality of Palmas, state of Tocantins, in the year 2014. Thus, it
was made explicit all the phases that make up this procedure From its publication to the result
of said event.

Keywords: Administration. Standing Bid Committee. Bidding Process.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho monogréafico busca elucidar algumas davidas referente ao processo
licitatorio, desde sua origem no cenario mundial, até seu surgimento no Brasil, passando pelas
constantes alteragdes no ordenamento juridico brasileiro na tentativa de resguardar cada vez

mais a Administracdo Publica.

O processo licitatorio € um assunto de ampla significancia e interesse, tanto para 0s
Orgdos publicos, quanto para entidades privadas. Esse processo € de suma importancia
levando em consideragdo esse fato, leis e decretos foram atualizados em prol de um bom

funcionamento da maquina publica.

Para a realizacdo desta analise, levou-se em consideracdo as fases de um certame com
objetivo de proposta mais vantajosa de acordo o Decreto-Lei N.° 2300, de 21 de novembro de
1986e Lei N° 8666, de 21 de junho de 1993 para que isso venha a ter vigor é necessario que a
fase de proposta de prego passe por formas analiticas de verificagdo uma vez que o orcamento

é imprescindivel.

O foco desta pesquisa € a demonstracdo de como o regime pode ser satisfatério e
como a parte de elaboracdo orcamentaria na execucdo das obras se faz necessario, uma vez
que os valores que fazem sua composicdo sdo baseados em pesquisas/cotaces fornecidas
pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI), Tabela
de Composicdo de Preco para Orcamento (TCPO), Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO),

entre outras.

O presente trabalho, além de abordar aspectos histéricos quanto ao surgimento do
processo licitatdrio, evidenciou principios, normas e etapas que regem tal processo, sempre

buscando resguardar a Administracdo Publica.

Aliado a isso, esta pesquisa tera como complemento a demonstracdo das leis e suas
etapas com Editais de o6rgdos publicos, tendo como centro a legislacdo orcamentéria e

imediacdes.

Concluindo, o presente trabalho ao final demonstrara toda a documentagéo necessaria
para que uma empresa possa participar de um processo licitatorio. Para tanto, a empresa PCR

Projetos Construcdo Civil Terraplenagem Consultoria Elétrica-EIRELI autorizou ceder
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documentos que utilizou em uma licitacdo afim de auxiliar o estudo desta matéria de enorme

relevancia para a Administracdo Pablica.

1.1 Problema de Pesquisa

Desde 1986 perseveram leis especificas para que o processo licitatorio seja executado
de acordo com os principios utilizados que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa,vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento dos objetivos como prescrito na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 contidos no
art. 3°. Com isso pode-se considerar que o certame esteja isento de ilegalidade ou danos

viciosos?

1.2 HipOtese

A melhor forma de resguardar é realizando rigorosamente cada etapa, examinando
minuciosamente 0s prazos e as documentacdes na busca dos melhores beneficios para a

populacéo.

1.3 Objetivo Geral

Analisar a sistematizacdo do processo licitatério por meio de leis e decretos
regulamentados e em vigor, confrontando com os editais de 6rgdos publicos, para que seja
possivel visualizar a relevancia das fases em especial onde encontra-se 0 componente

referente ao orcamento.

1.4 Objetivos Especificos

e Averiguar a execu¢do nos certames decorrentes das modalidades em vigor, concentrando

nas fases: Habilitacdo e Proposta de Preco.
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e Verificar propriedades do procedimento e a execucdo do desempenho dos 6rgdos na
aplicabilidade das leis impostas, sendo elas: renovacdo das leis, e 0s novos parametros

editalicios.

e Apurar a pratica de orcamento detalhado (CCU - Composicao de Custo Unitario) e a forma

de verificacdo, correlacionando com as condi¢des existentes.

e Fazer uma comparacdo entre o Edital Tomada de Preco 002/2014 da Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Palmas, Estado do Tocantins com as leis vigentes que norteiam

o0 procedimento licitatorio no ordenamento patrio brasileiro.

1.5 Justificativa

Diante do crescimento da infra-estrutura do Pais e do surgimento de obras de alta
complexidade, o processo licitatério teve grande visibilidade uma vez que é um método
aplicado em diversas instancias e objetivos. Com isso o0 presente trabalho vem com intuito de
esclarecer fatos importantes sobre o procedimento, abordando seus principios, fases e os

desfechos do certame em suas modalidades.

Como parte fundamental, esta pesquisa ird mostrar os tipos de orcamentos e quais sao
utilizados pelo 6rgdo que sustenta essa analise, uma vez que esta etapa trata-se da fase onde
sdo apontados valores e por isso sdo necessarios diversos parametros como planilhas
orcamentarias, composicdes de custo unitario que séo fixados de acordo a cada edital na qual

séo baseados na Lei n.° 8.666/93 e leis complementares.

Quando tratamos desse ato, leva-se em consideracdo o objetivo de todo processo que é
estar dentro da legalidade, para que seus resultados tenham um julgamento justo, compostas
de uma comissdo adequada a direcionar os concorrentes licitos, buscando os maiores

beneficios e estando em conformidade com administracdo publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Do surgimento do instituto da licitagio

Acredita-se que o processo licitatorio tenha surgido na Europa medieval, onde 0s
precos eram disputados através de uma modalidade bem peculiar, este método era
denominado vela e pregdo, ele consistia em debater precos enquanto uma vela permanecia
acesa até ela findar, ao passo que a vela se apagava a obra, motivo da licitacdo, era entregue

para a pessoa que ofertara o menor preco.

Corroborando com este entendimento Eduardo Malachias (2011) diz que:

Diz a lenda que a licitacdo teve origem na Europa durante a idade média onde ja se
praticava a disputa de precos através de uma modalidade bem curiosa. Naquela
época instituiu-se o sistema chamado “Vela e Prego” que nada mais era do que
apregoar uma obra enquanto queimava-se uma vela, no momento em que a vela se
apagava a obra era entregue a cargo do construtor que tivesse oferecido o menor
preco ao Estado

Neste diapasdo, Fabio Moraes (2016) ensina que:

Através de relatos historicos, acredita-se que a Licitagdo surgiu na Europa Medieval,
em razdo da necessidade de aquisicdo de um determinado bem, ou execucao de obra
e/ ou servico, no qual a administracdo publica ndo dispunha de condicBes para sua
obtencdo. Nestes casos o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data
e horério para que todos interessados (particulares) comparecerem a fim de atender
as necessidades descritas. O processo era regido por regras estabelecidas pelo
sistema “Vela e Pregdo”, o procedimento iniciava através do instrumento
convocatorio (aviso), no local, data e horario previsto, reuniam-se: um representante
do Estado e demais interessados; era de costume acender-se uma vela para dar inicio
0 certame, cujos participantes (licitantes) ofereciam lances até que a vela se apague
por si s6 ou, queimando até o seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o
altimo lance de menor preco.

Na época do surgimento do processo licitatorio, tal procedimento deu-se para evitar
corrupgéo, nepotismo, empreguismo, etc, pois a gestdo encontrava-se nas maos do clero e da

burguesia, esta maior preocupac¢do com o patriménio publico se deu no século XIX.

A Administracdo Publica Burocratica surge na mesma época do Estado Liberal. Com
ela, tentou-se combater o nepotismo, empreguismo, a corrup¢do, enfim, tudo que prejudica a
maquina pablica. Porém, mesmo com essa Administracdo Burocréatica a corrupgao continuou,
pois passou-se a explorar brechas, vicios para lograr éxito sem respeitar o0 processo licitatorio

da época.
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Por conta dessa m& gestdio e da corrup¢do que também impregnou-se na
Administracdo Burocratica, passou-se a adotar uma politica gerencial dos recursos publicos,

onde continua sendo adotada até os dias atuais.

2.1.1Do Surgimento do Processo Licitatdrio no Brasil

O processo licitatdrio foi instituido no Brasil no ano de 1862, atraves do Decreto n°
2926 que regia normas quanto as contratacdes do Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas. Porém, somente com o advento do Cdodigo de Contabilidade da Unido, de
1922, Decreto n° 4536, ocorreram mudancas significativas, tal cddigo estabeleceu normas
guanto a concorréncia. No ano de 1967, através do Decreto n® 200 conseguiu-se dar uma

maior eficiéncia para as contrata¢cdes do poder publico.

Em 1968, adveio a Lei n® 5456 que dispOs “sobre a aplicagdo aos Estados e
Municipios das normas relativas as licitagcbes previstas no Decreto lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967”. No mesmo ano surgiu o decreto lei n® 2300 e logo apos, em 1987, fora
atualizado pelos Decretos lei n°® 2348 e 2360, instituindo o Estatuto das LicitacGes e Contratos

Administrativos, estabelecendo normas quanto a licitacao.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
a licitacdo a ser vista como um principio constitucional, pois a Administracdo passou a
utilizar-se obrigatoriamente pelo processo licitatério, sendo esta a Unica forma de contratar

junto a Administracéo.

A CRFB/88 em seu artigo 37, inciso XXI estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O modo a ser seguido para contratar com a Administragdo Publica é o estabelecido
pela Lei 8666 de 1993, em resposta ao artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88.
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Corroborando com o artigo 37, inciso XXI da CRFB/88, vem o0 artigo 22, inciso

XXVII, do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

A modalidade pregéo era utilizada somente pela Unido. Porém, com o advento da Lei
n° 10520 de 2002, o pregdo teve sua aplicabilidade estendida para os estados e municipios.

Tal modalidade acarreta uma serie de economias para a Administracdo Publica.

2.2 Conceituacao

Pode-se entender licitagdo como o ato da administragdo publica que visa escolher
dentre vérias propostas a mais benéfica para o ente publico, respeitando critérios previamente

estabelecidos.

O professor José Dos Santos Carvalho Filho (2011) diz que licitacdo €

(...) o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos Vvarios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 218)

Neste diapasdo vem o ilustre doutrinador Didgenes Gasparini (2009) conceituar
licitacdo dizendo que é:

(...) o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente

obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente estabelecidos, de

interessados que tenham atendido a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para
o0 contrato ou de seu interesse. (GASPARINI, 2009, p.479)

Logo, pode-se aferir que a licitacdo segue critérios previamente estabelecidos, sempre

buscando a proposta mais vantajosa para o ente publico.

2.2.1 Principios Expressos no Processo Licitatorio

Os principios nos procedimentos licitatorios sdo: legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
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instrumento convocatério e julgamento. Alguns principios encontram-se de forma expressa no
artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Mas, 0s
principios expressos e reconhecidos pelo processo licitatorio encontram-se elencados no
Art.3° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 com a seguinte redacao:
Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Lei n® 8666/93)

2.2.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é, talvez, o que norteia toda pratica administrativa, uma vez
que s6 se é permitido fazer aquilo que a lei expressamente determina, evitando assim tomada

de decisOes de cunho pessoal por parte do administrador.

Neste sentido vem o professor Carvalho Filho (2011, p. 224) dizendo que tal principio

(...) exige que a Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara
quanto aos critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitagdo nos casos
permitidos na lei; que verifique, com cuidado, 0s requisitos de habilitagdo dos
candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancgar os objetivos colimados, seguindo o0s
passos dos mandamentos legais. (CARVALHO FILHO, 2011, p. 224)

Corroborando, vem o professor Celso Anténio Bandeira De Mello (2012, p. 103)
dizendo que o principio da legalidade

(...) € o principio basilar do regime juridico-administrativo, jA que o Direito

Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o Estado de

Direito; € uma consequéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado a lei. E, em

suma: a consagracao da ideia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida
na conformidade da lei (...). (MELLO, 2012, p. 103)

Deste modo, pode-se dizer que o principio da legalidade vincula a atividade da
Administracdo Publica as leis. Neste sentido leciona o professor Didgenes Gasparini (2009, p.
07) que “o principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade
do ato (...)”.
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Neste sentido, pode-se aferir que este principio visa resguardar a supremacia do
interesse publico, pois todo o poder advém do povo. Neste contexto, pode-se afirmar que tal

principio submete a Administracdo a completa submissao das leis.

2.2.1.2 Principio da Impessoalidade e lgualdade

Este principio visa garantir que os atos praticados pela Administracdo ndo beneficiem
de forma direta, como por exemplo, ndo contratar sem licitacdo, dentre outras. O alvo

pretendido pela Administracdo é somente o interesse publico.

O professor Gasparini (2009, p. 09) diz que “a atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacgdo de

pessoa ou discriminagdo de qualquer natureza”.

Neste diapasdo, o doutrinador Carvalho Filho (2011, p. 19) diz que tal “principio
objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que
se encontrem em idéntica situacdo juridica”. E, ele continua lecionando que “para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado (...)”. (CARVALHO FILHO, 2011, p. 19)

Consoante com esses ensinamentos, o ilustre professor Bandeira De Mello (2012, p.
117) diz que
(...) a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagoes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢des sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir

na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectérios, de faccGes ou grupos
de qualquer espécie. (MELLO, 2012, p. 117)

Deste modo, pode-se aferir que é vedado que a Administracao favoreca ou prejudique

alguns individuos em detrimento de outros.

Quando trata-se do principio de igualdade tem o objetivo de esclarecer o direito de
competicdo entre 0s componentes sem que aja nenhuma vantagem ou favorecimento, como

consta no art. 37 XXI da Constituicao “igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

Desta forma, o processo poderd decorrer de oportunidade igual aos demais
interessados, uma vez que a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) atue dentro da

legitimidade.
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2.2.1.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade esté previsto no caput do artigo 37 da CRFB/88, diz que 0s
agentes publicos devem pautar sua atividade em preceitos éticos, uma vez que infringindo tais

preceitos pode ocasionar violacao ao direito em si, que é regido pela boa fé.

Desta forma, o renomado professor Carvalho Filho (2011, p. 19) diz que tal principio
“impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta”. Ele acrescenta dizendo que o administrador “deve ndo sé
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas a¢des, mais também
distinguir o que ¢ honesto do que ¢ desonesto”. (CARVALHO FILHO, 2011, p. 19)

Neste diapasdo, ensina o professor Gasparini (2009, p. 10) diz que “o ato e a atividade
da Administracdo Publica devem obedecer nédo s6 a lei, mas a propria moral, porque nem tudo

que ¢ legal ¢ honesto”.

Conforme evidenciou-se através dos ensinamentos destes renomados doutrinadores,
tal principio prima pela ética do gestor publico, visando assegurar que suas acGes sejam

tomadas respeitando o principio da boa-fé.

2.2.1.4 Principio da Publicidade

Este principio visa dar transparéncia para todos os atos praticados pela Administracao
Publica. Assim, todos os cidaddos podem fiscalizar e acompanhar as decisdes tomadas pelos

gestores publicos.

Neste sentido, o doutrinador Bandeira De Mello (2012) diz que

N&o pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constitui¢do), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. (MELLO, 2012, p. 117)

Neste diapasdo, o professor Carvalho Filho (2011) diz que

(...) os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacdo possivel
entre 0s administrados, e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-
Ihes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos. (CARVALHO FILHO, 2011, p. 23)
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O ilustre doutrinador Carvalho Filho (2011) continua dizendo que “s6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos

atos e o grau de eficiéncia de que se revestem”.

Logo, pode-se aferir que se faz necessario a publicidade dos atos administrativos,

assim os administradores poderdo fiscalizar e avaliar a conduta exercida por agentes publicos.

Figura 01 — Aviso de licitacdo — Brasil — 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA
AVISO DE LICITAGAD

A Prefeitura Municipal de Fatima - TO torna publico para
conhecimento dos interessados, que fara realizar na sede da Prefeitura
Municipal de Fatima - TO,

TOMADA DE PREGO N° 004/2016 - tipe menor prego do
Itern cujo Objeto & a Contratacio de Empresa para Construcao de uma
Praga, uma Arguibancada no Estadio Municipal e Instalagdo Elétrica para
iluminagio do Trecho Central da BR 153 Fatima - TO. Com abertura das
propostas prevista para o dia 21 de outubro 2016 s 9:00 hs.

Edital completo, com Planilhas Orcamentaria, & maiores
informagbes encontram-se a disposicdo junto a Comissdo Permanente
de Licitagdo das 07:30 as 11:00 horas de segunda a sexta-feira, através
do telefone: (063) 3365-1337.

Fatima - TO, 03 de Outubro de 2016.

Antdnio Carlos Dias Sampaio
Presidente da CPL

Fonte: Diario Oficial do Estado do Tocantins — N.° 4.718

Figura 02 — Aviso de Cancelamento — Brasil — 2016

AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2016

APREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA-TO torna publico
o cancelamento da referida licitacdo, para a adequacdo dos projetos.

Alvorada - TO, 27 de Setembro de 2016.

GEORGE HENRIQUE AIRES BORGES
Presidente da Comissdo

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Palmas — N.° 4,717
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Figura 03 — Aviso de Revogacéao — Brasil — 2016

SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITAGAD

AVISO DE REVOGACAD
RDC ELETROMNICO MN° 001/2016

A Prefeitura Municipal de Palmas - T, através do Superintendenie
de Compras e Licitagdes, lorna plablica a REVOGACAD do RDC
ELETROMICO M® O01/2016, do fipo do fipo MENOR FRECO
FOR ITEM, o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
para conlratagao de ampresa para execucio dos servicos de
conslrugas de Centros Educacionais Infanlis - CMEIS, de
interesse da Secretaria de Educacio, Processo n® 201 5034169,
em atendimania ao DESPACHO SEMEDVGABRM® 0272016,
emitido pelo drgdo requisitante, o gual manifesia pela revogacao
do corlame para adequagbas no Termo de Releréncia. Maiores
informacgies poderac ser oblidas na Superintendéncia de
Compras e Licitagbes, sito 4 Quadra 802 Sul, Alameda 03, APM
15-B, Av. NS-02, Plano Direlar Sul, no prédio do PREVIFALMAS,
2% andar, em horario comercial, em dias uleis pelos fones {B3)
2111-27 362737 ou email: cplpalmas@gmail.com.

Palmas, 11 de oulubro de 2016,

Antonio Luiz Cardozo Brito
Superintendente de Compras e Licitacbes

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Palmas — N.° 1.605

2.2.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido em nosso ordenamento juridico devido ao
descontentamento da sociedade face a sua impoténcia quanto o servico prestado pelos agentes

publicos.

Assim, o ilustre doutrinador Carvalho Filho (2011, p. 26) diz que este “principio
revela o descontentamento da sociedade diante de sua antiga impoténcia para lutar contra a
deficiente prestacdo de tantos servicos publicos, que incontdveis prejuizos ja causou aos

usuarios”.

O professor Bandeira De Mello (2012, p. 125) refere-se a tal principio dizendo que “o
principio da eficiéncia ndo parece ser mais do que uma faceta de um principio mais amplo ja

superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da boa administragdo”.

Corroborando, neste sentido leciona o mestre Gasparini (2009, p. 22) dizendo que “o
principio da eficiéncia imp6e & Administracdo Publica direta e indireta a obrigacao de realizar

suas atribui¢des com rapidez, perfeicdo e rendimento (...)".
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Deste modo, pode-se aferir que o legislador visou garantir a sociedade um servico de
qualidade, face ao enorme descontentamento que o poder publico enfrentava perante a

sociedade.

2.2.1.6 Principio da Probidade Administrativa

O Principio da Probidade Administrativa esta correlacionada as boas atitudes das
partes envolvidas, e da obrigatoriedade do servidor de agir corretamente fazendo uso de boa-
fé, honestidade dentre outras com o érgdo e populacdo, dando melhor funcionalidades nas
atividades e resultados.

Deste fato entende-se que o ndo comprimento deste principio acarretara em acgdes para
gue possam ser sanadas as inconformidades como aborta Carvalho Filho (2011, p. 226)
dizendo que “o responsavel pela distor¢ao deve sofrer a aplicagdo das sangdes civis, penais €

administrativas cabiveis”.

2.2.1.7 Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

O Principio em questdo vem com a garantia que o0s interesses da Administracdo
Publica estdo nitidos e deveram ser seguidos, inclui-se nesses interesses o cumprimento
inquestionavel do edital que devera vir agrupado com os principais principios mencionados,
sem qualquer elemento vicioso ou de alguma forma irregular. Pois caso integre um destes
casos o licitante ou cidaddo interessado estd apto a recorrer de seus direitos como elencados
no 1° do art.41° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 onde diz que “qualquer cidadao ¢
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (Cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitacdo”.

2.2.1.8 Principio do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

O Principio do julgamento esta coadunado com a apreciac¢do do edital uma vez que 0s
seus parametros em cada objeto e modalidades deveram ser executados de forma adjacente

com o solicitado em suas especificacdes editalicias, seus critérios e observacdes minimas.
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Quanto ao principio de correlatos pode-se dizer que segue em paralelo, pois visa boa
prética e a aplicabilidade no decorrer, sabendo que o certame esta transponivel no ambito da
competitividade e que sem este fato dificultaria o real fascinio do processo que é o confronto

de interessados.

2.2.1.9 Projeto Basico

O Projeto Bésico na construcdo civil é um dos passos primordiais, pois norteara as

acOes de acordo com o objeto e a realidade.

Conforme o Art. 12 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 estabelece:

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

I11 - economia na execucdo, conservacao e operacéo;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservacao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
VII - impacto ambiental. (Lei n® 8666/93)

Figura 04 — Partes integrantes de um projeto — Brasil — 2006

' |
DARTE GRAFICA HARTE DESCRITA

DLANTA(S) BAIXA(S) I MEMORIAS

CORTES LONGITUD, E TRANSV, ES:'ECI:IC."—".CL-'_'JES

N DETALHES . CRONCOGRAMAS

Fonte: Planejamento e Controle de Custos nas EdificacGes — p.79
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O projeto bésico é parte obrigatoria quando trata-se de licitagdes de obras e servicos,
uma vez que nele esta agregado fundamentos técnicos que corroboram com a apreciacéo de
custos, facilitando ainda o contrato e o que devera ser executado e fiscalizado. Tendo isso,
pode-se entender que consiste em um agrupamento de desenhos, memoriais, especificacoes,
planilha orcamentéria, cronograma fisico-financeiro e informagdes que se mostram
imprescindiveis para a execucdo, com isso atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo

vigente.

No projeto basico deverd exibir pontos eficazes e essenciais. De acordo o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) deve-se apresentar conteidos suficientes
e precisos, ficando explicito ainda que deverd possuir para titulo de identificacdo e
formalizacdo a apresentacdo conforme estabelece o referido instituto:

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificacdo contendo:
* Denominagéo e local da obra;

* Nome da entidade executora;

* Tipo de projeto;

e Data;

* Nome do responsavel técnico, nimero de registro no CREA e sua assinatura.
(IBRAOP OT - IBR 001/2006)

Para melhor esclarecimento o IBRAOP fornece a seguinte tabela:

Quadro 01 — Etapas do projeto no ambito de Edificagdes

Especialidade Elemento Conteado
Levantamento Topografico Desenho * Levantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho » Locacao dos furos
Memorial » Descrigdo das caracteristicas do solo
« Perfil geoldgico do terreno.
Projeto Arquitetdnico Desenho « Situagdo

» Implantagao com niveis

» Plantas baixas e de cobertura

» Cortes e elevagbes

» Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

« Indicacao de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma e/ou ampliacao.

Especificagdo | « Materiais, equipamentos, elementos, componentes

e sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem Desenho « Implantagdo com indicagdo dos niveis originais e
dos niveis propostos;

« Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com
indicacao da situacao original e da proposta e
defini¢ao de taludes e contencao de terra.

Memorial « Célculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificacdo | « Materiais de aterro

Projeto de Fundagdes Desenho » Locagao, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundacao.
Memorial * Método construtivo;

» Calculo de dimensionamento.
Fonte: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP)
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2.2.2 O Processo Licitatério

O processo licitatorio consiste na consagracdo de todos os principios apresentados,
buscando a melhor publicidade e acessibilidade para o cidaddo que trara resultados para

administracdo pelo seu formato de melhor técnica ou orcamento menos oneroso.

2.2.2.1 Modalidades

De acordo a legislacdo em vigéncia, as modalidades de um processo licitatério estdo
delimitadas &: concorréncia publica, tomada de preco, carta convite, concurso e leildo. Onde
sdo desassociadas pelos seus objetivos na qual a concorréncia, tomada de preco e convite
estdo na parte atuante de obras, fornecimento e realizacdo de servigos quanto as demais que se
encontram ligados intencionalmente a instrumentos proprios e dessemelhantes. E por meio da
Lei n° 10.520 de 17 de dezembro de 2002 entra em vigor a modalidade de Pregdo com
finalidade arrolada no art.22° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 em que diz que “para

aquisicdo de bens e servigos comuns e da outras providéncias”.

2.2.2.1.1 Concorréncia Publica

A modalidade em questdo é uma das mais consideraveis, pois esta unida a admissao de
empresas com um valor elevado em sua contratagdo, por esse fato essa categoria tem maiores

requisitos, como a melhor publicidade e exigéncias acima das demais.

Pode-se ainda ser subdividida em duas faixas como vem abordado o professor
Carvalho Filho (2011, p. 252) onde diz que “uma, para obras e servi¢os de engenharia, € outra
para compras e servicos”. E com os dados apresentados fica capaz de alegar que nessa forma
dar-se a cima de 1.500.000,00 (Um milh&o e quinhentos mil reais) e o prazo para elaboragéo e

apresentacdo da proposta esta entre 30 (Trinta) a 45 (Quarenta e cincos) dias.
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2.2.2.1.2 Tomada de Preco

Para que essa modalidade possa ser exercida deveram esta em conformidade com
algumas exigéncias, a empresa interessada devera previamente esta cadastrada junto ao 6rgao
competente comprovando a sua regularidade, onde o estatuto observa no art. 22, §2° que
“todas as exigéncias para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas”.

Esta categoria é de melhor formalidade uma vez que o valor do investimento que seré
aplicado pela Administragdo publica é menos voluptuoso que consiste em até 1.500.000,00
(Um milh&o e quinhentos mil reais), com prazo para apresentacdo integral das propostas de
entre 15 (Quinze) a 30 (Trinta) dias.

2.2.2.1.3 Carta Convite

Essa modalidade consiste em uma forma diferenciada de contratagdo, pois ndo contém
edital, por esse fato para que possa dar andamento ao certame deve-se ter no minimo trés
concorrentes podendo ele ser convidado ou cadastrado junto ao 6rgdo expedidor, onde o
professor Carvalho Filho (2011, p. 255), diz “os quais sdo livremente escolhidos pelo

administrador entre empresas”.

Onde o Art. 21 da Lei n° 8.883 de 08 de junho de 1994 obriga no §2° o prazo “IV —
cinco dias uteis”, e com o valor de até 80.000,00 (oitenta mil) reais no ambito de compras e

Servigos.

2.2.2.1.4 Concurso

A modalidade de concurso é aberta para interessados com objetivo de realizar
trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos como cita a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
no art. 22 estabelecendo que “a publicacdo acontece por meio do jornal de maior circulagao

da regido, abrindo-se 0 prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias”.

Quando é definido um vencedor estardo sujeitos a premiacdes e remuneracgdes.
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2.2.2.1.5 Leilédo

Esta modalidade vem com objetivos ligados a moveis e imoveis que perderam a sua
utilizacdo original, como venda de artigos apanhado ou penhorados, inclui-se também venda
de material (moveis) sem utilizacdo entre outros. Este ato devera ser celebrado por um

servidor ou leiloeiro oficial.

Para adquirir, nos termos da lei, faz-se necessario o maior lance, por esse motivo este
processo merece cautela em sua publicidade e na avaliacdo monetéria, logo todas as ofertas

deverdo ter pagamentos a vista.

2.2.2.1.6 Pregdo

A modalidade de pregdo entrou em vigor amparada pela Lei n.° 10.520 de 17 de julho
de 2002 que de acordo com o art. 1° diz que “para aquisi¢do de bens e servigos comuns” 0s
interessados poderdo ter informacdes de seus avisos nos mesmos parametros de publicidade
impostas nas leis em vigéncia, podendo participar do certame no minimo 3 (Trés) ofertas e o
termo de seu julgamento sera por menor pre¢o. Dividindo-se em duas formas onde sdo:

Pregdo presencial e Pregdo eletrénico voltados para 0 mesmo objetivo.

2.3 Tipos de Licitacéo

No que se trata de licitacbes voltadas pra obras de engenharia segue em vigor a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 entre outras na sua complementacdo. Quanto aos tipos de
licitacdo, cada exigéncia dar-se ap0s a definicdo dos seus objetos e critérios, assim aponta o
art. 45, in verbis:
Art. 45. (...)
| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;
I11 - a de técnica e preco. (Lei n® 8666/93)

Ap0s a definicdo o processo dara andamento da forma mais célere possivel.
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2.4 Regimes Licitatorios

O regime em questdo consiste em 2 (dois) tipos de execucdes que sdo: Direta e
Indireta, essa regéncia esta assegurada pela Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de 2016 e Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 onde cita no art. 10 “a) empreitada por prego global; b)

empreitada por preco unitario; ¢) Vetado; d) tarefa; e) empreitada integral”.

2.4.1 Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC

O Regime foi elaborado com a Lei 12.462, de 2011, onde foi regulamentacdo pelo
Decreto n.° 7.581/2011 com a finalidade de contratacbes relacionadas a: Copa das
Confederacdes (2013), Copa do Mundo (2014) e Jogos Olimpicos (2016) e de acordo com 0

Art.1° 0s seus objetivos sdo:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes pUblicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre
custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo publica. (LEI 12.462)

Quando trata-se das etapas que o certame ird seguir, consiste nos mesmos parametros

da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim como 0s principios e a formas recursais.
Possui critérios de julgamento diferenciados, como segue no quadro comparativo.

Figura 05 — Critérios de julgamento ou Tipos de licitacdo— Brasil — 2016

Lei 8.666, de 1993 RDC

Menor Preco Menaor Prego ou Maior Desconto
Melhor Técnics Melhor Técnica ou Conteiido Artistico™
Técnica e Prago Técnica e Preco™

Maior Lance ou Oferta| Maior Oferta de Prego®™

Sem Correspondente)|Maior Retorno Econdmico'™

Fonte: Lei 12.462, de 2011.
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2.4.2 Empreitada por preco global

A realizagdo dessa alternativa de regime acontece quando é inserida pela
Administracdo publica no objeto do edital. Sao realizadas por precos fixos e totais, na qual a
empresa ficara incumbida de toda execucdo do objeto e o valor total ndo sofrerd mudanca,
somente se o projeto vier a sofrer alteragOes, por esse motivo 0s pagamentos se dardo de

acordo com as etapas concluidas ou na finalizagao.

2.4.3 Empreitada por preco unitario

E o regime onde as empresas interessadas estdo disputando por precos unitarios que
chegardo a um valor total, porém a forma de medicdo para pagamento serd realizada por

unidades como apontada nas exigéncias editalicias.

2.4.4 Tarefa

Esse regime € voltado prevalentemente a méo de obra, para obras de menor vulto, ou
quando fazem parte de um objeto de grande porte. Na sua forma de pagamento poderéa ser o
mesmo da empreitada por preco global, unitario ou por medi¢des regulares.

Por sua vez, na maior parte, esta regéncia ndo se inclui o fornecimento de material,

porém ndo esta censurado ao fornecimento do mesmo em baixos indices.

2.4.5 Empreitada integral

Com relacdo ao entendimento deste regime, pode-se dizer que € uma regulamentacao
completa, pois trata-se de uma contratacdo desde o projeto, incluindo a ela todas as fases de

execucdo, por este motivo € vista como 0 mais oneroso dentre os demais regimes.

Podera ser ainda mais oneroso, pois pode ocorrer a subcontratacéo, neste regime.
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2.5 Fases do Processo

Desde as primeiras Leis que regem o processo licitatorio pode-se observar que séo
divididas em duas etapas principais onde o professor Bandeira De Mello (2012, p. 588) cita

“a) analise das condig¢des dos interessados que afluem a licitagao; e b) analise das propostas”.

2.5.1 Analise das condicdes dos interessados que afluem a licitacéo

Quando trata-se do item das condi¢bes dos interessados, refere-se a apresentacdo da
documentacao de habilitacdo que é composta por instrumentos que comprovam a qualificacao
juridica, técnica e fisica-financeira da empresa que deverd demonstrar estar dentro das

exigéncias através de declaracGes, certidGes, balancos patrimoniais, entre outros.

2.5.2 Andlise das propostas

No que se trata a analise de propostas é observado primeiramente se esta em
conformidade com o edital e os subsequentes elementos que estdo entre eles a planilha
orcamentaria, composic¢do de custo unitério e cronograma. Uma vez que as exigéncias serao

diferenciadas dependendo diretamente da modalidade e regime.

2.6 Edital

No edital estdo todas as formalidades que deverdo ser cumpridas pelas interessadas,
por isso nelas deverdo estar inclusos todos os principios de acordo com a legalidade ja
explanados anteriormente. No que tangem as exigéncias edilicias, deve-se ter uma cautela

para que ndo ocorram danos viciosos, afim de evitar a ndo rentabilidade do certame.

Para adquirir o edital todas as informacGes deverdo estar contidas na publicacéo,
podendo ser cobrada taxa para adquirir ou ndo. Ainda no edital necessitardo estar agregados
anexos que serdo obrigatdrios para a elaboragdo da proposta como apresenta na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 no Art. 40, §2° que diz:

Art. 40. (...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;
IV - as especificaces complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitagdo. (LEI 8.666/1993)

Figura 06 — Fluxograma para elaboracdo de propostas orcamentérias — Brasil — 2006

EDITAL DE
LICITACAD PROJETO

$

ORCAMENTO

Fonte: Planejamento e Controle de Custos nas Edificacdes adaptado — p.79

2.6.1 Memorial Descritivo

O memorial descritivo € fornecido junto com o edital com o objetivo de
complementacdo, pois nele estara descriminado todos os servigos detalhadamente a serem
executados, bem como os materiais a serem empregados, taxas, além de conter 0s meios

fiscalizatdrios por parte da Administracao.

No memorial, ficara descrito detalhes sobre a visita técnica do profissional ao local do
objeto e as obrigatoriedades da contratada, entre outras. Dessa forma o memorial descritivo
tem o objetivo especifico de informar de forma detalhada cada item da planilha orcamentaria,

desde a taxa de Registro do CREA até a limpeza final da obra.

3 ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECO

Inclui-se na fase de elaboracdo de proposta trés etapas fundamentais que séo: planilha

orcamentaria, composi¢éo de custo unitario e cronograma fisico-financeiro que deveram estar
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em conformidade com o edital, uma vez que cada um tem as exigéncias de acordo com as

modalidades.

A etapa de elaboracdo do orcamento € significava, uma vez que os dados que estdo
anexados deverdo estar sempre atualizados com valores de mercados e em consonancia com
0S projetos e memoriais descritivos, por este motivo sdo fornecidos por 6rgdos competentes,

onde serdo analisados no ato do certame por especialistas na area.

Outro dado que deve conter explicito é o julgamento, onde a Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) ira analisar pontos como: qualidade, rentabilidade, valores e prazos de
execucdo. Por esse fato pode fazer uso do §3° contido no art. 36 da Lei n° 2.300, de 21 de
1986 onde diz que “ndo se admitira proposta que apresente precos unitarios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido

limites minimos”.

3.1 Planilha Or¢camentaria

A planilha vem com o objetivo de demonstracdo de valores que deverdo ser
apresentadas de forma obrigatéria para esclarecimentos no que diz respeito aos valores
orcados. Na exibicdo da mesma, deverdo estes fatores significativos como a composicao que
seréd adotada como consta no Acorddo 2622/2013 onde diz que devera ser “compativel com a

legislagdo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra”.

As informacGes constantes nas planilhas tém direito a ser questionadas por técnicos
que as analisardo de forma criteriosa. Desta forma, deverdo seguir as regras do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), estabelecendo que:

A planilha orgamentaria deve conter subtotais para cada grupo de servigcos que
compdem uma etapa ou parcela do empreendimento. Bem como apresentar, dentre
outras, as seguintes informagdes nos titulos da planilha: descri¢do da obra a que se
refere;

edata-base do orcamento;

eindicacdo do edital ou contrato a que se refere;

enlimero da revisao; e

enome, habilitagdo, ndmero de registro no 6rgdo competente e assinatura do
responsavel

stécnico que elaborou o orgcamento.

Ademais, 0 orgcamento sintético deve apresentar as seguintes colunas:

eitem ou subitem;

ecOdigo da composicao de preco unitario utilizada ou fonte e cddigo da composigdo
de custo
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eunitario, no caso de ser utilizada uma composicdo obtida em sistema referencial de
custos; descrigdo do servico;

sunidade de medida;

equantidade do servico;

epreco unitario do servico; e

epreco total de cada servico. (TCU/2014)

Figura 07 — Demonstracdo de Planilha Orcamentaria Sintética — Brasil — 2016

PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA

DBRA: REFEREMCIA: SINAPI DESOMERADD - AGDSTO 2015

LOCAL: BOI:

AREA DA CONSTRUCAD: BOIDIFERENCIADD:

ITEM DESCRICAD DOS SERVICOS UNIDADE) QIUANTIDADE VALORUNIT.  |WALDRTOTAL | SINAPI

01.00.000 SERVICOS PRELIMINARES
M.01.000 LIMPEZA DO TERRENDO

£.01.001| LIMPEZA MANUAL DO TERREND - ([COM RASPAGEM SUF'EF!FII:I| Mz | 3500 | R¢ 303 | RE 10505 | TSRAENS
0102 000 INSTALAGOES DO CANTEIRO DE OBRAS

TAPLME OE CHAPA OE MADEIRA COMPENSALA, E=GMM, COM
01.02.001 PINTURA A CAL E REAPROVEITAMENTO DE 23 Mz 7SO0 | B¢ 4300 | B¢ 367500 | T2
LOCACAD COMVEMCIONAL OF OERA, ATRAVES DE GABARITO
DE TABUAS CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 150M, SEM 38320
01.02.004 APROVEITAMENTO Mz 15500 | RE  GES | RE 13d45.40

SUBTOTAL (R#]] R¥ 512645

TOTAL GERAL (R#)| R# 512645
BDIR# (25:]| R# 125161
TOTAL GERAL RE[COMEBDN| R B.405.06

Fonte: Proprio autor

3.2 Composigdes de Custo Unitario

A composicdo € uma das exigéncias do edital, pois pode-se acompanhar o
detalhamento mais preciso de como se daré a planilha orcamentaria e com isso a execugdo da
obra. A composicdo serd analisada por profissional técnico e no julgamento, o art. 46, § 1°, Il
da Lei 8666/93 diz que:

Uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas
de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacao das condi¢Bes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos

precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de
menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima.

Para que possa ser realizada a composi¢cdo exata os dados deverdo ser de fonte
adequada, na maior parte das vezes o proprio 6rgdo faz a indicacao e entre eles estdo: Sistema
de Precos Custos e indices (SINAPI), Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), Tabela de
Composicgéo de Precos para Orgamentos (TCPO), entre outros. Fazendo parte deste contexto
ainda estdo os encargos sociais, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), mao de obra, material,

equipamento, entre outros.
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Afim de abordar todas as fases de uma composic¢do de custo, pode-se demonstrar as

etapas de obtencdo dos valores que, apds a descri¢do do objeto fornecido, deve-se utilizar o

Catalogo de Composicbes Analiticas que € fornecido pela Caixa Econémica Federal (CEF) de

forma periodica.

Figura 08 — Demonstracdo de Catalogo — Brasil — 2016

——————
TAFPUHE DE CHAFPA DE HADEIRA COHMFPEHSADA., E= 6HH, COH

Slge poE2N7l PINTURA & CAL E REAPROVEITAMEHNTO DE 2X LE
COMPOSTICAO 88262 CARPINTEIRC DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H
COMPOSICAD 88310 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H .
COMPOSICAQ 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAERES H 0.95
IHSTHO 1106 CAL HIDRATADA CH-I PARA ARGAMASSAS K 0.6
CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA FORMA DE
THSTHO 1351 CONCEETO, DE 2.2 ¥ 1.1+ M, E = & MM UN b.2272727
PECA DE MADETIRA HATIVA ~ REGIOWAL 7.5 X 7 5CHM {(3X3) Hao
LHSUHO 4491 APARETHADS (P-FORMA ) " 1.58
IHSTTHO 5061 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 27 (2 1.2 X 10} EG 0.15
INSTHO 5333 QOLEQ DE LINHACA L o.o22

Fonte: www.caixa.gov.br/sinapi (Acesso: 18 de outubro, 2016).

Dé-se a sequéncia com as coletas de dados das Composi¢des e Insumos representados
nos codigos do catalogo anterior, as planilhas de complementacdo poderdo ser obtidas no site
da CEF, onde as mesmas ainda sdo atualizadas. Contida nelas estdo dados fundamentais
como: data base dos precos adquiridos, localidade, encargos sociais sobre o preco da méo de

obra horista e mensalista.

Figura 09 — Demonstragéo de Custo de Composicao — Brasil — 2016

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL

DATA DE EMISSAO0: 15/09/2016 RS 23:32:21

15/08/2016

CUSTO DE COMPOSICOES = SINTETICO

PCI_817.01 =

DATA REFERENCIA TECHICA:

MAQO=DE=OBRA: 118, 91% (HORA) 74,9

DATR DE PRECO : 0B/2016

|UNIDADE |ORIGEM DE PRECO ICUSTO TOTAL

IDESCRIGCAD

: ENCARGOS COMPLEMENTARES REFERENCIAL

SERVICOS DIVERSOS

OUTROS

COMPLEMENTARES) - HORISTA

AS (ENCARGOS

238 FER

RS 12,90

Fonte: www.caixa.gov.br/sinapi (Acesso: 18 de outubro, 2016).

Ademais, segue referente aos Insumos (maquinas, mdo-de-obra, matéria-prima e etc.),
que fornecem os valores que fardo a complementagéo da Planilha de Composicdo de Custo

Unitario (CCU).



Figura 10 — Demonstragédo dos Precos de Insumos — Brasil — 2016

W Pagina: 56 / 129
CAIXA PRECOS DE INSUMOS 9
Indicagdo da origem do prego:
+ C — para prego coletado pelo IBGE
* CR - para preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);
+ AS — para prego atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.
Més de Coleta: 08/2016 Pesquisa: IBGE
Localidade: PALMAS Encargos Sociais (%) Horista: 118.91 Mensalista: 74.91

. . - Origem Preco

Cédigo Descrigao do Insumo Unid e Mediano (RS)
00034780 ENGENHEIRO CIVIL PLENO H CR 94,05
00040937 ENGENHEIRO CIVIL PLENO (MENSALISTA) MES CR 16.532,57
00034782 ENGENHEIRO CIVIL SENIOR H CR 123,14
00040938  ENGENHEIRO CIVIL SENIOR (MENSALISTA) MES CR 21.645,69
00034783  ENGENHEIRO ELETRICISTA H CR 85,95
00040939 ENGENHEIRO ELETRICISTA (MENSALISTA) MES CR 15.108,48

Fonte: www.caixa.gov.br/sinapi (Acesso: 18 de outubro, 2016).

41

Com a agregacao de Insumos e Composi¢do pode-se concentrar as informac6es na

planilha de CCU, resultantes das exigéncias editalicias solicitadas.

Figurall — Demonstracdo de Composicdo de Custo — Brasil — 2016

] CUSTO | CUSTO
TEM DESCRICAOD DOS SERVICOS UNIDADE |COEFICIENTE| UNIT. | PARCIAL | SINAPI
Rs) | Rs)
2201 |TAPUNE DE CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA, E= 6L -
COM PINTURA A CAL E REAPROVEITAMENTO DE 2X
CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS
COMPOSICAQ | - oL EMENTARES H 0.8 16.02 | 12.816 | 88262
COMPOSICAQ [PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 03 S
COMPOSICAQ [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.5 213 | 11523 | swie
INSUMO  |CAL HIDRATADA CH-| PARA ARGAMASSAS KG 06 R
—|CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA PARA
NSUMO ™| ehpi14 DE CONCRETO. DE 2.2 X 1.1° M. E = 6 MM UN | 2272727 1 366 |5 a77o2| 1381
sumo__|PECA DE VIADERA NATIVA / REGIONAL 7.6 X 7.6CH (343) |, o3
NAO APARELHADA (P/FORMA) : 749 | 118342 | 4491
NSUMO _|PREGO DE ACO POLIDD COM CABECA 18 X 27 2 12X 10)|  KG 015 59 | 13% | 5061
INSUMO _|OLEO DE LINHACA L 0.022 1708 | 037576 | 5333

Fonte: Préprio Autor

3.3 Cronograma Fisico-Financeiro

O cronograma consiste em uma demonstracdo das fases, divididas em forma de

periodicidades dos servicos a serem executados no decorrer da obra. Geralmente é
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subdividido em forma mensal, incluindo-se a ele desde os servicos preliminares até a limpeza

e finalizag&o do objeto.

Figura 12 — Demonstrac¢do do Cronograma Fisico-Financeiro — Brasil — 2016

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
ITEM DESCRICAD DO SERVICOS| VALOR (%) 1° més 2° més 3" més 4% més 5% més
o] 608 [ [ [ 1T [T [ 11 [T [ JTTT T[]
Semnvicos Preliminares 1500000 | 500 | RS 1500000
00 00 [ [ Taose g0 ] [ [ [T [T [ TTTTT{ITIT]
Infraestrutura 30.000,00 | 10,00 | % 12.000,00 | R5 15.000.00
0000 [T T L 1] [ 1 [0 |—sos 1 | [T T T[T IT]
Superestrutura 45.000.00 | 15,00 ES 450000 (| RS 4050000
oo 000 [T T 1] (] [Jsoefeosal (11 [ [T TT{TTIT]
Cobertura 75.000.00 | 25.00 R$ 37.500.00 | R$ 37.500.00
00 000 — [T T [T ITT | [T [ Teoafeosl T [ T{ 1]
Paredes e Paineis 60.000,00 | 20,00 RS 30.000,00 | S 30.000.00
06.00.000 5% 5% 5% 40% 45% |
Instalacdes 54.000.00 | 18.00 |RS 270000 | RS 270000 | RS 2.700.00 | RS 21.600.00 | RS 24.300.00
00 00 N T w% | sow
) Servicos Complementares 21.000,00 | 7.00 R3 210000 | RS 540000 | RS 10.500.00
TOTAL GERAL 300.000.00] 100.00
9.90% 20,90% 37.60% 20.00% 11.60%
TOTAL MENSAL { COM BDI) 29.700.00 62.700.00 112.800.00 60.000.00 34.800.00
9.90% 30.80% 68.40% 88.40% 100.00%
TOTAL ACUMULADD (COM BDI) 29.700.00 92.400.00 205.200,00 265.200.00 300.000,00

4 METODOLOGIA

Fonte: Préprio Autor

O trabalho de conclusdo de curso, por ser trabalho cientifico, devera ser elaborado

seguindo os ditames da metodologia cientifica que constitui em uma serie de procedimentos e

hipoteses, a serem corroboradas ou descartadas, para a aquisi¢do do conhecimento.

4.1 Averiguar a execugao nos certames

A realizacdo desta averiguacdo foi feita depois da escolha de um edital, publicado na

Prefeitura Municipal de Palmas. Apos a escolha do edital, foi solicitada a autorizacdo junto a

Secretaria Municipal da Educacdo de Palmas — SEMED, para poder ser demonstrada todas as

etapas.

Com a escolha do edital de licitagdo definida a modalidade escolhida foi a de Tomada

de Preco, onde contem medio vulto financeiro.
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As etapas analisadas foram as seguintes: Habilitacdo e Proposta de Prego. A
Habilitacdo é a demonstracdo da parte juridica mostrando a sua vinculagéo e regularidade com
orgdos Federais, Estaduais, Municipais com certiddes e certificados inclusos neles estao:
Certiddes negativas, certificados cadastrais, contrato social reconhecido na Junta Comercial
do Estado — JUCETINS entre outros que foram organizados em forma de check list. Ainda
como parte da habilitacdo esta a comprovacdo de boa qualidade econdmico-financeira com a
manifestacdo do Balanco Patrimonial, caucdo quando se faz necessario e outros. Composto
nesta etapa esta incluso a Qualificacdo-técnica que a empresa abriga, que € feita através da
Certid&o do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e a vinculagdo de cada
Profissional, com o acervo técnico para saber se a experiéncia de igual relevancia ou acima do
solicitado. Toda a essa etapa conduziu para que ocorresse a verificacdo das validades e

legitimidades para que o certame ocorra como o previsto em Lei.

A Proposta de preco foi desenvolvida pela empresa que participou, assim fez-se as
exigéncias colocando em evidencia a Planilha or¢camentaria, composicao de custo unitario e
cronograma fisico-financeiro, que ndo poderiam ter valores inexequiveis € nenhum item com

valores em zero.

4.2 Verificar propriedades do procedimento e a execu¢do do 6rgao

Nesta etapa foi analisado no decorrer do procedimento licitatério, como o 6rgao se
portou e seguiu a legislacdo, pois a CPL age em nome do érgéo e por este motivo deve seguir
todos os principios demonstrados no art.3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Com essa
observacdo foi possivel analisar se estava de acordo com o previsto, pois com isso saberiam

se 0s resultados seriam de maior celeridade para todos os interessados.

4.3 Apurar a prética de orcamento detalhado

Esta andlise foi realizada apds a abertura do segundo envelope, que a partir dai foi-se
possivel saber se todas as exigéncias que estavam contidas no edital, estavam sendo
cumpridas. Assim, foi observado se a legislacdo foi aplicada no edital e se a empresa

interessada seguia as ferramentas e os quantitativos fornecidos.
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A andlise desta etapa foi realizada por profissionais que observaram as
recomendacdes, através dela, foi possivel saber se caberia recurso ou ndo. Caso ndo houvesse,
seria finalizado o processo licitatorio, trazendo a tona se todo o procedimento transcorreu

dentro da licitude, sendo eficaz e célere.

5 RESULTADO E DISCUCAO: COMPARATIVO ENTRE O EDITAL TOMADA DE
PRECO N° 002/2014 E A LEGISLACAO VIGENTE ACERCA DO PROCESSO
LICITATORIO

5.1Licitacdo Analisada em um Caso Concreto

Neste capitulo sera demonstrado como foi feita a habilitacio de uma empresa na
licitacdo (modalidade Tomada de Preco n.° 002/2014), com o objetivo de realizar a execu¢édo
dos servicos de reforma geral da infraestrutura na ACE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL
SANTA BARBARA, situada na RUA 08 S/N - TAQUARUCU- em Palmas/TO.

Fluxograma 01- Etapas para executar a analise

Escol_ha iz Autorizacdo SEMED | ‘:( Etapas analisada ‘
edital J L
Habilitacdo

v

{Averiguar aexecucdo

—b[ Propostade Preco }I

v — — i
el Bl
Tomada de Preco JUEicicn orgamentaéria

Qualidade Composicdo de
econdmico-financeira custo unitario
1 Cronograma

[ Qualificagdo-técnica ] fisico-financeiro

nos certames

Fonte: Autor préprio

5.1.1 Do Credenciamento

Para que possa ser iniciado o credenciamento é necessario que as empresas estejam
presentes e 0s seus representantes devidamente em posse da cédula de identidade, contrato

social ou documento equivalente. Os diretores ou socios da empresa far-se-a necessario
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confirmagdo desta condi¢do diante da CPL. Quando tratar-se de representante designado
devera, este, apresentar procuracdo ou carta direcionada a CPL, com informacdes de
identificacdo, expressando os poderes, inclusive de interpor ou desistir de recursos. O nao
comparecimento ou irregularidade na demonstracdo desta documentacdo ndo inabilitard o

licitante, porém o concorrente ficard impossibilitado de representacdo no decorrer da sesséo.

O credenciamento € uma fase do processo licitatorio que encontra-se estipulado em
diversos editais, inclusive no edital em comento. Porém, o mesmo n&o possui previsédo legal,
apesar de a Administracdo adotar certo entendimento acerca desta fase, baseando-se no artigo
25 da Lei n° 8666/93 em conformidade com o Quadro 02.

Quadro 02 — Credenciamento

LESGISLACAO x

ITEM EDITAL VIGENTE OBSERVACAO RESULTADO

. N&o exige o N&o existe previsdo NAO
Credenciamento credenciamento legal APLICAVEL

Cédula de Identidade Cédula de Identidade | Conforme art. 28, I, da NAQ
(Credenciamento) (Habilitac&o) Lei 8666/93 APLICAVEL

. Nao exige 0 Né&o existe previsao NAO
Contrato Social credenciamento legal APLICAVEL

Procuracdo ou Carta de N&o exige o N&o existe previsao NAQ
Apresentagdo credenciamento legal APLICAVEL

Fonte: Autor Préprio

5.1.2 Da Apresentacao dos Envelopes de Habilitacéo e Proposta Comercial

A documentacdo de habilitacdo e proposta comercial deverdo ser entregues em
envelopes dessemelhantes e devidamente lacrados integrando a eles as indicacdes explicitas:
“ENVELOPE | - HABILITACAO” ¢ “ENVELOPE II - PROPOSTA COMERCIAL” e na
face deverd abrigar as seguintes informacgdes: “N° Licitacdo:, Razdo Social do licitante:,
Endereco do licitante: e Data e Horédrio da Abertura:”(Edital de Tomada de Preco n.°
002/2014, Palmas — TO) e, necessitardo ser conduzidos a CPL, imediatamente, no local e

horério estipulado no edital, ndo podendo haver possibilidade de entrega posterior.

Uma vez que essa fase é iniciada a Comissdo ficard responsabilizada por toda

documentacdo, no entanto ndo se responsabilizard pelos documentos de habilitacdo e proposta
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que foram enviados via correios, entre outros e, para que a proposta possa ser instituida faz-se
necessario analisar todas as exigéncias, normatizacGes e decretos-leis citados no edital em
questdo. Os anexos que constituem o edital: projetos, planilhas, cronogramas fisico-
financeiros e memoriais descritivos deverao ser fornecidos pela CPL em tempo hébil atraves
de um pen drive, via e-mail, portal da transparéncia, neste ato em examine fora

disponibilizado através de um CD virgem para gravagao.

A fase de habilitacdo (artigo 27 e ss, da Lei n® 8666/93), exigida no edital em examine,
encontra-se em conformidade com a legislagdo vigente, compreendendo as seguintes
documentacBes: CRC, que encontra-se previsto no artigo 32, 83°, artigo 34 e ss, da Lei n°
8666/93; contrato social, que encontra-se previsto no artigo 28, Ill, da Lei n°® 8666/93;
certiddo emitida pelo CREA, de acordo com o artigo 30, | e Il, da Lei n® 8666/93; atestado de
capacidade técnica e acervo do profissional, prevista no artigo 30 881° e 3° da Lei n°
8666/93; comprovacado de vinculo com o profissional, conforme prevé o artigo 30, 81°, I, da
Lei n° 8666/93; a declaracdo de visita técnica, esta prevista no artigo 30, Ill, da Lei n°
8666/93; balango patrimonial, conforme prevé o artigo 31, I, da Lei n° 8666/93;
demonstrativo da capacidade econdmico-financeiro, previsto no artigo 31, I, da Lei n°
8666/93; certiddo negativa de faléncia e concordata, conforme o artigo 31, Il, da Lei n°
8666/93; certiddo simplificada, prevista no artigo 31, 111, 83° da Lei n° 8666/93; CNPJ, de
acordo com o artigo 29, I, da Lei n° 8666/93; alvara de funcionamento, previsto no artigo 29,
Il, da Lei n° 8666/93; certiddo negativa de tributos federais, estaduais, municipais e divida
ativa, previsto no artigo 29, I1l, da Lei n° 8666/93; certiddo de regularidade perante o FGTS,
com base no artigo 29, IV, da Lei n°® 8666/93; certiddo negativa de débitos trabalhistas,
conforme artigo 29, V, da Lei n°® 8666/93; a declaragdo de visita técnica, prevista no artigo 30,
I11, da Lei n° 8666/93; e declaracdo de conhecimento de informacdes e condi¢bes do local, de
acordo com o artigo 30, I, artigo 40, ambos da Lei n° 8666/93 e no artigo 19 da Instrucao
Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para

compras governamentais
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5.1.3Habilitacdo

Fluxograma 02 - Etapas para anélise

Processo Licitatorio EStE’do ‘i'a | =
Legislacdo J

Estudo do Edital J

[ conformidade 1
( SIM L NAO W

‘ NAO APucI\VELJ

Fonte: Autor proprio

No interior deste envelope devera, necessariamente, conter documentos que
comprovem a adequacao da empresa diante dos requisitos do edital e das leis que os regem.
Integra-se a essa etapa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e cumprimento da CRFB/88. Para a exposi¢cdo desta
documentacdo é necessario que estejam em: “uma via, em original ou cdpia autenticada em
cartorio ou por servidor da Prefeitura de Palmas/TO ou, ainda, em publicacdo em 6rgao da
imprensa oficial”. (Edital de Tomada de Prego n.° 002/2014, Palmas — TO).

Dentre a documentacdo necessaria encontra-se o Certificado de Registro Cadastral
(CRC) que é emitido pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO, para isso a empresa em
questdo devera conceder uma série de documentos que de acordo com o Edital Tomada de
Preco n.° 002/2014 estdo contidos nos itens 6.2 (todos os subitens), 6.4 (todos os subitens) e

6.5 (todos os subitens).

Quanto a Habilitacdo Juridica, basicamente, serd o0 CRC e o Contrato Social da
empresa, onde devera estar devidamente chancelado pela Junta Comercial do Estado do
Tocantins (JUCETINS) e nele estd contido o capital social da empresa, 0s ramos e
especialidades que a empresa segue, a empresa PCR Projetos, empresa fornecedora de dados

para o presente estudo, tem como principal atividade financeira a construcao de edificios.
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5.1.3.1Da Qualificacdo Técnica

Para corroborar com a Qualificacdo Técnica, inclui-se a Certiddo de Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura (CAU), onde demonstra que a empresa estd em dia com o
0rgdo, em sequéncia o Atestado de Capacidade Técnica em conjunto com 0 acervo técnico
onde assegura que o Responsédvel Tecnico (RT) possui conhecimento compativel ao objeto
licitado ou de maior relevancia. O mesmo RT devera estar vinculado a empresa podendo ser
por meio de prestacdo de servicos celebrado, devidamente registrado em cartorio, em carteira
de trabalho e previdéncia social, uma vez que proprietario ou socio deve comprovar

demonstrando com Contrato social ou Certiddo Simplificada da Junta comercial.

No decorrer, ainda, deverd ser apresentada a declaracdo de visita técnica, onde a
empresa realizaré a visita com dia e horario previamente agendado, realizada a visita a CPL
tende a emitir uma declaracdo comprobatdria, contudo, a empresa produzira sua propria
declaracdo informando que tem ciéncia de todas as condi¢cdes a respeito do local e que

cumprird as funcdes licitadas.

5.1.3.2Da Quialificacdo Econdmico-Financeira

Para integrar a Qualificacdo Econdmico-Financeira, 0s interessados irdo expor como
comprovacao de boa situacdo financeira o balan¢o patrimonial do ano em exercicio que
deverd ser com forma integralizada. Caso ndo esteja, a empresa devera apresentar todos 0s
balancos desde a abertura da empresa até o dia da execucdo, desta forma o interessado fica
impossibilitado de sobrepor por balancetes ou balancos provisérios. Contribuira ainda para
este reconhecimento de boa-situacdo a apresentacdo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC), Ativo Circulante (AC), Passivo Circulante
(PC), Realizavel a Longo Prazo (RLP), Exigivel a Longo Prazo (ELP) e Ativo Total (AT) que

deverdo ser exibidos como o 6rgdo demonstra em modelo.
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Figura 13 — Modelo de Demonstrativo Da Capacidade Econdmico Financeira

AC + RLP AT AC
LG = ————————— SG = —————————————— LC = -

PC + ELP PC + ELP PC

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

ELP = Exigivel a Longo Prazo

AT = Ativo Total

Fonte: Edital de tomada de preco n° 002/2014.

Caso a empresa inicie sua atividade no periodo de abertura do certame, a mesma ficara
obrigada a fornecer o balango de abertura. J& as empresas que optam pelo Simples Nacional
(SN), que é uma regéncia de tributos diferenciada previsto na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro 2006, nao ficardo destituidas da apresentacdo do balanco patrimonial e as
demais evidéncias contabeis. Para que a mesma possa ser integrada deve-se evidenciar a
certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo cartorio distribuidor, onde situa-se a
sede da empresa, pois por ela é possivel saber a real circunstancia da interessada. Contudo, a
comprovacdo de que a empresa dispde, na data do certame, de um capital social igual ou
superior a 10% do valor do objeto da obra, podera ser por meio da certiddo simplificada,

sendo esta emitida pela junta comercial do estado, neste caso a JUCETINS.

5.1.3.3 Da Regularidade Fiscal

Na regularidade fiscal, as empresas devem apresentar diversos documentos, dentre
eles: a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) que é retirada
através do site da Receita Federal (RF) https://idg.receita.fazenda.eclar¢dgov.br/ com o intuito
de controle do governo para garantir a integridade das informacdes, a prova de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal e o Alvard de Funcionamento onde é possivel
comprovar que a empresa possui em seus ramos de atividade a compatibilidade com o
objetivo licitado, 0 mesmo podera ser gerado pelo site da prefeitura na matriz da empresa,
neste caso a Prefeitura de Palmas/TO, site: http://alvara.palmas.to.gov.br/, a certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa de quitacdo de tributos federais e divida ativa da Unido
expedida pela RF do Brasil atualmente vem em conjunto com a certiddo negativa ou positiva

com efeito de negativa quanto as contribuicGes previdenciarias e as de terceiros, expedida
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pela RF, comprovando que a empresa encontra-se em dias com suas obrigacdes, podendo ser
emitida pelo site http://idg.receita.fazenda.gov.br/. A certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa quanto aos tributos estaduais € a validacdo que a empresa estad com situacédo
regular junto a Fazenda do estado em questdo e podera ser gerada pelo site
http://www.sefaz.to.gov.br/. Quanto a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa
quanto aos tributos municipais, esta somente sera fornecida pela Fazenda Municipal se a
empresa estiver em situacdo regular com os tributos, podendo ser retirada pelo site
http://www.palmas.to.gov.br/. O Certificado de regularidade perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTYS), expedido pela CEF no site
http://www.caixa.gov.br/Paginas/home-caixa.aspx € a validacdo que a empresa licitante esta
adimplente. Quanto a Certiddo negativa ou positiva com efeito de Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) emitida pelo Ministério do Trabalho quando a empresa encontrar-se em

situacdo regular, podendo esta ser emitida pelo site http://www.tst.jus.br/certidao.

Faz-se necessario a apresentacdo de uma declaracdo onde a licitante comprovara que
cumpre o inciso XXXIII, do artigo 7°, da CRFB/88. Esta declaragdo afirma que a empresa néo
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno que contenha periculosidade ou
insalubres. A interessada podera optar por empregar menor a partir de quatorze anos na

funcdo de aprendiz.

Quanto as empresas enquadradas como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte(EPP), estas deverdo demonstrar uma declaracdo que as enquadram no tratamento
diferenciado, como previsto na Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006,
podendo ser substituida pela Certiddo Simplificada que € manifestado pela JUCETINS, na

qual tem validade de um ano, dessa forma pode-se confrontar com o Quadro 03.

Quadro 03 — Habilitacédo

EDITAL/LEI N.2 ~
ITEM 8.666/93 OBSERVACAO RESULTADO

Conforme art. 27 ss, da Lei 8666/93, Conforme
art. 28, 111, da Lei 8666/93, Conforme art. 29, | a

5 Qualificagdo Juridica |V da Lei 8666/93, Conforme art. 31, I1l, §3° da SIM
Lei 8666/93, Conforme art. 32, 83° e 34 ss, da
Lei 8666/93

6 Qualificacdo Técnica | Conforme art. 30, | E |1, da Lei 8666/93 SIM

7 Qualificagdo 1~ eoime art. 31, 1, da Lei 8666/93 SIM

Econbmico-Financeira

Fonte: Autor préprio
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5.1.3.4 Do Julgamento da Habilitacdo

A sessdo inicia-se com a analise da documentacdo que fora exposta pelas interessadas,
em envelopes devidamente lacrados de forma que evidencie que ndo houve violacdo da
documentacao. Na sequéncia deverao ser rubricadas todas as laudas que compdem esta etapa.
A CPL, apos a fase de rubricas, podera requerer um prazo ja previsto no Edital para melhor
avaliar, ficando em posse dos demais envelopes (Proposta Comercial), dessa forma o
resultado deverd ser publicado de acordo com artigo 3° da Lei n° 8666 de 21 de junho de
1993. Na hipdtese da inabilitacdo de alguma empresa a CPL ficara em poder da Proposta
Comercial durante o prazo de 30 (trinta) dias ficando obrigada a destruir. Caso ndo haja
necessidade e nenhuma empresa interessada interponha recurso, o certame desenrolar-se-a
como previsto no edital, podendo dar continuidade e assim sucedera a abertura dos envelopes

da Proposta Comercial.

5.1.4 Da Proposta de Preco

Fluxograma 03 - Etapas para analise

Apurar a praticade Aberturado ( Verificagdo de ‘
or¢amento detalhado Envelope comprimento

L conformidade ‘

-

v

‘ NAO APLICAVEL ‘

Fonte: Autor préprio
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No envelope que contém a proposta de pre¢o devera estar o orcamento referente a obra
que serd licitada, que consiste em planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro,
devendo estes estarem acompanhado da declaracdo de proposta de preco, conforme o modelo
apresentando pela Administracdo no edital do certame em examine, contendo o objeto da
licitagdo, o valor global proposto, prazo de validade da proposta apresentada e o prazo de
execucéo da obra.

Todo valor apresentado nesta fase do processo licitatério deverd estar em moeda
corrente nacional. Na planilha orcamentéria e no cronograma fisico-financeiro qualquer erro

observado pela CPL devera ser imediatamente corrigido.

Todos os encargos referentes a tributos previdenciarios, trabalhistas, tarifas, dentre
outros especificados no edital deverdo ser sanados pela licitante. Assim sendo, tais encargos

deverdo constar na composi¢éo dos custos.

Na fase de proposta de precgo, o0 edital, em examine, determina que seja entregue uma
declaracdo de proposta de preco, porém a mesma nao encontra previsao legal. Ademais, nesta
fase 0 mesmo exige planilha orcamentéaria, que encontra previsao legal no artigo 7°, §2°, 11, da
Lei n° 8666/93; o edital ndo exigiu uma composicdo de custo unitario, porém o mesmo
encontra-se previsto no artigo 7°, 82°, 1l, da Lei n° 8666/93; e por fim o cronograma fisico-
financeiro, também previsto no artigo 7°, §2°, 11, da Lei n® 8666/93.

5.1.4.1Da Planilha Orcamentaria

Na planilha orcamentaria fornecida pela empresa participante do certame devera
conter a identificacdo da empresa completa, ou seja, a razdo social e CNPJ, bem como

identificar os servicos que a mesma fornece.

Na tabela, fornecida pela empresa, devera conter os itens especificos que sdo: item,
especificacdo, unidade, quantidade, preco unitario de médo de obra, equipamento e material.
Ap0s todos estes itens estarem devidamente descriminados com seus valores unitarios, deve-
se ter o preco total do item e no final da planilha deve constar o valor global da proposta
apresentada. Ademais, a mesma deve conter a assinatura do responsavel técnico devidamente

registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).
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Figura 14 — Planilha Orcamentaria

ORCAMENTO
Palmas-TO, de de 2014
Ref. TOMADA DE PRECOS N° 002 /2014
Proponente: (razdo social da empresa proponente)
Objeto Licitado:
(descrigdo do objeta)
VIr Unit

Item Especificacio Unidad | Qtde Mio de Equipament | Material 7 VIr Unit Vir Total

P ¢ e (A) Obra o (D) (E)=B+C+D| (F)=A"E

(B) (€)
TOTAIS
Nome, Assinatura e CREA do Profissional Responsavel

Fonte: Edital de Tomada de Preco n° 002/2014

5.1.4.2 Cronograma Fisico-Financeiro

Assim como na planilha orcamentaria, o cronograma fisico-financeiro devera conter a

identificacdo da empresa completa, além dos servicos fornecidos pela mesma.

Na tabela do cronograma devera conter os itens que foram apresentados na planilha
orcamentaria juntamente com as parcelas mensais a serem executadas pela empresa, tais
parcelas sdo dividas em valores e porcentagem atendendo uma obrigatoriedade, além de
facilitar o acompanhamento da execugdo da obra caso a empresa participante do processo
licitatorio consagre-se vencedora. Devera ainda, conter a assinatura do responsavel técnico

devidamente registrado no CREA, assim como ocorre na planilha orcamentaria.

Entende-se que a empresa seguiu o que foi descrito no Edital, e de acordo com a Lei
n. 8.666/93 com o Art. 116 § 1° V, VI e VII onde aponta que o Cronograma devera ser
projetado de acordo com os recebimentos do 6rgdo e a empresa terd a obrigacdo de deixar
esclarecido que roteiro seguira para realizar o objetivo licitado, nessa mesma forma a Revista

PINI, demonstra na figura abaixo.
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Figura 15 — Cronograma Fisico- Financeira demonstrativo

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO: EDIFIiCIO ESCOLAR EM MG

Aprimeiracolunatrazas  Estacoluna As demals colunas indicam Em Janelro de 2011, Em abrlil de 2011, 0
diferentes etapasdaobra  mostra o custo o periodo durante o qual a 0s servicos planejamento prevé a
dispostas em linhas, uma total de execucsio obra sera realizada. preliminares, de execucao de 539 do
abaixo da outra,emgeral  dos servigos Divide-se em meses ou demoligao e de total de revestimentos
na ordem de execugao. em cada etapa semanas, dependendo do movimentagao de da obra. Para isso,
Quanto mais linhas, maior  da obra. detalhamento desejado. _____  terra acontecem ao serao gastos
o detalhamento '." { /”':-';_-;'”' mesmo tempo. RS 36.330,75 no més.
dos servigos. | “
o timi 16.389,49 16.389,49
e 465941 4.]::";,:1 4
3 X X & /
i 618609 T 94587 JI 1T -
Homanaco & 84.201,82 e . %mgif,_ﬁo 33.680,73 4.210,09 -
Fundagaofestrutura ¥ ¥ 55% 0% 5o
X 1042320 | 10423
i Z: f: 36330’?: ‘ 25.362,92 6.854,86
Revestimento S 53% 37% 'nm_
Pavimentagao 12.003,19 2.500,64 1?3&32 7.201:91 1.21’322.32
Esquadri 23.010,76 4602,15 1380646 | 4.602,15
e S 20% 60% £20%
= 923, X 961,51 4176,90
pre 676960 3384,50 2.707,54 67696 |
Instalactes hidraulicas 3'@2 E e . 509 205 109
Instala sanitarias B > 991,06 642 642
oo _10% spe s I oo | I oot |
Instalacdes elétricas 10.485,22 104862 214587 2.097,29 4.194,49
le telefonicas 4 0% 20% 20% 40% |
Cobertura 21.603,88 40.201,9% 24.481,16 16.320,78
50% 20% 20%
Instalacdes de combate 1.061,90 212,38 249,52
a incendio 20% 0%
Total geral 353.672.65
Total simples 25.997,77 | 45139569 | 5405548 | 11583501 | 7551204 | 3087576
Total acumulado / 25.007,77 | 7739346 | 13144894 |_247.284,85 | 32279689 | 35367245
! \ |
! .
As células pintadas Identificam os Este € o total de gastos Estes sdo os custos de
meses em que 0s servigos acontecem. com a execuc¢do da obra construcao acumulados até abrll
Neste exemplo, as instalacdes no mes de fevereiro, de 2011. Conforme a obra
elétricas e telefdnicas comecam a ser incluindo todas as avanga, eles crescem até que,
executadas em fevereiro e terminam etapas da construcio. no altimo més, atinge o custo
em maio de 2011. total da obra.

Fonte: Revista PINI, Edi¢do — 35 de 2011

Dando continuidade com esse entendimento, podemos compreender que esse
planejamento é significativo, pois assegurara 0s prazos da empresa junto ao Orgao,
deixando ainda com melhor forma para acompanhamento, verificagdo do comprimento
das etapas e medicBes para pagamento entre outros beneficios, dessa mesma
concordancia afirma o IBRAOP da seguinte forma:

Representacdo gréafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao
longo do tempo de duracdo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual

fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido. (IBRAOP 2016)



Figura 16 — Cronograma Fisico-Financeiro
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CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Palmas-T0,  de de 2014
Ref. TOMADADE PRECOSN®  (002/2014
Proponente:  (razdo social da empresa proponente)
Objeto Licitado:
(descrigo do objeto)
- Especificacio MES 1 MES 2 MES (n-1) MES n VLRTOTAL
pectlcag VIR [% | VIR [%| VIR [%] VIR |%
TOTAIS
Nome, Assinatura e CREA do Profissional Responsavel
Fonte: Edital de Tomada de Preco n° 002/2014
Tabela 03 — Proposta de Preco
ITEM EDITAL LEI N.° 8.666/93 OBSERVACAO RESULTADO
Conforme art. 7,822, I,
26 Proposta de Preco Proposta de Preco da Lei 8666/93 SIM
Declaracéo de Proposta - X o - x NAO
27 de Preco Né&o exige Né&o existe previséo legal APLICAVEL
. - . - Conforme art. 7,82, Il,
28 Planilha Orcamentéria Planilha Orgamentaria da Lei 8666/93 SIM
29 Né&o foi solicitado pelo Composigdo de Custo | Conforme art. 7,829, II, NAO
Edital Unitério da Lei 8666/93 APLICAVEL
30 Cronograma Fisico- Cronograma Fisico- Conforme art. 7,820, Il, SIM
Financeiro Financeiro da Lei 8666/93

Fonte: Autor préprio
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5.1.4.3 Do Critério de Julgamento e Aceitabilidade das Propostas

Na abertura das propostas, o critério a ser adotado devera ser o mesmo utilizado na
habilitacdo, devendo a CPL verificar e rubricar, feito isso a mesma devera repassar as

propostas para as empresas licitantes poderem analisar e rubricar.

Ap0s todas as propostas estarem devidamente rubricadas tanto pela CPL quanto pelas
empresas participantes do certame, as mesmas deverdo ser submetidas a uma andlise técnica
do ente publico responsavel pelo certame. O 06rgdo em questdo declarard o vencedor,
conforme item 9.3 do edital tomada de preco n°® 002/2014, observado o disposto nos artigos
43 a 48, da Lei n° 8666/93.

Serdo observados ainda, se os valores apresentados, pelas empresas participantes,
estdo dentro dos praticados no mercado. Caso questionado pela Administracdo quanto aos
valores, a empresa participante terd um prazo de 02 (Dois) dias Uteis, a contar da notificagdo,

para demonstrar que seus valores estdo em consonancia com o mercado.

A CPL dentro de suas atribuicdes poderad desclassificar empresas que ndo atenderem
as exigéncias contidas no edital, bem como as empresas que apresentarem valores superiores
ao fornecido pelo ente publico ou valores visivelmente inexequiveis. Caso ocorra empate 0
desempate se dara através de sorteio, porém deve ser observado se dentre as empresas que
encontram-se empatadas ndo exista alguma classificada como ME ou EPP, pois estas tém
preferéncia para contratar junto a Administracao.

5.1.5 Dos Recursos Administrativos e Impugnacoes

Quaisquer duvidas ou irregularidades referentes ao edital deverdo ser arguidas dentro
do prazo de 05 (Cinco) dias Uteis antes da data fixada para a habilitacdo das empresas que
manifestaram interesse em contratar junto a Administracdo. Deste modo, 0 ente publico
responsavel pelo certame tera um prazo de 02 (Dois) dias uteis antes da data fixada para a
habilitagcéo, devendo este comunicar sua resposta para todos os interessados. Deve-se salientar
que se tratando de impugnacdes e dos recursos administrativos, estes encontram-se previstos
nos artigos 41 e 109 da Lei n° 8666/93.

Os recursos administrativos, bem como as impugnacfes que surgirem deverdo ser

direcionadas a CPL de forma digitalizada e assinada pelo representante legal da empresa
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participante do certame, sendo vedado o envio por fax, e-mail ou qualquer outro, somente em
caso de esclarecimentos que o uso do fax é permitido. Logo, pode-se aferir que os recursos

administrativos e as impugnacdes devem ser enviados em vias originais.

5.1.6 Da Adjudicacéo e Homologacéao

Ap0s analisados e julgados os recursos e impugnacOes, serd encaminhado para o
responsavel do orgdo licitante 0 nome da empresa ganhadora do certame bem como seus
dados para que possa ser feita a adjudicacéo e a homologagédo, conforme estabelece o artigo
38, VII, da Lei n® 8666/93, in fine:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

5.1.7 Dos Recursos Publicos

O dispéndio das despesas ficara a cargo do Programa Escola Auténoma de Gestao
Compartilhada — Reforma, conforme item 12.1 do edital, em examine, tomada de pre¢o n°
002/2014.

5.1.8 Do Contrato

O contrato a ser firmado com a Administracdo devera compor o edital, afim de que as
empresas interessadas possam ler e analisar suas clausulas. Apds todos os tramites e sabido o
vencedor do certame, 0 mesmo devera assinar junto a Administracdo o contrato no prazo de

05 (Cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado caso tendo anuéncia do ente publico.

No contrato, firmado entre empresa vencedora e a Administragdo, deverd conter o0s
prazos de vigéncia do contrato, bem como o de execugdo do objeto licitado, que tera inicio
apos a liberacdo da Ordem de Servigo (OS). Devera conter ainda todos 0s servigos a serem

prestados, além de todos 0s encargos, taxas e bonificagdes (lucros).
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O referido contrato devera ser registrado junto ao CREA conforme a Resolugdo n° 307
de 28 de fevereiro de 1986 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Se
a empresa vencedora ndo possuir sede no estado onde devera ser executada a obra objeto do
processo licitatorio, a mesma devera requerer junto ao CREA ou CAU do respectivo estado

um visto no prazo de 10 (Dez) dias Uteis.

A empresa contratada obriga-se a aceitar todas as clausulas contidas no contrato.
Porém, os acréscimos e reducdes que vierem a ocorrer no decurso da execugdo encontra-se
positivado no artigo 65, 81° da Lei 8666/93, que diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 12, O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular

de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.

A lei prevé a possibilidade de subcontratagdo por parte da empresa vencedora do
certame desde que esta possua uma autorizacdo do respectivo 6rgdo licitante, no caso em
examine, a Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas/TO. Feita a subcontratacdo, a
empresa subcontratada responderd de maneira solidaria com a empresa vencedora, por

quaisquer problemas advindos da referida subcontratagéo.

A contratante, no item 13.8, deixa expressamente claro que a contratada devera
fornecer Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para seus funcionarios, para que estes

venham a desempenhar suas fungdes dentro dos padrdes exigidos pelas normas trabalhistas.

A empresa contratada deverd manter um recurso guardado para eventualidades ou
firmar um seguro que a resguarde quanto acGes depredatorias da natureza, posto que a

contratante se exime de indenizar por tais atos.

No contrato firmado entre a contratante e a contratada, fica estipulado que no local de
execucdo da obra deverd ser mantido um Dirio de Obras devendo conter, obrigatoriamente,
no mesmo todas as solicitagdes feitas pela contratada junto a contratante, bem como todos os
demais fatos relevantes ao desenvolvimento dos trabalhos. Deverd conter ainda, todas as
definicdes, solicitacbes e demais determinacOes necessarias ao andamento dos trabalhos,

sendo estes fornecidos pelo ente fiscalizador.
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Deve-se observar o disposto no artigo 69 da Lei n° 8666/93 estabelecendo que “0
contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados”.

5.1.9 Da Fiscalizacao e Medicéo

Segundo o artigo 58, III, da Lei 8666/93 “o regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a

prerrogativa de fiscalizar-lhes a execugdo”.

No caso em comento, com base no item 14.1 do edital tomada de preco n° 002/2014, a
fiscalizacdo ficard a cargo do ente publico licitante, ficando obrigada a contratada a facilitar

de maneira ampla e irrestrita a acdo dos fiscais.

Com relacdo as medicbes dos servicos executados, estas serdo feitas mensalmente.
Apdbs emitidas, a contratada devera apresentar a Escola de Tempo Integral Santa Béarbara a
nota fiscal referente ao valor medido, sendo encaminhado posteriormente a Secretaria

Municipal de Educacdo de Palmas/TO para que se proceda com o pagamento.

5.1.10 Do Pagamento e Reajuste de Preco

O pagamento, somente, sera efetuado referente as notas fiscais dos servicos medidos e
de fato executados, obedecendo os critérios de medicdo e precos contidos no contrato deste

certame.

O item 15.2, do edital tomada de preco n° 002/2014, define que o pagamento se dara
até 30 (Trinta) dias apds a conferéncia das notas fiscais serem realizadas pela fiscalizacdo da
Secretaria Municipal de Educacao de Palmas/TO. Onde os valores serdo fixados no prazo de
um ano, caso se prorrogue sera feito o reajuste com o uso do indice Nacional da Construcéo

Civil (INCC) e da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), que devera ocorrer da seguinte forma:
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Figura 17 — Formula Para Reajuste Anual

R=[(Im-lo)/lo] x P,

Onde:

R = valor do reajustamento procurado;

Im = indice relativo ao da data do adimplemento da obrigacao;

lo = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondentes a
data fixada para entrega da proposta da licitacao;

P = preco unitario contratado.

Fonte: Edital de Tomada de Preco n° 002/2014

O contrato prevé ainda a possibilidade de antecipacdo de pagamentos de notas fiscais,
mediante descontos previamente acordados entre as partes.

5.1.11 Das Sangdes Administrativas

A contratada sujeita-se as sanc¢Oes administrativas que encontram-se elencadas nos
artigos 86 a 88 da Lei n° 8666/93. No caso em examine, a Administracdo trouxe no item 16.1

do edital tomada de pregos n°® 002/2014, o seguinte texto:

16.1. Sem prejuizo da cobranca de perdas e danos, a CONTRATADA podera
sujeitar-se as sancoes:

a) multa de 10% (dez por cento) do valor global do contrato, no caso de inexecucdo
total da obrigacéo;

b) multa de 10% (dez por cento) do valor correspondente a parte contratual nédo
cumprida, no caso de inexecucdo parcial da obrigacéo;

c¢) multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia, no caso de inexecucao
diria do objeto deste contrato, até 0 maximo de 30 (trinta) dias, a partir dos quais
sera considerado descumprimento parcial da obrigacéo, conforme alinea anterior;

d) suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com o
Municipio de Palmas, pelo prazo que for fixado pela Administracdo Publica em
fungdo da natureza e da gravidade da falta cometida;

e) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
considerando, para tanto, reincidéncias de faltas, sua natureza e gravidade.

A contrata sofrera san¢des administrativas de suspensao temporaria ou declaracdo de
inidoneidade, baseado na gravidade do ilicito cometido, como exemplos pode-se citar: o
fornecimento documentos fraudados ou declaragdes falsas para conseguir se habilitar em

procedimento licitatorio.

No caso de multas, estas deverdo ser feitas por escrito, dando ciéncia para a empresa

contrata poder recorrer dentro do prazo de 05 (Cinco) dias junto a Secretaria Municipal de
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Educacdo de Palmas/TO. No edital em comento, as multas estdo previstas nos itens 16.3,
16.3.1e 16.4.

16.3. As multas aplicadas serdo descontadas do primeiro pagamento devido ou da
garantia ou ainda, ndo sendo possivel, deverdo ser recolhidas pela adjudicataria em
até 30 (trinta) dias, contando da intimagdo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa
para cobranca judicial.

16.3.1. Nenhum pagamento serd feito a proponente multada sem que esta tenha
liquidado a multa ou faca o depdsito do valor correspondente.

16.4. A aplicacdo das multas independera de qualquer interpelacdo administrativa ou
judicial, sendo exigivel desde a data do ato, fato ou omissdo que lhe tiver dado
causa. (TOMADA DE PRECO N° 002/2014)

Deve-se salientar ainda, que as multas e demais penalidades serdo aplicadas sem

prejuizo de sangdes civis ou de processo administrativo.

5.1.12 Finalizando o Edital

Neste topico do trabalho serd abordado os itens constantes nas disposicGes gerais do

edital tomada de preco n°® 002/2014, fazendo o fechamento do procedimento licitatorio.

Segundo o edital em examine, caso na data de realizacdo do certame seja declarada
feriado ou ndo havendo retificacdo da convocacdo, esta devera ocorrer no primeiro dia util

subsequente, no mesmo local e horérios previstos.

A CPL, desde que ndo fira os principios da vinculagdo ao edital e da igualdade, podera
relevar erros ou omissées meramente formais na documentagdo e nas propostas das empresas

participantes do processo licitatorio.

Deve-se ressaltar, ainda, que durante as sessdes de licitagcbes, somente a CPL e
representantes devidamente credenciados poderdo fazer uso da palavra, rubricar tanto a
documentacdo quanto as propostas, assinar a ata, além de apresentar ou desistir de

interposicéo de recurso.

Os participantes do referido certame ficam implicados a aceitacdo integral do edital,
dos anexos, dos projetos e instrucdes, além de observar os regulamentos administrativos, bem
como das normas técnicas que deverdo sem empregadas, sendo assim podem ser averiguadas

no Quadro 04 e Gréaficas 04 em seqiiéncia.



Quadro 04 — Processo Licitatorio
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ITEM EDITAL LEI N.° 8.666/93 OBSERVACAO RESULTADO
. N4o exige 0 A - NAO
1 Credenciamento credenciamento Né&o existe previsdo legal APLICAVEL
Conforme art. 27 ss, da Lei 8666/93,
Conforme art. 28, Ill, da Lei 8666/93,
S I Conforme art. 29, | a V da Lei 8666/93,
2 Habilitagao Habilitagdo | = \orme art. 31, 111, §3° da Lei 8666/93. SIM
Conforme art. 32, 83° e 34 ss, da Lei
8666/93
3 Prog&sgtg de Proposta de Preco Conforme art. 7,82°, 11, da Lei 8666/93 SIM

Fonte: Autor proprio
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6 CONCLUSAO

Na conclusdo do presente trabalho monografico, pode-se observar como facilitou a
analise do procedimento licitatério e fora possivel aferir regras e ditames que devem ser
seguidos a risca tanto pela Administracdo, quanto pelas empresas que pretendem contratar

com a mesma.

Neste trabalho foi realizado uma pesquisa afim de descobrir como iniciou-se 0
procedimento licitatério. Ademais, fez-se ainda um estudo acerca dos principios que norteiam
0 procedimento licitatorio no ordenamento pétrio brasileiro, pois estes regem tal instituto

zelando pelo seu bom funcionamento.

Com isso, foi realizado o confrontamento do edital de modalidade Tomada de Preco
n.> 02/2014 e a Legislacdo vigente tomando por base o regime de Empreitada por Preco
Global onde o regime legal definido foi o da Lei 8.666/93 e as suas alteragdes, Lei
Complementar 123/2006, onde foi utilizado orcamento com formato sintético, como fora

demonstrado através da figura 07 do referido trabalho.

Para que fosse possivel fazer a comparagdo descreveu-se todas as fases conforme a
legislacdo determina, seguindo a mesma analise, foi descrito todas as exigéncias do edital
escolhido, sendo feito um comparativo das trés fases: Credenciamento, Habilitacdo e Proposta
de Preco. No decorrer de cada fase foi possivel verificar tanto como o 6rgdo se portava com
relacdo as obrigatoriedades que a lei empunha e como as empresas arcam com imposicdes
desnecessarias que sdo fixadas ou ndo sdo cobradas de maneira correta pela Administragéo,

desrespeitando assim, o que a legislacdo deixa pré-estabelecido.

Dando sequéncia aos objetivos propostos, obteve-se os resultados de cada etapa onde a
fase inicialmente sugerida pelo edital Tomada de Preco n.2 002/2014 de Credenciamento esté
em desconformidade com a legislacdo vigente, ficando assim de acordo com o gréfico
ilustrado com: 100% (Cem por cento) de inconformidade. A habilitacdo encontra-se em
conformidade plena com a legislacdo vigente, totalizando 100% (Cem por cento) de sua
exigéncia conforme a lei determina. No que tange a proposta de pre¢o houve o cumprimento
de 60% (Sessenta por cento) do procedimento executado em conformidade, contra 20%
(Vinte por cento) de desconformidade e 20% (Vinte por cento) de solicitagbes que ndo seriam

aplicadas, pois ndo possuem previsdo legal. Caso retirado os 20% ( vinte por cento) de
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documentos que ndo existem previsao legal, ficaria com 80% (oitenta por cento) de acordo

com a Lei.

No credenciamento solicitou itens que ndo era exigivel em Lei, sendo assim mais
criterioso, isso se deu pelo fato dessa fase tratar-se apenas de uma identificacdo da empresa
interessada com a administracdo ao vé em lei ndo a necessidade, pois mesmo que a empresa
ndo demonstre como a Administracdo exige a empresa ndo podera ser inabilitada de concorrer

0 certame.

Na habilitagdo com o percentual méaximo, sendo satisfatorio, chegou-se a concluséo
que a Administracdo seguiu rigorosamente o que foi proposto em lei e assim podera

identificar a empresa que estara inteiramente em regularidade ao proposto.

Com relacdo a proposta de preco e os resultados demonstrados, compreende-se que
houve uso de elementos desnecessarios agregados aos de relevancia e exigéncia que deveriam
ser solicitadas, entretanto ndo foram, sendo ponto principal a composicdo de custo unitario
que é fracdo de destaque e estabelecida pela Simula n.2 260 do Tribunal de Contas da Uniéo e
assegurada pela Lei n° 6.496/1977, arts. 1° e 2°, Resolucdo CONFEA n° 425/1998, arts. 1° e
2°e Lei n® 11.768/2008, art. 109, § 5°.

Com isso fazendo uma analise comparativa com os dados apresentados, levando em
consideracdo legislacdo e o edital analisado, obtiveram-se os seguintes resultados: 80%
(Oitenta por cento) de aceitabilidade, 17% (Dezessete por cento) de ndo aplicabilidade e 3%
(Trés por cento) apesar de possuir previsdo legal, ndo fora solicitado. Incluindo os 17%
(Dezessete por cento) de solicitacBes sem previsdo legal, ficando 97% (noventa e sete por
cento) dessa forma compreende-se que o processo licitatorio sofreu com fatos dispensaveis,
porém ndo teve o seu resultado afetado. Entendendo-se assim que o processo foi realizado
com ampla aceitabilidade.
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