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RESUMO

A presente pesquisa monografica busca analisar o impacto na legislacao trabalhista com a
ampliacdo da terceirizagéo para as atividades-fim pretendida pelo projeto de lei n.° 4.330/2004.
Inicialmente, procurou-se compreender o fendmeno da terceirizacao e seus reflexos no mundo
juridico, sobretudo na dindmica das relagBes laborais. Analisou-se a Sumula n.° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, na qual permite a terceirizacdo somente na contratacdo para
atividades reguladas em legislacbes especificas e para servicos ligados a atividade-meio do
tomador. Registrou-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu como repercussao geral o
debate sobre a inconstitucionalidade da proibicdo da terceirizacdo em atividade-fim. No
entanto, constatou-se a incapacidade da terceirizacdo em garantir a manutencdo da digna do
trabalho.

Palavras-chave: Atividade-fim — Projeto de Lei 4.330/2004 — Terceirizagdo
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INTRODUCAO

A presente pesquisa monografica trata-se de trabalho cientifico a ser apresentado ao
Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA, como requisito parcial para
obtengdo do grau de bacharel em direito. Seu tema central perfaz-se no estudo da natureza
juridica da terceirizacdo e seus impactos no ordenamento juridico-trabalhista.

A terceirizacdo tem se tornado escolha comum de contratacdo nas empresas do setor
privado devido a necessidade de aprimoramento de suas atividades em meio a concorréncia
comum do sistema capitalista. Ela possibilita a transferéncia de determinadas tarefas para
empresas especializadas, e consequentemente, criando relagdes juridicas que afetam na
dindmica do Direito do Trabalho.

Pelo aspecto precarizante da relacdo de emprego tipico do Direito do Trabalho, a
jurisprudéncia considera a terceirizacdo como figura excetiva, permitido-a somente na
contratacdo para atividades reguladas em legislacdo especifica e para servicos ligados a
atividade-meio do tomador. Deste modo, a terceirizacdo irrestrita para atividades-fim é
considerada ilicita.

Contudo, o Projeto de Lei n° 4.330/2004, que foi aprovado, no ano de 2015, pela
Cémara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal para apreciacdo, recebendo a
numeracdo n.° 30/2015, visa regulamenta-la, permitindo a contratacdo para Sservigos
terceirizados para toda espécie de atividade no setor privado, contrariando entendimento
jurisprudencial.

Fomenta-se a discussdo do assunto quando alguns estudiosos apontam que a
terceirizacdo € ameaca aos direitos trabalhistas conquistados ha& décadas, razdes que
demonstram a relevancia social e cientifica de um estudo sobre o tema.

Considerando a amplitude do tema proposto, faz-se necessario delimita-lo, de forma
que a pesquisa seja mais bem direcionada e, com isso, atinja 0s resultados desejados.
Portanto, delimita-se o tema para: o estudo dos possiveis impactos nos direitos trabalhistas
constitucionalmente resguardados a partir da viabilidade da regulamentacdo da terceirizagéo
para as atividades-fim no setor privado.

E o que aqui se discute. Para alcancar o objetivo geral proposto, elegeram-se os
seguintes objetivos especificos, quais sejam: (i) compreender a natureza juridica e o
funcionamento da relacdo triangular proporcionada pela terceirizagéo; (ii) estudar a figura da
terceirizacdo frente ao ordenamento juridico-trabalhista vigente; e (iii) examinar as

consequéncias juridico-trabalhistas da regulamentacdo da terceirizacdo para todas as



atividades pretendida pelo Projeto de Lei n.° 4.330/2004.

Para a realizacdo do trabalho, utilizou-se 0 método dedutivo, no qual corresponde a
extracdo discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis a hipdteses
concretas. J& a metodologia aplicada consiste na pesquisa qualitativa, na qual se buscara
compreensdo, conceituacao e principais caracteristicas acerca do tema mediante levantamento
bibliogréfico e jurisprudencial.

Para producéo tedrica do trabalho, utilizou-se de relatério quantitativo realizado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e de Estudos Socioeconémicos (DIEESE) acerca do
panorama da terceirizacdo no Brasil, aléem de apresentar posicionamentos doutrinérios a
respeito desse instituto. Realizou-se, também, uma analise do projeto de Lei n.° 4.330/2004,
no que tange seus beneficios e consequéncias para o trabalhador, especificamente na
possibilidade da terceirizacdo em atividade-fim.

Destarte, o presente estudo foi dividido em trés capitulos, iniciando-se com uma
abordagem histérica do surgimento do Direito do Trabalho, sua institucionaliza¢éo e as novas
tendéncias que visam sua flexibilizacdo, nesse interim, aborda-se o desenvolvimento do
fendmeno da terceirizacdo no Brasil e seus impactos nas relagdes de trabalho.

A seguir, no segundo capitulo, procurou-se estudar o conceito juridico da
terceirizacdo e suas principais caracteristicas. Descreveram-se, também, as principais
legislacdes das quais circundam o tema, além da evolucdo do entendimento jurisprudencial,
representado atualmente pela Simula n.° 331/TST, acerca da terceirizacao.

No terceiro capitulo, sdo tracado os desafios para a regulamentacdo da terceirizacao
trabalhista, realizando uma analise do projeto de lei n.° 4.330/2004 (atualmente n.° 30/2015,
no Senado Federal) e um estudo sobre a ampliacdo da terceirizacdo em atividade-fim sob o

prisma constitucional.



1 EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO NAS RELACOES LABORAIS

O meio social sempre esteve em constantes mudancas, relacdes juridicas sdo criadas
e modificadas ao longo do tempo, ora acordadas por todos, ora resistem em pretensdes
divergentes. Para essas Ultimas, surge o Direito, com o fim de resolver os conflitos e manter a
ordem.

O ramo do Direito do Trabalho nasceu com o mesmo objetivo, especificamente,
regular situacOes juridicas decorrentes do labor e garantir a igualdade entre os sujeitos desta
relacdo. No entanto, uma espécie de contratacdo de forca de trabalho, que causa verdadeira
transformacdo nas relacBes laborais, esta sendo escolha comum do empresariado brasileiro,
mesmo que imperceptivelmente, é a denominada terceirizacao.

Antes de iniciar-se 0 estudo sobre essa peculiar forma de contratacdo é
imprescindivel tracar o contexto histérico na qual ela foi inserida. Como bem ressalta Martins
(2014, p. 3), “¢ impossivel ter o exato conhecimento de um instituto juridico sem se fazer seu
exame histérico, pois se verifica suas origens, sua evolucdo, os aspectos politicos ou
econdmicos que o influenciaram”. Dai a necessidade de analisar o surgimento da terceirizacao
e seus reflexos nas relagdes laborais.

Abaixo segue breve histérico da evolucdo do Direito do Trabalho, sua formacéo, e
transicdo, bem como, atrelado a essas transformacgfes, discorre-se 0 surgimento da

terceirizacdo, suas causas e consequéncias no mundo juridico.

1.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho, por ser um direito social, sempre foi sensivel a evolugédo da
sociedade. Os doutrinadores destacam que varias formas de exploracdo da méo de obra
humana ja foram utilizadas — escraviddo, serviddo, corporacdes de oficios, entre outras.
Contudo, eles compreendem que o marco principal para o surgimento da norma laboral foi a

Revolucdo Industrial.
1.1.1 Do Surgimento do Direito do Trabalho
A Revolucdo Industrial traz em seu impeto ndo apenas mudangas nas cadeias

produtivas das fabricas, mas também mudancas sociais que, ao longo do tempo, ocasionaram

em um novo ramo juridico, o Direito do Trabalho.
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Discorre Martins (2014, p. 6) que a partir dessa época houve uma transformacao nas
relagdes sociais, sobretudo em sua cultura. Com a Revolugédo Industrial, o trabalho torna-se
emprego, o homem passa a trabalhar por salarios. Os oficios de trabalho manual da lugar aos
trabalhos com o uso da maquina, necessitando de menor demanda de pessoas, apenas aquelas
suficientes para a operacao das maquinas.

Segundo Barauna (1997, p. 18), a introducdo do maquinismo no processo produtivo,
objetivando diminuir o desgastante trabalho manual do homem e a diminuicdo do tempo de
servico utilizado para a producdo, gerou a reducdo no custo da mdo de obra e o
aperfeicoamento da economia produtiva no melhoramento dos produtos industrializados.

Nota-se que a Revolucdo Industrial significou verdadeiro avango na produgdo do
sistema capitalismo, visto que se podia produzir mais em uma escala de tempo menor e com
um menor custo.

Todavia sintetiza Nascimento (2010. p. 38-39) que, 0 progresso do maquinismo

propiciou:

a imposicdo de condicOes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e menores, que eram a méo de obra
mais barata, os acidentes com os trabalhadores no desempenho de suas atividades e
a inseguranga quanto ao futuro e aos momentos nos quais fisicamente ndo tivessem
condicOes de trabalhar, as quais podem-se acrescentar também os baixos salérios.

Verificam-se assim, que a exploracdo do capitalismo gerou uma série de
consequéncias, quais sejam, as péssimas condicdes de trabalho que os operarios se
sujeitavam. As jornadas de trabalho ininterruptas, ambiente de trabalho sem higiene e sujeito
as doencas, acidentes se tornando mais comuns devido a falta de seguranca. Isso resultou
grande insatisfacdo da populacdo proletaria que gerou no que os autores nomeiam de uma
formacéo de consciéncia de classe.

A consciéncia de classe foi materializada, inicialmente, através do associacionismo
clandestino, o qual passou a ser reconhecido, afinal, pela autoridade publica. Eram necessarias
alteracfes na ordem econdmica e social, através de mecanismos que permitissem um relativo
equilibrio entre as forcas, para evitar a absor¢do do homem pelo processo econdémico.
(CAVALCANTE JUNIOR, 1996. p. 21)

E importante esclarecer que naquela época, imperava a “liberdade contratual das
partes”, caracteristica dos ideais liberais vividos. Assim, o contrato de trabalho, conforme
Baratna (1997, p. 19) era o instrumento juridico adequado para garantir a liberdade do

trabalho, ja que estava baseado na autonomia individual das vontades do empregado e
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empregador e o poder de determinacgdo unilateral do empregador das condig¢Ges de trabalho
néo esbarrava em qualquer empecilho legal.

Na verdade, como ndo havia normas de protecdo ao trabalhador, este que, na maioria
das vezes hipossuficiente economicamente, pois necessitava do emprego para sustentar a si e
sua familia, se via obrigado a concordar com o contrato de trabalho nas condi¢cGes em quem
eram impostas. Portanto, autonomia individual do empregado no contrato de trabalho
mostrava-se ineficaz.

Nesse contexto, sintetizando explicacdo de Nascimento (2010, p. 62), embora o
liberalismo tenha afirmado os valores, também gerou um desequilibrio nas relagdes de
trabalho ao favorecer a procura, pelo homem, do seu préprio interesse. Sem interferéncia do
Estado, o principio da autonomia da vontade privada ndo contribuia para a formacao de uma
estrutura coletiva de relacdes de trabalho mostrando-se, ao contrario, uma barreira social, para
que tivessem curso as leis trabalhistas.

Com a formag&o de uma consciéncia coletiva por meio de greves e reivindicagdes em
busca de melhores condi¢des de emprego, o Estado se estimulou intervir no plano econdémico-
social, a fim de resguardar a tutela de interesses coletivos. Melhor explica Cairo Junior (2014,
p. 57):

A luta foi incessante e obteve éxito com a edi¢cdo de normas que
estabeleceram limites ao principio da autonomia da vontade e ao direito de contratar.
As primeiras leis tratavam da reducdo de trabalho, da proibi¢do de menores de 18
anos e de mulheres em locais insalubres, da fixagdo de um salario minimo, etc., o
que, aos poucos, foi formando um estatuto minimo, ou standard legal, que passava a
aderir automaticamente a todo contrato de trabalho.

Conforme explicitado pelo autor, observa-se, aos poucos, 0 surgimento de um
ordenamento juridico-trabalhista. O Estado usa-se do poder de edic¢do de leis para promover
uma protecdo juridica ao trabalhador.

Ressalta Barros (2005, p. 61) que o cunho humanistico da intervengdo estatal
refletiu-se no aparecimento do Direito de praticamente de todos os povos. Foram 0s
aprendizes, os menores e 0s acidentados os que provocaram grande parte da legislacdo
laboral, de carater mais humanitario que juridico.

Assim, o Estado passa a ter uma funcdo social e garantidora do bem estar social,
interferindo nas relacGes sociais, buscando reduzir as desigualdades provocadas pelo
insurgente capitalismo.

Destas transformacBes ocorridas no século XIX, novos personagens surgem,
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destacam-se aqui os sindicatos, funcionando como instrumento de contratagéo coletiva. Com
as convencdes de trabalho, os contratos de equipe, a crescente distingdo da estrutura
econbmica, aumento das conquistas sociais, destaca-se aqui a jornada de trabalho, em
detrimento daquela primitiva simetria das relacdes contratuais (BARAUNA, 1997, p. 22).
Desse modo, constitui-se a génese do Direito do Trabalho, descendente do Direito
Civil e passa a regular, especialmente, o contrato de emprego, seu objeto principal. Ramo
juridico por exceléncia dos direitos sociais, que visa ndo so proteger determinados entes, mas

possui o papel de refletir as aspiracdes que a sociedade vivencia.

1.1.2 Daestrutura juridica do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho, ao longo do tempo, € constituido como ferramenta do Estado
como forma de garantir um meio de consecugdo para justica social. Seu objetivo principal
perfaz-se no estabelecimento de melhores das condic¢des de trabalho ao empregado.

As forgas caracterizadoras para a estruturacdo e consolidacdo desse ramo juridico,
segundo Delgado (2014, p. 98), €, de um lado, a dindmica atuacdo coletiva por parte dos
trabalhadores, permitindo-se inclusive a eles, a producdo autbnoma de normas juridicas.
Enguanto do outro lado, a estratégia oriunda do Estado, conducente a producdo heterénoma
de normas juridicas. O que se conclui que suas fontes, isto é, sua origem ¢é baseada em fontes
advindas dos destinatarios imediatos das regras produzidas, bem como, aquelas materializadas
por um agente externo, o Estado.

Essa atuacdo social do Estado possui como grandes marcos a promulgacdo da
Constituicdo Mexicana (1917) e a de Weimar (1919), na Alemanha, quando pela primeira
vez, foram introduzidos dispositivos que tratavam da ordem social em uma Constituicdo.
(CAIRO JUNIOR, 2014, p. 57). A defesa constitucional da ordem social perfaz a importancia
dada as esses direitos e a valorizacao do trabalho para as bases de qualquer Estado.

No Brasil, entretanto, o Direito do Trabalho ndo nasceu diretamente das
reivindicacbes dos trabalhadores, mesmo com o aparecimento de alguns movimentos
isolados. Cairo Junior (2014, p. 57-58) explica que, os fatos decorrentes da Revolucdo
Industrial s6 foram deflagrados de forma contundente, no inicio do século XX, devido a
resisténcia escravocrata no Brasil. Somente na década de trinta do século XX que o entéo
presidente Getulio Vargas antecipou-se aos movimentos dos trabalhadores e editou uma série
de medidas legislativas, e mais tarde, sistematizou o arcabouco legislativo trabalhista em um

unico diploma legal, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n.° 5.452/1943). Tal
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normatizacdo reunia varias leis esparsas de carater trabalhistas que ja existiam.
Constitucionalmente, o Direito do Trabalho sé se consolidou a partir da Carta Magna
de 1934, sequidas pelas demais que mantiveram, em linhas gerais, os principais direitos dos
trabalhadores. A atual Constituicdo, promulgada em 1988, amplia sensivelmente o leque de
garantias constitucionais ao trabalhador subordinado.
Em suma, estabeleceu-se como principio central desse ramo juridico, o principio da

protecdo do trabalhador. Sob a doutrina de Pla Rodriguez (2000, p. 35, grifo nosso),

0 principio de protecéo se refere ao critério fundamental que orienta o Direito do
Trabalho(...) Enquanto no direito comum uma constante preocupacgdo parece
assegurar a igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a
preocupacéo central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de,
mediante essa protecdo, alcancar-se uma igualdade substancial e verdadeira
entre as partes.

Com efeito, considerando os fatos explanados no topico anterior, constata-se
necessaria uma forma de protecdo ao trabalhador, compensando a sua situacdo de
desigualdade em relagdo ao empregador, que detém todo o poderio econdémico.

Em sintese didaticamente diante dos ensinamentos de Saraiva (2014, p. 27 — 29), 0
principio se desmembra em outros trés: quais sejam: (i) in dubio pro operario, no qual induz o
intérprete, dentre duas ou mais interpretacdes possiveis, optar pela mais favoravel ao
empregador; (ii) principio da aplicagdo mais favoravel, a norma que favorecera o trabalhador
prevalece entre as outras, independente de hierarquia; e (iii) principio da condicdo mais
benéfica, condi¢cBes mais benéficas estabelecidas voluntariamente pelo empregador ndo pode
mais ser unilateralmente retiradas.

A dinamica protetora do Direito do Trabalho deu uma dimensdo que a doutrina
nomeia de dimensdo garantistica legislativa. Isso pode ser percebido pelo carater imperativo
da norma trabalhista, na qual ndo podem ser afastadas nem mesmo com a concordancia do
trabalhador. Essas regras, muitas vezes, sdo causas de conflitos, pois segundo muitos
estudiosos, elas desaceleram a economia, em consequéncia gera desemprego.

Diante disso, na tentativa de diminuir essas divergéncias é que “a ampliagdo das
negociagles coletivas tornou-se um imperativo decorrente da adog¢do do principio da
liberdade sindical” (NASCIMENTO, 2010, p. 109). Assim, acordos e convengdes entre
entidades representativas dos empregados e representantes dos empregadores comecam a
ganhar cada vez mais espaco na dinamica trabalhista.

Portanto, o Direito do Trabalho, perfaz-se como ramo juridico autbnomo, possuindo
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regras positivadas e principios proprios que os diferenciam das demais &reas juridicas. Sua
finalidade central é polir melhores condigBes ao trabalhador na contratacdo da forca de
trabalho dentro da sociedade capitalista. Para isso, suas normas possuem carater imperativo
para que garanta direitos minimos da manutencdo da méo de obra subordinada pautada nos

principios da dignidade humana e no valor social do trabalho.

1.2 NOVAS TENDENCIAS PARA O DIREITO DO TRABALHO

Na evolugdo do Direito do Trabalho, como discorrido anteriormente, surge um
primeiro estagio caracterizado pela autonomia individual das partes, pois permitiam a patrdes
e obreiros, estipularem as clausulas de condicdes de trabalho. No entanto, devido aos abusos
cometidos aos trabalhadores, surge um segundo momento, caracterizado pelo Estado
intervencionista nas relaces socioeconémicas, bem como nas relac6es laborais, com o fim de
garantir direito minimos para a classe trabalhadora.

Contudo, conforme Baralna (1997, p. 34) ha uma nova tendéncia para 0 mundo e por
consequéncia, para o Brasil. Os paises estdo buscando formas inovadoras de resolucdo de seus
problemas internos, no qual, o Estado ndo se ausenta totalmente da realidade social, mas
perde a caracteristica intervencionista e admite novamente a autonomia individual das partes e
dos agentes econdmicos.

Afere-se aqui, que o Direito do Trabalho se constréi em meio a figura do emprego
tipico, caracterizado por um trabalho assalariado, vinculo contratual sélido por tempo
indeterminado e garantias laborais decorrentes da estabilidade empregaticia como férias e
décimo terceiro.

Isso é decorréncia dos sérios problemas que atingiram, em escala mundial, os
sistemas capitalistas. Aumenta-se o desemprego, o que afeta principios que sempre foram
consagrados, como o valor social do trabalho, a dignidade da pessoa humana e a erradicagédo
da pobreza com a reducéo das desigualdades sociais. Tal situacdo inicia-se no periodo pos-70,
provocando discussdes sobre os fins do direito do trabalho como direito exclusivamente
garantistico do empregado, ou, além disso, um direito sensivel aos imperativos do
desenvolvimento econdmico e do avanco do processo produtivo. (NASCIMENTO, 2010. p.
69-71)

Observa-se que se inicia uma discussdo acerca da funcdo social do Direito do
Trabalho, @ medida que tais normas refletem na realidade econdémica que se vive.

Em épocas de crise, as empresas procuram reduzir gastos, subcontratam 0s servicos
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de que necessitam, reordenam a escala de salérios para afastar-se o quanto possivel de uma
estrutura de salérios fixos e adotar planos salariais variaveis de acordo com a produtividade.
Veja-se que o movimento sindical perde seu poder ao reduzir seus numeros de filiados, é
necessario que de se desenvolva a fisionomia que antes era defesa de interesses dos
trabalhadores centrada em melhores salérios, agora € por manutencdo de empregos,
especializacdo, objetivando mais vantagens sociais do que econdémicas (NASCIMENTO,
2010, p. 72).

Observa-se que até os sindicatos, 6rgdos criados para a defesa dos interesses dos
trabalhadores, comecam a desenvolver novos ideais que pareciam mais urgentes naquela
época. Verifica-se que ndo adiantava a luta por melhores salarios se para isso as empresas
teriam que reduzir seu nimero de pessoal.

Concorrente a esses fatos, desenvolvia-se:

Um processo de profunda renovacgdo tecnoldgica, capitaneado pela microeletrénica,
robotizacdo e microinformatica. Tais avangos da tecnologia agravam a redugdo dos
postos de trabalho em diversos segmentos econdmicos, em especial na inddstria,
chegando causar a ilusdo de uma préxima sociedade sem trabalho. Além disso,
criavam ou acentuavam formas de prestacdo laborativa, que pareciam estranhas ao
tradicional sistema de contratacdo e controle empregaticios (DELGADO, 2014, p.
99).

Conforme exposto acima, as empresas comegaram a desenvolver novas ferramentas
para garantir a sua sobrevivéncia, seja investindo em tecnologias para melhorar a producgéo e
reduzir o custo, seja estabelecendo um processo de interdependéncia uma das outras,

fendmeno caracterizado pela formacédo de uma Aldeia Global.

1.2.1 Efeitos da Globalizacéo nas relacdes de trabalho

Nesse momento, faz-se necessario um estudo acerca dos efeitos da globalizagdo, isto
é, a formacéo dessa aldeia global sobre as relacfes entre patrdo e empregado. Em primeiro
lugar, € necessario explicar que ha controvérsia na doutrina acerca desse fendmeno, em razéao
de, ao contrario do que seu termo sugere, o fendmeno ndo aconteceu em todos o0s paises do
globo.

Held; McGrew (2001, p. 13) entendem complicada tragar uma definicdo para esse
fendmeno. Contudo, em termos simples, a globalizacdo denota uma escala crescente de
magnitude progressiva com aceleracdo e o aprofundamento do impacto dos fluxos e padrdes

interregionais de interacdo social, referindo-se a uma mudanca ou transformacéo na escala da
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organizacdo social que liga comunidades distantes e amplia o alcance das relagdes de poder
nas grandes regides e continentes do mundo.

Esse fendmeno intensificou-se pelo fim da 22 Grande Guerra. Mesmo com tantas
atrocidades praticadas nesse periodo, foram tantos avancos tecnologicos alcancados pelas
indUstrias na producdo de bens e materiais, que posteriormente resultaram em beneficios para
a sociedade mundial. Obteve-se um significativo avan¢o nas indistrias de metais e
equipamentos, um aprimoramento nos meios de transportes individual e coletivo, uma
espantosa evolucao na area das telecomunicagdes, uma maior producdo e comercializacdo de
bens de consumo entre os paises, 0 que proporcionou um estreitamento nas relacGes de
intercambio comercial e cultural entre os povos (BARAUNA, 1997, p. 23-24).

Assim, levando em conta os efeitos socioecondmicos produzidos por esse fenémeno,
passa-se a expor as suas consequéncias para o Direito do Trabalho, sobretudo nas relacdes
trabalhistas.

O desemprego €, aponta Nascimento (2010, p. 76-77), a consequéncia mais sentida
pelos reflexos da globalizacdo, tendo em vista que o avancgo tecnoldgico com seu potencial
aumento de producdo reduziu consideravelmente o nimero de empregos. Mesmo com 0
surgimento de diversas profissdes nos setores da informatica, o desemprego continuou
aumentando.

O Brasil também passa por essa mesma crise, 0 aumento do desemprego a medida
que as transformacdes tecnoldgicas se intensificam. E necessario que o trabalhador se
especialize de acordo com as demandas empresariais, do contrario, ficardo fora do mercado de
trabalho.

Razdo disso é que, conforme Godoy (2004, p. 69), o empresario vé-se forcado a
competir em condi¢cdes que exigem méao de obra barata e manipulacédo de horérios. Uma flria
neoliberal estaria minando conquistas construidas ao longo de penosa jornada histérica. A
reversdo da concentracdo industrial promove uma descompensacdo da migracao setorial da
mé&o de obra, determinando a massificacdo do desemprego, provocando o panico, a adesdo a
qualquer aceno de oportunidade de trabalho, a qualquer preco, sob quaisquer condigoes.

Destaca o autor a dindmica do capitalismo estimulando a concorréncia empresarial, 0
qual pde a perigo a dignidade do trabalhador, que na busca de emprego para garantir seu
sustento se submete as contratos de trabalho a qualquer condi¢do. Nota-se que, tal fato torna-
se semelhante as situagdes ja superadas na historia.

Em 2008, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou, ap6s estudos

acerca do tema, a “Declaracdo sobre a justi¢a social para uma globalizagdo equitativa”,
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apontando as duas faces da globalizacdo. O lado benéfico trata-se de que ela permite altas
taxas de crescimento, criacdo de empregos e incremento para ampliar o numero de produtos e
circulacdo das ideias, enquanto o negativo, é que ela obriga muitos paises a enfrentar o
problema da desigualdade de rendas, altos niveis de desemprego, pobreza e vulnerabilidade
econdmica diante de crises externas e crescimento do trabalho informal. (NASCIMENTO,
2010, p. 74-75).

Compreende-se aqui, que nem todos os paises reagiram com a globalizacdo da
mesma maneira. Enquanto alguns se ascendiam, desenvolvendo tecnologias e incrementando
sua economia, outras nagdes que possuiam diversos problemas sociais, inclusive o Brasil
sentiu consequéncias terriveis com esse fenémeno.

E interessante o pensamento de Soares, citado na obra de Godoy, acerca dos reflexos

da globalizacdo no Direito do Trabalho. Discorre ele que:

[..] a pasteurizacdo da economia, isto é, a sua globalizacdo, passando pelos
interesses do capital em face da implosdo das muralhas socialistas que barravam a
sua expansdo, conduz a uma pasteurizacdo do direito, principalmente do Direito do
Trabalho, que é enclave aos objetivos da nova ordem econémica e politica mundial.
(apud GODOY. 2004, p. 69)

Conforme interpretacdo do pensamento do autor, o Direito do Trabalho se torna um
inimigo para a economia, uma vez que aquele impde condicbes para que possa desenvolver
uma atividade econémica. Tal pasteurizacdo citada pelo autor parece significar os lagos de
interdependéncia que 0s paises possuem uns com 0S outros, pois uma vez afetada a economia,
o Direito sofre intensas modificacdes.

Verifica-se assim que, em meio aos varios fatores citados no texto, desenvolve-se
uma espécie de relacdo antagbnica e, a0 mesmo tempo, dependente entre o principio da
liberdade econdmica com o principio do valor social do trabalho, uma vez que, para sua
ascensdo necessita respeitar o segundo, e este segundo precisa do primeiro para a garantia de

alguns requisitos para a sua existéncia (salario, por exemplo).

1.2.2 Da Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas

Como uma solucdo para as diversas transformacdes ocorridas na ordem mundial,
tem-se apontado, como conceitua diversos autores, de flexibilizacdo, desregulamentagcéo ou
rerregulamentacdo das normas trabalhistas a fim de proporcionar o avango de economia desde

que ndo desrespeite as condi¢cBes minimas de trabalho.
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Primeiramente, na busca de uma defini¢cdo no ambito do Direito do Trabalho, traz-se
as palavras de Nascimento (2010, p. 276) desregulamentacdo é a politica de reducdo
legislativa da interferéncia nas relacdes coletivas de trabalho, enquanto flexibilizacdo, diz
respeito ao direito individual do trabalho, que se perfaz nas negociacbes coletivas dos
interlocutores sociais.

Essa é a ideia dos pensadores neoliberais que prega a contratacdo e os salarios dos
trabalhadores devem ser regulados pelo mercado, pela lei da oferta e da procura. O Estado
deve deixar de intervir nas relagdes trabalhistas, que seriam reguladas pelas condicdes
econdmicas. Entretanto, o empregado ndo é igual ao empregador e, portanto, necessita de
protecdo. (MARTINS, 2014, p. 10).

Verifica-se que, é este o entendimento da presente Constituicdo da Republica, que,
mesmo colocando os dois como dois dos fundamentos basilares do Estado, trata-os de forma
separada, estabelecendo menor intervencao do Estado nas relagdes entre as pessoas.

Diferente pensamento possui Godoy (2004, p. 67), no qual acredita que a onda
neoliberal contemporanea ensaia uma reprivatizacdo dos Canones de interpretacdo do direito
do trabalho, processo que emerge como flexibilizacdo das regras, principalmente percebido
no projeto de lei n.° 5.483/01 que pretende alterar o artigo n.° 618 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, fazendo prevalecer a convencdo coletiva em detrimento da legislacdo. (grifo do
autor).

Ha uma grande discussdo acerca desse projeto de lei, de um lado, seus defensores
gue garantem que as partes, assistidas pelos seus respectivos sindicatos podem estabelecer as
regras do contrato de trabalho de acordo com seus interesses. Ja do outro lado, rebatem que
poderia ser uma brecha para violacBes as condi¢des minimas de trabalho estabelecidas
constitucionalmente.

Entretanto, confirma Delgado (2014, p. 100), ¢é inegavel a acentuada desregulacdo,
informalizacdo, e desorganizacgdo do mercado de trabalho, especialmente nos paises
periféricos ao capitalismo central (Brasil, incluido, especialmente na década de 1990), porém,
sem que se criassem alternativas minimamente civilizadas de gestdo trabalhistas, em
contraponto com o padrdo juslaborativo classico.

O Direito do Trabalho aos poucos se remodela. Existe, como discorre Paiva (2000, p.
107) “um significativo recuo da forca imperativa das leis do trabalho admitindo-se que as
convengdes coletivas as adaptem com vista a setores em crise. Em suma, a legislacdo do
trabalho esta mais aberta & economia e as necessidades de adaptagdo conjuntural”.

Nota-se a dificil tarefa do Direito do Trabalho frente as mudancas socioeconémicos
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que atingem as relacdes de trabalho. Deste modo, as relagfes laborais ndo param de se
inovarem, surgindo novas formas de contratacdo diferentes do emprego tipico de duracdo
indeterminada. Uma dessas novas formas de contratacdo é a terceirizagdo, assunto central do

presente trabalho.

1.3 EVOLUCAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Diante das proposicOes apresentadas, estuda-se agora como a terceirizacdo € inserida
no cenario brasileiro. Antes de tudo, é necessario explicitar que a terceirizacdo nasceu como
modelo empresarial, ou seja, influenciou inicialmente as relagbes organizacionais das
empresas.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que as origens da terceirizacao reportam a
década de 40. Durante a Segunda Guerra Mundial, as industrias bélicas americanas
precisavam melhorar sua capacidade produtiva, para isso, elas transferiram para terceiros as
atividades que ndo se demonstravam estratégias para o seu negocio principal, como limpeza,
vigilancia e alimentacdo. A guerra findou-se e essa pratica administrativa se concretizou,
tornando-se eficaz para o elevado desenvolvimento industrial que se sucedeu (GIRARDI,
2006, p. 16).

J& no Brasil, a contratacdo de servicos de terceiros passou a ser difundida, nos anos
de 1950, quando foram implantadas as primeiras montadoras de automdveis. Sua funcéo era
exclusivamente a reducéo de custos (CAVALCANTE JUNIOR, 1996, p. 70).

Contudo, segundo DELGADO; AMORIM (2014, p. 11 - 15), a expansdo do
fendmeno da terceirizagdo foi resultado do processo periddico, gradual e incisivo de insercdo
do modelo toyotista de producdo no pais a partir dos anos de 1990. Esse modelo estimulava
uma politica de “circulos de controle de qualidade” nas grandes empresas e seu elemento
nuclear construido na plataforma econémica brasileira tornou-se a terceirizagao. 1sso porque
no toyotismo preza-se por NOVOS mecanismos para o controle externo da producdo formando
relacOes interempresariais para obter o total dominio do controle interno da producdo, isto é,
alcancar a qualidade total no processo produtivo.

Mostra-se ambiente perfeito para a expansdo da terceirizacdo, pois a empresa ao
concentrar-se somente no objeto principal comeca a transferir a outras empresas suas
atividades acessorias, melhorando a qualidade dos seus produtos ou servicos e aumentando a
producdo.

Com a demanda de empresas de prestacao de servicos crescendo no Brasil, verificou
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neste fendbmeno uma possivel saida para a crise econdmica advinda de uma recessdo desde a
década de 70. A terceirizacdo fomentava a abertura de novas empresas especializadas em
prestar servi¢cos com oportunidades de ofertas de méo de obra, restringindo, de certo modo, o
impacto social da recessdo e do desemprego (GIRARDI, 2006, p. 18).

Em contraposi¢do, aduz Baradina (1997, p. 35) que:

existe outro aspecto trazido pela terceirizacdo, face a alta tributacdo e os encargos
sociais praticados em determinados paises, tem sido o de diminuir o ndmero de
funcionarios das grandes empresas, com a consequente diminuicdo no prego do
produto final. .

Aqui, estabelece-se um gancho do ja discutido aumento de desemprego que essas
novas relagbes proporcionaram, visto que ndo é necessario o contingente ndmero de
trabalhadores, transformando-se em Otima estratégia para a reducdo de gastos. A adocao de
relagOes terceirizadas se torna uma das causas do desemprego.

No contexto dessa producdo horizontalizada, as despedidas macigas ocorrem
significativamente nas grandes empresas. A estratégia do foco possibilita, inevitavelmente, a
reducdo do nimero de empregos diretos e dos encargos trabalhistas, previdenciarios e
tributarios da empresa-mée. Contudo, ¢ comum verificar um processo de reengenharia
empresarial patrocinado pelo fenémeno da terceirizagédo trabalhista, no qual os empregados
despedidos sdo comumente contratados por empresas periféricas, em servigos terceirizados,
de natureza precaria e flexivel e pouco onerosa do ponto de vista empresarial (DELGADO;
AMORIM, 2014, p. 14).

Constata-se uma reorganizacdo do modelo empresarial, surgindo empresas
periféricas para trabalhar nos setores de servicos de apoio as outras empresas, seu pessoal, €,
muitas vezes, constituido pelos antigos funcionarios da empresa demissionaria.

A grande consequéncia da implantacdo da terceirizacao €, aponta Barauna (1997, p.
36), que os ganhos obtidos pelos profissionais de menor qualificagdo na esteira dos
profissionais de melhor qualificagdo das grandes empresas sdo todos diluidos nas novas
empresas emergentes terceirizadas, que os recrutam por remunerag0es e direitos sociais muito
aquém dos praticados anteriormente.

Verifica-se que a terceirizacdo ndo s6 modifica a dinamica empresarial, mas tambem
as relacOes laborais. Ha uma quebra da figura da relacdo entre empregado e empregador e
insere um terceiro intermediador entre eles, no qual sempre 0 que sai em desvantagem € o que

outrora foi considerado hipossuficiente, o obreiro terceirizado.
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Em relatério elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico (DIEESE) em parceria com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
novembro de 2014, apos realizar um balanco geral acerca da terceirizacdo no Brasil, noticiam
que, na atualidade, o trabalhadores terceirizados perfazem cerca de 25% do mercado formal
de trabalho no pais. Ressaltando ainda que o numero tende a aumentar, visto que parte
consideravel de trabalhadores terceirizados esta contratada informalmente.

No entanto, os dados dessa pesquisa revelam que as empresas terceirizadas abrigam
as populacdes mais vulneraveis do mercado de trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes
e imigrantes, justamente porque esses trabalhadores se encontram em situacdo mais
desfavoravel e, por falta de opcdo, submetem-se a esse emprego.

Veja-se que o fendmeno da terceirizacdo acaba-se produzindo a precarizacdo do
trabalho, dando azo as fraudes, marginalizacdo de empregados e até mesmo reducdo de
condicGes de trabalho analogas a escraviddo. Tal precarizacdo serd estudada profundamente
em momento oportuno no decorrer do trabalho.

Apesar disso, desde os anos de 1990, a terceirizacdo trabalhista vem se expandindo
por diversos setores da economia, seja em segmentos especificos ou por toda a planta
empresarial, sob a justificativa de que se apresenta como estratégia segura e moderna de
desenvolvimento econdmico (DELGADO; AMORIM 2014, p. 12).

De fato, a terceirizacdo ja faz parte da realidade brasileira, sendo escolha comum do
empresariado devida o aumento da competitividade empresarial impulsionado pelo
capitalismo. No mais, foi explanado que ela causa inumeros efeitos nas dindmicas
socioeconémicas, sobretudo nas relagfes laborais, o que desafia, mais uma vez, o direito a

tomar medidas para que possa regulariza-la.



2 ASPECTOS JURIDICOS DA TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

As inovacdes tecnologicas e a concorréncia comum do sistema capitalista estdo
fazendo com que as empresas tomem medidas para o aprimoramento das suas atividades
produtivas. A terceirizacdo é uma delas. Ela possibilita a transferéncia de determinadas tarefas
para empresas prestadoras de servicos, e consequentemente, criando relagdes juridicas que
afetam na dindmica do Direito do Trabalho.

Ao influenciar nas relacbes de emprego, a terceirizacdo ultrapassa o ambiente
juridico, no qual os tribunais comecam a se deparar com os conflitos dela referentes. Dessa
forma, essa forma de contratacdo ganha revestimento juridico e é alvo de estudos pelos
decodificadores e intérpretes da lei.

Nesse capitulo, pretende-se estudar os aspectos juridicos desse especial modelo de
contratacdo, buscando seu conceito juridico, suas caracteristicas, bem como, aspectos legais e

jurisprudenciais.

2.1 ORIGEM TERMINOLOGICA E DEFINICAO

Varios nomes foram dados para caracterizar tal fendmeno, quais sejam
externalizacdo, subcontratacdo, desverticalizacdo, focalizacdo, porém o mais comum é
terceirizacao.

Em inglés, essa espécie de contratacdo de empresa intermediaria se denomina
outsourcing, no qual advém da juncédo da palavra out (fora) e source (origem, fonte) dando a
ideia de suprimento de atividades com base as fontes externas (GIRARDI, 2006, p. 17). O
vocadbulo terceirizacdo, conforme vista a doutrina de Martins (2014, p. 206), é
essencialmente novo e etimologicamente deriva da palavra em latim: terciariu, 0 que
corresponde ao numeral ordinal trés.

Delgado (2014, p. 452) explica que ndo se trata de terceiro do sentido juridico, isto e,
aquele estranho a certa relagdo juridica entre duas ou mais partes, mas um neologismo
construido pela area de area da administracdo de empresas, fora da cultura do Direito, visando
enfatizar a descentralizagdo empresarial de atividades para outrem, um terceiro a empresa.

Também néo se pode fazer confusdo com o vocabulo terciarizagdo, uma vez que este
corresponde nas palavras de Delgado (2014, p. 452) “o setor terciario da economia, composto
pelos servigos em geral onde se situam as empresas terceirizantes”. De fato, como visto em

evolucéo historica anteriormente, o fenémeno faz denotacdo ao crescimento dos setores de
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servigos provocados pelas atividades de terceirizagdo nas empresas.

Martins (2014, p. 206) justifica a expressdo como: “relacdo entre duas pessoas
poderia ser entendida com a realizada entre o terceirizante e seu cliente, sendo que o
terceirizado ficaria fora dessa relagdo, dai, portanto, ser terceiro”.

Mostra-se assim, mesmo que ndo constituida no campo juridico, o termo
terceirizacdo conclui-se aceitavel, denotando uma relagdo com trés figuras distintas. Vencida

as questdes terminologicas, passa-se a estudar o conceito juridico dessa forma de contratacao.

2.1.1 Do conceito juridico

Apesar de a terceirizacdo proporcionar uma relacdo distinta da relacdo disposta pelo
Direito do Trabalho (empregado x empregador), cabe a esse ramo do Direito o seu estudo.
Isso porque, se tratando de contrato como objeto a forca de trabalho, é na seara trabalhista que
mais reflete seus efeitos.

No entanto, para a Administracdo de empresas, tem-se a terceirizacdo como:

uma técnica administrativa que possibilita o estabelecimento de um processo
gerenciado de transferéncia, a terceiros, das atividades acessdrias e de apoio ao
escopo das empresas que é a sua atividade-fim, permitindo a estas concentrarem-se
no seu negdcio, ou seja, no objetivo final. (Carlos Alberto Queiroz, 1994, p. 3, apud
CAVALCANTE JUNIOR, 1994, p. 73).

Compreende-se do pensamento do autor, que a terceirizacdo € classificada como
técnica administrativa, isto €, uma denominagédo para que transfira atividades acessérias a um
terceiro. Seu objetivo perfaz-se na possibilidade de concentrar-se a empresa principal em seu
objetivo final.

No que comporta esse instituto na seara juridica, Cairo Janior (2014, p. 380) define a

terceirizagcdo como:

procedimento adotado pela empresa que transfere a outrem a execu¢do de uma
parcela de sua atividade permanente e esporadica, dentro ou além dos limites
do seu estabelecimento, com a intencdo de melhorar a sua competitividade,
produtividade e capacidade lucrativa. (grifo do autor)

Entende o autor acima que a terceirizacdo consiste na transferéncia parcelar das
atividades de uma empresa. O repasse integral caracterizaria sucessao de empregadores, e ndo
é 0 que almeja, visto que a terceiriza¢do busca um melhor gerenciamento empresarial.

Noutro giro, Delgado (2014, p. 452) explica que “para o Direito do Trabalho,
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terceirizacdo € o fendbmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdémica de trabalho da
relacdo justrabalhista que Ihe seria correspondente.” (grifo do autor). O autor destaca que
na terceirizacdo a relacdo de trabalho é desvirtuada, uma vez que o trabalhador insere-se no
processo produtivo do tomador de servi¢os, mas ndo cria-se um vinculo empregaticio.

Trazem-se a baila, também palavras de Martins (2014, p. 207) na qual a terceirizagdo
“consiste na possibilidade de contratar terceiro para a realizacdo de atividades que ndo
constituem o objeto da empresa”. O doutrinador justrabalhista concorda também que a
terceirizacdo deve ocorrer quando necessitar a transferéncias das atividades de que néo
constituam a finalidade empresarial.

Cita o doutrinador, ainda, exemplos onde essa forma de contratacdo pode ser
realizada, quais sejam: (i) na producdo de bens, quando uma empresa automobilistica
encarregada de montar o veiculo terceiriza a producdo de pec¢as que serdo usadas na sua
producdo; (ii) nos servicos, quando um supermercado que possui a finalidade de
comercializacdo de produtos diversos, contrata uma empresa de servicos de limpeza ou
vigilancia do estabelecimento; e (iii) nos servicos temporarios, de acordo com 0s critérios
previstos em legislacdo especifica.

Interessante conceito acerca da figura do trabalhador terceirizado tem STUCHI
(2014, p. 594), no qual conceitua o trabalhador terceirizado como:

[...] empregado em uma prestadora de servigos que desenvolve suas atividades em
outra empresa, denominada tomadora de servigos. A empresa prestadora de servicos
fornece os trabalhadores, que sdo seus empregados, para trabalharem em uma das
atividades-meio da tomadora de servicos.

O autor nomeia 0s possiveis personagens dessa peculiar forma de contratacdo.
Assim, a empresa que precisa de mao de obra ou de servigos, denominada tomadora de
servigos, celebra contrato de natureza civil, com empresa fornecedora de mdo de obra, no
objetivo de fornecer trabalhadores. Esses, por sua vez, possuem relacdo de emprego com essa
ultima empresa mencionada, mas nao trabalham nas dependéncias da empresa na qual eles
sdo contratados, e sim presta servi¢cos ou disponibiliza a producdo de bens para a empresa
tomadora de servicos.

Assim, a terceirizacdo perfaz-se na forma de contratagdo de mdo de obra
trabalhadora, na qual se cria uma relacéo triangular. Tal contrato € composto por trés sujeitos,
empresa tomadora de servigos, empresa fornecedora de méo de obra e trabalhador. Sua

finalidade é transferir determinadas atividades de uma empresa, para que se possa reduzir
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custos e aumentar a produgéo, concentrando-se no objeto principal.

2.1.2 Da natureza juridica e das relacdes trilaterais formadas

Inicialmente, ressalta-se que é preciso destacar alguns pontos acerca da natureza
juridica da terceirizagdo. A doutrina diverge sobre essa questdo, visto o carater hibrido da
relacdo, enquanto uns entendem ser um contrato especial de trabalho terceirizado outros
definem como contrato especial de prestacao de servicos.

Nesse sentido Muta; Alves; Vergna (2010, p. 790) sintetizam,

Né&o existe consenso entre os doutrinadores acerca da natureza juridica da
terceirizagfo. De certo modo, nela se verifica uma mistura de diversas espécies de
contrato como locacdo (servigos), fornecimento (de bens ou servicos), franquia
(franchising), concesséo, tecnologia (know-how), empreitada, enfim, diversos tipos
contratuais dando-lhe uma feicdo praticamente atipica. Porém, em si, a terceirizacéo
é fundamentalmente um contrato de prestagdo de servigos, mas que deve ser regido
de modo especial, justamente por causa dos aspectos que lhe sdo peculiares.

O autor entende ter a terceirizacdo natureza juridica de um contrato especial de
prestacdo de servicos, posto que as peculiaridades que a distanciam do contrato de prestacéo
de servicos regido pelo Cédigo Civil.

A doutrina civilista ressalta que o contrato de prestacdo de servicos comum diverge
da terceirizacdo pelo fato de que, trata-se da “utilizagdo do contrato de prestagdo de servigo,
por uma empresa, para disciplinar mao de obra para outra, nas hipdteses admitidas no
ordenamento juridico”. O sujeito perfaz-se numa empresa que presta servi¢cos mediante seus
empregados.

A relacdo triangular formada pela terceirizacdo também se distancia da relacdo de
emprego preceituada pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Dispde o Art. 2° e 3°,

ambos apenas o caput, da CLT:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servico.

()

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Gnico - Nao havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condigdo
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Extrai-se dos preceitos legislativos, que empregador é aquele que: (i) assume 0s
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riscos da atividade; (ii) remunera; e (iii) realiza atos de direcdo ao empregado. J& o
empregado, contém os seguintes elementos: (i) pessoa fisica, (ii) prestacdo de servicos
pessoalmente (iii) habitualidade (iv) subordinacao juridica ao empregador; e (v) é assalariado.
Ao comparar a descrita relagdo de emprego com a forma de contratacdo terceirizada ja se
constata algumas caracteristicas que se perdem, inviabilizando o seu encaixe em uma relacdo
de emprego tradicional.

Ao dissociar as relacdes as relacdes juridicas envolvidas na terceirizacdo, Teixeira
(2014, p. 173) explicita:

Na sua versdo tradicional, a terceirizacdo envolve: a) uma relacdo de
trabalho autbnomo (usualmente de prestacdo de servi¢os) entre uma empresa
tomadora dos servicos e uma empresa interposta (prestadora de servigos), com 0s
empregados desta prestando servigo para aquela; b) uma relacdo de trabalho
autbnomo (em sentido amplo) entre a tomadora de servicos e o empregado da
empresa interposta que realiza a respectiva atividade laboral (usualmente seguindo a
mesma natureza da relagdo entre as duas empresas); e ¢) uma relacdo de emprego
entre a empresa interposta e 0 empregador que desenvolve o trabalho em favor da
empresa tomadora de servigo.

O autor op. cit. expde que dois dos sujeitos da terceirizacdo ocupam posicdes
distintas em cada uma das trés relacbes mencionadas e em cada um dos trés vinculos ha uma
formacao de diferente natureza e enquadramento juridico.

Diante dessas consideracdes, o fendbmeno da terceirizacdo acaba sendo berco para
fraudes e exploracéo indiscriminado do trabalhador, o que torna questdo bastante controversa
para o0s juristas, em especial ao julgador, tornando-se um desafio compreender essa complexa

acepcdo juridica e aplica-las ao caso concreto.

2.2 ASPECTOS LEGAIS

No Brasil, por ser a terceirizacdo um fendémeno essencialmente novo, ndo ha
legislacdo especial que regulamenta esta forma de contratacdo. Existem apenas algumas leis
esparsas que permitem a sua possibilidade para determinadas atividades.

A CLT, principal diploma trabalhista menciona sucintamente somente uma figura
semelhante, a subempreitada. A época da elaboracio da CLT, isto é, em 1943, explica
Delgado (2014, p. 453) que, a terceirizacdo ndo constituia fenbmeno que merecesse qualquer
epiteto designativo especial, como assumiu nos ultimos trinta anos do século XX.

As primeiras referéncias legais da metodologia terceirizada comegaram no segmento

estatal. No que consta ao setor privado, destaca-se as leis n.° 6.019/74 (Lei do Trabalho
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Temporario) e Lei n.° 7.102/83 (Lei da Vigilancia Bancaria), por tratarem de atividade que
poderia ser transferida a terceiro. Tais espécies legais serdo analisadas nos topicos a seguir.

2.2.1 O Art. 455 da CLT: subempreitada

A CLT elege como espécie de trabalho por exceléncia a relacdo de emprego, que é
caracterizada pela figura do empregado e empregador. No entanto, ela faz mencdes de
algumas formas de contratacio que se assemelham a algo proximo ao futuro terceirizante. E a
figura da subempreitada que é muito comum nas atividades da construcao civil.

A subempreitada € uma espécie decorrente do contrato de empreitada que é definido
pelo ramo do Direito Civil. Assim, recorrendo a doutrina civil empreitada € definida como
“negocio juridico por meio do qual uma das partes se obriga, sem subornacdo ou dependéncia,
a realizar, pessoalmente ou por meio de terceiros, obra certa para outro contratante”
(GAGLIANO, 2013, p. 299). Por sua vez, a subempreitada ocorre quando “a empresa
contratada repassa total ou parcialmente os servicos para outra empresa, geralmente de menor
porte” (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 213).

Nota-se que da subempreitada surge uma relacéo triangular que contém trés sujeitos,
0 empreiteiro, o dono da obra e o subempreiteiro. No entanto, dessa forma de contratacdo
resultam-se dois contratos de natureza civil, distingue-se da terceirizagéo trabalhista, na qual
se tem uma relacdo de emprego decorrente da relacdo triangular.

A CLT, por sua vez, preocupa-se apenas com os efeitos trabalhistas que essa
contratacdo de natureza civil proporciona. Segundo Barauna (1997, p. 59), o Art. 455 da CLT
objetivou “resguardar os empregados contratados pelo subempreiteiro, do perigo que para eles
poderia decorrer da subempreitada, quando nem sempre possuiam para arcar com as

responsabilidades dos contratos de trabalho”. Assim, dispde:

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro pelas
obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos
empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigac¢des por parte do primeiro.

Paragrafo Unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil,
acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retengdo de importancias a este devidas,
para a garantia das obrigacGes previstas neste artigo.

No referido artigo é determinado responsabilidade do subempreiteiro em relacdo as
obrigacOes trabalhistas decorrentes do contrato de trabalho celebrado, bem como, dispde que

0 empreiteiro principal também pode ser obrigado solidariamente quando ocorrer
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inadimplemento por parte daquele primeiro, que por sua vez, conforme o paragrafo Unico
pode sofrer acdo regressiva para a retencéo das importancias devidas.
Acerca da espécie de responsabilidade que o empreiteiro principal possui, a

jurisprudéncia entende ser responsabilidade solidaria. Nesse cenario, junta-se jurisprudéncia:

RECURSO DE REVISTA. ADMISSIBILIDADE. CONTRATO DE
SUBEMPREITADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA EMPREITEIRA
PRINCIPAL. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o artigo 455 da
CLT atribui responsabilidade solidaria entre empreiteiro e sub-empreiteiro no caso
de inadimplemento dos direitos devidos ao trabalhador. Precedentes. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST - RR: 8557920135030077, Relator: Emmanoel Pereira,
Data de Julgamento: 04/02/2015, 52 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/02/2015,
on line)

Entretanto, ha decisGes que entendam ser responsabilidade subsidiaria, se tiver sido

acordado anteriormente. llustra-se:

CONTRATO DE SUBEMPREITADA. DONO DA OBRA. O inadimplemento de
direitos ao empregado gera obrigagdo solidaria de satisfazer aquilo que inadimplido
pelo subempreteiro. Inteligéncia do artigo 455, paragrafo Gnico, CLT. Contudo, se o
reclamante postula o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria, deve ser
observado o limite do pedido. (TRT-1 - RO: 8058220115010011 RJ, Relator:
Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha, Data de Julgamento: 07/05/2013,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: 14-05-2013, on line)

Ante o exposto, verifica-se que o instituto da subempreitada esta longe de alcancar
toda dinamica terceirizante. Embora alguns autores sustentem que trata-se de uma espécie de
terceirizacdo, a subempreitada ndo possui a mesma finalidade da terceirizacdo trabalhista dos
moldes toyotista, tratando-se apenas de transferéncia de determinadas atividades advindas de

um contrato de empreitada.

2.2.2 O Decreto-Lei n.° 200/67 e Lei n.° 5.645/70

Foi no ambito da Administracdo Publica, que surgiram os primeiros diplomas legais
tratando especialmente de atividades a serem terceirizadas. Foi denominada, entretanto de
Descentralizacdo Administrativa. A referéncia legal em comento é o Decreto-Lei n.° 200 de
1967, que dispGe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, bem como da execucdo de

suas atividades:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada.
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[-]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacéo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Conforme interpretacdo de Delgado (2014, p. 456) acerca da referida norma, a
administracdo estatal desobrigava-se da realizacdo de tarefas executivas, instrumentais,
recorrendo sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato. Assim, resta claro
que certo conjunto de tarefas desenvolvidas pelos entes estatais poderia ser efetuado por meio
de empresas especializadas em tais servi¢os, portanto, mediante terceirizacao.

Posteriormente, a Lei n.° 5.645 de 1970 regulou as atividades que poderiam ser

objeto da descentralizacdo trabalhista:

Art. 3°[...]

Parégrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custddia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execugdo indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do
Decreto-lei namero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Embora, tal artigo esteja revogado pela Lei n.° 9.527 de 1997, verifica-se que as
atividades destinadas a terceirizacdo pela Administracdo seriam aquelas de apoio, meramente
instrumentais, também designadas de atividade-meio. Afinal, é esse mesmo entendimento da
esséncia da terceirizacdo, uma vez que é necessaria a transferéncia de atividades acessorias,

para uma melhor concentracdo em seu objeto principal.

223 ALein.°6.019de 1974

A regulamentacdo legislativa da terceirizagdo no mercado privado ocorreu,
inicialmente, através de dois diplomas legais: o trabalho temporéario (Lei n.° 6.019/74) e o
trabalho de vigilancia bancaria (Lei n.° 7.102/83). No entanto, tais modelos tratam de formas
restritas de contratacao.

A Lei n.° 6.019 de 3 de janeiro de 1974 é decorrente do projeto de lei n.° 1.347 e sua
tramitacdo no Poder Legislativo foi, conforme Baratna (1997, p. 64) “repleto de zelo e
cautela, para que ndo se permitisse a possibilidade de vir a concorrer com o trabalho
permanente, j& amplamente resguardado por suas conquistas econdmicas e sociais”. A ideia

legislativa foi alvo de varias criticas das quais afirmavam que com a lei regulamentada a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10%C2%A77
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legislacdo trabalhista poderia esta em risco, pois poderia haver uma macica onda de demissdo
para que contratasse somente em contrato temporario.

Contudo, a referéncia normativa parece-se bem restrita e foi editada para que nédo
houvesse 0 minimo de abertura para fraudes em contrato de trabalho. Nesse diapasao, define-
se trabalhador temporario como aquele “subordinado & empresa de trabalho temporario,
embora presta servigos a empresa tomadora de servigos ou cliente, recebendo sua
remuneracao também da empresa de trabalho temporario” (MARTINS, 2014, p. 170).

Assim, o contrato de trabalho temporario denota mais uma espécie de relacdo
triangular, contrariando a visao classica da relacdo bilateral de emprego. Complementa Cairo
Junior (2014, p. 206) que no trabalho temporario “a relagdo ndo ¢ mais linear, e sim
triangular. Ocupam os vertices da referida figura geométrica a empresa tomadora dos
servigos, a empresa prestadora dos servigos e o empregado”.

Esse tipo de contratagdo, mesmo que represente uma forma licita de terceirizacdo, é
bastante restritiva, pois o legislador impde vérias limitacbes para que se possa pactuar tal

contrato. Deste modo, observe-se abaixo:

Art. 2° - Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitdria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

Preceitua o referido artigo que as possibilidades para a contratacdo na forma
temporéaria sdo apenas duas, especificamente, necessidade transitoria de substituicdo de
pessoal e acréscimo extraordinario de servicos. Portanto, insuficiente para alcancar toda a
matéria de terceirizacdo e abarcar todo o seu impacto.

Ademais, o contrato de trabalho é caracterizado por varias outras restricbes como: s6
permitido no meio urbano (Art. 2°); o contrato devera ser escrito e constard 0 motivo da
demanda de trabalho temporario (Art. 9°); duracdo do contrato ndo podera exceder trés meses,
salvo autorizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (Art. 10); responsabilidade solidéria,
em relacdo as verbas previdenciérias, da empresa tomadora de servigo ou cliente no caso de
faléncia da empresa de trabalho temporario (Art. 16); entre outras disposicdes.
(NASCIMENTO, 2010, p. 1.008)

E relevante que o advento da lei do trabalho temporario trouxe uma reflexdo no
sistema trabalhista no Brasil ao contrapor-se com a relacdo classica bilateral celetista. No
entanto, verifica-se que foi limitada, ja que a forma de contratacdo mediante a referida

legislacdo ndo viabilizava a terceirizagdo permanente, mas esta se continuava em
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desenvolvimento em meios as margens legislativas.

2.2.4 A Lein.°7.102/83 e outras referéncias legais

A regulamentacdo da seguranca para estabelecimentos financeiros advinda da Lei n.°
7.102 de 1983 com alteragdes conferidas pela Lei n.° 8.863/94, trouxe a previsdo da
sistematica de terceirizacdo permanente, porém seus efeitos abrangiam apenas as atividades
de vigilancia e seguranca.

A positivacdo dessa norma

decorreu da necessidade premente de melhorar e aperfeicoar os meios de combate a
crescente onda de criminalidade da época, [...] tornou-se imprescindivel o reforco
humano e material de combate a esta préatica ilegal e criminosa, por meio de empresa
interposta legalmente constituida (BARAUNA, 1997, p. 71).

Deste modo, é regulado legalmente o funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, admitindo-se a terceirizacao para
as atividades de seguranca e vigilancia.

A possibilidade da transferéncia de atividade de vigilancia para empresa
especializada configurando a finalidade da implantacdo da terceirizacdo. Nesse sentido
explica Cavalcante Janior (1996, p. 52): “justifica-se esse tipo de contratagdo em face da
necessidade de treinamento especial a que devem ser submetidos esses trabalhadores, o que
ndo se compatibiliza com a atividade-fim do cliente”.

O processo terceirizante, aos poucos, era incorporado por essas leis e outras que se
sucederam, entretanto, todas tratavam de determinada categoria profissional ou estabelecia
apenas uma espécie de relacdo triangular. Delgado (2014, p. 459-460) nos da como exemplo
as Leis, provenientes das privatizagcbes das entidades estatais no Brasil, que tratavam de
concessao de servigos publicos a terceiros n.° 8.987/95, na area elétrica e 9.472/97, na area da
telefonia. Em seus textos elas traziam expressdo dubia, que parecia alargar as possibilidades

de terceirizacdo ndo consideradas licitas para a jurisprudéncia. Veja-se:

Lei n.° 8.987/95:

Art. 25.[...]

§ 1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
poderéa contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias
ou complementares ao servigo concedido, bem como a implementacdo de projetos
associados.

Lei n.° 9.472/97:
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Art. 94.1...]
Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servi¢co, bem como a implementacédo de projetos associados.

Da leitura dos artigos, compreende-se que h& possibilidade de terceirizacdo a
atividades inerentes, acessorias ou complementares, ou seja, a atividades-fim e atividades
meio. No entanto, esclarece o autor acima citado que ampla maioria da jurisprudéncia
trabalhista do pais, inclusive a larga a maioria das oito turmas do TST e a propria Se¢do de
Dissidios Individuais da mesma Corte Superior, tem compreendido a pertinéncia e atualidade
do critério de terceirizacdo exposto na Simula n.® 331.

Nesse sentido, colhe-se 0 ac6rdao abaixo:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. EMPRESA DE ENERGIA
ELETRICA. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. ELETRICISTA.
LEI N.° 8.987/95. Analogicamente ao que ocorre com as empresas de
telecomunicagdes, a interpretacdo sistematica da Lei n.° 8.987/1995 com os
principios constitucionais que norteiam o Direito do Trabalho ndo autoriza concluir
que o legislador ordinario conferiu as empresas concessionarias de energia elétrica a
possibilidade de terceirizagdo ampla e irrestrita, inclusive quanto as suas atividades-
fim. Destarte, as referidas empresas encontram-se igualmente sujeitas as diretrizes
insertas na Simula n.° 331, I e Il1, deste Tribunal Superior, que somente considera
licita a terceirizacdo no caso de trabalho temporéario, servicos de vigilancia,
conservacdo e limpeza e outros especializados, ligados & atividade-meio do tomador,
desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacdo direta. Recurso de Revista
ndo conhecido, no particular. MULTA DO ART. 477 DA CLT. DIFERENCAS DE
VERBAS RESCISORIAS RECONHECIDAS EM JUiZO. O reconhecimento
judicial do direito a verbas rescisorias ndo autoriza o deferimento da multa do art.
477, 8 8.°, da CLT, visto ndo se tratar de descumprimento do prazo fixado no § 6.°
do mesmo dispositivo legal. Precedentes da Corte. Recurso de Revista parcialmente
conhecido e provido. (TST - RR: 8740220135060401 Relator: Maria de Assis
Calsing, Data de Julgamento: 11/02/2015, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
20/02/2015, on line)

Destarte, as referidas legislacdes possuem, conforme jurisprudéncia consolidada,
carater administrativo ndo possuindo qualgquer impacto no ramo juridico trabalhista, assim nédo
permitem a terceirizacdo irrestrita de atividades empresariais. A abordagem sobre o

entendimento da jurisprudéncia acerca da terceirizacéo € tratada no topico a seguir.

2.3 ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS

A insurgéncia do fendmeno da terceirizacao, aliada com os avancgos tecnologicos e
industriais, ndo tardou a chegar aos tribunais com os primeiros conflitos em decorréncia das
relagOes trilaterais resultantes. As poucas legislacOes existentes tratavam apenas de categorias

especificas e eram insuficientes para a solugédo desses dissidios.
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A verdade era que, inicialmente a terceirizacdo ndo representou ameaga ao modelo
celetista bilateral, pois se acreditava que a relagdo empregaticia mantinha-se sem perigos por
meio do trabalhador terceirizado e a empresa de prestacdo de servi¢cos. No entanto, a préatica
forense demonstrou o contrario, apds toda tramitagdo processual, descobria-se, ao final, que a
empresa prestadora de servicos era insolvente e o empregado, vencedor do processo de
conhecimento, ndo via satisfeito o seu crédito. Para isso, € simples a justificativa, a empresa
prestadora de servigcos, como fornecem méo de obra, ndo possuem patrimonio algum.
(CAIRO JUNIOR, 2014, p. 376)

A jurisprudéncia, entdo, teve que se esforcar para a compreensao desse fendmeno e
buscar uma solucédo para esses conflitos. Na falta de norma especifica é necessario recorrer-se
aos principios gerais do Direito do Trabalho. Os entendimentos deveriam ser mais favoraveis
ao trabalhador, que como se via era 0 mais prejudicado na situacao.

A percepgdo desse problema, mesmo que tardia, pelos operadores do Direito do
Trabalho deu ensejo a construcdo doutrinaria e jurisprudencial de simulas que vieram a
orientar os entendimentos acerca desse fenémeno.

Conforme Prudente (2004, p. 21), as sumulas tém como objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficicia de normas determinadas, buscando a eliminagdo de controvérsias
entre os 6rgdos judiciarios ou entres estes e a Administragdo Publica, evitando-se quadros de
inseguranca juridica e ou de proliferacdo de a¢des sobre questdes idénticas.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) publicou, para melhor orientacdo
jurisprudencial sobre o tema da terceirizacdo, a Sumula n.° 256 e posteriormente como forma

de revisdo a Simula n.° 331 que serdo objetos de estudo dos préximos topicos abaixo.

2.3.1 O enunciado n.° 256 do Tribunal Superior do Trabalho

Inicialmente, a jurisprudéncia consolidou entendimento de que somente era
permitida a contratacdo de forma terceirizada nas hipdteses de trabalho temporario (Lei n.°
6.019/74) e de servigos de vigilancia (Lei n.° 7.102/83). Nesse sentido, o TST fixou simula
jurisprudencial n.° 256 do dia 30 de setembro de 1986:

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE - Res. 121/2003,
DJ 19, 20 e 21.11.2003.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
n.°s 6.019/1974, e 7.102/1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
Servicos.
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Sobre estudo da referida sumula, Teixeira (2014, p. 176) discorre que o TST
inicialmente se posicionou de forma a resistir as primeiras formas de terceirizacdo, adotando
uma postura de proibicdo a formacdo de relagdes triangulares de trabalho envolvendo uma
empresa tomadora de servigos, uma empresa interposta e um empregado desta que prestaria
servicos aquela (salvo nos casos especificos envolvendo o trabalho temporério e o servigo de
vigilancia, regidos pelas Leis n.° 6.019/74 e n.° 7.102/83, respectivamente).

Assim, em consequéncia, as atividades que ndo eram mediantes as leis mencionadas
eram tendentes de geracdo de vinculo empregaticio entre o trabalhador terceirizado e a
empresa tomadora de servicos, para ndo ferir a dindmica bilateral das relagdes de trabalho em
conformidade com o ordenamento justrabalhista.

Nao obstante isso, conforme pontua Delgado (2014, p. 464) que “a simula pareceu
fixar um leque exaustivo de exceces terceirizantes, o que comprometia sua prépria absorcdo
pelos operadores juridicos”. Essa visdo excetiva da simula foi duramente criticada pelo fato
de impedir o desenvolvimento comercial licito de servicos a terceiros. Muitas vezes, face ao
caso concreto o tal entendimento era abrandado.

Destaca-se a jurisprudéncia:

CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS — LEGALIDADE. Existindo
legalmente empresas prestadoras de servigos, é ilegal que se lhes negue a
qualificacdo de empregadoras, salvo as hipoteses de fraude. A enumeracdo contida
no Enunciado 256, da Simula desta Colenda Corte, h4 que ser considerada de forma
exemplificativa, ndo taxativa, comportando assim, o reconhecimento da legalidade
do vinculo formado entre o empregado e o prestador de servi¢o sem espécies outras
que ndo as expressamente elencadas no verbete sumulado. O intérprete ha que
buscar, na aplicagdo dos proprios precedentes jurisdicionais, interpretacdo
compatibilizadora daqueles com a legislagdo em vigor. Recurso de Revista
conhecido, a que se nega provimento. (TST 1% Turma. RR-2608/89. Relator: Min.
José Luiz Vasconcellos. Brasilia, DF, 30 mai. 89, DJ de 08/09/89)

O entendimento da simula era basicamente exemplificativo, pois, de fato, ndo existia
qualquer lei que proibisse a transferéncia de servico por empresa interposta. Mesmo que nao
houvesse determinacdo legal para tais contratos de terceirizacdo, ndo podia o0 Poder Judiciario
utilizar-se de sumula restritiva. Restou certa inseguranca juridica acerca do tema & medida que

a suimula néo era suficiente para resolver os conflitos decorrentes da terceirizacéo.

2.3.2 O enunciado n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho

Verificou-se, no tdpico anterior, que a tentativa de pacificar o entendimento do



36

fenbmeno terceirizante no pais ndo se obteve sucesso, tendo em vista o carater excetivo e
pouco reflexivo da sumula editada, era necessario um reexame da questdo. Assim, mediante
revisao do enunciado n.° 256, em 1993, a Simula n.° 331 do TST foi publicada no Diéario da
Justica da Unido de 21 de dezembro de 1993.

Inicialmente, a referida simula continha quatro itens, mais tarde a Resolugdo TST n.°
96 de 2000 deu nova redagdo ao inciso 1V. Apoés, a Resolucdo TST n.° 174 de 2011 alterou

novamente o quarto item e acrescentou os incisos V e VI. Nesses termos, evidencia-se:

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinag&o direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenac&o referentes ao periodo da prestagéo laboral.

A licitude da terceirizacdo, como se percebe, é condicionada as hipdteses dispostas
legalmente, bem como as permitidas gragas a construgéo jurisprudencial patria. A Sumula n.°
331 tece quais seriam as atividades permitidas, descrevendo-as e pacificando o entendimento
de quais seriam 0s pressupostos para sua caracterizagdo como terceirizagdo licita.

Reflete Teixeira (2014, p. 178) que a mensagem do TST, ainda possui 0 escopo de
preservar a relacdo de emprego nos seus moldes classicos e com o protecionismo da
legislagdo laboral, porém passou a ser menos abrangente, mas mais incisiva: subordinagédo
juridica direta e pessoalidade como tracos de uma relacdo entre o trabalhador e um tomador
dos seus servigcos que ndao sejam um empregador tipico, salvo 0s casos excepcionais nos
termos legais (Lei n.° 6.019/74 e Lei 7.102/83).
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De andlise ao item I, ao dispor que a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta € ilegal, nota-se que o entendimento jurisprudencial continua a considerar a
terceirizacdo como figura de excecéo.

Delgado (2014, p. 466) explica que a sumula esclarece que o padrdo genérico de
contratacdo de forca de trabalho, no pais, € contido pela férmula empregaticia classica
(empregado x empregador), conclui-se, assim, que as hipdteses de terceirizacdo licita séo
descritas taxativamente, ou seja, atividades ndo previstas na simula possuem o conddo de
produzir vinculo entre o trabalhador e o tomador de servico.

Ao final do inciso I, a simula cita a primeira hipétese de terceirizagdo licita:
contratacdo para trabalho temporério. No entanto, como ja foi visto, é necessaria a
observancia de alguns pressupostos principalmente no que tange a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta. Conforme o Art. 2° da lei n° 6.019/74, trata-se de
contratacdo para necessidades transitérias de substituicdo de pessoal e acréscimo
extraordinério de servicos.

O item 11 trata da terceirizacdo ocorrida no setor publico. Conforme topico estudado
anteriormente, o setor publico foi o primeiro a possuir legislacdo especifica que possibilitasse
a contratacdo de empresas especializadas para execucao de alguns servigos.

Consta o inciso Il acerca da ndo existéncia da ndo relacdo de emprego do trabalhador
terceirizado e as entidades da Administragdo Publica que contratam servigos de terceirizagéo.
Ele incorpora as hipdteses de terceirizacdo pelo Decreto-Lei n.° 200/67 e a Lei n.° 5.645/70
no que concernem as atividades meramente executérias da Administracdo. No entanto,
mesmo na hipotese de terceirizagdo irregular, “ndo ha como reconhecer a existéncia da
relacdo diretamente com a administracdo puUblica, sob pena de ofensa ao preceito
constitucional” (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 383).

O autor aduz acima que a simula acolhe a vedacdo constitucional (Art. 37, 1l, da
Constituicao Federal/88) de contratacdo de servidores sem a formalidade do concurso publico.

E no item 111 que consta a maior novidade da simula. Nele é disposta a possibilidade
de terceirizacdo nas atividades de: (i) vigilancia; (ii) de conservacao e limpeza; e (iii) servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Considera-se licita a contratacdo de trabalhadores terceirizados para atividades de
vigilancia. Trata-se também de atividade terceirizada permitida mediante legislacdo, a norma
legal n.° 7.102/83. Delgado (2014, p. 467) ressalta que, a op¢do da sumula mencionar,
genericamente, atividades de vigilancia, ndo apenas no segmento bancario (conforme

disposicao legal), d& a possibilidade de qualquer segmento do mercado de trabalho contratar
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servigo de vigilancia por meio de empresa especializada, desde que obedegcam a norma da
legislagdo especifica.

Outra hipotese de contratacdo terceirizada descrita no item Il € as atividades de
conservacOes e limpeza. Essas se tornaram as atividades mais comuns a serem terceirizadas, e
de fato, ha grande relagcdo na finalidade precipua da terceirizacdo. Registra Viana (2011, p.
65) que tais atividades ja eram expressamente descritas pela Lei n.° 5.645/70, na qual permitia
a contratacdo indireta de servicos as entidades de Direito Publico.

As atividades-meio do tomador de servicos também constitui possibilidade de
contratacdo de trabalhadores terceirizados. Essas atividades, conforme Delgado (2014, p. 468)
caracterizam-se pela “circunstancia univoca de serem atividades que ndo se ajustam ao nucleo
das atividades empresariais do tomador de servigos”, ou seja, as atividades-fim.

Outrossim, Cairo Junior (2014, p. 382) ensina que “presume-se atividade-fim da
empresa aquela que se encontra estreitamente ligada ao seu objetivo social”. Assim, as
atividades que ndo sdo identificadas como fundamentais para a manutencdo da empresa, sao
consideradas atividades-meio, permitindo sua terceirizacao.

Contudo, Martins (1997, p. 95), obtempera que o principio da livre iniciativa,
previsto no Art. 170 da Constituicdo Federal, é determinante para que a terceirizacdo nédo
fique restrita a atividade-meio da empresa, pois incumbe ao administrador eleger as areas ou
atividades empresariais que sao passiveis de terceirizar, desde que haja licitude na utilizacao
do instituto.

Entende o autor que, embora o Poder Judiciario ndo possa restringir onde a lei,
inclusive norma constitucional, ndo o faz, principalmente porque essa restricdo imposta pela
sumula pode interferir na dindmica do desenvolvimento econémico. No entanto, o
pensamento de Porto (2014, p. 158) justifica a necessidade de restricdes para algumas

atividades terceirizadas:

O estabelecimento de limites a terceirizacdo decorre também da constata-
cdo fatica, demonstrada por diversas pesquisas cientificas, dos efeitos perversos por
ela ocasionados nas relagdes de trabalho, como a grande incidéncia de acidentes de
trabalho, inclusive fatais, e de doencas ocupacionais, bem como do trabalho em
condicOes analogas as de escravo.

Além da descricédo dessas atividades terceirizaveis, ha, no final do item Ill, a ressalva
que € precipua que tais atividades ndo possuam carater de pessoalidade e subordinacéo direta,
sendo essas caracteristicas fundamentais para a geragdo do vinculo empregaticio entre o

tomador de servigo e o trabalhador terceirizado. Excecdo a esse vinculo é permitido apenas
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nos casos de trabalho temporéario e que envolva a Administragdo Publica como tomador de
servigos. (inteligéncia do item I e I1).

Em anélise, Teixeira (2014, p. 180) registra, em sintese, que o item Ill impGe para a
existéncia de uma terceirizacdo licita, 0os seguintes pressupostos: (i) espécie de servico
prestado pelo trabalhador terceirizado (ja descritas acima); (ii) auséncia de subordinacgdo entre
trabalhador terceirizado e tomador de servicos; e (iii) auséncia do intuitu personae tipico da
relacdo de empresa.

Verifica-se que o intérprete jurisprudencial procurou estabelecer que a terceirizacéo
ndo pudesse ser usada como burla a relacdo empregaticia. Se for constatado, desde inicio que
o vinculo entre o terceirizado e a empresa principal, ndo ha necessidade plausivel para
manutencdo de empresa intermediadora, descaracterizando, assim a terceirizacao.

Imagina-se a hipdtese: empresa prestadora de servicos contrata seus empregados para
que esses trabalnem a empresa que a contratou para determinado servi¢o. A obrigacdo das
verbas trabalhistas desse trabalhador é de quem o emprega, logo, a empresa prestadora de
servigos. Tal empresa possui como objeto social: a prestacdo de servicos especializados a
outrem, seu produto a ser “comercializado” seria o trabalhador. Assim, como poderiam ser
resguardados os direitos trabalhistas de seus empregados terceirizados, caso essa empresa se
eximisse de pagar as obrigacfes aos seus empregados?

Essa questdo € a questdo motivada para o desenvolvimento dos itens em comento.
Ele dispbe sobre a responsabilidade que pode ter o tomador de servi¢o sobre o trabalhador
terceirizado. Conforme o item IV: “O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos”. Ou seja, se a
empresa prestadora de servigcos por qualquer motivo eximir-se do pagamento das verbas
trabalhistas ao trabalhador terceirizado, pode ele redirecionar sua reclamacdo trabalhista a
empresa cliente.

Cairo Janior (2014, p. 376) explica que essa responsabilidade tem por fundamento o
principio da despersonificacdo do empregador, previsto inclusive na propria legislacéo

laboral. Segundo ele:

com o objetivo de proteger o obreiro, o legislador assevera que o empregador ndo
personifica a pessoa fisica ou juridica, mas a prépria empresa, que, tecnicamente, é
objeto e ndo sujeito de direitos e obrigagdes. (...) Ora, verificada a existéncia de uma
empresa que executa servigos, por meio dos seus empregados, no interior de um
estabelecimento pertencente a outra empresa e inserida em uma ou algumas de
suas atividades permanentes, a primeira passa a fazer parte integrante da
segunda, pela aplicagdo do principio da despersonificagdo do empregador. (grifo do
autor).
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Desse modo, é perfeitamente imprescindivel o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria da empresa tomadora de servigos, uma vez que as verbas trabalhistas sdo de
carater alimentar e o direito laboral precisa garantir sua efetividade.

Merece ser lembrado que a legislacdo que regula o trabalho temporario (Lei
6.019/74), prevé a responsabilidade solidaria do tomador de servigos caso a empresa
intermediaria venha a falir. No entanto, Delgado (2014, p. 485) compreende que O
entendimento jurisprudencial claramente percebe a existéncia de responsabilidade do tomador
de servigos desde que verificado o inadimplemento trabalhista por parte do contratante formal
do obreiro terceirizado reduzindo a garantia solidaria insculpida na Lei n.° 6.019/74.

O item V foi adicionado em 2011, em razdo da adaptacdo a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.° 16, na qual examinou a

constitucionalidade do preceito expresso no §1° do Art. 71da Lei n.° 8.666/93, veja-se:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo
e 0 uso das obras e edificaces, inclusive perante o Registro de Iméveis.

Deste modo, o item V realiza a adequacédo da jurisprudéncia trabalhista a decisdo do
STF, pacificando que é considerada a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
quando este for entidade da Administragdo Publica, porém somente quando “restar
evidenciada a conduta culposa do Estado, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico”. (CAIRO JUNIOR, 2014, p. 385).

Assim, Boufleur (2015, p. 56) ensina que, é dever do ente publico vigiar o
cumprimento pela empresa conveniada (vencedora do certame), das obrigagdes precitadas. O
ndo atendimento das disposicOes acima referidas conduz ao reconhecimento da culpa in
eligendo e in vigilando e, consequentemente, a responsabilidade subsidiaria pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, fundiarias e previdenciarias.

Abaixo, cola-se jurisprudéncia que elucida a questéo:

ACAO DE CUMPRIMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. UNIAO. SUMULA 331, IV E V, DO TST. As
pessoas juridicas integrantes da Administragdo Publica direta ou indireta, como no
caso a Unido, respondem subsidiariamente pela condenagdo imposta as empresas
prestadoras de servigos, caso comprovada a inobservancia ao dever de fiscalizacdo
do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais das contratadas. Aplicacdo da
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Stimula n® 331, itens IV e V, do TST. Recurso da Unido a que se nega provimento.
(TRT 42 Regifo, PROCESSO: 0000604-56.2013.5.04.0102 RO, Redator MARCAL
HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO, 12 Turma, julgado 14/08/2014, on line).

Destarte, analisa-se o item VI, no qual possui o objetivo de estabelecer a ampla
responsabilidade da entidade tomadora de servicos. Assim, nele esclarece-se que a
responsabilidade do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes do periodo de
prestacdo laboral.

Por fim, pode-se concluir que a Simula n.° 331/TST possui aspecto mais minucioso
em relacdo a anterior (Sumula n.° 256/TST). Suprindo a auséncia de legislacdo especifica e
buscando um entendimento uniforme, o enunciado sintetiza quais séo as atividades permitidas
para essa espécie de contratacdo, bem como estabelece a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos se houver o inadimplemento das verbas trabalhistas por parte da empresa
prestadora de servigos, mencionando caso se o tomador for entidade publica. Compreendendo
assim, que a terceirizacdo ¢ uma figura de excecdo e precisa ter um tratamento restritivo com

o fim resguardar a forma classica de relacdo de trabalho positivada pelo legislador.



3 DESAFIOS PARA A REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO

Conforme visto, No capitulo 1, foi estudada a implantacdo da terceirizacdo como
caracteristica principal do modelo toyotista e sua expansdo no plano historico. Ja no Capitulo
2, procedeu-se a andlise juridica desta forma peculiar de contratagdo em face da relacdo de
emprego classica adotada pela CLT. O presente capitulo, no entanto, tem como foco
principal: a expansdo do fenémeno da terceirizagédo para atividades-fim e os desafios para sua
regulamentacéo.

Dada a leitura dos dispositivos constitucionais referentes aos Direitos Sociais, nota-
se que a Carta Magna de 1988 dignifica o trabalho e o considera como direito fundamental
irrenunciavel, sendo um instrumento de melhoria de condicdo social. Dessa maneira, visto o
potencial terceirizante em destituir a relacdo juridica de emprego bilateral, elegida pela
Constituicdo Federal como meio de conquistas dos direitos trabalhistas.

O legislador, por ndo dar tanta importancia ao assunto, é desafiado pelo avanc¢o
tecnoldgico do modelo terceirizante. Isso porque, utilizando-se das palavras de Delgado
(2014, p. 455), “o fendmeno terceirizante tem se desenvolvido e alargado sem merecer, ao
longo dos anos, cuidadoso esfor¢o de normatizagéo, (...) isso significa que o fenémeno tem
evoluido, em boa medida, a margem da normatividade heteronoma estatal”.

A jurisprudéncia, forgada a agir, considera a terceirizagdo como figura excetiva
admitindo somente em hipdteses taxativas de terceirizacdo permitindo, em suma, em
atividade-meio e tornando-a ilicita em atividade-fim.

Embora, tenha definido um critério para a licitude dessa forma de contratacdo, Maior
(2009, p. 160) argumenta que “para diferenciar a terceirizagdo licita da ilicita, partiu-se de um
pressuposto muitas vezes ndo demonstravel, qual seja, a diferenca entre atividade-fim e
atividade-meio. E plenamente inseguro tentar definir o que vem a ser uma e outra”. Importa

dizer que nem sempre esse critério é absoluto. Nesse sentido, cola-se jurisprudéncia:

TERCEIRIZACAO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
ATIVIDADE-FIM X ATIVIDADE-MEIO. COMPREENSAO. A atividade-meio
ndo se confunde com servicos desvinculados do complexo que deve necessariamente
atender, ainda que subsidiariamente, o objetivo final. Vale dizer, ndo pode a
estrutura empresarial prescindir do servigo de limpeza e conservagdo para que possa
razoavelmente completar a atividade-fim. (TRT/SP 20020158739 RO — Ac. 8 T.
20020521167 DOE 27/8/2002, Rel. José Carlos da Silva Arouca).

Assim, como a Sumula n.° 331/TST ndo descreve critérios para tal distingéo, fica a

cargo da doutrina e dos julgadores a aplicacdo desses conceitos no caso concreto.
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Fundamentados em estudos doutrinarios Pereira; Souza (2014, p. 189) argumentam que a
distingdo entre atividades-fim e atividades-meio leva-se em conta “o estatuto ou o contrato
social, considerando-se a confeccdo da finalidade objetiva do empreendimento. EXxiste
atividade-fim quando houver coincidéncia com o objeto social da tomadora”. Esse ¢ o

posicionamento majoritario e predominante nos tribunais.

3.1DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS PARA NORMATIZACAO DA
TERCEIRIZACAO

Varias proposicoes legislativas tramitam atualmente no Congresso Nacional, com o
fim de regulamentar a questdo. Citam-se: Projeto de Lei (PL) n.° 1.621/2007 que prevé a
proibicdo da terceirizacdo em atividade-fim e responsabilidade solidaria do tomador de
servigos nas empresas do setor privado e sociedade de economia mista; PL n.° 6.894/2006 que
altera a lei n.° 8.666/1993, para exigir caucdo para pagamento de direitos trabalhistas na
contratacdo de servicos de terceirizacdo no setor publico; e PL n.°6.382/2010, que determina a
existéncia de vinculo de emprego entre empregadores e contratante, salvo casos de servicos
regidos por lei propria.

Tramita também, no Congresso Nacional, o polémico PL n.° 4.330/2004, autoria do
deputado federal Sandro Mabel (PL-GO), que teve sua aprovacao pela Camara dos Deputados
seguindo para apreciacdo do Senado Federal, em 22 de abril de 2015. O projeto prevé a
possibilidade de terceiriza¢do a todos os tipos de atividades, determinando que as relacdes
entre as empresas devam ser regida pelas normas de Direito Civil.

Embora aprovado dez anos depois, 0 projeto foi proposto no dia 26 de abril de 2004
e trata-se de legislacdo ordinaria, uma vez que a matéria abordada pelo projeto é de cunho
residual e ndo é abarcado pelas hipo6teses de lei complementar, taxativamente disposta na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), de decreto legislativo ou de resolucdes. (DUARTE,
2015, p. 25).

Pautando-se pelas formalidades constitucionais, a apreciacdo dos projetos de lei, com
votacdo por maioria simples ou relativa, de iniciativa dos deputados ou de comisséo
integrante da Camara dos Deputados terd inicio nesta Casa Legislativa, atuando o Senado
Federal como Casa Revisora. (PAULO, 2013, p. 199-205). Deste modo, foi apreciado pela
Camara dos Deputados inicialmente, sendo aprovado no dia 22 de abril de 2015 em sessao
plenéria e enviada ao Senado Federal, no qual recebeu a numeragdo n.° 30/2015, devendo este

fazer sua reviséo e votacao.
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Na justificativa apresentada para proposicdo do projeto, argumenta-se que €
necessaria a realizacdo de um marco legal para o fenbmeno terceirizante, visto a
modernizacdo na organizacdo da producdo, a expansdo desse fenémeno, bem como profundas
reformulacbes na organizacdo do trabalho. Essa reformulacdo trata-se das flexibilizacGes
trabalhistas, j& estudadas em capitulo anterior, na qual € verificada pela reducdo do poder
imperativo da legislacdo trabalhista nas decisdes coletivas de trabalho.

A essa situacdo, Duarte (2015, p. 8) entende que o projeto é:

evidentemente antitrabalhista, pautam-se em slogans de flexibilidade, modernidade,
competitividade, eficiéncia, geracdo de empregos para justificarem, como se natural
fosse, a “necessidade” de aprovagdo do Projeto, em beneficio ao Pais todo, quando
na realidade se trata da superexploracdo da forca de trabalho do Brasil, pais de
“Terceiro Mundo” na hierarquia mundial econdmica.

Outrossim, esse € 0 pensamento do magistrado Souto Maior, que em palestra
referente aos impactos da pretendida ampliacdo da terceirizagdo na Justica do Trabalho®,
argumentou que “a terceirizacdo ndo tem nada de moderno e faz parte do processo produtivo
desde o inicio da Revolucdo Industrial. Ele destacou, porém, que o termo ‘modernidade’
sempre esta presente quando se tem um argumento retorico”.

A proposta original tinha como caracteristicas: a descaracterizagdo do vinculo
empregaticio por empresa interposta (Art. 2°), responsabilidade subsidiaria da empresa
tomadora de servico (Art. 10); possibilidade de quarteirizacdo (Art. 11); contribuicdo sindical
recolhida pela categoria profissional da atividade realizada pelo obreiro (Art. 15) e, sem
duvida a questdo mais polémica, a ampliacdo da terceirizacdo de méao de obra em qualquer
atividade, incluindo as atividades-fim. Observa-se que contrapde diretamente o entendimento
do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho e pela doutrina majoritaria.

A analisar a proposta original do projeto em sede de monografia de graduacao,
Duarte (2014, p. 45 — 47) compreende que 0 texto aprovado, em comparagdo ao texto
proposto em 2004, traz uma maior preocupagdo com o trabalhador, embora esteja longe de
sobrepor a dignidade humana da forca de trabalho aos interesses do capital.

Segundo Biavaschi; Teixeira (2015, p. 55), a participacdo popular foi fundamental

para a aprovacdo das emendas que alteram o projeto original:

'Em palestra, juiz Jorge Luiz Souto Maior critica propostas de terceirizacdo. Disponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/mais-noticias/-/asset_publisher/VVIG0/content/em-palestra-juiz-jorge-luiz-souto-maior-
critica-propostas-de-

terceirizacao/pop_up;.jsessionid=6618EFIEC95652064518DE1600D51977.1r2?_101 INSTANCE_VIGO view
Mode=print>. Acesso em: 24 abr 2016.
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E importante destacar que entre a primeira e a Gltima votagdo realizada
pelo plenario da Camara dos Deputados houve fortes mobilizagGes dentro e fora do
Congresso Nacional. Todas as Centrais Sindicais, com ressalvas pontuais, aderiram
ao movimento contrario a proposta, empenhando-se para reverter os resultados da
votacdo em 08 de abril, em que o texto principal do projeto, a Subemenda
Substitutiva Global, foi aprovado por grande maioria, com diferenca de 187 votos.
Nesse sentido, as mobilizacdes que tomaram as ruas se fizeram sentir e a diferenca
foi reduzida de 187 para 27.

Nesse cenario, serd realizada a analise do texto legal aprovado e remetido ao Senado

Federal, ao qual foi dada a numeracéo de Projeto de Lei da Camara (PLC) n.° 30 de 2015.

3.1.1 Analise do texto legal do Projeto de Lei da Camara n.° 30/2015

Procede-se agora a andlise textual do referido projeto, possuindo, quando remetido
ao Senado Federal, 27 artigos. Com o auxilio do entendimento de estudos anteriores, percebe-
se, desde entdo, que o texto legal procura adaptar a proposta unilateral e capitalista do projeto
anterior.

Em seu Art. 1° é definido sua incidéncia sobre os contratos de terceirizagcdo
realizados pelas empresas privadas, aplicando subsidiariamente o Cédigo Civil. Exclui-se a
aplicacdo desta aos contratos de terceirizacdo realizados pela Administracdo Publica, dos
quais ja possuem legislacao prépria.

O Art. 2° busca a conceituacdo e delimitacdo das caracteristicas circundantes da
forma de contratagdo terceirizada. Deste modo, no inciso I, conceitua-se terceirizagdo como:
“a transferéncia feita pela contratante da execucdo de parcela de qualquer de suas atividades a
contratada para que esta a realize na forma prevista nesta Lei”.

A definicdo trazida pelo projeto contraria 0 entendimento doutrindrio e
jurisprudencial pacificado ao autorizar a forma de contratagdo terceirizada para qualquer de
suas atividades.

Argumenta Carelli (2014, p. 249) que a possibilidade de terceirizagdo em atividade-
fim € dissonante até mesmo pela sua propria natureza da terceirizacdo que é “a entrega de
atividade periférica e especifica a empresa especializada que a realizara com autonomia”.

Dedica também, o Art. 2°, 11, a definir as personagens do contrato de terceirizacao.
Assim o contratante, perfazendo-se no tomador de servigos, ¢ “a pessoa juridica que celebra
contrato de prestacdo de servigos determinados, especificos e relacionados [...] com empresa

especializada na prestacao dos servigos contratados, nos locais determinados no contrato”.
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E definida também a figura da contratada, a empresa prestadora de servigos, in
verbis: “as associagdes, sociedades, funda¢des e empresas individuais que sejam
especializadas [...] e que possuam qualificacdo técnica para a prestacao do servi¢o contratado
e capacidade economica compativel com a sua execugao”.

Sobre essa definicdo, comentam Biavaschi; Teixeira (2015, p. 55) que se trata da
permissdo “‘para além das empresas especializadas, a contratagdo via pessoa juridica,
cooperativas, fundacbes, associacdes, empresas individuais, ou seja, as conhecidas PJ’s,
ampliando-se as possibilidades de fraude e lesdo a direitos, agora apoiadas na lei”.

E o que fica evidente no dispositivo a seguir:

Art. 2[...]
8 2° N&o podem figurar como contratada, nos termos do inciso Il do caput deste
artigo:

111 - a pessoa juridica cujos titulares ou s6cios tenham, nos Gltimos 12 (doze) meses,
prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem
vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios forem aposentados.

No entanto, Pessoa (2016, p. 5) expde que: “ora, sendo licita a terceirizacdo e que
ndo tenham por objetivo desvirtuar ou fraudar a legislacdo trabalhista, todas as sociedades
civis previstas em lei podem celebrar contratos, garantindo-se assim o principio da livre
iniciativa”.

O Art. 3° dispde que, € responsabilidade da contratada o planejamento, a
remuneracao e a dire¢do do trabalho a ser realizado pelos seus empregados, além de prever a
possibilidade de terceirizar ou subcontratar com outras empresas, se houver previsdo no
contrato original. E exigida, também, a comunicacdo do acordo aos sindicatos dos
trabalhadores das respectivas categorias profissionais.

No caput do Art. 4°, é definida as atividades que podem ser terceirizadas, in verbis:

Art. 4°. E licito o contrato de terceirizacdo relacionado a parcela de qualquer
atividade da contratante que obedega aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se
configurando vinculo de emprego entre a contratante e os empregados da contratada,
exceto se verificados os requisitos previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Embora varias manifestaces contrarias, decidiram-se por ampliar a terceirizacéo
para qualquer tipo de atividade, incluindo as atividades-fim. E verificada também a excec&o
de que, da formacgdo de vinculo empregaticio entre a empresa contratante e 0 empregado

terceirizado, existindo os requisitos da relacdo de emprego previstos nos Arts. 2° e 3° da CLT.



47

Importante ressaltar que, essa exce¢ao ndo se aplica quando o contratante for empresa publica
ou sociedade de economia mista.

O Art. 5° dispde das clausulas obrigatorias ao contrato de prestacdo de servicos a
terceiro, no qual exige: (i) especificacdo do servico a ser prestado; (ii) local e prazo da
realizacdo do servico, se for de prazo determinado; (iii) prestacdo de garantia pela empresa
contratada; (iv) obrigatoriedade de fiscalizacdo pelo contratante; (v) possibilidade de
interrupcdo do pagamento quando for constatada o inadimplemento das obrigacGes devidas
pela contratada; e (vi) possibilidade de retencdo em conta especifica das verbas necessarias ao
adimplemento das obrigacfes. O dispositivo em questdo € louvavel, pois possui o0 conddo de
garantir as obrigagdes devidas ao trabalhador terceirizado.

Os documentos que deverado ser apresentados pela empresa contratada na celebragéo
do contrato sdo dispostos no Art. 6°. No dispositivo seguinte, dispfe que a empresa
contratante deve informar ao sindicato da correspondente categoria profissional o setor ou
setores envolvidos no contrato de terceirizagdo, dando prazo de 10 (dez) dias a contar da
celebracdo do contrato. O Art. 8° define que a possibilidade de o sindicato dos empregados
diretos da empresa contratante representar os trabalhadores terceirizados: quando a prestacdo
de servicos terceirizados se der entre empresas que pertencam a mesma categoria econémica.

Sobre a saude e seguranca dos trabalhadores terceirizados enquanto prestem servigos
as empresas contratantes estdo previstos nos Arts. 12 e seguintes, dos quais sdo assegurados a
mesma alimentacdo, transporte, treinamento e iguais condi¢des sanitarias.

No entanto, Siqueira (2013, p. 147) chama atencao ao paragrafo Unico:

Art. 12.1...]

Paragrafo Unico. Nos contratos que impliguem mobilizacdo de empregados da
contratada em nimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta poderd disponibilizar aos empregados da contratada os servigos de
alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos
existentes.

O disposto no artigo até amenizaria as perdas da classe dos trabalhadores
terceirizados sendo fosse pelo uso da palavra “pode”. Segundo a autora, se aprovado o projeto
com essa redacdo, dificilmente esse artigo tera utilidade pratica no mundo empresarial, vez
que serd uma faculdade da empresa tomadora de servigos, que ja busca na terceirizacao
justamente a reducéo de gastos.

Quanto a responsabilidade das empresas contratadas, destaca-se “a emenda em

alusdo traz, em seu art. 15, a responsabilidade solidaria da contratante frente as obrigacGes
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trabalhistas e previdenciarias da contratada”. (DUARTE, 2015, p. 40). Essa responsabilidade
solidaria também se aplica a empresa subcontratada (Art. 15, paragrafo Unico, do PLC n.°
30/2015).

O art. 16 trata da obrigacdo da empresa contratante a exigir comprovantes do
cumprimento das obrigagfes devidas aos empregados terceirizados e caso ndo seja
comprovado, ha possibilidade, pela empresa contratante, da retencdo do pagamento da fatura
mensal proporcional ao inadimplemento.

Sobre a obrigacdo de retencdo por parte da empresa contratante da folha de
pagamento a empresa contratada para: (i) fins previdenciarios (Art. 31 da Lei 8.212/1991 e
Arts. 7° e 8° da Lei 12.546/2011); e (ii) fins tributarios sdo dispostos no Arts. 17 e 18,
respectivamente. Na auséncia da retencdo mencionada ou sendo menor do que o valor retido,
a empresa contratante possui responsabilidade solidaria pelo pagamento integral da
contribuicdo previdenciaria dos empregados envolvidos no contrato. Além disso, é prevista,
no Art. 19 a caracterizacdo do crime de apropriacdo indébita, a retencdo de ma-fé.

O Art. 21 dispde que a terceirizacdo ndo pode ser aplicada a relacdo de trabalho
domeéstico. As penalidades pelos descumprimentos do disposto nesta lei sdo previstas no Art.
22. Enquanto os arts. 23 e seguintes, por fim, determinam a adaptacdo dos contratos em
vigéncia e a entrada em vigor desta lei, caso for aprovada.

A idéia de regulamentar esse fenébmeno que ja faz parte da realidade econémica
brasileira é louvavel, pois é uma possibilidade de resolver a inseguranca juridica que paira
sobre o tema. Ademais, € fungdo tipica do Poder Legislativo, “obedecidas as regras
constitucionais do processo legislativo, elaborar as normas juridicas gerais e abstratas”
(PAULO, 2013, p. 163). Diante disso, a realizacdo de um marco civilizatrio se mostra
necessario e pertinente.

Mesmo com tantas modificacGes e emendas, com o fim de atenuar a perdas dos
direitos, que j& sdo reduzidos, dos trabalhadores terceirizados, persiste a possibilidade da
terceirizacao a todas as atividades.

A essa situacdo, merece destaque o comentario do magistrado Homero Silva (2015,
p. 6): “O Congresso demorou tanto para desenvolver um projeto e, quando o faz, parece ao
mesmo tempo acodado, confuso e fora de hora, escancarando aquilo que silenciosamente ja é
praticado em inUmeras empresas — a terceirizagdo maci¢a dos empregados”.

Deste modo, é necesséria a reflexdo das possiveis alteracfes que o projeto produzira
no plano real e juridico. O estudo se mostra ainda mais pertinente, pois ira refletir, sobretudo,

na seara trabalhista, atingindo direitos sociais resguardados constitucionalmente. Assim, sera
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estudado abaixo o aspecto principal do projeto, qual seja a possibilidade de uma terceirizagéo
irrestrita, permitindo-se que se contrate tanto para execucdo de atividade-fim e atividade-

meio.

3.2 DO DEBATE CONSTITUCIONAL DA TERCEIRIZACAO PARA ATIVIDADES-FIM

O fenbmeno da terceirizacdo invoca dois institutos reconhecidos constitucionalmente
como fundamentos para um Estado Democratico de Direito, quais sejam: os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

Inicialmente, registra-se que o debate acerca da possibilidade da terceirizacdo em
atividades-fim ja foi levado ao Supremo Tribunal Federal, diante do Recurso Extraordinario
713.211/MG em junho de 2014, que reconheceu a repercussdo geral da proibicdo da
terceirizacdo de atividade-fim, por meio da Sumula n.° 331/TST, por suposta violacdo da
liberdade de contratacdo, verificada a luz do Art. 5°, I, da Constituicdo Federal (MELLO
FILHO; DUTRA, 2014, p. 187).

Em sintese do recurso extraordinario em comento?, a empresa Celulose Nipo
Brasileira S/A — Cenibra questiona a decisdo da Justica do Trabalho que, em acdo civil
publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Extrativas de Guanhdes e Regido condenou a empresa a se abster de contratar
terceiros para sua atividade-fim.

E alegado que ndo existe definicdo juridica sobre o que sejam exatamente, atividade-
meio e atividade-fim. Sustenta ainda que tal distincdo € incompativel com o processo de
producdo moderno. Entendendo que, a proibicdo da terceirizacdo, baseada apenas na
jurisprudéncia trabalhista, violaria o principio da legalidade contido no inciso Il do artigo 5°
da Constituicdo Federal.

Entretanto, acerca do referido recurso registram Mello Filho e Dutra (2014, p. 187):

A perspectiva de discussdo do tema a luz da liberdade de contratagdo, de
forma desconexa dos demais postulados constitucionais que se harmonizam com
essa liberdade, notadamente os valores sociais do trabalho, causa receio de potencial
achaque ao patrimdnio juridico dos trabalhadores brasileiros.

De fato, a terceirizacdo, como ressaltado, ndo é uma figura simples de se

? Repercussdo geral: STF discutira conceito de atividade-fim em casos de terceirizacdo — Noticia disponivel

em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267100>. Acesso em: 23 abr 2016.
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compreender, devido as multiplas facetas nela existentes. Deste modo, é necesséria a analise,
ndo s6 do postulado constitucional da liberdade de contratacdo, mas também dos valores

sociais contidos na relacdo de emprego, também constitucionalmente resguardados.

3.2.1 Dos Postulados do Valor Social do Trabalho e da Livre Iniciativa Para

Compreenséo Constitucional da Terceirizagdo em Atividade-fim

A Magna Carta de 1988 possui um arcabouco de protecdo a relacdo de emprego (Art.
7° e 11), além de determinar que a ordem econdmica seja fundada na valorizagdo do trabalho
e na livre iniciativa (Art. 170). A terceirizagdo, no entanto, se mostra ameagadora, Vvisto sua
destituicdo da figura bilateral do emprego e incapacidade de resguardar os direitos sociais
constitucionalmente previstos.

Uma terceirizagdo irrestrita inviabiliza a manutencdo do vinculo de emprego, e,
consequentemente, todas as garantias constitucionalmente resguardadas, uma vez que, de
acordo com Moraes (2013, p. 202), “sera, para efeitos constitucionais de protecdo do Art. 7°,
o empregado, ou seja, aquele que mantiver algum vinculo de emprego”.

Da anélise constitucional acerca do tema, prelecionam Delgado; Amorim (2014, p.
135):

Nesse espaco da atividade-fim, a Constituicéo reserva a empresa a fungdo social de
promover emprego direto com o trabalhador, com méxima prote¢do social,
tendo em conta a dupla qualidade protetiva desse regime de emprego: uma
protecdo temporal, que remete a pretensdo de méaxima continuidade do vinculo de
trabalho, e uma protecdo espacial, de garantia de integracdo do trabalhador a vida da
empresa. (grifo dos autores)

Nesse sentido, aduzem os autores op. cit.(2014, p. 135) que, constitucionalmente, a
empresa tem como funcdo social garantir uma protecdo ao trabalhador. Esta protecdo é
percebida de duas formas: protecdo temporal e protecdo espacial. A primeira € decorrente dos
principios da continuidade da relacdo de emprego como meio de aquisicdo dos direitos
previstos no Art. 7° da Constituicdo, dos quais citam: férias anuais remuneradas (art. 7°,
XVII), dependendo da prestacdo de trabalho em sucessivos periodos aquisitivos e
concessivos, e o direito & aposentadoria (art. 7°, XXIV), instrumento de protecdo social que se
submete a condigéo aquisitiva.

A protecdo espacial estaria ligada na garantia de maxima integracao do trabalhador a

vida da empresa. “A Constituicdo também revela pretensdo de maxima integracdo do
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trabalhador ao empreendimento econdomico” (DELGADO; AMORIM, 2014, p. 136). Isso ¢
percebido no inciso XI do seu art. 7° do qual determina a participagdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracéo.

O caput do Art. 170 da Constituicdo Federal proclama que a ordem econdmica
dever ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, o que, conforme
Mello Filho; Dutra (2014, p. 190), funcionam como “vetores de garantia de existéncia digna a
todos e de concretizacdo da justica social, os quais ndo sdo afirmados de forma meramente
retorica, mas, sim, por meio da atribuicdo de um conteido preciso e imbricado”.

Outrossim, explana José Afonso da Silva (2005, p. 788):

[...] a iniciativa econ6mica privada é amplamente condicionada no sistema da
constituicdo econdmica brasileira. Se ela se implementa na atuacdo empresarial, e
esta se subordina ao ‘principio da fungao social’, para realizar a0 mesmo tempo o
desenvolvimento nacional, assegurada a existéncia digna de todos, conforme
ditames da justica social, bem se vé que a ‘liberdade de iniciativa’ s6 se legitima
quando voltada & efetiva consecucdo desses fundamentos, fins e valores da ordem
econbmica.

Desse modo, esse saudosista constitucionalista ensina que a atividade econdémica
quando exercida fica subjugada ao principio da funcdo social, ndo podendo basear
isoladamente na ideia capitalista do lucro e redugdo de gastos, mas que essa “exploragdo
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores™.?

Melhores explicacbes sdo verificadas por Delgado; Amorim (2014, p. 138 — 139,

assim:

A prética da terceirizacdo na atividade-fim esvazia a dimensdo comunitaria da
empresa, pois a radicalizagdo desse mecanismo pode viabilizar a extrema figura da
empresa sem empregados, que terceiriza todas as suas atividades, eximindo-se, por
absoluta liberalidade, de indmeras responsabilidades sociais, trabalhistas,
previdenciarias e tributarias.

Dessa maneira, a ampliacdo da terceirizacdo para atividades-fim em consonancia ao
principio da livre contratacdo, como anseiam o recurso extraordinario n.° 713.211 e o projeto

de lei em analise, se mostram infundados. Isso porque, como explicam Mello Filho; Dutra

%0 Art. 186 da Constituicdo Federal, ao prever os requisitos exigidos para a manutengo da propriedade rural,
condiciona o que poderia ser considerada como funcéo social:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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(2014, p. 192), “a existéncia de algum freio a liberdade de contratagdo, sobretudo quando ela
é instrumento da reproducéo capitalista e envolve o trabalho humano, é premissa basica para a
humanizacdo da dindmica voraz do sistema capitalista”.

Reduzir o seu numero de empregados diretos na empresa, mediante a terceirizacao,
proporcionaria, como apontam Delgado; Amorim (2014, p. 140 — 141): (i) a isengdo da
politica social de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho (Art. 24, X1V,
CF/88 e Art. 93 da Lei 8.213/91); (ii) a isencdo da participacdo da politica social de insercéo e
qualificacdo do jovem trabalhador no mercado de trabalho (Art. 227, Il, CF/88 e Art. 429 da
CLT); além de, (iii) a isencdo de participar diretamente do financiamento da previdéncia
social, por meio da contribuicdo sobre a folha de pagamento (Art. 195, I, a, da CF/88).

Com a terceirizacdo irrestrita, aos poucos, 0s empresarios iriam terceirizar todas as
suas atividades com o fim de eximir-se da participacdo de politicas sociais
constitucionalmente determinantes para o cumprimento da fungéo social empresarial.

O fundamento constitucional da livre iniciativa possui também seu valor social.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal garante que ela esteja a servico de melhores condigdes
para toda a sociedade. Registra-se, assim, o acorddo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n.° 1.950-3, da qual mostra que a livre iniciativa também estd condicionada a ado¢do de
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio de direitos fundamentais. Cola-se o

julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIO ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO,
ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.1. E certa que a ordem econémica na Constituicio
de 1.988 define opgéo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s
intervird na economia em situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agéo global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade
titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; néo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas & empresa. 4. Se de um lado a
Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adocéo de
todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacéo,
a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3° da
Constituicdo]. Na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
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preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito
ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a formagao
dos estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada  improcedente.
(STF, Pleno, ADIn 1.950-3/SP, Rel. Min. Eros Grau, D.J. 02.06.2006, Ementério
2.235-1, on line, grifo nosso)

Deste modo, verifica-se a imposicdo de limites a terceirizacdo a atividade-fim €
necessaria para que possa garantir que seja preservada a fungéo social da empresa.

E imprescindivel registrar, também, que, conforme o legislador infraconstitucional.
Segundo Porto (2014, p. 164), a vedacdo da terceirizacdo da atividade-fim encontra

fundamento também nas normas de direito empresarial. Explica a autora:

A existéncia de uma empresa somente se legitima se ela busca a
concretizacdo de seus fins, isto é, o efetivo exercicio da atividade econbmica para a
qual se constituiu (Art. 45 e 46, |, e 966 do Cddigo Civil). Resta claro, portanto, que
ela ndo pode delegar a um terceiro a consecucdo do seu objeto social, isto &, ndo
pode terceirizar a sua atividade-fim, sob pena de fraude na sua constituicdo e
descumprimento de sua funcéo social (arts. 421 e 2.035 do CC e arts. 5°, XXIlII, e
170, 11, da CF/88), além de abuso da personalidade juridica caracterizado pelo
desvio de finalidade (art. 50 do CC).

Até mesmo a liberdade de contratacdo necessita de limitacbes em obediéncia ao
principio civilista da “fungdo social do contrato”. E o que dispde o Art. 421 do Codigo Civil:
“a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fung¢ao social do contrato”.

Conforme a interpretacdo do Enunciado n.° 23 do Conselho Federal de Justica,

aprovado na Jornada de Direito Civil:

A funcdo social do contrato, prevista no art. 421 do novo Cddigo Civil, ndo
elimina o principio da autonomia contratual, mas atenua ou reduz o alcance desse
principio, quando presentes interesses metaindividuais ou interesse individual
relativo a dignidade da pessoa humana.

O que se visualiza, portanto, é que em garantia a funcdo social, a liberdade de
contratacdo pode ser atenuada, reduzindo seu alcance para que sejam respeitadas os direitos
fundamentais do trabalhador prevalecendo o vinculo empregaticio entre o tomador e 0
obreiro. A terceirizagdo em todos os tipos de atividades, a livre critério do tomador de
servigos, se ndo os extingue, diminui direitos, tendo em vista sua natureza destrutiva dos

valores sociais do trabalho.

3.3 ATERCEIRIZACAO E A SUA FACE PRECARIZANTE
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Anunciada como modelo de modernizacdo do processo produtivo, o fenébmeno da
terceirizacdo, na verdade compreende-se como um caminho que abriga fraudes e relagdes
arcaicas de trabalho. Ela possui uma face que desqualifica as relacbes do contrato de
emprego, a medida que, afasta os encargos trabalhistas para o tomador de servicos, gerando
baixos salarios aos trabalhadores terceirizados e 0 expde a péssimas condigdes.

A reducdo do salario do trabalhador parece esta inserida na propria logica da
terceirizacdo. Isso porque, conforme explicagdo de Duarte (2015, p. 71), “a terceirizacdo, se
ndo diminuisse os salarios, tornaria o trabalhador mais caro, porquanto ainda teria que ser
acrescido ao preco do servigo 0 excedente que gera o lucro para a empresa terceirizante”.

Comunga mesmo entendimento Viana (2014, p. 4), afirmando que:

Embora a empresa que cede o trabalhador ndo possa legalmente lhe cobrar qualquer
taxa, é evidente que lhe cobra, ao encurtar seu salario. Alids, ndo fosse assim, seria
inviavel terceirizar. E exatamente essa diferenga que explica o processo, em termos
econdmicos.

Ocorre que, a vantagem econdmica pretendida pela terceirizacdo acaba por ferir 0s
aspectos sociais. Sem reducdo salarial, a terceirizacdo nao se torna lucrativa, tampouco capaz
de reduzir os custos empresarias.

Essa realidade é verificada pela pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos em parceria com a Central Unica dos
Trabalhadores*, em setembro de 2014, na qual constatou que a remuneracéo dos trabalhadores
terceirizados € inferior a 27%, a remuneracao dos trabalhadores permanentes. Além dos dados
noticiarem que a remuneracédo dos trabalhadores terceirizados se concentra nas faixas de um a
dois salarios-minimos e de trés a quatro salarios-minimos, sendo que os trabalhadores diretos
estdo mais distribuidos entre as diversas faixas salariais.

Tornar a terceirizagdo a todas as atividades é aceitar a ocorréncia da redugdo ao
minimo do salério. Alem disso, com a diminui¢éo da remuneracédo do trabalhador, reduzem-se
todos os direitos patrimoniais calculados proporcionalmente com base na remuneragéo.
Citam-se: as ferias acrescidas do tergco constitucional, FGTS, gratificacdes, décimo terceiro,
adicionais. (DELGADO; AMORIM, 2014, p. 108).

O relatorio também indica as péssimas condicbes a que sdo sujeitados 0s

* Terceirizacdo e desenvolvimento: uma conta que nédo fecha. Dossié acerca do impacto da terceirizacio
sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos - Disponivel em:
<https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf>. Acesso em: 23
abr. 2016.
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trabalhadores terceirizados, “de 2005 para 2012, o numero de trabalhadores terceirizados
cresceu 2,3 vezes na Petrobras e o numero de acidentes de trabalho explodiu: cresceu 12,9
vezes”. A precarizagdo ¢ também observada no tocante de reduzir o empregado a condicao
analoga a de escravo, nesse sentido, Filgueiras (2013, p. 28), ao analisar os dados do
Ministério do Trabalho e Emprego noticia que “em 90% dos 10 maiores resgates, 0s
trabalhadores submetidos a condi¢des analogos a de escravos eram terceirizados”.

Sob esses aspectos é dificil imaginar que a terceirizacdo representa desenvolvimento
econémico quando esse desenvolvimento representa a perda de direitos sociais ao salario, a
estabilidade no emprego, a salde e seguranca no trabalho, sobretudo o direito a dignidade, o
que distancia o trabalhador terceirizado do trabalhador celetista (MELLO FILHO; DUTRA,
2014, p. 196).

No que tange aos impactos materiais proporcionados pela terceirizacdo dizem
respeito a ameaca a dignidade do trabalhador. De forma critica e metaférica, Viana (2014, p.
2) analisa:

[...] O que se produz, aqui, ndo sdo parafusos ou geladeiras, mas o préprio
trabalhador. Ele se coisifica da maneira mais completa possivel. Por adquirir uma
segunda natureza — a de coisa — esse homem pouco se identifica com o outro - 0
empregado da tomadora - mesmo estando ao seu lado. A maneira dos antigos
escravos ou das vacas de uma fazenda, ele tem a sua marca, o seu estigma.

Conforme o autor, o trabalhador terceirizado se coisifica, transformando em
mercadoria ou produto oferecido para as empresas tomadora de servicos. Sem dignidade nem
protecdo a direitos minimos, é temivel o futuro onde se pode terceirizar todas as atividades.

Nesse sentido, Mello Filho; Dutra (2014, p. 196) prelecionam que a terceirizagdo
obsta “ao trabalhador reconhecer e ter reconhecido o valor do seu trabalho para a dindmica
empresarial, obsta-se a afirmacdo de sua identidade enquanto sujeito, como integrante da
categoria econdmica da qual efetivamente faz parte”.

Isso reforca o que j& foi estudado, o trabalhador deixa de ter valor social para
empresa, ndo a representa e por mais que ele contribua para o seu desenvolvimento néo ira
receber o reconhecimento.

A terceirizacdo frustra todos esses objetivos. Porto (2014, p. 162) menciona que a
terceirizacdo “ndo permite essa integracdo na empresa, Seja pela grande rotatividade de méo
de obra, seja porque o terceirizado ndo se sente e nem € assim visto e tratado pelo patréo,
pelos empregados diretos e pelos prdprios clientes — como parte da empresa”.

Essa reacdo muitas vezes gera discriminacdo, segregacao, além de opor o trabalhador
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com os vinculos celetistas ao trabalhador terceirizado. A discriminagdo é apenas outro aspecto

constatado pelo relatdrio referido (2014, p. 29):

Segundo relatos de dirigentes sindicais do setor de vigilancia, que atuam nos
bancos, o local de vestuario, descanso e refeicdo desses trabalhadores é nos pordes.
“E s6 perguntar onde fica o pordo que vocé encontra o local onde ficam os
vigilantes. Sdo lugares escuros e pouco ventilados” (Relato de dirigente sindical do
setor). No setor de salde, os dirigentes relataram que, em muitos casos, o local de
descanso dos trabalhadores terceirizados fica ao lado dos necrotérios. E o “lugar” do
terceirizado na sociedade, fisica e simbolicamente.

Diante dessas consideracdes, é plausivel que o legislador, ao editar a legislacdo que
tanto necessita essa situacao, adote critérios de limitacéo a terceirizacao, seja por sua natureza
ameacadora aos direitos sociais, seja para, se possivel, adaptar esse fenémeno nos moldes da

Constitui¢do da Republica.



CONCLUSAO

No inicio do desenvolvimento da pesquisa, se fez necessario expor o contexto
historico que se originou o Direito do Trabalho, bem como seu objetivo de promover protecao
juridica do trabalhador subordinado face os efeitos do capitalismo e das condi¢des da
infraestrutura social intensificadas pela Revolugéo Industrial.

Explanou-se, também, como as transformacdes ocorridas no cenario mundial em
decorréncia da formacdo de uma aldeia global e o avanco tecnologico afetaram o Direito do
Trabalho, reduzindo o seu carater imperativo, processo que 0s autores chamam de
“flexibilizagcdo das normas”. A terceirizagdo se desenvolveu durante esse tempo. No Brasil,
ela esta intimamente ligada a expansdo do modelo de producéo toyotista.

Como evidenciado durante a pesquisa, a terceirizacdo ndo nasceu no meio juridico,
mas trata-se de técnica gerencial, que propde a externalizacdo de determinadas atividades para
que possa melhorar a qualidade de seus produtos ou servi¢os, com o fim de diminuir custos de
producdo e encargos sociais.

Ocorre que, a pratica da terceirizacdo atinge intimamente as relacdes laborais, ao
dissociar o vinculo empregaticio direto celetista e construir uma relacéo contratual triangular.
A respeito da sua natureza juridica, possui essa contratacdo um carater hibrido, por formar
uma relacdo de natureza civilista, mas que possui reflexos trabalhistas.

Embora haja leis esparsas que regulam algumas atividades que podem ser
terceirizadas, nao foi o suficiente para suprir a intensidade que esse fendmeno alcancou. 1sso
deixa a mercé que essa forma de contratacdo possa ser usada para fraudar a legislacédo
trabalhista e promover uma exploragdo indiscriminada do trabalhador. Esse fator agrava-se
guando se verifica que, apds o tramite processual de reclamacdo trabalhista de um obreiro
terceirizado, constata-se que a empresa prestadora de servico € insolvente, e 0 empregado ndo
via satisfeito seu crédito.

A jurisprudéncia, mediante a omissdo legislativa, foi desafiada a formar um
entendimento que garantisse, em suma, a prote¢do juridica do trabalhador terceirizado.
Atualmente, o Enunciado n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) é a fonte que
reflete esse pensamento, ndo a proibindo, mas cria limitagcdes a terceirizacdo, que em sintese,
sO pode ser usada em servicos ligados a atividade-meio do tomador de servigos. A contratacdo
para atividades-fim de uma empresa é considerada ilicita e, para tanto, forma-se o vinculo de
emprego entre a tomadora de servicos e o trabalhador.

A critica dada ao supracitado enunciado, diz respeito ao ndo estabelecimento de



58

critérios para a distin¢do de atividade-meio e atividade-fim, o que possibilitaria decisGes com
entendimentos divergentes. Entretanto, no decorrer da pesquisa, verifica-se que para tal
distingdo, pode-se considerar o estatuto ou o contrato social da empresa para identificacdo das
atividades-fim da empresa.

A discussdo travada durante o desenvolvimento da pesquisa cientifica cinge-se
acerca da provavel ampliacdo da terceirizagdo a qualquer atividade, como pretende o projeto
de lei 4.330/2004 (atualmente, sob a numeracdo n.° 30/2015), e sua possivel ameaca aos
direitos trabalhistas conquistados.

Diante da analise do projeto, desde sua redacdo original, constata-se que ele é fruto
de um discurso unilateral movido pelos ideais capitalistas de obter lucro a qualquer custo, néo
hesitando de suprimir direitos trabalhistas, colocando a forma de contratacdo terceirizada
como regra em detrimento da relacdo de emprego direto elegida como a mais digna pela
Constituigdo Federal (CF/88).

Registrou-se, também, que o debate constitucional da terceirizacdo para atividades-
fim ja foi levado a Suprema Corte (STF) no bojo de recurso extraordinario que aduz a Simula
n.° 331/TST como inconstitucional, por ofender a livre contratacdo insculpida no Art. 5°, 1l da
CF/88.

No entanto, compreende-se que ao analisar a terceirizacdo sob OGtica constitucional
apenas da livre contratacdo é negar-se a considerar o seu arcabouco constitucional que protege
a continuidade do vinculo de emprego e da valorizacdo o trabalho para que se mantenha uma
ordem econdmica equilibrada.

Uma relagdo triangular, ja na sua esséncia, reduz o salario do trabalhador, estimula a
desigualdade nas relacdes laborais e tira a oportunidade para que o trabalhador atinja seus
direitos fundamentais. Se ela ndo for contida, seria incapaz esse alcance entre o equilibrio do
valor social do trabalho e da livre iniciativa.

Ademais, ressalta-se que a manutencdo de terceirizacdo nas atividades-fim é
incompativel com a funcéo social da empresa, pois se 0 empreendimento econémico nao é
capaz de concretizar seus proprios fins, ndo se justificaria a existéncia desse segmento
empresarial.

Portanto, tornar possivel a terceirizacdo para qualquer atividade seria uma forma de
negar toda a luta de uma classe que outrora teve que enfrentar. Permitir uma terceirizacéo
irrestrita ndo é sindbnimo de modernizagdo, como prega o projeto, afinal j& se viveu um tempo
na historia onde se imperava a livre contratacdo, bem como é consenso que essa liberdade era

apenas uma doce ilusao.
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