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RESUMO

FREITAS, Hanna Borges. Execucdo progressiva da pena privativa de liberdade: forma
de ressocializa¢éo do apenado? 2016. 51f. Trabalho de Curso em Direito — TCD I, Curso
de Direito do Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.

O presente trabalho busca promover um estudo acerca do funcionamento do sistema
progressivo da pena, como forma de proporcionar a ressocializacdo do apenado, bem como
de outros mecanismos que possam colaborar para a efetividade do processo de
ressocializacdo, tudo com o intuito de preparar o delinquente para o seu retorno ao convivio
social, sem a preocupacdo do cometimento de novos delitos (reincidéncia), sendo que o
suporte maior desta pesquisa é o enfoque da finalidade maior da pena: punir e ressocializar, a
partir da analise premente a Lei de Execucdo Penal n° 7.210/1984, com uma revisao literaria
abrangente acerca deste tematica para ao final poder afirmar ou ndo se a ressocializacédo
ocorre de fato na pratica, ou, se é tdo somente um mito

Palavras-chave: pena, progressdo, ressocializacdo, pena humanizada e convivio social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico é apresentado ao Centro Universitario Luterano de
Palmas — CEULP/ULBRA, como requisito parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Direito, tendo como finalidade precipua discorrer acerca do instituto da progressao da pena,
com enfoque na ressocializacdo do apenado.

O método a ser empregado neste trabalho é o indutivo, considerando que partira de
uma situacdo geral ja existente para uma especifica, que é a pesquisa ora formulada, sendo
que a metodologia utilizada nesta pesquisa é a bibliografica com uma ampla reviséo literaria

para embasar a proposta da tematica do estudo aqui formulado.

Por sua vez, problematizacdo tematica deste trabalho monogréafico esta centrada a
importancia do sistema progressivo da pena como forma de proporcionar a ressocializa¢do do
apenado, sem o desprezo de outros mecanismos que, também, colaboram para a ocorréncia
desse instituto sempre em voga (ressocializacdo), tudo como meio de preparar o delinquente

para o0 seu retorno ao convivio social, sem o cometimento de novos delitos.

A pesquisa terd o conddo de contribuir para o estudo sobre os ditames da Lei de
Execucdo Penal relacionados ao sistema progressivo da pena como fato de ressocializacéo do
apenado, considerando, para tanto, também outros fatores, como: o trabalho, estudo, a¢des

laborativas diversas, artes/esportivas e o estudo pela leitura de livros.

Nesse contexto, a execucdo penal vale-se de um sistema de aplicacdo da pena
chamado modelo ressocializador, que necessita de participacdo social, com o objetivo de
dirimir os resultados negativos e danosos advindos do cumprimento da pena e da execucgao,
pelo menos € isso que se espera do sistema penal.

Pretende-se, dessa forma, com este estudo, demonstrar a importancia da execucao
penal, sobretudo, quando calcada na funcdo social da pena: punir e ressocializar o
delinquente, demonstrando, acima de tudo, que o problema do sistema penal ndo estd no
instituto da progressividade da pena, mas na inércia do Poder Publico em implementar
medidas capazes de reverter quadro assolador que vive as prisdes em todo o pais.

Além da inércia estatal, também tem a passividade da sociedade em ndo se envolver
com os problemas prisionais, sendo que se isso acontece na pratica, o sistema penal tende a
ter outra melhor sorte e, essa participacdo social pode se dar de varias formas, com énfase
maior por meio do Conselho da Comunidade, que é um 6rgdo de execucdo penal, portanto,

com competéncia para fiscalizar a aplicagdo da pena. Quando tudo isso acontece 0s
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problemas carcerarios sdo minimizados, surgindo a possibilidade de efetiva ressocializacédo
do preso para o seu retorno do convivio social.

Estruturalmente, este trabalho € dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo serdo
analisados os aspectos historicos da pena, focando a evolucao da priséo ao longo dos séculos,
partindo das civilizagGes antigas até a Idade Contemporanea, bem como a enfatizacdo da
funcéo social da pena ao longo dos séculos.

Por sua vez, o segundo capitulo dedicar-se-a ao principio do sistema progressivo de
cumprimento de pena, e aos regimes penais que servem de meio de punicdo do delinquente,
mas que também devem ocorrer como forma de preparo do apenado para a sua volta ao
convivio social, com os aspectos sociojuridicos pertinentes a espécie, de forma especial
quanto a obediéncia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana dentro do

sistema de aplicacdo da pena.

O terceiro e ultimo capitulo cuidard em discutir sobre a questdo do processo de
ressocializacdo do preso, levantando, mais uma vez, a discussao sobre a remicao da pena, a
partir do enfoque social trazido pela Lei de Execucdo Penal — LEP n°. 7.210, de 11 de Julho
de 1984, dentre varios outros aspectos contributivos para este processo de ressocializacao.

Neste capitulo sera frisada a inércia estatal quanto a preocupacdo com a melhoria do
sistema penal e, também, a importancia da sociedade no processo de execucdo da pena
privativa de liberdade, no sentido de 6rgdo fiscalizado para a existéncia de uma pena mais
humanizada, sendo que o destaque a essa participacdo social sera por meio do Conselho da
Comunidade.

As consideracBes obtidas com a realizacdo da pesquisa e as andlises das referéncias
utilizadas na elaboracdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso permitira afirmar se no atual
sistema de progressdo da pena aliado a outros mecanismos de ressocializa¢do pode contribuir
para um efetivo comportamento positivo na pessoa do preso, para ao final se ter a posicao de
que a ressocializa¢ao do apenado é, de fato, uma realidade ou apenas um mito.

Por fim, a conclusdo e as referéncias bibliograficas encerram o presente estudo

monografico.



1 DAS PENAS

1.1 A ORIGEM DAS PENAS

A prisdo remonta aos primeiros tempos da civilizacdo. Desde o surgimento das
sociedades, e consequentemente do Direito, existem penas para aqueles que descumprem
certas determinac@es legais. O castigo ndo estava relacionado a justica e a pena nao era tida
como um meio para recuperar o infrator ou reprimi-lo, mas sim como um instrumento de
vinganca pelo qual o ofendido ou seus parentes aplicavam penas cruéis e desumanas aos
infratores.

No periodo compreendido como vinganga divina, hd uma influéncia exercida de
maneira quase que integral por parte da religido na represséo aos crimes. A punicao tinha por
principal fim acalmar a “ira” dos deuses, pois acreditava-se que tais atos impuros eram
castigados pelos mesmos com pragas e desastres naturais, sendo assim os sacerdotes tidos
como os aplicadores da lei. O crime, em si, era visto como um pecado a um determinado deus
e tal pecado necessitava de purificacdo, havendo assim a pena para salvar a alma do infrator.
Penas severas, cruéis e desumanas eram comuns, visto que o Direito, por isso, em si era
basicamente teocratico, ou seja, se confundia ou era utilizado juntamente com a religido, pois

culturas ou costumes religiosos tornavam-se leis (CAPEZ, 2011).

Entdo, pode-se dizer que a aplicacdo de penas, entre as quais se destaca a pena
privativa de liberdade, ou de prisdo, surgiu para estabelecer uma paz social, haja vista ser
necessario a obediéncia a regras previamente estabelecidas para que o homem conviva
harmonicamente com a sociedade que o circunda.

Assim, 0 homem, ao iniciar seu convivio em sociedade, precisou de normas de
controle social no sentido de estabelecer a pacificagdo social e a vedagdo ao arbitrio de um
sobre os demais. O Direito surge como o mecanismo mais eficaz para essa necessidade ser
satisfeita. O descumprimento as normas gera penalidades para seus infratores, dai surgem as
primeiras normas na esfera penal.

No seu processo historico, a pena ndo era realizada como medida de sanc¢do e sim
como um metodo de vinganca. Porém, no seu processo evolutivo da conscientizacdo da pena
como retribuicdo do mal causado, esta passa a ser ordenada no @mbito ético-juridico, de
forma proporcional ao delito cometido, entretanto a pena passou a ser proporcional ao bem

juridico danificado.
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A organizagdo social desenvolve-se ao longo dos tempos e ha fortalecimento do
Estado, passando a figura da pena e da punicdo a sofrer mudangas. Deixa-se de lado a
obrigacdo do ofendido ou dos sacerdotes de punir 0s criminosos e comegam a surgir 0s
grupos, os chefes e as assembleias.

A aplicagdo da pena também objetivava a protecdo do soberano. E, como tal,
mantém um grau elevado de crueldade, conforme descreve Noronha (1997, p. 21), quanto
frisa sobre a aplicagdo da pena na Grécia antiga: “O direito e o poder de punir emanavam de
Jupiter, o criador e protetor do universo. Dele provinha o poder dos reis e em seu home se

procedia a o julgamento do litigio e a imposi¢@o do castigo. ”

Assim, o interesse publico comeca a prevalecer sobre o interesse privado, pois a
pena buscava a satisfagdo dos interesses da comunidade em si e ndo apenas do ofendido.
Neste caso, 0s soberanos, como principes, regentes e reis que exerciam a autoridade para
executar as penas, muitas destas realizadas de forma arbitraria. Sendo o réu inocente nao era
necessaria defesa e sendo este culpado, ndo era concedido ao mesmo sequer o direito de se
defender oralmente, os processos seguiam em sigilo e nem mesmo chegava ao conhecimento
do réu a acusacdo pelo qual respondia, facilitando os monarcas a decisdo quase sempre
exacerbada. Entre tais penas e sancbes, eram comuns as fogueiras, esquartejamentos,
mutilac6es, mortes e outros (CAPEZ, 2011).

A pena de morte usada hoje, como em alguns Estados da América do Norte ou na
China por exemplo, era largamente difundida e aplicada por diversos motivos banais e até
mesmo por questdes morais ou religiosas visto que o poder do rei estava acima de qualquer
instancia e tal sancdo poderia até chegar aos familiares do infrator, porém por mais que a
seguranca juridica fosse deveras pequena neste periodo, houve uma evolugdo no instituto da
pena por ndo ser esta aplicada por terceiros como na vinganca privada e divina e sim pelo
Estado, garantindo mesmo que por um pequeno, a prevaléncia de um direito publico sobre
um interesse privado (SARAMAGO, 2002).

O direito como um todo, em especial o penal, surge como a forga normativa da
coletividade, em detrimento da vontade proporcionada pela for¢a bruta do individuo. As
pessoas que constituem uma sociedade deverao ‘abrir mao’ de seus instintos e suas vontades
individuais para o bem-estar social. A lei, desse modo, resulta como a vontade de todos
aqueles que compdem uma civilizagdo. Caso contrario, 0 homem estaria & mercé da forca

bruta do opressor e, consequentemente, vitima da vontade de outrem.
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1.2  ANTIGUIDADE

Na antiguidade, a prisdo ndo consistia propriamente em pena de privacdo de
liberdade. Sua fungdo ndo era o encarceramento per si mas fazer com que o réu ficasse
esperando a sua condenacgdo a morte. As torturas eram naturais, e até estimuladas, visto que
as mesmas faziam parte do castigo do suposto infrator.

Aos poucos, contudo, o Estado foi ganhando forca e se solidificando como o titular
da execucdo das penas (CAPEZ, 2011), sendo que varias leis foram elaboradas nesse sentido
e a mais famosa desse periodo, foi a Lei do Talido.

A utilizacdo da Lei do Talido pelos povos primitivos da regido, onde hoje se encontra
o Oriente Médio e arredores foi, sobretudo, pelos hebreus, no sentido de evitar a ocorréncia
de uma vinganca desproporcional. De fato, antes deste diploma legal, era comum que as
penas fossem totalmente superiores ao famoso ‘olho por olho, dente por dente’, como
ressaltado anteriormente.

Com isso, a justica privada com sua vinganca irracional foi perdendo espaco, na
medida em que novos dispositivos legais foram sendo criados. A situacdo era totalmente
distinta do direito mais moderno visto que a nocdo de justica e equidade possuiam diretrizes
distintas das atuais. Ndo havia, naquela época, a preocupac¢ao com a vitima, mas sim com a
pena contra o agressor. A justica deveria ser feita a qualquer custo, ndo importando quem
seria 0 agente causador do dano (COSTA, 2011).

Nessa época, até mesmo 0s seres inanimados poderiam ser condenados, conforme
ensina Hans Kelsen (2000. p. 06), veja-se:

No Direito primitivo, os animais e mesmo as plantas e objetos inanimados séo
muitas vezes tratados da mesma maneira que 0s seres humanos e, particularmente,
punidos. (...) Na Antiguidade. Havia em Atenas uma corte especial, cuja funcdo
era condenar objetos inanimados como, por exemplo, uma langa pela qual um
homem houvesse sido morto. (...) Na Idade Média ainda era possivel mover uma
acao contra um animal, por exemplo, um cdo ou um touro que houvessem matado
um homem, ou gafanhotos que houvessem causado dano comendo a colheita; e,

num processo juridico apropriado, o tribunal condenava o animal a morte, depois
do que o animal era executado exatamente como um ser humano.

O Direito Primitivo, conforme destacado, buscava a puni¢do acima de tudo, de modo
que até os seres destituidos de faculdades mentais ou motoras eram condenados pela

populacdo. Esse fenémeno decorria de o fato da justica ser aplicada, ndo importando como. A
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satisfacdo da sentenca ja era motivo para se acreditar na aplicabilidade da lei, e 0o costume
perdurou até mesmo na ldade Média.

Na Grécia antiga, os criminosos detidos eram constantemente torturados. Os métodos
de tortura mais comuns eram a roda, onde 0 preso era amarrado em uma roda que girava em
cima de um fogo; o acoitamento; o touro berrante, onde o réu era colocado dentro de uma
escultura de metal em formato de touro que ardia em brasas, entre outros (COSTA. 2011).

Platdo, no entanto, j& pregava um esbogo de prisdo propriamente dita, de modo que
esta, per si, consistisse na pena a ser aplicada. Eis o que afirma esse filésofo (2010. p. 55):

Haverd na cidade trés prisdes: uma delas situada na praga publica, comum a maioria
dos delinquentes, que assegurara a guarda dessas pessoas; a segunda, no lugar de
reunido do conselho noturno, que se chamaré casa de correcdo, ou reformatorio; a
terceira no centro do pais, no lugar mais severo e mais agreste possivel, tera um
sobrenome que indique o seu carater punitivo.

Nota-se que a primeira prisdo possuia a fungdo de prevenir a existéncia de outros
delitos por intermédio da custédia dos delinquentes. A segunda prisdo tinha o aspecto
corretivo ressaltado, tendo em vista que buscava recuperar, ou ressocializar, os delinquentes e
a terceira prisdo seria destinada aos praticantes dos crimes mais hediondos e,
conseguintemente, irrecuperaveis. Em suma, a ideia do filésofo consistia em separar 0s
presos conforme a gravidade do crime e 0s aspectos pertinentes ao criminoso.

A despeito do que defendia o referido filésofo, a prisdo ndo era o fim destinado aos
criminosos, salvo se fosse decorrente de dividas. A pena de morte, o banimento e a multa
eram 0s caminhos tragados pelo legislador grego para com os descumpridores da lei. Mas a
pena de morte mais conhecida foi a do fildsofo Socrates, o qual, sob a acusacéo de corromper
0s jovens foi condenado a beber cicuta.

Para ilustrar as circunstancias que orbitaram em torno da pena capital de Socrates,
recorre-se aos ensinamentos do historiador Lesley Dean Jones apud Cartledge (2009, p. 416),

veja-se:

Em 399 a.C., uma pequena maioria de atenienses, num jari de 501 pessoas, foi
persuadida a votar contra Sécrates, acusando-o de introduzir novos deuses e
corromper a juventude da cidade [...] Como Sdcrates se recusou a mudar seu modo
de vida ou a ir para o exilio, a Gnica maneira de livrar Atenas de sua presenca era
executa-lo (ndo havia prisGes perpétuas). Como estava em curso o festival de
Apolo, no final do julgamento, Socrates ndo podia ser condenado a morte
imediatamente, e assim foi mantido por certo tempo na prisdo [...] Em Atenas, as
execucOes eram efetivadas dando-se ao prisioneiro uma dose letal de cicuta,
previamente medida com cuidado.
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Observa-se que a Grécia foi pioneira nessa modalidade de pena de morte, onde o réu
tinha a ‘oportunidade’ de se matar. O banimento poderia ser uma opg¢ao para 0 réu, conforme
determinado pelos jurados.

Por sua vez, Roma contribuiu significativamente para a evolucdo das politicas
voltadas para as penas. De igual modo, influenciou outras civilizacbes em seus pressupostos
juridicos.

A cruz era o instrumento mais famoso de pena de morte. O método de crucificar
alguém era bastante utilizado pelos romanos para aplicar a pena e fazer com que a mesma
servisse de exemplo para a populacdo. Era, nesse sentido, uma publicidade significativa, com
o fito de controle social.

Pode-se afirmar que nos primérdios da Roma Monarquica prevaleceu o direito
consuetudinario, embora ja se fizesse distin¢do entre os delitos publicos e privados. Os
primeiros compreendiam traicdo, a conspiracdo politica contra o Estado e o assassinato,
enquanto os demais eram considerados crimes privados (PEREIRA, 2011).

Observa-se que o Estado s6 chamava para si 0 direito de punir para 0s crimes de
maior potencial, relegando ao particular aqueles que julgavam ndo carecer de intervencdo
estatal.

O julgamento dos crimes publicos era atribuicdo do Estado, por intermédio do
magistrado, que reunia tribunais especiais e, de modo geral, a sanc¢do aplicada era a pena de
morte, o julgamento dos crimes privados, ao contrario, era confiado ao proprio cidaddo
agredido ou ofendido (PEREIRA, 2011).

A esse respeito, Enrico Ferri (2011, p. 44) destaca:

Finalmente entdo foi estabelecida a distincdo fundamental entre delicta publica e
delicta privada, todos perseguidos e punidos, uns no interesse do Estado e por meio
de seus representantes e outros no interesse e por acdo dos ofendidos. Eram delicta
publica a desercao, a traicdo, o furto de gado, o furto sacrilego, a danificagdo das
estradas e edificios publicos. Duas grandes categorias dos crimes publicos se
encontravam no perduellio e no parricidium (homicidio do homem livre etc). Em
seguida se passou - com 0 processo extra-ordinem — as penas publicas também para
os crimes privados, afirmando-se com isso de modo constante que a justica penal é
uma funcéo e garantia do Estado, para a tutela e a seguranca da publica disciplina.

Os delitos contra o Estado poderiam ser punidos, de forma geral, com o exilio ou
banimento do infrator. Os delitos privados eram punidos por intermédio de compensagédo

financeira para com a vitima. Os romanos estabeleceram as bases juridicas para 0s conceitos

de culpa, dolo, imputabilidade e legitima defesa. Legislaram também sobre agravantes e
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atenuantes. Nota-se, com isso, que as penas passaram a seguir fatores explicitos. Assim, para
agressdes mais simples ao ordenamento juridico, as penas eram mais singelas.
Observa-se, diante do exposto, que 0S romanos tragaram conceitos para o direito e

estes foram disseminados para diversas civilizagdes, no longo dos séculos seguintes.

1.3  IDADE MEDIEVAL A IDADE MODERNA

Na Idade Média, nota-se que a Igreja Catdlica exerceu forte influéncia no direito
europeu. Houve, desse modo, grande retrocesso na aplicacdo das penalidades, se for feita
uma comparacgdo ao direito romano. Os Codigos romanos foram trocados por interpretagdes
biblicas por parte da cristandade na época.

A justica divina passa a ser o vetor das penalidades e a justica humana passa a ficar
em segundo plano. O jus puniendi sofre uma decadéncia, se for analisada sob o prisma da
justica. Assim, tanto o crime quanto o pecado passam a ter conotacgdes parecidas.

A Igreja, desse modo, possuia o poder de punir, tendo em vista o controle social sem
precedentes que detinha na época. A justica de Deus passa a abarcar tanto os crimes quanto
os pecados. O Papa possuia o poder temporal e espiritual de modo que o Estado deveria ser
submetido aos interesses do papado. A Inquisicdo surge nesse periodo histérico com a
condenacdo de milhares de pessoas a morte, principalmente na fogueira. Suplicios, torturas e
outras atrocidades eram bastante comuns na Idade Medieval, por intermédio do dual crime-
pecado.

Com a queda do Império Romano e as consequentes invasdes barbaras, as sociedades
viviam em um clima de temor, em decorréncia da queda dos institutos até entdo existentes.
Os Estados foram divididos em feudos de modo que cada senhor feudal era responsavel por
determinada parcela de terras, onde legislava e impunha a sua vontade.

Os conflitos, a principio, eram resolvidos por intermédio da barganha entre as partes.
O direito germanico estimulava esse tipo de transacdo, onde o acordo substituia a vinganca
desenfreada. Em diversas situacfes, as partes eram assistidas pela figura do arbitro, que
arbitrava a fianca a ser paga. Nesse periodo, uma das penas mais estimuladas consistia na
retribuicdo pecunidria, que variava de acordo com as condic¢Ges financeiras do infrator, na
condicdo de punicéo.

A esse respeito, ensina Montesquieu (2003, p. 636):
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Além da composicdo que se devia pagar aos parentes pelos homicidios, prejuizos e
injdrias, ainda se devia pagar um certo direito que os coédigos das leis barbaras
denominam fredum [derivado da palavra paz]. [...] Entre essas nac¢des violentas,
fazer justica ndo era mais que conceder, ao que havia ofendido alguém, protecdo
contra a vinganca daquele que recebera a ofensa, e obrigar este Ultimo a receber a
satisfacdo que Ihe era devida; assim, entre os germanos, diferentemente de todos os
outros povos, a justica era feita para proteger o criminoso contra quem ele havia
ofendido.

Veja-se que essa modalidade de justica, & qual buscava evitar a vinganga por
intermédio da coacdo e do lucro, era bastante usual em alguns feudos, especialmente os
germanicos. Entretanto, com o tempo a pena de morte e os castigos fisicos passaram a fazer
parte do cotidiano feudal.

Sobre o assunto, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 25) elucidam:

As distingGes de classes sociais eram manifestadas pelas diferencas nos valores das
fiangas. A fianga era cuidadosamente graduada, segundo o status social do malfeitor
e da parte ofendida. Apesar de afetar primeiramente apenas o grau de fianga, essa
diferenciacdo de classe a0 mesmo tempo constituia-se no principal fator da
evolucdo do sistema de puni¢do corporal. A incapacidade dos malfeitores das
classes subalternas de pagar fiangas em moeda levou a substituicdo por castigos
corporais. O sistema penal tornou-se progressivamente restrito a uma minoria da
populacdo. Esse processo pode ser mapeado em todos os paises europeus. Um
estatuto de Sion, de 1338, previa uma fianca de vinte libras para os casos de assalto;
se 0 assaltante ndo podia pagar, devia receber um castigo corporal, como ser jogado
numa prisdo e passar a pdo e agua até que algum cidadao intercedesse ou o bispo o
perdoasse. Esse estatuto ndo somente ilustra o carater automatico da transformacéo
da fianga em punicdo corporal, mas mostra também que o aprisionamento era visto
como uma forma de castigo corporal.

Verifica-se, pois, que as penas de multa foram perdendo o espaco para as corporais,
em razdo da incapacidade de muitos criminosos em honrar com suas dividas, decorrentes da
atividade delituosa. O sistema penal surge com conota¢des mais concretas, porém restritas a
determinada minoria. A prisdo era considerada uma maneira de punicdo corporal, em virtude
das limitagGes pelas quais passavam o apenado.

Com a desintegracdo dos conceitos teocéntricos, onde Deus era o centro de todas as
coisas, pelo antropocentrismo; 0 apogeu das artes e o retorno ao culto dos padrdes greco-
romanos, movimento conhecido como Renascimento, houve uma mudanca de valores na
Europa desde entéo.

A Reforma Protestante, impulsionada pela alta corrupcéo do clero e outras questdes
negativas relativas aos costumes dos sacerdotes catolicos, influenciou significativamente essa
quebra de paradigmas, até entdo existentes. A visdo da burguesia, em ascensdo na época,

passa a substituir os valores religiosos até entdo pregadas.
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Com o crescimento das transacGes comerciais e 0 surgimento do capitalismo,
decorrente da evolucdo da burguesia, ha significativo aumento populacional da mendicéncia,
e, em detrimento disto, da criminalidade. Surge uma protecdo maior aos direitos da
propriedade.

Com esse novo panorama social, observa-se uma legislacdo mais opressora para com
as classes menos privilegiadas, devido a protecdo ao patrimonio dos mais ‘poderosos’,
conforme salientam Rusche e Kirchheimer (2004, p. 37):

A legislacdo era francamente contra as classes subalternas. Mesmo quando o
procedimento criminal como tal era 0 mesmo para todos os estados e classes,
rapidamente apareciam procedimentos especiais que iriam afetar apenas as classes
subalternas. Assim como aponta Schmidt, havia um ponto que a antiga justica
arbitraria ndo pode abolir: a perseguicdo dos delinquentes habituais das classes
subalternas. A simplificacdo do procedimento nos casos em que o prisioneiro foi
apanhado em flagranti delicto permitia o isolamento de uma classe de foras-da-lei
para os quais as previsfes legais, tais como a consideracdo de gravidade do crime,
nédo podiam ser plenamente aplicadas. Execucédo, banimento, mutilacdo, marcacdo a
ferro e acoites acabavam mais ou menos por exterminar uma gama de
transgressores profissionais, de assassinos e ladrdes e vagabundos e ciganos. Com 0
namero crescente de criminosos profissionais entre as classes subalternas na Baixa
Idade Média, essa justica arbitraria, de acordo com Schmidt, tornou-se cada vez
mais difundida e produziu uma transformacdo profunda em toda administracdo da
justica criminal.

As classes sulbaternas eram constantemente perseguidas. Entre as penas se destacam a
execucdo, o banimento, a mutilacdo, entre outras. Os tribunais de excecdo eram criados
especialmente para julgar as classes ‘plebeias’.

As casas de correcdo, também com funcgdes atinentes ao sistema penal da época,
surgiram em 1552 na Inglaterra (BITENCOURT, 2011). Por outro &ngulo, as prisdes, entre
as quais a Briwell, inaugurada em Londres, no ano de 1555, possuiam, também, a funcdo de
retirar das ruas os mendigos, vagabundos, loucos e outros desafortunados.

Nesse contexto, Foulcalt (2011, p. 54) associava o crescimento da pobreza as
dificuldades de se manter pessoas no mercado de trabalho: ‘‘Aduzem que o aumento da
pobreza, o decréscimo dos salarios, o aparecimento do desemprego, a escassez da moeda,
todo esse conjunto de fatos determinaram uma grande crise econémica em toda a Europa. >’

Esse mesmo autor (op.cit., p.54) explana que, para as autoridades da época: ‘‘a
privacdo de liberdade, além de propiciar o castigo necessario a quem delinquiu, possui,
também uma nova utilidade: dar trabalho a quem estd recluso, fazendo-os Uteis para a

sociedade em geral. >’
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Na Holanda, como exemplo de diversos paises europeus no tratamento penal, foi

estimulado o trabalho entre os reclusos, como destaca Zuchthausern apud Gomes Cabral

(2011, p. 441):

O objetivo primordial, nessas casas de trabalhos, quer inglesas como holandesas,
era que o recluso assimilasse a disciplina capitalista da produgdo. A religido
contribuia para fortalecer esse objetivo, uma vez que o ponto de vista religioso
estava fundado no calvinismo que predominava na Holanda, =~ cuja fun¢do no
complexo social era reforcar o dogma do trabalho, e, por conseguinte a submisséo
ideologia, dentro do processo manufatureiro, mas que na casa de correi¢do tinha
como objetivo préprio, antes [...] aceitacdo da ideologia, da Weltanshaung burgués-
calvinista e s6 em um segundo momento a exploragdo e extracdo da mais valia.
Quando a duragdo da detengdo nas casas de correicdo da Holanda, o preso la
permanecia até que estivesse corrigido ou, até quando ndo servisse mais para o
trabalho a ser desenvolvido. A exemplo da Inglaterra e da Holanda, outras casas de
correicdo se espalham pala resto da Europa [...] na Alemanha.

N&o obstante a isso, o absolutismo, representado pela figura do rei central, exercia o

seu poder muitas vezes por intermédio de penas desproporcionais e dantescas. A burguesia

foi de fundamental importancia para a existéncia da figura do senhor absoluto, o rei que

concentrava em suas maos todos os poderes.

Os suplicios em praca publica eram estimulados, de modo que toda a populagéo visse

0 exemplo dado pelo criminoso em pendria, sob o grito de vaias.

Sobre esses suplicios, Michel Foucault (2011, p. 36), elucida:

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem
lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em
primeiro lugar, produzir certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir
exatamente, ao menos apreciar, comparar e hierarquizar [...] € um elemento na
liturgia punitiva, e que obedece a duas exigéncias. Em relacéo a vitima; o suplicio,
mesmo se tem como fungdo ‘* purgar’’ o crime aquele que € sua vitima [...] E pelo
lado da justica que o impde, o suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado por
todos [...] o fato de o culpado gemer ou gritar com 0s golpes ndo constitui algo de
acessorio e vergonhoso, mas é o préprio cerimonial da justica que se manifesta em
sua forga. Por isso sem divida é que os suplicios se prolongam ainda depois da
morte: cadaveres queimados [...] expostos a beira das estradas. A justica persegue o
corpo além de qualquer sofrimento possivel.

Ora, os suplicios ndo consistiam apenas em ‘dar o exemplo’ a sociedade. Eram

verdadeiros circo de horrores, onde o acusado passava por diversas torturas diante uma

coletividade em éxtase. Sua liturgia consistia em purgar os crimes e expor o poder do Estado,

representado pela figura do Rei.

Quanto a pena de morte, Marcos Pereira (2011, p. 125) destaca:
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A pena de morte era ato bastante comum e publico, a fim de mostrar a todos os
cidaddos que os criminosos deviam ser eliminados da sociedade. Eles
representavam o mal por exceléncia, que devia ser erradicado do meio social. A
pena de morte era aplicada indistintamente a assassinos, a salteadores, a ladrfes e a
todos aqueles que, de maneira ou de outra, ofendiam gravemente a autoridade
constituida, fosse ela civil ou religiosa. Os métodos usados para a execucao
dependiam obviamente da atrocidade do crime perpetrado. Havia o suplicio da
roda, o enforcamento, a degola, a fogueira (abolida em 1670 em varios paises) e
outros, como o de ser amarrado e puxado por quatro cavalos até ser desmembrado.
Apobs a morte ndo era incomum o esquartejamento do condenado.

Em antitese as situacfes expostas acima, no Século XVIII, surge um movimento de
intelectuais chamado de iluminismo, o qual trouxe significativas contribuicGes para as

questdes relativas a politica criminal, as quais serdo abordadas no préximo topico.

1.4 DO ILUMINISMO A IDADE CONTEMPORANEA

Nessa época, muitos escandalos decorrentes da nefasta e retrograda politica de
aplicacdo de penas, surgiram. Os filésofos se debrucaram sobre os aspectos que envolviam a
justica penal da época e escreveram inimeros tratados a respeito, consignando as suas
impressoes e consideracdes sobre como mudar essa realidade.

Sobre a tortura, o filésofo Beccaria (2007, p. 37), se posicionou da seguinte maneira:

E uma barbarie consagrada pelo uso na maioria dos governos aplicar a tortura a um
acusado enquanto se faz o processo, seja para que ele confesse a autoria do crime,
seja para esclarecer as contradi¢des em que tenha caido, seja para descobrir 0s
cumplices ou outros crimes de que ndo é acusado, porém dos quais poderia ser
culpado, seja finalmente porque sofistas incompreensiveis pretenderam que a
tortura purgava a infamia ou, finalmente, por causa de outros delitos dos quais
poderia ser culpado, mas dos quais ndo é acusado.[...] Outro motivo ridiculo da
tortura € que ela serve para a expiagdo da infamia, ou seja, que um homem julgado
infame pelas leis deve confirmar sua confissdo com o deslocamento de seus 0ssos.

Verifica-se que Beccaria ndo era contra a punicdo do delito. Pelo contrério, o autor
defendia maneiras mais eficazes de combater a impunidade, desde que estas ndo fossem
submetidas aos ditames da tortura. O autor era tambeém contra a prisdo perpétua, na medida
em que o delinquente ndo iria se recuperar no caso de nunca obter novamente a liberdade.

A pena de morte, de igual modo, foi rechagada pelo teorico, devido ao fato de, no
direito natural, o homem néo poder tirar a vida de outrem, mesmo que sob a figura do Estado.
O autor afirmava que a pena de morte ndo evitava novos delitos, restando, desse modo
infrutifera. O autor também escreveu contra a influéncia da religido nas penas, defendendo a

separacdo entre o0 pecado e o crime.
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A ldade Contemporanea iniciou-se com a Revolucdo Francesa em 1789. Esse
movimento representou a quebra do regime absolutista e de todos os valores a ele inerentes.
Uma das maiores referéncias desse periodo, foi a queda do Muro de Bastilha, prisdo onde o0s
prisioneiros eram alojados. Esse ato foi 0 estopim para o inicio da Revolucao.

A respeito desse episodio, ensina Emerson Santiago (2011, p. 21):

A invasdo da fortaleza pelo povo de Paris, em 14 de julho de 1789 é a data
referencial para marcar as comemoragdes da Revolucdo Francesa. Apesar de ser
uma prisdo, na data em que foi invadida esta contava apenas com sete presos. A
tomada da fortaleza tinha o aspecto pratico de resgatar as armas que haviam em seu
interior, e também o aspecto simbélico de ocupar um dos expoentes maximos do
absolutismo. Outro aspecto marcante do acontecimento foi 0 de demonstrar que o
movimento em curso para buscar a extingdo do regime absolutista contava a partir
de agora com a populacdo em geral e ndo mais de um grupo de deputados que
pretendiam modificar o regime através de leis.

Observa-se que a populacdo buscava armas na fortaleza, contudo, com a queda do
muro de bastilha, a populacdo deixava claro ndo concordar com o sistema de penas
praticados pelos sucessivos reis da Franca. A priséo durante bastante tempo recebia muitos
criminosos, como bem destaca o historiador Rainer Sousa (2011, p. 3):

A invasdo da Bastilha era uma tarefa quase que impossivel. Composta por oito
torres e paredes com quase trés metros de espessura, a enorme construgao era um
dos mais imponentes simbolos da autoridade real francesa. Com cerca de trinta
metros de altura, a prisdo era protegida por duas pontes levadigas. A ponte que dava
acesso ao prédio era rodeada por um enorme fosso de vinte e cinco metros por onde
passavam as &guas do rio Sena.

Segundo algumas estimativas, a prisdo recebia uma média anual de quarenta
criminosos detidos, sem julgamento, pelas ordens expressas do rei. As celas ndo
seguiam um padréo fixo. Enquanto algumas se resumiam a um cubiculo onde sé se
poderia ficar em pé, outras contavam com camas e outros mobiliarios. No dia da
invasdo, havia quatro falsarios, um nobre e dois loucos presos.

Consigna-se que no ambito da andlise historica das prisdes, a queda do Muro de
Bastilha representou o simbolismo das mudancas de paradigmas frente ao tratamento penal e,
consequentemente, aos direitos humanos do cidad&o detido, a0 menos teoricamente.

Ao longo dos séculos seguintes uma serie de diplomas legais internacionais,
acompanhado de posturas governamentais em favor da defesa dos direitos humanos e da
consequente humanizacdo da pena, fez com que as discussdes e préaticas sobre o sistema
penitenciario fossem ganhando conotacBes cada vez mais expressivas em escala global
(SANTOS, 2010).

No Brasil, em 1830, ocorre a introducdo do Codigo Criminal do Império, que fazia

algumas consideragOes acerca de justica e de equidade social, iniciando assim uma nova


http://www.infoescola.com/historia/absolutismo/
http://www.infoescola.com/historia/queda-da-bastilha/
http://www.infoescola.com/historia/queda-da-bastilha/
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concepcao de abordagem e de ideias liberais, levando-se em conta as circunstancias do delito
cometido, nivel de culpabilidade, tendo sua aplicagdo um pouco mais determinada do que

posteriormente viria a se tornar a questdo penitenciaria.

Em 1940 surge o Codigo Penal Brasileiro, abordando com maior relevancia a
questdo do poder punitivo numa perspectiva de equidade. Porém, somente em 1955
houve uma abordagem indispensavel quanto a observancia as regras minimas das
OrganizacGes das Nacdes Unidas — ONU, para o tratamento de presos, que desde entao,
estabelece principios para a organizacdo penitenciaria e parametros para o atendimento das
pessoas privadas de liberdade, e que posteriormente inspirou a elaboracdo da Lei de
Execucdo Penal. (TORRES, 2001).

Desta forma, denota-se que houve avangos, progressos, adaptacdes e reformulacoes
nesta nova concepcdo de pena que proporcionou a personalizagdo e a individualizagdo da
pena, aplicada proporcionalmente ao delito cometido e individualmente a pessoa que o tenha
praticado, objetivando-se a reintegracao social e visando o cumprimento de uma pena que ao
menos prime pela dignidade humana.

Por todo o exposto, pode-se dizer que as penas sofreram significativas mudancas ao
longo de seu processo historico, eclodindo nas leis e sistematicas atuais, assunto a ser tratado

no préximo capitulo.



2 O SISTEMA DE PROGRESSAO DA PENA
2.1  CONSIDERACOES INICIAIS

Como se sabe, a pena privativa de liberdade é dividida em prisdo simples, recluséo e
detencdo, e cada uma tem a sua forma de aplicacéo e cumprimento da pena.

A chamada prisdo simples é aquela aplicada ao infrator que praticou contravencao
penal, e a de reclusdo e detencdo se distinguem quanto aos regimes penitenciarios utilizados

na execucdo penal.

Os regimes penitenciarios sdo o fechado, o semiaberto e o aberto. Na reclusdo, a
aplicacdo da pena se d& em regime fechado, semiaberto e aberto; na detencdo, serd o
semiaberto e o aberto. Essas formas de regime correspondem, na verdade, as penas privativas

de liberdade que, via de regra, tém sua execucao de forma progressiva.

Para cada tipo de regime penal, h4 o estabelecimento, em lei, da forma da aplicagdo
da execucdo da pena, embora, na pratica, a realidade seja totalmente diferente, ja que o
sistema penitenciario ndo viabiliza a concretizacdo desses aspectos legais no que tange aos
métodos da execucdo penal. 1sso ocorre em qualquer tipo de regime, mas com maior énfase
no semiaberto e aberto, posto que ndo existem locais apropriados para tanto, situagdo que
implica desobediéncia de preceitos legais, ja que o Estado ndo proporciona as condi¢bes
necessarias para que o apenado possa cumprir, segundo o disposto no artigo 35 do Cédigo

Penal, sua pena em col6nias agricolas, industriais ou estabelecimento similar.

O regime da pena é estabelecido na prépria sentenca condenatoria, devendo o juiz
fundamentar sua decisdo, até porque toda sentenca deve ser fundamentada, sob pena de

nulidade, conforme lecionam Heraclito e Julio Cesar Mossin (2011, p. 161), veja-se:

E de constatagio meridiana e palmar que se qualquer decisdo provinda do Poder
Judiciario deve ser fundamentada, como uma das formas de garantia de um
Estado Democratico de Direito, em situagdes normais; mais ainda deve ser
exigida essa motivacdo quanto 0 regime ao quantum da reprimenda legal
efetivamente imposta.

Observa-se, pois, que, ao estipular o regime da pena, o juiz deve dizer a razéo de
estabelecer essa ou aquela forma para o cumprimento da pena, conforme preceitos do artigo

110 da Lei de Execugéo Penal, in verbis:
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O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e
seus paragrafos do Codigo Penal.

Na fixacdo do regime da pena, os requisitos dos artigos 33 e 59 do Cddigo Penal
devem ser observados, isso porque as circunstancias do crime implicam na elevacdo da pena
e, consequentemente, na forma do regime a ser aplicado ao delinquente.

Todavia, salienta-se que uma possivel omissao nesse sentido ndo macula a sentenca
penal condenatoria, posto que atualmente ha entendimento de que a fixagdo do regime da
pena é matéria de competéncia do juizo da propria execucdo penal. Entdo, na ocorréncia de
omissdo quanto a fixacdo da pena, poderia até se falar em recurso de embargos de
declaracdo para que seja suprida essa falha, mas nunca em nulidade da deciséo judicial.

O certo é que, ap6s a fixacdo da pena, o juiz tem de estipular o regime (fechado,
semiaberto e aberto), mas a forma da execucao € matéria que diz respeito a propria execugdo
penal. Entdo, ao condenar o delinquente, por exemplo, no regime fechado, ndo tem,
necessariamente que entrar no mérito se esse regime € inicialmente ou integralmente na
forma fechada, isso porque se trata de competéncia do juizo da execuc¢do penal, como ja
mencionado anteriormente.

E valido frisar, portanto, que os regimes de cumprimento da sentenca penal
condenatoria dizem respeito a dindmica da execucdo em relacdo a pessoa do apenado, pois

dependendo do regime da pena é que sera a forma do cumprimento da reprimenda.

Apenas para melhor argumentacdo, consigna-se que o magistrado prolator da
sentenca penal condenatéria pode impor, conforme o delito praticado e o grau de
reprovabilidade, a imposicdo de regime inicial, sempre analisando as causas de aumento e
diminuicdo, no sentido da retribuicdo ao mal causado pelo delito, isso, 16gico, de forma

fundamentada.

E de se destacar, também, que a gravidade do crime cometido é elemento objetivo
para que o0 magistrado estipule o regime penal, mas ndo pode mais determinar que o apenado
cumpra sua pena integralmente no regime em que fora condenado, ainda que no caso de
crime mais rigoroso, como os hediondos, eis que a lei propicia o sistema progressivo da
pena.

Ultrapassada essa abordagem geral, adentra-se ao assunto da progressividade da

pena.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
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2.2 O SISTEMA PROGRESSIVO DA PENA

Conforme mencionado anteriormente, os regimes de cumprimento de pena sao:
fechado, semiaberto e aberto, mas nenhuma pessoa cumpre pena integralmente em um
determinado regime, isso porque o ordenamento juridico patrio tem como modelo de
cumprimento da pena o sistema de progressao de regime, que se da, basicamente, pelas fases

de isolamento, trabalho e retorno ao meio social.

E cedico que o sistema de progressividade da pena é cerceado de varias criticas,
notadamente no que tange a sua eficacia, ou seja, muitos questionam a funcdo social da
progressao do regime da pena, especialmente nos crimes que provocaram maiores comogoes
sociais, isso porque grande parte da sociedade ndo aceita que um condenado volte

rapidamente ao convivio social.

Ha também criticas voltadas a progressividade da pena no sentido de que esse
beneficio propicia, na verdade, a impunidade, eis que o condenado ja tem ciéncia de que em
breve voltara para 0 meio social. Mas o certo é que o sistema de progressao da pena é uma
realidade no ordenamento juridico brasileiro, portanto, em que pese essa posi¢do, neste

trabalho, isso ndo sera levado em consideracéo.

Evidentemente, o objetivo da pena é o de punir, ressocializar e reintegrar o delinquente
a sociedade, mas a realidade é completamente diferente, porquanto o sistema penal é cercado
de varios problemas e muitos deles sem solucdo a curto prazo, situacdo que retira toda a

funcéo social da pena.

Os problemas carcerarios séo de toda ordem, podendo, a titulo de exemplificacdo, citar
aqui a precariedade das estruturas das unidades prisionais, ocasionando as superlotagdes e,

consequentemente, a formag&o de centros do proprio crime.

E de se destacar que todos os entraves dos carceres implicam descumprimento das
regras da Lei de Execucdo Penal, retirando totalmente o sentido da prisdo, dai ndo ser
exagero nenhum afirmar que o sistema penal se encontra em uma faléncia total, arrastando-
se a propria sorte como uma bomba reldgio prestes a explodir a qualquer momento,
vitimando presidiarios, agentes penitenciarios, familiares dos presos e a sociedade como um

todo.
Assim, ao inves de se criticar o sistema de progressividade da pena, tem-se que a

melhor solucdo é que a propria sociedade passe a exigir do Poder Publico medidas de

melhoria do sistema penal, de forma que a prisdo passe a ser um local onde o delinquente
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possa ser realmente punido pelo mal praticado, mas ao mesmo tempo tenha a oportunidade

de ser ressocializado.

Sem duvida, a tarefa de melhorar o sistema penal deve ser responsabilidade de todos.
N&o da mais para ficar indiferente a essa chaga social, dominada por corrup¢do e pelo
descaso social, e as principais medidas para a melhoria dos presidios sdo conhecidas por
todos, valendo aqui destacar a atencdo por parte do administrador pablico e a participacédo

social.

Entdo, para se falar na efetiva aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, € preciso que o
sistema penal passe de repressor, apenas punitivo, para o punitivo, mas com o carater
ressocializador, humanizador, que é 0 que se espera para que o cidaddo infrator seja
novamente reinserido no meio social com condicdes para viver de acordo com as normas e

0s costumes préprios da sociedade.

Por essas razdes, entende-se que o problema da criminalidade ndo esta no sistema de
progressividade da pena. Ao contrério, se assim ndo fosse, os problemas carcerarios seriam

ainda maiores, posto que as superlotaces dos presidios seriam em nimero bem maior.

Assim, defende-se a ideia de que toda essa estrutura de progressdao de pena tem por
objetivo, além de punir de forma equivalente a pessoa pelo cometimento do crime, também

servir para prepara-lo para o convivio novamente em sociedade.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar que a progressdo da pena tem sim
carater de ressocializacdo do reeducando, como bem sustentado pelo Ministro Marco Aurélio
do STF no julgamento do HC n° 82.959-7, de Sdo Paulo, apud Cicero Gongalves Matos
(internet, 2011, s/p):

A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a propria pena, no que,
acenando ao condenado com dias melhores, incentivando a corre¢do de rumos e,
portanto, incentivando a empreender um comportamento penitenciario voltado a
ordem, ao mérito e a uma futura inser¢do no meio social.

Nessa mesma linha de raciocinio é o magisterio de Rogério Greco apud André
Patrocinio Herrera (internet, s/d; s/p):

A progressdo é um misto de tempo minimo de cumprimento de pena (critério
objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A progressdo é uma
medida de politica criminal que serve de estimulo ao condenado durante o
cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando regimes menos rigorosos
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faz com que os condenados tenham a esperanca de retorno paulatino ao convivio
social.

Nota-se que a posicdo desse ministro e do doutrinador Rogério Greco vem ao
encontro do objetivo maior da pena: punir e ressocializar, e esse € um preceito estabelecido

na Constituicdo Federal, no Codigo Penal e na Lei de Execugdes Penais.

Mas a progressividade da pena visa a atender preceito da propria LEP, que, em seu

art. 112 e paragrafo unico, dispde:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e seu mérito
indicar a progressao.
Paragrafo Unico. A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comissdo
Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessario.

Mas, com a Lei n. 10.792, de 1° de dezembro de 2003, o caput desse dispositivo legal

passou a ter nova redacéo, in verbis:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para o regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
0 preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitada as normas que vedam a progresséo.

Verifica-se, portanto, que, ao conquistar 0s requisitos objetivo e subjetivo, o apenado
passa a ter o direito a progressdo da pena, logicamente, do regime mais gravoso para 0
menos gravoso.

O sistema progressivo é, em verdade, o resultado de principios inseridos na
Constituicdo Federal, na qual se conectam os principios da legalidade, da individualizagéo e
da humanizacdo da pena. De modo amplo, os principios se convergem como fator de
sustentabilidade do sistema de progressao de regime prisional, concorrendo também para a
ressocializacdo do preso.

Destaca-se, mais uma vez, que a progressdo da pena &, inclusive, uma forma de
proporcionar ao preso a projecdo no futuro e, com isso, ele se mantém incentivado para a
autodisciplina e o respeito as regras que lhes sdo impostas, tratando com urbanidade os
agentes penitenciarios e mantendo bom convivio com as demais pessoas ha mesma situacao.

Dai a defesa de que a progressividade do sistema por si s6 constitui um método educativo
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que preparard o preso para ser reinserido no meio social que ele denegriu ao praticar um ato
delituoso.

Assim sendo, pode-se afirmar que o problema do sistema penal ndo esta na
progressividade da pena, mas no total descaso do Poder Publico em estabelecer politicas
publicas que realmente possa contribuir para o fiel cumprimento da Lei de Execucéo Penal
e, também, de certa forma, pela inércia da sociedade, que ndo cobra melhorias nesse
segmento social.

Como meio de mais argumentacdo da propria finalidade da progressividade da pena,
entende-se, por bem, fazer uma explanacdo de forma especifica sobre os regimes penais,

conforme seguem.

2.2.1 Regime fechado

O regime fechado é o mais gravoso dos regimes, visto que o recluso fica em local
fechado com controle de vigilancia rigoroso, ao menos nessa fase inicial do cumprimento de
pena, nos termos da lei em vigor.

O art. 33, § 2°, “a” impoe o regime fechado se a pena imposta for superior a 8 (0ito)
anos, sendo, portanto, uma imposicdo legal, e ndo critério do juiz, a determinacdo dessa
espécie de regime.

Independentemente da quantidade da pena aplicada, também estd sujeito ao
cumprimento da pena em regime fechado os condenados a crimes considerados hediondos e
aos equiparados, descritos na Lei n°® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos) com as
decorrentes alteracdes. Destaca-se que essa norma juridica preceituava que os condenados
pela pratica de delitos hediondezes deveriam cumprir a pena integralmente no regime
fechado. Porém, a partir da vigéncia da Lei n° 11.646/2007, esses delinquentes tém o direito
a progressao de regime.

Também os reincidentes, via de regra, deverdo iniciar o cumprimento em regime
inicialmente fechado, isso independentemente da quantidade da pena aplicada, de acordo
com o artigo 33, 8 2° do Cddigo Penal.

No entanto, quanto a reincidéncia, a Sumula 269 do Superior Tribunal de Justica
(STJ) dispde:

Regime Semiaberto - Reincidentes Condenados - Circunstancias Judiciais. E

admissivel a adocdo do regime prisional semiaberto aos reincidentes condenados a
pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias judiciais.
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Nesse sentido, ap0s a inovacdo trazida por essa Sumula do STJ, se a pena imposta ao
reincidente ndo for superior a quatro anos e as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do
Caodigo Penal forem favoraveis, podera o magistrado impor o regime semiaberto como pena
inicial.

Vé-se, pois, que mesmo levando-se em consideracdo a gravidade em que o crime foi
cometido e o regime inerente ao cumprimento da penalidade imposta, 0 juiz ndo tem total
liberdade de fixacdo do regime inicial de cumprimento da pena mais severo do que o ja
estabelecido em lei, se ndo houver motivacdo iddnea para tanto, até porque a Simula 718 do
Supremo Tribunal Federal (STF) deixa claro que a gravidade do delito ndo é motivo para
fixacdo de regime fechado. Eis o teor dessa sumula: “A opinido do julgador sobre a gravidade
em abstrato do crime ndo constitui motivagédo idénea para a imposicdo de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada”.

Entdo, como ndo existe o cumprimento da pena no regime integralmente fechado,
ap6s algum tempo cumprindo pena nesse sistema, 0 apenado passa a ter direito a progressao

de regime, no caso, para o0 semiaberto.

2.2.2 Regime semiaberto

O regime semiaberto é aquele em que os sentenciados vieram do regime fechado pela
progressao de pena, ou quando foram sentenciados diretamente nesse regime, isso em razdo
do tempo da pena na condenacao.

O regime semiaberto é o chamado regime intermediario aos sentenciados a pena de
longa duracdo, ou seja, € uma fase entre o regime fechado e o regime aberto, isso sem
considerar que o delinquente pode iniciar sua pena diretamente nesse regime, quando a pena
a pena privativa de liberdade aplicada na sentenca penal condenatoria for maior ou igual a
quatro anos e menor do que oito anos, considerando as excec¢des, como no caso de
reincidéncia.

E vélido mencionar que o condenado no regime fechado passa a ter o direito a
progressao para o regime semiaberto quando preencher os requisitos de ordem objetiva e
subjetiva. A ordem objetiva & que seja cumprida 1/6 da pena no regime anterior. No caso de
crimes hediondos e equiparados, a progressdao é de 2/5 ou 3/5, caso o0 reeducando seja
reincidente. A ordem subjetiva diz respeito ao comportamento adequado em que 0 mesmo

manteve durante o sua estava no carcere fechado.
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Esse regime merece ou deveria merecer atencdo especial, posto que os sentenciados
que cumprem no semiaberto comegam a passar pelo processo de reinsercdo social para
voltar ao meio social do qual foram retirados, temporariamente, pela prépria consequéncia
da condenacéo sofrida.

Essa reinsercdo social deve acontecer de varias formas, e uma delas é o direito das
saidas da unidade prisional, nos casos mencionados nos incisos | e Il do art. 120 da Lei de
Execucdo Penal. Essas saidas devem ser autorizadas pelo Diretor do Estabelecimento em
que o sentenciado cumpra a sua pena, mediante escolta dos agentes competentes e com
tempo necessario a finalidade dessas saidas. Os presos que tenham cumprido a0 menos um
sexto da pena, quando primarios, e de um quarto, quando reincidentes, e ndo tenham sofrido
nenhuma sansdo disciplinar podem sair da unidade prisional sem escolta policial.

Todavia, isso ndo vem acontecendo na pratica, posto que ha, de forma coletiva, as
saidas temporarias por alguns periodos no ano, com a devida autorizacdo judicial, sem

escolta policial, conforme dispde o art. 124, e paragrafo Unico da LEP, in verbis:

Art. 124 - A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias,
podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, 0 tempo de saida sera o necessario para o
cumprimento das atividades discentes.

Ressalta-se, ainda, que as saidas sem escolta ou vigilancia direta ocorrem como
estimulo ao senso de responsabilidade que deve ser seguido ndo sé no sentido de continuar a
gozar desse beneficio, mas também como meio de verificacdo se o apenado esta realmente
correspondendo a confianca que lhe esta sendo depositada, sobretudo no que diz respeito a
observéancia do proprio carater de autodisciplina.

Frisa-se que o beneficio das saidas da unidade prisional pode ser revogado quando o
delinquente praticar qualquer conduta negativa, como, por exemplo, a préatica de novo delito,
a falta disciplinar grave, ou quando ndo atender as condigOes expressas para autorizacdo da
saida, ou, ainda, quando tiver frequentado curso sem aproveitamento satisfatorio.

Né&o se pode deixar de mencionar que os apenados desse regime penal tém o direito ao
trabalho externo, isso como forma de ocupacgédo do tempo e de fonte de renda para o sustento
préprio e da familia. Além disso, o trabalho corrobora para a remicéo da pena na proporgao
estabelecida no § 1° do art. 126 da Lei de Execucéo Penal.

Entdo, pode-se dizer que nesse regime penal o sentenciado inicia, de fato, o processo

de autovigilancia, autocorrecgéo, autodisciplina para a sua reinserc¢do gradual na sociedade.
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Apdbs passar determinado tempo no semiaberto, o sentenciado adquire o direito a

progressao para o regime aberto.

2.2.3 Regime aberto

O regime aberto é aquele em gue os sentenciados vieram do regime semiaberto pela
progressdo de pena, ou aqueles que foram sentenciados diretamente nesse regime, iSso em
razdo do tempo da pena na condenagéo, ou seja, quando a pena aplicada ndo for superior a
quatro anos e ndo seja reincidente.

Esse regime penal é o mais brando dos regimes, pois ha aqui um grau de liberdade
significativamente maior do que o de outros regimes, e essa “liberdade” ¢ baseada,
principalmente, na autodisciplina, como demonstracdo do nivel de reinser¢do social ja
adquirido pela progressividade da pena, ou mesmo como prova de que a condenagéo
diretamente nesse regime é suficiente para a sua recuperacao.

Nessa esteira, ensinam Mossin e Mossin (2011, p. 206):

Essa liberdade conferida pelo legislador, principalmente aguele que se encontra em
progressdo de regime carcerdrio, faz parte integrante do processo pedagdgico
préprio da execucdo penal, visando sempre a recuperacdo daquele que delinquiu.
Assim, a medida em que o regime prisional se torna mais ameno, o apenado deve
passar por teste, por prova, capaz de demonstrar o nivel de reinser¢do que
conseguiu alcangar.

Nota-se que a liberdade conferida aos apenados do regime aberto € justificada como
parte do processo pedagogico da propria execucdo penal, que é primada pelo carater
ressocializador da pena, aqui justificado, principalmente, porque o sentenciado tem contato
direto com a sociedade, dai o dever do mesmo quanto ao senso de responsabilidade. Por isso,
a lei exige que a pessoa de forma expressa aceite as condigdes impostas para 0 cumprimento
da pena nesse regime, com maior énfase quanto a obrigatoriedade de ocupacao de atividade
laboral licita e de frequentar cursos de ensino de qualquer modalidade.

Diante dos beneficios proporcionados por esse regime, fazem-se necessarios cuidados
especiais, especialmente para aqueles que vieram de outros regimes penais, de forma que nao
haja uma modificacdo radical dos modos em que estavam anteriormente nos carceres,

conforme assevera Mirabete (2010, p. 375), veja-se:
A progressividade na concessdo de transferéncia do condenado para o regime

menos severo deve ser cuidadosa tanto quanto possivel, a fim de reduzir os
insucessos numerosos quanto a modificacdo radical no regime disciplinar imposto.
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Por isso com relacdo a progressdo para 0 regime aberto em que se concede
liberdade de locomocdo ao condenado por largos periodos didrios sdo
indispensaveis que o condenado esteja trabalhando ou comprove a possibilidade de
fazé-lo [...].

Consigna-se, finalmente, que 0s mecanismos estabelecidos nos regimes penais servem
de meio de punicdo do delinquente, mas essa punigdo deve ocorrer como forma de preparo do
apenado para a sua volta ao convivio social, valendo dizer que a pena s6 tem sentido se
revestida do carater ressocializador. Justifica-se, assim, a existéncia do sistema de
progressividade da pena no ordenamento juridico pétrio, especialmente em obediéncia ao

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.



3 RESSOCIALIZA(}AO DO APENADO COMO FATOR DE SUA VOLTA AO
CONVIVIO SOCIAL

Conforme, exaustivamente, apresentado no capitulo anterior, 0 ordenamento juridico
patrio relativo & execucdo penal prima pelo sistema de progressdo da pena, que €, segundo 0s
estudiosos no assunto, uma forma de proporcionar a ressocializacao do apenado.

Todavia, logicamente, a progressividade da pena, por si sd, ndo proporciona a
ressocializacdo do apenado. E preciso, pois, que concorram varios fatores positivos para que
0 preso possa, de fato, ressocializar-se e, com isso, ser possivel ocorrer a sua volta ao
convivio social, de forma que 0 mesmo possa vir a ser novamente um elemento til a
sociedade.

Entre esses varios fatores que podem proporcionar a ressocializacdo do preso esta a
remicdo da pena, que € uma forma de descontar dias do lapso temporal da condenagdo. Em
outras palavras, por esse instituto, o preso pode diminuir o tempo da prisdo, em cada regime
prisional, primeiro pela progressividade da pena e, também, quando participa de atividades
consideradas como forma de remicdo da pena, tais como: trabalho na prépria unidade
prisional ou por meio do emprego, estudo e outras atividades laborativas e educacionais de
diversos géneros.

Assim, para melhor explicitacdo desses fatores de remicdo da pena com o fito de
proporcionar 0 processo de ressocializacdo, passa-se a uma abordagem especifica sobre essa

tematica.

3.1  REMICAO DA PENA

O instituto da remicdo concede ao reeducando o beneficio para que 0 mesmo consiga,
em menor tempo, a progressdo da pena, ou seja, na computacdo dos dias de pena privativa de
liberdade que j& foram cumpridos e no desconto dos dias remidos por uma dessas formas de
remicao da pena.

Abaixo, estdo essas formas de remicao da pena.
3.1.1 Remicao pela forma de progressédo da pena

Sem mais longa demora, ja que esse assunto foi abordado em topico especifico por ser
parte central deste trabalno monografico, vale mencionar apenas que o sistema de

progressividade da pena corrobora para que o preso saiba antecipadamente que o seu tempo
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de prisdo (requisito objetivo) e a sua conduta (requisito subjetivo) podem ser fatores para o
direito a progressdo da pena, logicamente, do regime mais gravoso para 0 menos gravoso.

O art. 112 da Lei de Execucdo Penal dispde que o juiz determinara a transferéncia do
preso para 0 regime menos gravoso, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostente bom comportamento, ressaltando que isso acontece a partir
de um percentual do cumprimento da pena, sendo 2/5 ou 3/5 (reincidente) para o caso de
crimes hediondos e equiparados e de 1/6 nos demais delitos.

Desse modo, tem-se, mais uma vez frisando, que o sistema de progressao da pena é
justificado pela sua contribuicdo singela no processo de ressocializacdo do preso. E, ja
tomando posicdo, pode-se afirmar que, pelo fato da catéstrofe do sistema penal brasileiro, o
sistema de progressividade da pena € um Unico fato que pode contribuir para 0 minimo de

ressocialicdo do reeducando.

3.1.2 Remicdao pelo trabalho

O exercicio do trabalho por parte do preso que cumpre pena no regime fechado ou
semiaberto deve ser visto como medida de estimulo ao bom comportamento no carcere, mas

também como forma de remicao da pena.

E de se destacar que o exercicio do trabalho por parte do preso é uma garantia
instituida pela Lei de Execucdo Penal (LEP), fator que contribui para diminuir a quantidade
de pena imposta na sentenca penal condenatdria e, dessa forma, podera ter o término da pena

mais rapido, a teor do art. 126 da LEP, in verbis:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

[.]

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

A remicdo da pena relativa ao trabalho se d&, portanto, como garantia legal ao
apenado mediante o abatimento de 1 dia de pena a cada 3 dias de trabalho.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, arrola o trabalho como um dos direitos sociais
e 0 elegeu como um dos fundamentos da Republica Federal do Brasil (art. 1°, 1V), atribuindo-
Ihe, ainda, importancia fundamental para o desenvolvimento econémico e para a promogéo
da justica social. Esse reconhecimento do trabalho como “valor” social o coloca como

condicdo essencial para uma existéncia digna e representa um dos pressupostos da dignidade
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da pessoa humana (BRASIL, 2008), razdo pela qual esse direito deve ser também garantido a
pessoa presa.

Além do caréater educativo, o trabalho possibilita a melhoria da qualidade de vida para
a propria pessoa e de sua familia. 1sso ndo pode ser diferente com o preso, especialmente
considerando a possibilidade da inclusdo de uma nova perspectiva de vida em que o
individuo passa a ser motivado a viver do fruto do seu trabalho e de lutar para elevar sua
qualidade de vida.

Assim, além da atencdo aos direitos do encarcerado dispostos no art. 41 da Lei de
Execucdo Penal e, sobretudo, aos principios constitucionais, processuais e penais que
protegem tais direitos, pertinente ponderar a importancia do trabalho efetivado pelo preso
como fator facilitador da ressocializacao, razdo pela qual o trabalho foi considerado pela LEP
um importante instrumento de recuperacdo e reinsercdo do encarcerado a sociedade (CAPEZ,
2011).

Vale ressaltar que quando se fala em trabalho ndo significa exatamente por meio de
vinculo empregaticio, mas também o trabalho exercido pelo preso no préprio ambiente de
trabalho, como na manutencdo das celas prisionais e da limpeza das alas internas das
unidades prisionais como um todo. Além disso, o servi¢o pode ocorrer também na construcédo
e reestruturacao/reformas de espacos publicos.

Nesses casos, 0 preso trabalhador deve ser recompensado financeiramente por isso,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo, para
impedir que o Poder Publico se prevaleca das habilidades do encarcerado para obter trabalho
gratuito (CAPEZ, 2011) e, além do mais, o preso sera agraciado pela remicao de parte de sua
pena.

Todavia, apesar de a LEP listar o trabalho como sendo um direito do preso (art. 31),
segundo consta, na maior parte das prisées, 0s apenados ndo executam nenhuma atividade
laborativa, ficando totalmente ociosos e, com isso, propicios a esquematizacdo de condutas
criminosas dentro e fora das unidades prisionais.

Desse modo, tem-se que o trabalho é peca importante para a recuperacdo do
encarcerado, ja que o afastard das acdes erradas dentro da prisdo, sem falar que € um meio
que garantird a aprendizagem de uma profissdo para que, no regresso deste a sociedade, ele
possa realizar atividade laborativa licita, ao invés de empreender comportamentos delituosos.
Com isso, o trabalho podera ser considerado também meio de inclusédo social (BOCZAR,
2011).
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Consigna-se que o artigo 28 caput da Lei de Execugdo Penal enfatiza que “o trabalho
do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa
¢ produtiva”. Por isso, em nenhuma hipdtese, o Poder Publico pode negar esse direito ao
preso, mas ndo € o que acontece na pratica, destacando que o trabalho €, inclusive, uma
garantia reconhecida pelo documento das Regras Minimas da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Destaca-se que o trabalho, exatamente pela sua funcdo social, ndo pode ser visto
jamais como forma de castigo para o preso por esse ou aquele comportamento, tendo em
vista 0 seu carater contributivo para recuperar o delinquente. Conforme ensina Albergaria
(2008, p. 55), “a reinser¢do social do preso como objetivo da pena retirou do trabalho o seu
aspecto de castigo, opressao e exploracao”, e ao agir diferentemente desse preceito o Poder
Pablico desvirtua mais ainda a finalidade da prisdo, que € aqui retratada por Foucault (2008,

p. 131) como sendo:

[...] desde o comego a prisdo devia ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a
escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos. O fracasso
foi imediato e registrado quase ao mesmo tempo em que o préprio projeto.
Desde1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os criminosos em gente
honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais
na criminalidade.

Para melhor argumentacdo, recorre-se a0 magistério de Souza (2014, p. 2) no que

tange a finalidade precipua do trabalho do preso, veja-se:

[...] o trabalho prisional deve atender ao principio do interesse social, acima dos
resultados econdmicos. Isto porque, a maior contribuicdo da atividade laboral
sistemética reflete no comportamento do detento, seja porque provoca reducdo dos
niveis de estresse da populacéo carceraria, melhorando o ambiente do presidio, seja
porque evita a ociosidade e, sobretudo, por se constituir em promissora perspectiva
de absorcdo pelo mercado de trabalho, quando do retorno desse segmento, ao
convivio familiar e social.

Sem duvida, essa proposta é notoriamente benéfica a todo o sistema penal, mas, na
pratica, como j& mencionado, isso ndo acontece, tendo em vista as péssimas condigdes
estruturais da maioria dos presidios.

Para enfatizar ainda mais a importancia do trabalho, colhe-se a preciosa licdo de
Medeiros (2012, p. 61), veja-se:

[...] o trabalho acaba com a promiscuidade carceraria, com os maleficios da
contaminagdo dos primarios, pelos veteranos delinquentes, e da ao condenado a
sensacdo de que a vida ndo parou e ele continua a ser Util e produtivo, além de
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evitar a soliddo, que gera neuroses, estas por sua vez, fator de perturbacdo nos
estabelecimentos penais e fermento de novos atos delituosos.

Entdo, ndo se pode negar que o trabalho realizado pelo encarcerado tem como escopo
reabilitd-lo e ressocializa-lo e, posteriormente, apds o cumprimento da pena, reinseri-lo na
sociedade e no mercado de trabalho com mais dignidade.

Nesse diapasdo, tem-se 0 magistério de Rogerio Greco (2011, p.175):

Cada preso tem sua particularidade, sua individualidade, ndo podendo ser
confundido com os demais. Para alguns, a ressocializag&o, entendida no sentido de
educacdo e habilitagdo para a pratica de um oficio, seria um passo importante
visando ao futuro egresso. A sua especializacdo em determinada &rea de trabalho
faria com que sua Méao de obra se tornasse competitiva, mesmo sendo vista com
reservas, considerando que ele faz consigo as marcas do cércere, ou seja, o efeito
estigmatizante que dificilmente sera esquecido, até que efetivamente demonstre o
seu valor.

Porém, é valido mencionar que, por prépria disposicdo legal, a remuneracdo pelo
trabalho exercido pelo preso é feita em forma de peculio, a teor do art. 29 da Lei de Execucéo

Penal:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do pecdlio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

O peculio recebido pelo condenado pelo trabalho é transferido para seus familiares ou
depositado em caderneta de poupanga, evitando-se, assim, praticas mercantilistas dentro da
unidade prisional. Todas essas disposicbes sdo formas de fomentar o senso de
responsabilidade do apenado.

No sentido de demonstrar mais ainda a importancia do trabalho do preso como um
todo, entende-se por bem apontar as suas finalidades precipuas, quais sejam: a manutencdo
da dignidade humana pela atividade produtiva (art. 28, caput), a oferta de remuneracdo ao
preso, nunca inferior a trés quartos do salario minimo e ndo sujeito ao regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (arts. 28, 8§ 2° e artigo 29, caput); o atendimento de

diversas necessidades, tais como indenizagdo dos danos causados pelo crime, assisténcia a
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familia, pequenas despesas pessoais, ressarcimento ao Estado pelas despesas com o
condenado e formacg&o de poupanca para auxiliar no retorno a liberdade (art. 29, 8 1° e 20); a
remicdo proporcional da pena, a razdo de um dia da pena por trés dias trabalhados (art. 126,
caput e § 1°).

Finalmente, deve-se ressaltar que a ressocializacdo do apenado, por meio do trabalho,
com o propésito de preparéa-los ao reingresso social, baseia-se na afirmacdo de que por meio
dele, os individuos ocupam suas mentes e seus tempos, passam a se sentir Uteis e produtivos,
levando a um melhor condicionamento psicolégico, bem como a um maior comprometimento

social.

3.1.3 Remicdao pelo estudo

A Lei de Execucdo Penal sofreu alteracdes significativas com o advento da Lei n°
12.433, de junho de 2011, cuja norma juridica passou a admitir a remicdo de pena pelo
estudo, como parte integrante da devida perspectiva de ressocializacdo do apenado. De
acordo essa lei, ha parametro bem definido sobre o total de horas de estudo para serem
cumpridas e ter o direito da remicgéo de parte da pena.

A remicdo da pena pelo estudo contempla os condenados que estdo cumprindo pena
nos regimes fechado, semiaberto, ou aberto, ou, ainda, aqueles que estdo em liberdade
condicional, diminuindo o tempo de pena, conforme aponta o artigo 126, da Lei de Execucdo
Penal, in verbis:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderé remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de

ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Vé-se, pois, que a remicdo da pena pelo estudo € o direito que possui 0 condenado ou
a pessoa presa cautelarmente de reduzir o tempo de cumprimento da pena mediante o
abatimento de 1 dia de pena a cada 12 horas de estudo, o que, na verdade, equivale a trés dias
no minimo para se ganhar um dia de pena.

Nesse sentido, importante destacar os ensinamentos Nestor Tavora, (2013, p. 1339),
veja-se:

[...] 0 82°, do art. 126, dispbe que as atividades de estudo poderédo ser desenvolvidas
de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. O
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sistema fomenta o estudo pelo apenado, coerente com 0s principios que visam dar
énfase ao aspecto regenerativo da pena.

Apenas para melhor argumentacdo, vale destacar que por estudo se engloba a
educacdo formal, ou seja, o ensino fundamental, médio, superior e profissionalizante, cujas
modalidades de estudo podem ser oferecidas de forma presencial ou a distancia (EAD).

Mas € de se considerar que o estudo da oportunidade ao presidiario ndo s6 de remir a
pena, mas proporciona uma forma de projecdo para o futuro. Isso porque, ao romper as
grades dos cérceres, o ex-presidiario podera ter mais facilidade de reinsercdo social,
especialmente no mercado de trabalho. Por isso, a importancia impar do estudo nas unidades

prisionais.

3.1.4 Outras atividades como forma de remicéo da pena

Com forma de parte da remicdo da pena, varias outras atividades que podem ser
desenvolvidas, como, por exemplo, acdes laborativas (confeccbes de artesanato),
artes/esportivas (capoeira) e o estudo pela leitura de livros.

Evidentemente, essas outras formas de remicdo de parte da pena devem ter
autorizacdo do juizo da execucdo penal, normalmente por meio de projetos sociais com
cunho pedagogico.

Essas outras atividades de remicdo da pena podem ser desenvolvidas tanto pela
direcdo da respectiva unidade prisional como pela sociedade civil organizada, ou até mesmo
de forma conjunta, ou seja, parceria entre a sociedade e o Poder Publico.

A atividade pelo estudo por meio da leitura de livros foi implementada pela Lei n° da
Lei n® 12.433/2011, que alterou a Lei de Execucdo Penal (7.210/1984), permitindo que o
preso possa remir parte da pena por meio da leitura de obra literaria, classica, cientifica ou
filosofica. A proporcgdo é de 4 (quatro) dias para cada obra lida no prazo de 21 (vinte e um) a
30 (trinta) dias, apresentado, ao final, um trabalho escrito, por exemplo, uma resenha sobre o
assunto. O interessado pode ler até 12 (doze) obras por ano, remindo, em consequéncia, 48
(quarenta e oito) dias nesse lapso temporal.

Mas essa atividade, nos moldes do estudo formal, ndo tem o conddo de propiciar
apenas a remicdo de parte pena, mas, sobretudo, oportunizar ao encarcerado 0 acesso a

informacao de modo geral.
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A respeito dessa importante forma de remicdo da pena, recorre-se, mais uma vez, ao
magistério de Nestor Tavora, (2013, p. 1339), veja-se:
Uma vez aplicada a hipdtese de cabimento da remicdo para abranger o estudo,
abriu-se a possibilidade para a remigdo pela leitura de obra literaria, classica,
cientifica ou filosofica. A ampliagcdo desse instituto se deu através da portaria
conjunta n° 276/2012, do Departamento Penitenciario Nacional aplicavel no ambito
do Sistema Penitenciario Federal. Através deste instrumento normativo, de maneira
salutar, permitiu-se ao preso, no regime fechado ou semiaberto, remir 4 (quatro)
dias da sua pena para cada obra lida, desde que o tenha feito dentro do prazo
estabelecido de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias, apresentado, ao final, uma resenha

sobre o assunto. E dado ao preso ler até 12 (doze) obras por ano, remindo, em
consequéncia, 48 (quarenta e oito) dias nesse lapso.

Entdo, pode-se dizer que o estudo pela leitura de obras literarias é bastante salutar
para a populacdo carceraria, pois propicia a0 mesmo tempo 0 acesso a cultura e a remicao de
parte da pena.

Destaca-se que a execucdo dessa modalidade de atividade pode ser feita, inclusive,
pela sociedade civil organizada mediante ato do Juizo da Execuc¢éo Penal.

A titulo de exemplificacdo, na Comarca de Palmas, foi instituido pelo Juiz da
Execucdo Penal, por meio da Portaria n° 12, de 2 de junho de 2015, publicada no Diério da
Justica n° 3.605, de 26/6/15, paginas 19/21, o Projeto de Remicdo da Pena pela Leitura
(RPL). Esse projeto é desenvolvido pelo Conselho da Comunidade na Execucdo Penal,
propiciando a populacdo carceraria a remicdo de parte da pena pela leitura, conforme sera
mencionado mais adiante.

Por oportuno, conforme ja referenciado anteriormente, a participacdo social é muito
importante na execucdo penal, notadamente quanto a fiscalizacdo da pena, no sentido de se
cobrar a¢Bes humanizadas no processo de execucdo. Isso pode se dar de varias formas.
Porém, aqui neste trabalho monografico, a mencéo ao papel da sociedade sera ressaltada pela
atuacdo do Conselho da Comunidade na Execucédo Penal, assunto do proximo topico.

3.2 PA:RTICIPAQAO SOCIAL POR MEIO DO CONSELHO DA COMUNIDADE NA
EXECUCAO PENAL

A participacdo social na execucdo penal tem importancia fundamental para a
humanizagdo da pena. Isso pode se dar de vérias formas, como, por exemplo, por meio da
Pastoral Carceraria (lgreja Catdlica), cultos evangélicos, entidades ndo governamentais
voltadas ao trabalho especifico junto a polucdo carceraria, bem como pelo Conselho da

Comunidade na Execucéo Penal.
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O Conselho da Comunidade € 6rgdo de execucdo da pena, conforme previsdo na Lei
n°7.210/1984 (LEP), art. 61, VII c/c os arts. 80 e 81. A criacdo do Conselho da Comunidade
viabilizou a participacdo da sociedade na fiscalizacdo da execucgéo penal.

Como se nota, 0 Conselho da Comunidade foi inserido no ordenamento juridico no
ano de 1984, portanto, ndo se trata de algo novo, muito embora ainda haja comarcas que ndo
implementaram esse 6rgdo de execucdo penal.

Os Conselhos da Comunidade despontam como a mais proxima expectativa de
retomar o carater democratico da execucdo penal e de permitir uma real fiscalizacdo da
execucdo das penas. Trata-se de 6rgdo da execucdo penal integrado por representantes de
variados segmentos sociais referidos no art. 80 da LEP ou, na sua falta, pelos membros
escolhidos pelo juiz da execucdo e que deverd ser instalado obrigatoriamente em todas as
comarcas (art. 80, paragrafo unico).

Entdo, o Conselho da Comunidade consubstancia-se no mais importante elo entre a
sociedade e o sistema penal, valendo dizer, portanto, que esse Orgdo pode contribuir,
sobremaneira, na questdo da melhoria das unidades prisionais, pois entre outras formas de
atuacdo, esta o trabalho desenvolvido em prol de uma pena mais humanizada.

Assim, esse 6rgdo de execucdo penal tem atuacdo primordial na tarefa de colaboragédo
para 0 processo de reintegracdo dos apenados a comunidade, conscientizando e envolvendo o
cidaddo livre na atividade da execucdo da pena. Busca-se também a neutralizacdo do
preconceito em relacdo a figura do preso e das graves consequéncias causadas pelo fenémeno
da prisionizacdo, de forma que seja viabilizada, ao final da execuc¢do, a pretendida integracédo
social (SILAS, 2011), sem falar na sua funcao de 6rgao fiscalizador das penas.

Pode-se ressaltar que os Conselhos da Comunidade sdo os legitimos representantes da
sociedade na execucdo das penas e atuam como 0rgdos permanentes incumbidos da aferi¢do
da regularidade e da humanidade da execucdo penal. Em outras palavras, tém a
responsabilidade de fiscalizagdo da execucédo penal.

De fato, quem melhor do que a propria comunidade, no pleno exercicio de sua
cidadania, por meio de seus 6rgdos representativos, poderia contribuir para que se alcance
uma sociedade mais solidaria e menos violenta? Ainda a esse respeito, explana P. V. Young
(2009, p. 19), veja-se:

O conselho da comunidade tem origem na prdpria comunidade, sem imposicdo
superior do poder publico, para despertar as forcas coletivas ao enfrentarem os
desafios da prépria sociedade. Os programas desse teor devem ser da comunidade e
sob o patrocinio da administracdo local. Ndo se obtém resultado de programas
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impostos a comunidade pelo Estado, pois essa deve ser a filosofia fundamental de
uma sociedade democratica em que a responsabilidade deve proceder de um
denominador comum: a comunidade e o individuo.

Evidentemente, o combate a criminalidade néo é tarefa exclusiva do Poder Publico.
Cabe a sociedade, em geral, assumir sua parcela de responsabilidade na prevencdo do crime e
na recuperacgdo do infrator. Ademais, é certo que uma aproximagdo maior da comunidade traz
maior transparéncia e responsabilidade aqueles que detém o poder de "custodiar" o proprio
homem. Mas a sociedade ainda ndo tem participacéo efetiva na execucédo penal.

Nesse sentido, busca-se o ensinamento de Silas (2011, p. 10): “[...] os Conselhos da
Comunidade possuem uma funcéo de articulagdo dos recursos, de fiscalizacdo, de luta pela
preservacao dos direitos e de representacdo das comunidades na execucao da politica penal e
penitenciaria”.

Em suma, as funcdes do Conselho de Comunidade sdo acbes de: representacdo e
intermediacdo, educativa, consultiva, assistencial, auxilio material a unidade prisional e a de
acéo fiscalizadora da pena.

Apenas no sentido de maior argumentacdo, cita-se que em Palmas esse 6rgao
colegiado desenvolve Projeto de Remicdo da Pena pela Leitura (RPL), cujo ato foi, nos
termos mencionados no item anterior, instituido por meio da Portaria n° 12/2015 (em
substituicdo a uma portaria anterior) da lavra do Juiz da 4® Vara Criminal e Execugdes
Penais.

Segundo o art. 2° da referida portaria, esse projeto de remicdo da pena pela leitura

possui a seguinte finalidade:

Art. 2° [..] oportunizar aos reeducandos alfabetizados dos regimes fechado e
semiaberto 0 acesso ao conhecimento, a educacdo, a cultura e ao desenvolvimento
da capacidade critica, por meio da leira e da producdo de resumos, fichamentos,
relatorios e resenhas de obras de caréter literério, cientifico, filoséfico, didaticos,
dentre outras, no sentido de proporcionar a essa comada da sociedade a remicdo de
parte da pena pela leitura mensal de livros.

O funcionamento desse projeto social é bastante simples, consistindo basicamente na
entrega do livro ao custodiado e o relatorio para a elaboracdo do trabalho escrito a partir da
obra lida. Apdés a correcdo do trabalho, caso o participante da RPL tenha obtido
aproveitamento satisfatorio, tera, por més, 4 (quatro) dias de remi¢do em sua pena, de forma
tal que a sua participacdo no projeto lhe proporcionara remir 48 (quarenta e oito) dias da pena

(art. 9°) por ano.
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Visivelmente, essa acdo tem carater ressocializador ndo apenas porque proporciona a
remi¢do do tempo da pena, mas porque proporciona ao encarcerado 0 acesso a educacao e a
cultura.

Vale mencionar que a execugdo desse projeto pode ser feita com a parceria de
instituicbes de ensino (art. 4°), destacando que o Centro Universitario Luterano de Palmas
(CEULP/ULBRA), notadamente quanto ao Curso de Direito, atua ativamente nas ac0es desse
projeto ressocializador.

Nota-se, entdo, que o Conselho da Comunidade pode fomentar bem a insercdo de
outros organismos da comunidade na execuc¢édo penal.

Porém, entende-se que a maior colaboracdo desse 6rgdo colegiado é a de que ndo
prega a impunidade do delinquente, mas a punicdo aliada a uma pena humanizada, posto que
0 preso perdeu a sua liberdade de ir e vir, mas ndo deixou de ser humano.

Ndo adianta se falar em melhoria do sistema penal se ndo houver o carater
humanizador da pena, pois ndo tem sentido lutar pela reforma estrutural das prisdes se,
quando o preso for liberado das grades das pris@es, a sociedade o rejeita. Dai a importancia
impar da efetividade da participacdo social na execucao penal, aqui por meio dos Conselhos
das Comunidades.

Dessa forma, tem-se que, para que o processo de reinsercdo aconteca efetivamente, é
necessario haver a participacdo de todos os atores sociais, como empresas, instituicdes
educacionais, familia, ndo sendo diferente a responsabilidade da sociedade civil organizada.

Por todo o exposto, é valido mencionar, mais uma vez, que a progressdo da pena é
uma forma contributiva para o processo de ressocializacdo, sem deixar, claro, de lado as
atividades consagradas como meio de remicdo da pena, posto que sdo também formas de
ressocializacdo/reinsergéo do preso.

Ultrapassadas todas essas consideragdes sobre o instituto da remicdo da pena e de
como isso acontece na pratica, abordar-se-a 0 processo de ressocializacdo, de forma a

verificar se isso acontece de fato. Essa tematica sera destaca em topico especifico.
3.3 RESSOCIALIZACAO
Nunca é por demais afirmar que qualquer defesa a favor do processo de

ressocializacdo ndo estd ligada a ideia de impunidade do delinquente. Ao contrario, em

qualquer situacéo, a pena deve ser vista como meio de punir, mas também de ressocializar o
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preso, dai a necessidade de se ter politicas publicas voltadas para essa finalidade maior da
pena.

O processo de ressocializacdo do apenado deve estar atrelado a ideia de oportunizar e
oferecer o suporte necessario para que o delinquente possa se socializar e ndo mais praticar
novos delitos, ou seja, deve ser um meio de apresentando ao reeducando uma nova chance de
vida. Porém, como se sabe, 0 atual sistema penitenciario ndo oferece estrutura necessaria para
que tudo isso aconteca na prética.

O sistema penitenciario brasileiro € alvo de diversas criticas por parte de membros da
sociedade, organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos. Isso porque €é eivado
de toda forma de caréncias e ilegalidades que, ao invés de possibilitar a ressocializacdo do
condenado, acaba ‘‘fabricando’” uma quantidade imensuravel de criminosos reincidentes
(SANTOS, 2010).

A mortificadora situacdo a qual sdo reprimidos os presos demonstra que a
ressocializacdo preceituada pela norma brasileira internacional €, na realidade, impraticavel.
Com isso, o sistema penal acaba ensejando na criagdo novos criminosos, mais violentos e
insubordinados com as normas gerais da coletividade (FARIA, 2010).

Assim, o sistema penitenciario brasileiro se encontra em situacdo muito delicada,
podendo dizer que a situacgdo real se equipara a uma ‘bomba reldgio’, que pode vir a estourar
a qualquer momento, pois no lugar de solucionar os diversos problemas, o Poder Publico
traca apenas medidas pontuais e paliativas que nada contribuem para a melhoria do sistema
penal.

Os problemas que norteiam o sistema penal sdo de toda ordem, podendo citar como
exemplo as superlotacbes de todas as unidades prisionais do Pais, gerando, com isso,
situacbes que maculam toda a ideia de ressocializacdo do apenado. Por isso, ndo se pode
falar, hoje, em problemas pontuais do sistema penal, como o0 caso da tortura, descaso das
autoridades publicas, excesso de prazo nas prisdes processuais, falta de assisténcia médica,
juridica ou social, despreparo dos agentes penitenciarios etc. Tudo isso é uma realidade, mas
que ha, sem duavida, outras questbes relevantes a esse respeito, notadamente quanto a
auséncia de ac¢Ges contributivas para a humanizacdo da pena.

Além desses problemas, esta a inércia da sociedade, isto é, o fato de ndo se envolver
com as questdes relacionadas ao sistema penal. Ainda ha a opinido pablica sobre 0 senso
comum de que 0 preso passe por todas as privagdes possiveis, sem direito algum,

esquecendo-se completamente de que o delinquente perde sim o direito de ir e vir, mas nédo
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deixa de ser humano, e é exatamente por isso que a pena deve ser revestida do carater de
humanizacao.

Mas a populacdo, de forma geral, ndo se contenta apenas com a pena que devera
sofrer o preso. O castigo, para parcela significativa da sociedade, deve ser o alvo da funcéo
da pena. Para muitos, o ideal é que o preso deve apanhar, passar fome, ser humilhado, pois so
assim aprendera a ndo mais delinquir. E assim que a justica é feita e a sociedade dorme
tranquila (SANTOS, 2011).

Entdo, pode-se dizer que a auséncia de politicas publicas eficientes e a omissdo da
populacdo para com a situacdo desastrosa por que passam as comunidades penitenciarias sdo
os vetores fundamentais para agravar mais esse problema. Por isso, é que se defende que as
entidades ndo governamentais voltadas para o trabalho social, notadamente aquelas que
trabalham em defesa dos direitos humanos, podem colaborar, sobremaneira, com o Poder
Judiciario e com o Ministério Publico nessa tarefa ardua de pelo menos amenizar a situacédo
gravosa do sistema penal como um todo.

Né&o se pode deixar de considerar o papel da midia quanto aos noticiarios a respeito
dos problemas carcerarios: superlotacdes, fugas, brigas constantes entre os internos e até
mesmo assassinatos, torturas, auséncia de qualquer acdo humanizadora, mas mesmo assim a
situacdo so se agrava cada dia mais.

Vale consignar que a problemética em torno do sistema penal ndo envolve apenas o
Poder Executivo, mas também ao Judiciario, que tem a preocupacdo de tracar parametros
para julgar todos os pedidos relacionados a execucdo penal, pois € sabido que existem
inimeros processos parados, isso em decorréncia do nimero insuficiente de servidores e até
mesmo de magistrados.

Diante de todo esse quadro, tem-se um sistema penitencidrio com uma situagdo
intrincada, impedindo a ressocializagéo do apenado.

A questdo da falta de ressocializacdo poderia ser resolvida com medidas simples,
especialmente na implementacdo de atividades laborais e educacionais nas unidades
prisionais, mas isso implica gasto publico e, verdadeiramente, o Estado ndo tem a
preocupacéo de sanar o problema.

A auséncia de acOes ressocializadoras acarretam, consequentemente, a reincidéncia
criminal, porque o preso deixa os muros das prisdes sem preparo algum para voltar ao

convivio social.
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Também é um agravante o fato de ele ndo encontrar as portas abertas do mercado de
trabalho, posto que carregara sempre o encargo do preconceito social em ndo ofertar trabalho
ao presidiario e até mesmo ao ex-presidiario.

Frisa-se que outro fator impeditivo para o processo de ressocializacdo esta, ainda,
ligado a questdo da violéncia nas prisdes, quase sempre ocasionada pelas péessimas estruturas
fisicas e inexisténcia de a¢fes que possam ocupar o tempo do presidiario. Essa situacao,
evidentemente, esta totalmente distanciada da funcéo social que a pena deve ter.

Na verdade, toda essa problematica gera o afastamento da pena humanizada. Por isso,
antes de se falar na necessidade de se ter medida ressocializadora, é preciso sanar esses
entraves, sendo essa uma responsabilidade estatal, que continua se furtando de seu dever
constitucional quanto ao atendimento da pessoa presa.

Afinal, como, entdo, objetivar devolver o preso a sociedade ressocializado se o Estado
ndo cumpre com o seu papel no que tange a garantia da dignidade da pena? A resposta ndo €
simples, porque isso depende de varios fatores, mas, sobretudo, no desenvolvimento de
politicas publicas voltas ao atendimento a populagdo carceraria e na efetiva participacdo
social. S6 assim se terd uma mudanca de paradigma, para depois se falar definitivamente em
ressocializacdo do apenado a partir do encarceramento do delinquente.

Nessa linha de pensamento, é o magistério de Angelo Roncalli de Ramos Barros
(2010, p. 4), veja-se:

Define-se a pena de prisdo como sendo um recolhimento temporario suficiente ao
preparo do individuo para o retorno ao convivio social. Neste sentido é que a Lei
Penal prevé o desenvolvimento de condi¢Bes para que, separado da familia, dos
amigos e de outras relacfes socialmente significativas, o preso possa refletir sobre o
ato criminoso e corrigir o desvio de seu curso. Contudo, 0 senso comum é que, na
prisdo, o preso deve sofrer mais que o castigo definido pela justica para pagar pelo
crime cometido; esquece-se que 0 confinamento é a puni¢do maxima que um
individuo pode ter. Dai 0s rétulos: uma vez bandido, sempre bandido, bandido bom
é bandido morto.

Vé-se, pois, que a pena de prisdo consiste no recolhimento temporario do individuo,
nunca de forma definitiva, até porque nao existe pena de carter perpétuo, conforme preceito
constitucional. Por isso, se a prisdo é de carater provisorio, todos, Poder Publico e sociedade,
devem ter atengdo especial com a populagdo carceraria, para que, ao sair do cércere, a pessoa
possa ser reinserida no meio social, valendo aqui questionar: que tipo de ex-presidiario a
sociedade quer ter de volta ao seu meio? Vale aqui o ditado: hoje o preso esta contido, mas
amanhd estara contigo. Entdo, mais uma vez, ressalta-se: ndo basta apenas punir, € necessario

preparar o preso para a vida em sociedade posteriormente.
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Diga-se, de passagem, que a prisdo € uma chaga social, na medida em que a sociedade
ndo encara a pena como também uma medida de ressocializagdo. E preciso destituir
definitivamente a ideia de muitos que veem a prisdo com um lugar de sofrimento e purgacéo.

Também, pode-se dizer sem medo de errar que os politicos, como fruto dessa
realidade, ndo buscam propostas astutas em favor de um tratamento penal condizente com o0s
ditames do século XXI, isso porque lidar com presidios e buscar solucdo para as
problemaéticas existentes ndo fazem parte da logica eleitoral.

No inconsciente da coletividade, ainda persiste o senso de que o preso ndo é um
cidaddo portador de direitos e garantias de humanidade. Esquecem que, nos regimes
democraticos, todos possuem direitos frente ao Estado e a sociedade.

A situacdo é ainda agravada porque os estabelecimentos prisionais proporcionam
nefastas consequéncias psiquicas e fisicas a pessoa presa, ndo em virtude apenas da natureza
da pena, mas, principalmente, em razdo das proprias condi¢fes a que estdo submetidas as
penitencidrias e as prisdes brasileiras.

Nesse diapasdo, ensina José de Ribamar da Silva (2012, p. 33):

Ao invés de ser uma instituicdo destinada a reeducar o criminoso e prepara-lo para
0 retorno social a prisdo € uma casa dos horrores, para ndo dizer de tormentos
fisicos e morais, infligindo ao encarcerado ou encarcerada 0s mais terriveis e
perversos castigos. Antes de ser a instituicdo ressocializadora, a prisdo tornou-se
uma industria do crime, onde os presos altamente perigosos, tornam-se criminosos
profissionais, frios, calculistas e incapazes de conviverem fora do presidio.

Nota-se que o0s estabelecimentos prisionais, por si, ja deturpam a atividade
ressocializadora, porque ndo conseguem promover as condi¢cfes minimas para a restruturacdo
do apenado para o seu retorno ao meio social, conforme licdo de Danielle Cristina Fernandes
(2010, p. 32):

Além da funcéo de punir o delinquente pela pratica do crime por ele realizado vem
0 nosso ordenamento falar da reintegragdo do mesmo. Entende-se a pratica da
ressocializagdo como uma necessidade de promover ao apenado as condigdes de ele
se reestruturar a fim de que ao voltar a sociedade ndo mais torne a delinquir. A
execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do internado, ja
gue adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza retributiva da pena
ndo busca apenas a prevencdo, mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por meio
da execucdo, punir e humanizar.Através do citado percebe-se, que ndo se tem como
afastar a punicdo da humanizacdo, pois se encontram como formas que se
complementam e trazem efetiva melhora no quadro individual dos apenados. A
ressocializagdo vem no intuito de trazer a dignidade, resgatar a autoestima do
detento, trazer aconselhamento e condic¢Oes para um amadurecimento pessoal.
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Entdo, diante de todo esse quadro assolador, fica quase impossivel fomentar o
processo de ressocializacdo do apenado, porque sem o respeito a dignidade humana,
nenhuma acdo praticada no sentido de fomentar melhoria no carcere terd resultado
satisfatorio, até mesmo porque qualquer politica publica estipulada para esse fim também
podera sair contaminada. Logo, a pena fica longe de alcancar a sua funcéo social.

De igual modo € a prética do Estado em liberar o preso, por alvard de soltura (por
qualquer motivo), sem se preocupar para aonde 0 mesmo ird, pois muitas vezes, em razao de
sua hipossuficiéncia, ndo possui a minima condicdo financeira para até mesmo retornar ao
seio familiar no momento da saida da Unidade Prisional.

Sobre essa questéo, Clodoaldo Carlos Costa (2012, s/p) ilustra:

Sabemos que no momento de sua prisdo o acusado tem direito a um telefonema,
entdo ndo seria viavel que, no momento de sua soltura, o ex-detento realize outro
telefonema para informar aos familiares onde e em que dia e hora sera solto?Da
maneira em que sdo colocados em liberdade, embora ndo justifique, pergunto: sera
que aquele ex-detento, vivenciando um momento de abandono, quase em um estado
de necessidade ndo ficaré tentado em furtar ou roubar na primeira oportunidade que
surgir? Serd que aquela pessoa colocada em liberdade em plena madrugada, com
fome, com frio, sem condi¢Bes de arcar com uma condugdo publica, ao deparar-se
com um trabalhador que caminha rumo ao seu trabalho, ndo furtara a marmita e o
cartdo de transporte daquele cidaddo? Sera que o Estado ao colocar o ex-detento nas
ruas sem amparo da familia e sem condigdo de ir e vir, estara contribuimos com sua
ressocializagdo? Serd que ao ser abordado por um ex-detento maltrapilho e barbudo
vocé o ajudaria com alguns trocados?

Nessa esteira, tem-se que o Estado erra nos minimos detalhes e, com isso, demonstra
a sua incapacidade na ressocializacdo do delinquente. Isso gera a vulnerabilidade do preso,
que acaba se acostumado com toda a problematica carceraria e, as vezes, até acredita que
tudo é, de fato, uma situacdo de normalidade. Por essa razdo, passa a ser vitima do sistema
penal falido, incorporando a ideia de ser mesmo um “bandido”, sem condi¢Oes alguma de se
ressocializar.

E de se destacar que alguns agentes penitenciarios acreditam, por propria forca do
sistema, que a repressdo é uma forma de ressocializacdo. Claro que é preciso manter a
disciplina nas unidades prisionais, mas isso deve ser desenvolvido a partir do despertar do
préprio delinquente de que a sua conduta corrobora para dias mais faceis na prisdo e como
forma de atingir, no momento oportuno, a progressao de regime.

Entdo, o ideal € fomentar no preso a consciéncia de seus deveres para com 0 carcere
como um todo, deixando de lado, definitivamente, a posicdo de que bom comportamento é

sinal de ressocializagéo.
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Nesse sentido, ndo tem como se falar na inexisténcia do processo de ressocializacao,
porque 0s procedimentos institucionais ndo podem ser vistos como mecanismo de
adversidade para com o preso, mas como aliado dele.

Aliado a isso esta o respeito a individualidade do apenado. Se o sistema retira a
individualidade do preso, entdo, ndo ha como, de fato, se falar em ressocializacdo, dentro de
um prisma libertério e humano.

Desse modo, para uma politica de ressocializagdo mais condizente com os anseios da
modernidade, a gestdo publica, como um todo, devera estar focada na quebra de paradigmas
referentes ao tratamento penal.

Nessa premissa, ndo paira davida: € preciso humanizar as unidades prisionais, em
uma equacdo que prime, além da seguranca, o bem-estar do preso, como detentor de direitos
e deveres.

Essa humanizacdo é exigéncia da propria Lei de Execucdo Penal, que em seu art. 1°
dispde:

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢es de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado.

As disciplinas do sistema penal sdo totalmente distintas das regras sociais que um
cidadédo ressocializado devera cumprir. Ambas ndo se misturam e nem sem complementam,
ai a necessidade de maior atencdo a populacao carceraria.

No mais, deve-se repensar a ideia de que as atividades recreativas desenvolvidas nos
presidios, isso quando acontece na pratica, contribuem pouco para 0 processo de
ressocializacdo do preso. E 16gico que a recreacdo ¢ importante, mas tudo tem de ser feito
dentro de um contexto geral de educag&o.

O certo é que ndo adianta apenas a boa vontade ou os discursos infundados para
melhoria da situacdo prisional. Sem um efetivo processo de ressocializacdo do apenado, néo
tem como dizer que a pena cumpriu, na realidade, a sua funcdo social e, com isso, 0
delinquente ndo estara pronto para retornar ao seio social.

Nesse contexto, afirma-se que a importancia da ressocializagdo do preso estd no
préprio reflexo positivo na sociedade, vez que o ex-presidiario volta ao seio social capaz de
ser, de fato, novamente uma pessoa util.

Todavia, mesmo com todas as formas possiveis para a ocorréncia do processo de
ressocializacdo, isso ndo acontecerd se ndo houver uma mudanca radial no sistema penal

como um todo, notadamente quanto & humanizacgéo da pena, ja que toda a parte estrutural das
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unidades prisionais esta longe de acontecer, pois ndo existe boa vontade do Poder Publico em
mudar essa triste realidade, dai ndo ser por demais afirmar que o sistema penal brasileiro é
uma instituicéo falida.

Entdo, por ultimo, vale consignar que, pelas proprias condi¢des do sistema penal, a
ressocializacdo do apenado é muito mais um mito do que uma realidade, tanto é verdade que
esta ai para todo mundo ver o alto indice de reincidéncia criminal em todas as cidades do

Pais.



CONCLUSAO

A execucdo penal vale-se de um sistema de aplicacdo da pena chamado modelo
ressocializador, com o objetivo de dirimir os resultados negativos e danosos advindos do
cumprimento da pena durante todo o tempo de sua execucao.

Evidentemente, a execucdo penal para ter sentido realmente precisa ter como objetivo
maior a visdo do aspecto ressocializador da pena, como forma de reinseri-lo, posteriormente,
ao convivio social.

De plano, afirma-se que esta pesquisa contribuiu para um posicionamento seguro de
que a ressocializagdo constitui o instituto capaz de tornar o sujeito preso um elemento
novamente Util a sociedade, pois podem reverter os atos criminosos e nocivos cometidos
pelos condenados contra a sociedade e bens juridicamente tutelados em atitudes Uteis e de
acordo com os ditames e normas juridicas e sociais. Mas, que o atual modelo do sistema
penal ndo corrobora para essa pratica executiva da pena.

Além disso, o estudo permitiu aferir que € direito de todos os cidaddos de serem
tratados com dignidade e respeito, ndo sendo diferente com a pessoa do delinquente, porque
indiscutivelmente o preso perdeu a sua liberdade de ir e vir, mas ndo a sua condi¢cdo de ser
humano.

Também, este trabalho foi conclusivo na ideia de que o problema do sistema penal
ndo esta na forma de progressividade da pena, mas na inércia do Poder Publico em
implementar politicas capazes de reverter esse quadro vergonhoso que assola todo o pais.
Entdo, o regime prisional da progressdo da pena € uma forma de ressocializacdo do apenado,
posto que ele pode projetar sua vida num futuro cercado de dias melhores, sem deixar de
ressaltar que essa progressividade por si s6 ndo representa ressocializacdo, porque outros
aspectos devem ser considerados para tanto para que isso aconteca na pratica.

Ademais, verificou com a elaboracdo deste estudo que ao se falar em funcdo social da
pena, ou mesmo em uma pena humanizada, ndo significa defender a impunidade. Ao
contrério, o aspecto ressocialidor da pena esta fortemente ligado a ideia de um novo cidadao,
sem a chance do cometimento de novos crimes (reincidéncia). Essa € a grandeza da funcédo
social da Lei de Execucdes Penais (LEP).

Neste contexto, chegou-se a conclusdo de que é necessario urgentemente construir

um sistema penitenciario mais democratico, no intuito de proporcionar condi¢fes para a
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harmdnica integracao social do condenado, incorporando a participacdo da comunidade nessa
empreitada. 1sso pode até ndo ser uma tarefa facil mas é o mecanismo para o surgimento de
dias melhores em relagéo ao sistema penal.

Constatou-se com este trabalno que a consequéncia maior da auséncia da
ressocializacdo do apenado € o alto indice de reincidéncia criminal, razdo pela qual urge a
necessidade de medidas que possam desmascarar falacia das prisoes, tarefa que cabe tanto ao
Poder Publico como a sociedade civil organizada como um todo.

O problema do sistema penal se agrava cada vez mais, posto que o Poder Publico
insiste na omissdo de investimentos para a melhoria das prisbes, mas que isso ndo €
suficiente, porquanto a gravidade maior é a omissdo estatal no que tange a auséncia de
politicas de inclusdo social para os individuos presos, como maior assisténcia social, saide e
atividades profissionalizantes nas prisdes, bem como na implementacdo de a¢Ges que possam
incorporar a participacdo social nessa seara. Com essas simples medidas, pode-se dizer na
esperanca de dias melhores para o sistema penal, mas enquanto isso ndo acontece nao ha que
se falar em ressocializag¢do do preso.

Por ultimo, vale consignar que em razdo da importancia e da complexidade desse
tema, este assunto ndo se esgota aqui. E preciso que surjam mais estudos nessa oOrbita. SO
assim, poder-se-a falar em mudanca de paradigmas a esse respeito, isto tanto por parte do
Estado quanto da sociedade.
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