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“Liberdade ¢ uma possibilidade de ser melhor,
enquanto que escravidado ¢ a certeza de ser pior.”

(ALBERT CAMUS)



RESUMO

O presente trabalho visa a apresentar os conceitos existentes acerca da escravidao em paralelo
com a condicdo de submissdo ao andlogo a escravo contemporaneo arraigada na nossa
sociedade. E necessario ressaltar a importancia de direitos basicos, assim como o resguardo ao
principio da dignidade da pessoa humana de cada trabalhador, sendo substancial a aplicacdo
do artigo 149 do Codigo Penal como forma de penalizagdo aos que infligem o disposto em lei.
Faz-se necessaria a demonstragdo quanto a aplicag@o de politicas publicas, fun¢des dos 6rgaos
competentes e de mecanismos para a erradicagdao do trabalho analogo a escravo no Brasil, de
modo a ndo testar sua efetividade, mas sim identifica-las.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana — Escravo Contemporaneo — Mecanismos para
a Erradicagdo — Politicas Publicas — Trabalho Anélogo a Escravo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca salientar as politicas publicas e as medidas utilizadas como
mecanismos de erradicacao do trabalho andlogo a escravo no Brasil, inclusive por meio da
fiscalizacdo, tendo em vista esse problema ser presente na contemporaneidade.

O trabalho escravo teve origem no Brasil com a chegada dos portugueses no ano de
1500, mas também teve sua abolicao no ano de 1888 com a chamada Lei aurea. No entanto a
pratica quanto a exploracdo, a degradagdo, as jornadas excessivas e forcadas permaneceram
sendo imposta aos trabalhadores até os presentes dias. E o que prevalece para o “patrdo” — que
assim podemos chama-lo — ¢ o beneficio proprio, ou seja, o proprio enriquecimento,
independentemente dos meio que ele utilizara para que consiga os resultados, como ameagas,
pressao e coercao, podendo esta ser fisica ou psicologica, e até puni¢des seguidas de morte.

O que se aproveita aqui ¢ da vulnerabilidade, necessidade ou ingenuidade dos
trabalhadores, de modo que muitos acabam sendo consumidos pela exploracdo. Esses, por
muitas vezes, sao enganados com promessas de vidas melhores, trabalhos justos, bem
remunerados, por pessoas que se dizem integros, porém acabam sendo aliciados pelos “gatos”
e, ao chegarem ao local destinado, se deparam com uma realidade totalmente diferente da
prometida.

Dessa forma, o referido trabalho foi dividido em trés capitulos. Primeiramente trata-
se da abordagem historica e conceitual do trabalho andlogo ao escravo, inclusive no ambito
contemporaneo, com a apreciagdo do que ¢ trabalho forcado, degradante, exaustivo e a
servidao por divida.

O segundo capitulo destina-se a abordagem principioldgica, que aborda a dignidade
humana do trabalhador, demais direitos existentes e resguardados pela Constituicdo Federal, e
conceitos de trabalhos dignos como um direito a todos. Vale ressaltar que a dignidade da
pessoa humana ¢ o principio fundamental resguardado, pois todos os demais direitos derivam
dele, como uma espécie de sua ramificacao.

O terceiro e ultimo capitulo esclarece as politicas publicas e as medidas judiciais que
visam a combater o trabalho andlogo a escravo por meio da erradicagdo, seja ela preventiva
ou repressiva, ressaltando suas particularidades e até mesmo enfrentamentos que dispuseram
para chegar ao ponto atual. Esses meios, além de combater esse tipo de trabalho, agem como
meios de fiscalizagdo, que visam impedir praticas de exploragdes, € caso acontegcam buscam

impedir que permanecessem sendo executadas, cumprindo o disposto na Constituicdo e



demais leis que buscam o resguardo aos direitos e as garantias que cada cidaddo possui a fim
de melhorar a relagdo quanto ao labor.

A pesquisa acerca do tema foi realizada pelo entendimento teérico doutrinario, assim
como embasada em artigos, leis, Convengdes sobre o tema, fazendo-se necessaria sua
elucidagdo devido a afronta presente a Constituicdo Federal. Considera-se, assim, de relevante

interesse social, para que essa pratica ilicita a cada dia se exaspere.



1 ABORDAGEM HISTORICA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Para entender acerca de determinado assunto, faz-se necessario recorrer a abordagem
histérica, a fim de se fazer um paralelo da antiguidade até a atualidade para que haja um
maior conhecimento sobre o assunto.

A escraviddo no Brasil deu inicio com a chegada dos portugueses por volta do ano de
1500. Devido a grande extensdo do territorio desconhecido, comparado com a vinda em
pequeno numero dos portugueses, eles optaram pela utilizagdo da mao de obra escrava para
exploragdo do tal territério (APAZ, 2014, p. 16).

Pode-se dizer que a partir dai surgiu a ideia de utilizar-se do homem para fazer os
servicos que seriam considerados dispendiosos.

Segundo Campos, escravidao pode ser definida como

[...] condi¢do social na qual o individuo se encontra dentro de uma sociedade, na
sujeicao de cativeiro, utilizando a sua for¢a motriz para fins econdmicos e politicos
ou na determinagdo de um status social. Trata-se ainda de um fendmeno historico
bastante extenso e diverso, sendo um tipo de relagdo social e de trabalho que existe
desde os tempos mais remotos da humanidade (CAMPOS, 1988, apud APAZ, 2014,

p. 11).

O dicionario informal conceitua a escravidao sob trés formas, sendo a primeira o
estado ou condi¢do de escravo; a segunda como falta de liberdade, onde ha a submissao,
sujeicdo e dependéncia; e a terceira como a sujeicdo do homem e a utilizagdo da sua forca
para a exploragdao tendo como finalidade o econdmico em prol da propriedade e interesse
privado.

J& Maestri Filho acaba por caracterizar a escraviddo com base em trés requisitos,

sendo eles:

Trés determinagdes devem necessariamente estar presentes em uma forma de
dependéncia social para que possamos defini-la como escraviddo. O cativo,
considerado como simples mercadoria, deve estar sujeito as eventualidades proprias
aos bens mercantilizaveis — compra, venda, alugueres, etc. A totalidade do produto
do seu trabalho deve pertencer ao senhor. A remuneragdo que o cativo recebe sob
forma de alimento, habitacdo, etc., devem depender da vontade senhorial. Por
ultimo, o status escravo deve ser vitalicio e transmissivel aos filhos (MAESTRI
FILHO, 1986, p. 3).

Sendo assim, para a concretizacdo da escraviddo, ¢ necessaria a dependéncia social e,
inclusive, podemos acrescentar a financeira também. Maestri Filho (1986) indica trés

determinagdes para a definicao da escravidao, porém se percebe ao todo quatro, que € por
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meio do cativo, do produto que ndo pertence ao trabalhador, a remunera¢do paga de acordo
com o entendimento do empregador e, por fim, a sucessao aos filhos.

A igreja catolica se posicionou contra a pratica da escravidao e, assim, 0s
portugueses tiveram de utilizar outras formas para o uso da mao de obra, visando a execucao
dos afazeres, e a melhor forma encontrada foi a vinda de imigrantes africanos para o Brasil,
que podemos chamar de ‘sob encomenda’, pois nesses casos a mao de obra seria mais barata
(APAZ, 2014, p. 9).

Acontece que a escravidao dos indios acabou nao dando certo ndo somente pelo
posicionamento da igreja, mas também devido aos indios serem considerados uma raga mais
preguicosa e que seria um sinal de “ma sorte” escraviza-los. Diante disso, passaram, entdo, a
utilizar os negros que vinham da Africa e, no decorrer do tempo, os mesmo foram vistos
como trabalhadores mais drduos em comparagao aos indios, rendendo mais aos seus senhores
(SIQUEIRA, 2010, p. 129).

Esses imigrantes eram submetidos a condi¢des desumanas, e o0 meio de transporte
para sua chegada era por meio de navios, chamados de “navios negreiros”, em meio a fome,
as doengas, as mortes etc. Eram for¢ados ao trabalho arduo, que mais a frente ird ser
classificado como exaustivo, forcado e degradante.

Ao chegarem aqui, eram vendidos como mercadorias, tornando-se objetos dos seus
senhores, comparados a animais, presos, sem justica, sem igualdade e sem direitos, com suas
vidas colocadas em risco diariamente (APAZ, 2014, p. 16).

Quando chegavam ao destino, eram colocados em senzalas sujas e escuras a fim de
que fosse evitada sua fuga, além de serem castigados e ficarem acorrentados todos os
momentos, com jornadas excessivas e em péssimas condi¢des, € de serem torturados tanto
fisica quanto psicologicamente (APAZ, 2014, p. 17).

Alguns escravos conseguiam fugir, porém, quando fugiam e eram capturados,
tornava sua vivéncia ainda mais insuportavel, pois eram castigados para servirem como
exemplos aos demais escravos, como imposi¢ao e amostra de quem realmente mandava.

Segundo Contrim, acerca das condi¢des dos escravos,

A condi¢do de vida era tdo infima que muitos para tentar se livrar da vida de
escraviddo, se suicidavam ingerindo veneno ou se enforcando. Algumas mulheres,
quando ficavam gravidas, provocavam abortos para que seus filhos ndo se tornassem
escravos quando nascessem. As fugas eram constantes. Alguns escravos procuravam
o apoio de outros que moravam nas cidades, outros criavam comunidades de
organiza¢do social e inumeras aliangas com outros grupos sociais, a essas
comunidades davam-se o nome de quilombo (CONTRIM, 2002, p. 221).
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A imposi¢cdo dada como funcdo atribuida a eles variava de servigos domésticos a
servigos externos na fazenda, lavoura, gado etc., e por muitas vezes chegavam a ser utilizados
como moeda de troca a qualquer momento, sendo vendidos, doados, alugados ou até
penhorados, por serem tratados como objetos e ndo como sujeitos (SIQUEIRA, 2010, p. 129).

Nitido era o desespero desses escravos para se livrarem da vida que levavam, seja
pela luta por sua liberdade, seja por meio do suicidio, pois pela morte encontrariam a paz que
tanto almejavam, porque o processo para a libertagdo desses escravos foi longo, lento e
aconteceu de forma gradual. Apos algumas tentativas sobre o assunto, houve, entdo, a
passagem do periodo escravo para o chamado periodo livre.

Em 1888, com a chamada Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel, foi alcangada a
liberdade dos escravos, sendo a grande maioria de negros trazidos da Africa. No decorrer do
periodo da libertacdo dos escravos, ficou fixada a proibigdo da exploracao do trabalhador e
fim do desrespeito, ressaltada sua dignidade (ARAUJO et al., 2010, p. 4).

A promessa seria que a escraviddo fosse ultrapassada como forma de trabalho e
houvesse a esperanca de um futuro melhor. No entanto ndo ocorreu dessa forma, pois esses
trabalhadores permaneciam submetendo-se a tais situagdes pela falta de dinheiro, pois o
Estado ndo oferecia as devidas condi¢des para que houvesse a integracdo desses ex-escravos
no mercado de trabalho, de forma assalariada e justa. Muitos permaneciam nas senzalas a fim
de conseguir a moradia e também a alimentagdo, tanto suas quanto para suas familias, se
sujeitando ao sentimento de posse.

Ainda sobre o conceito, Sergio Pinto Martins aduz que “a primeira forma de trabalho
foi a escraviddo, que o escravo era considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito,
muito menos trabalhista. O escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era
propriedade do dominus” (MARTINS, 2012, p. 4).

A discriminacdo baseada na raga ¢ um dos fatores, e tal preconceito chega a ser
maior do que naquela época e auxilia na pratica escrava atual, ndo que seja voltada a isso, pois
se percebe que a escravidao fortemente ¢ voltada a questdo social, em que aqueles que tém
menos chances, menos oportunidades, menos condigdes sociais etc., acabam sendo escravos
na dita escravidao contemporanea.

Devido a essa desigualdade social, a mao de obra ¢ usada para fins lucrativos alheios,
em que as adversidades e as necessidades acabam por estimular que os trabalhadores se

sujeitem a essas condi¢des degradantes.
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1.1 0 CONCEITO DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO

Pode-se dizer que o trabalho escravo se déa pelo fato de o trabalhador nao conseguir
se desvincular do até entdo empregador, devido a ele se utilizar da forga, ou mesmo meios
psicoldgicos para impedir a liberdade. No entanto essas ndo sdo as unicas formas que
caracterizam o trabalho escravo, pois ha situagdes como trabalhos degradantes, forcados,
exaustivos, entre outros que, ao decorrer, serdo evidenciados.

De acordo com Brito Filho, sob sua concepcgdo, “pode-se definir trabalho em
condi¢des andlogas a condi¢do de escravo como exercicio do trabalho humano em que hé
restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador ou quando ndo sdo respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador” (BRITO FILHO, 2004, p.
204).

Infelizmente ¢ extremamente necessario o trabalho como meio de sustento proprio e
também para o sustento da familia do empregado e, devido a isso, hd subordinagdo para com
seu empregador, abrindo mao dos seus direitos, ainda que ciente de quais possua.

Sento-Sé, acerca do escravo, assim conceitua:

Aquele que vive em sujeicdo ao empregador no que diz respeito a condigdes de
trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ird realizar a sua
atividade laboral, submetendo-se, em geral, a constrangimento fisico e moral, que
vai desde a deformagdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio,
passando pela proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse de ampliar os lucros as custas da exploracdo
do trabalhador (SENTO-SE, 2001, p. 27).

A conceituacao esta ligada ao ambiente e ao constrangimento ao qual o trabalhador ¢
submetido ou ele proprio submete, indo desde a aceitagdo da imposi¢ao do trabalho escravo,
até o fato da proibig¢do quanto a rescisdo do vinculo laboral.

Marinalva Cardoso Dantas, Auditora Fiscal do Trabalho, representante do SINAIT,
refor¢a que a sujei¢ao do escravo nao estd mais entrelacada com a cor, com a raga, € sim com
a condicdo social que esse individuo vive, sendo a mesma muitas vezes espontanea, pois o
trabalhador ndo vé outra saida devido a falta de recursos, de condi¢des e oportunidades para

viver, conforme exposto:

Os escravos sdo vitimas principalmente da fome. E, no perfil dessas pessoas, vemos
que clas pertencem todas a grupos muito vulneraveis, mas ndo dependem mais da
cor, obviamente, mas sim da pobreza. Sdo vitimas desse tipo de escravidado:
mulheres, criangas, pessoas de todas as etnias, como indios, ex-garimpeiros,
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prostitutas, nordestinos e, principalmente, o maior nimero de escravos que nos
retiramos sdo nordestinos (DANTAS, 2003, online).

Quando ha o desrespeito ao empregado, o individuo ¢ tratado ndo mais como pessoa,
e sim como um objeto, e isso caracteriza o trabalho escravo, pois equivale a acdo de um
individuo sobre o outro, em que um, dotado de maior poder e influéncia, exerce a propriedade
com o elo mais fraco.

O artigo 1° da Convencdo sobre a Escravatura assinada em Genebra, em 25 de
setembro 1926, refor¢a que “1° A escravidao ¢ o estado ou condi¢do de um individuo sobre o
qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade”
(CONVENCAO SOBRE A ESCRAVATURA, 1926, online).

Essa imposic¢ao ilicita ndo estd sujeita somente a brasileiros forgados por meio de
violéncia ou qualquer outro modo, mas também a imigrantes que vivem de forma ilegal no
Brasil e acabam tendo suas condi¢des ilegais usadas em seu desfavor. Dessa forma, sdo
mantidos como reféns por se encontrarem em situagdes irregulares, ou até mesmo endividados
e, por fim, acabam ndo reivindicando seus direitos e cada vez mais sujeitos a jornadas
exaustivas, em locais considerados inadequados e em condi¢des péssimas, degradantes e
improprias para qualquer vivéncia, ou melhor, sobrevivéncia desses trabalhadores.

Sutton descreve que, naquela época, a maior forma de escravidao encontrada no

Brasil era por meio do endividamento, havendo:

[...] a imobilizagdo fisica de trabalhadores em fazendas, até que terminem de saldar
dividas a que ficaram submetidos através de fraude e pelas proprias condigdes da
contratacdo do trabalho. Trabalhadores de regides atingidas pela recessdo ou pela
seca sdo aliciados por contratos verbais, e depois levados em caminhdes que os
transportam a milhares de quilémetros de distancia, para trabalhar em condigdes
perigosas. Ao chegar ao destino, os saldrios atraentes que lhes haviam sido
prometidos sdo reduzidos, e depois confiscados para pagar o custo do transporte, da
alimentag@o e até dos instrumentos de trabalho. Normalmente os trabalhadores ndo
tém acesso aos calculos dos encargos debitados em seu nome, ¢ ndo recebem
dinheiro vivo. Com o passar do tempo, a divida dos trabalhadores vai ficando maior,
de tal modo que lhes ¢ impossivel ir embora. A identidade e a carteira de trabalho
frequentemente sdo retidas para que os trabalhadores ndo escapem. A intimidagéo e
a forga fisica sdo comuns para evitar fugas (SUTTON, 1994, p. 200).

Atualmente o endividamento ainda permanece sendo um dos maiores motivos da
escravidao, porém nao sendo Unica, pois, com o passar dos anos, a escraviddo se adaptou e

abrangeu outros casos.
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1.2 O GATO E QUEM ESCRAVIZA

Podemos dizer que existem varias pessoas envolvidas na pratica de escravidao, entre
elas aqueles que sdao contratados para realizarem tais agoes ilicitas, como no simples fato de
aliciar, levar os empregados a determinados locais, a fim de escraviza-los.

Um dos termos usados para aqueles que aliciam os trabalhadores ¢ o chamado
“gato”, os quais oferecem trabalho e deixam dinheiro em posse da familia do trabalhador,
antes de partirem.

O “gato” também ¢é responsavel por organizar o transporte do trabalhador até a
fazenda, ou ao local combinado. Ao entregarem os trabalhadores aos chamados “senhores”,
esses trabalhadores se deparam com o local onde prestardo o servigo, ou que viverdo, ficando
desapontados, pois o que havia sido prometido, o convencimento com promessas de futuros
promissores e realizagio de sonhos ndo passam de inverdades (REPORTER BRASIL, 2012,
p. 24-25).

Pode-se dizer que os aliciadores nem sempre sdo os que escravizam, € sim aqueles
que, de forma direta ou indireta, contribuem para tal pratica, e essas contribui¢cdes os tornam
tdo culpados e executores quanto os patrdes, responsaveis diretos pela escraviddo. A
penaliza¢do aos aliciadores ndo chega a ser tdo branda quanto aquele que propriamente
escraviza, porém, se aplicada corretamente, possui a premissa de reducdo desse ato e
penalizagdo aos que a praticam.

O Cddigo Penal, sobre a pena imposta aos aliciadores, rege que:

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional.

Pena - Detengdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

§1°. Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execuc¢do do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga de
qualquer quantia ao trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno
ao local de origem (BRASIL, 1940, online).

Vale ressaltar que normalmente os fazendeiros ou os empregadores, que sdo os
chamados “destinatarios finais”, ndo se importam com saude e bem-estar dos “contratados”,
muito menos se preocupam com as condi¢des a que esses empregados estardo sujeitos,
objetivando apenas os lucros e os resultados que terao.

Aqueles que escravizam podem ser chamados de “patrdes ou senhores”, e suas
caracteristicas ndo se baseiam apenas pela posicdo social em que se encontram — poderio

econdmico ou qualquer outra coisa —, € sim sao caracterizados pelo ato de insensibilidade, de
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egoismo social e selvageria, com a premissa de que outros seres humanos, aqueles que os
servem, a partir do momento que perdem sua for¢a ou utilidade, podem sem substituidos sem
a presenca de qualquer consideracdo para com eles. Nao ha remorso ou culpa dos
empregadores. Presentes esses pontos, qualquer um pode se tornar um “patrdo ou senhor”
(APAZ, 2014, p. 27-28).

A ONG Reporter Brasil salienta sobre os empregadores rurais que escravizam que:

O perfil dos empregadores flagrados utilizando méo de obra escrava no meio rural é
de grandes proprietarios de terra ¢ de empresas ligadas ao setor agropecudrio e de
siderurgia. Com o objetivo de aumentar o lucro de sua producdo, os empregadores
utilizam mao de obra escrava principalmente para realizar atividades temporarias.
[...] As condigdes degradantes geralmente sdo dadas aqueles que se dedicam as
tarefas mais pesadas e desvalorizadas, sendo possivel, na mesma propriedade onde
se flagra o trabalho escravo, haver trabalhadores em situa¢do ideal de trabalho
(REPORTER BRASIL, 2012, p. 35).

Reforga-se, entdo, que o trabalho escravo pode ser imposto a um determinado grupo,
e haver entre esse meio trabalhadores que estardo sendo respeitados e dotados dos seus
direitos e garantias, pois o ato de escravizar nao ¢ condizente apenas com a figura social que
esse trabalhador representa, e sim ligado a insensibilidade do patrdo com o trabalhador, nao

havendo um regra pré-definida.

1.3 O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO NO CONTEXTO ATUAL E O CONCEITO
UTILIZADO

Em 1888 foi assinada a Lei com a tentativa da abolicdo da escravatura no Brasil,
porém, como dito, a referida Lei nao foi suficiente para encerrar esses problemas que se
encontram na atualidade.

Diariamente, mesmo existindo diversas leis que penalizam tal pratica em nosso
ordenamento juridico, ouvem-se noticias de trabalhadores encontrados em condi¢des analogas
a escravos, nominadas como escravidao contemporanea.

Permanece comum passar na televisdo noticias de trabalhadores descobertos em
praticas indignas, sujeitados pelos seus patroes e, ndo tdo longe, ¢ comum ver ou ouvir no dia
a dia, em zonas rurais (interiores), ou até mesmo urbanas, a imposic¢ao do trabalho analogo ao
escravo, dito na contemporaneidade.

E percebido que mesmo tendo sido almejada a erradicagio do trabalho escravo, ndo é

diferente daquela época, pois ¢ possivel ver mudangas, mas os relatos acerca da exploragdo,
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desrespeito, abuso, posse etc. que sdo presentes no cotidiano desacreditam a liberacdo dos
escravos frente a promulgacio da Lei Aurea, havendo resquicios de tratamento conforme a
antiguidade, permanecendo visivel o Obice quanto a liberdade desses cidadaos trabalhadores
nos dias atuais.

O desrespeito com a pratica escrava ndo se trata apenas de infringir a lei, mas
primordialmente uma violagdo de principios voltados ao direito humano de cada um. E a
privacao da liberdade que influi na perda da dignidade, ainda que embora todos possuam o
direito ao tratamento igual e de forma digna.

Uma das motivagdes do trabalho andlogo a escravo na atualidade se da pelo
enriquecimento a custa de trabalhadores ingénuos, tolerantes ou reclusos, devido aos patrdes
se apoderarem da liberdade, da dignidade e de demais direitos, convertendo em lucros para si.
Isso ocorre desde o inicio dos tempos em prejuizo a justica social, refor¢ado o prevalecimento
do poderio econdmico de determinado grupo. Mas o que leva esses trabalhadores a

permanecer em tais praticas? O Repodrter Brasil explica que,

Quando a oferta de mao de obra é muito abundante e os meios de producdo estdo nas
maos de poucos, as pessoas ficam sem alternativas de trabalho, o que pode
comprometer a sua sobrevivéncia e, por isso, sdo levadas a aceitar qualquer
emprego. Nessa situacdo de exploragdo, o trabalho oprime o ser humano e deixa de
ser algo que realiza e satisfaz. Obrigado a se submeter a condigdes indignas, os
direitos mais fundamentais s2o negados ao trabalhador. Nao ha também espago para
a criatividade, porque o trabalhador precisa cumprir metas de produgdo que lhe sdo
impostas (REPORTER BRASIL, 2012, p. 11).

Percebe-se, entdo, que, enquanto existir empregadores que visam somente aos lucros,
e a obtengdo poder vir de qualquer forma, sem importar os direitos fundamentais, dignidade e
respeito ao cidadao, e, além disso, houver pessoas dispostas a trabalhar em condigdes
indignas, exaustivas e até mesmo precdrias, essa relagcdo caracterizada como escrava ira
permanecer.

A pena imposta aos usurpadores, de acordo com o Cdodigo Penal, alterado pela n° Lei

10.803/2003, que também traz a defini¢do do trabalho escravo contemporaneo, ¢ a seguinte:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia (BRASIL, 1940, online).
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A penalizagdo aos que reduzem alguém a condi¢do de escravo acaba sendo maior do
que os que aliciam, mas as penas permanecem um tanto quanto equiparadas, possuindo
algumas agravantes aos que mantém as praticas escravas.

O mesmo artigo acrescenta que:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL,
1940, online).

Os paragrafos da referida lei trazem as equiparacdes, assim como as agravantes pelo
cometimento do crime. Resta claro que a penalizacdo ¢ imposta ao que contribui diretamente,
assim como ao que contribui indiretamente, pois por meio do simples e mero auxilio ha a
equiparagao, bastando o desrespeito a pessoa e ao conceito de trabalho digno.

Diante desse mesmo contexto, sobre as formas de desrespeito a pessoa € ao proprio

conceito de trabalho digno, o Supremo Tribunal Federal (STF) se posicionou:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo € necessario que se prove a
coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomogdo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas
no tipo penal. A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e
ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa ¢ ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinag@o. Isso também significa “reduzir alguém a condi¢do analoga a de
escravo”. Nao ¢ qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho
escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge
niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢ados, jornadas
exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho, ¢ possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Coédigo Penal, pois os trabalhadores estdo
recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e
de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos requisitos legais (BRASIL,
STF, Inq. 3412, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, j. 29/03/2012, Acérdao Eletréonico DJe - 222, Divulg.
09/11/2012, public. 12/11/2012).
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Percebe-se que ndo é necessario um conjunto de condi¢des para que seja, perante a
justica, caracterizado o trabalho escravo contemporaneo, basta apenas uma imposi¢do dos
conceitos descritos, como o for¢ado, degradante, exaustivo ou a servidao por dividas para tal
caracterizacao.

Melo acrescenta que,

Assim, hoje, entende-se que a escravidao contemporinea ndo atinge somente os
casos em que o trabalhador é privado de sua liberdade, mas todos aqueles em que o
trabalho ¢ exercido em situacdes degradantes, em ambiente de trabalho inadequado e
perigoso, exercido de maneira for¢ada, com o pagamento de baixissimos salarios e
sem respeito & legislacdo trabalhista e as suas proprias limitacdes corporais e de
saude, enfim, em condic¢des de total desrespeito ao ser humano e sem o minimo de
valorizagdo do seu trabalho (MELO, 2010, p. 90).

O trabalhador que figura como vitima tem sua liberdade privada, assim como a
execugdo do trabalho forcado, prevalecendo uma relagdo de sujeicdo, em que a parte mais
fraca, representada pelo trabalhador, depara-se contra o empregador, e nesse contexto a parte
mais forte utiliza a pratica de violéncia ou até mesmo a grave ameaga, entre outros, para se
enaltecer (MIRABETE, 2005, p. 184).

Essas ameacas podem ser desde fisicas, com a imputa¢do de coer¢des ou punigoes,
quanto psicologicas. E perceptivel, entdo, que o trabalho escravo é o género, enquanto todas
as outras formas, como exaustivo, forgado, degradante etc. sao espécies desse género.

Ronaldo Lima dos Santos, a cerca do trabalho contemporineo, busca mostrar

algumas situa¢des em que atualmente nota-se a existéncia de trabalho escravo:

a) a constricdo da vontade inicial do trabalhador em se oferecer a prestacdo de
servigos, sendo, por isso, constrangido a prestacdo de trabalhos forcados sem sequer
emitir sentimento volitivo neste sentido (geralmente esta situagdo ocorre com o0s
filhos de trabalhadores sujeitos a trabalho escravo e seus familiares);

b) o aliciamento de trabalhadores em uma dada regido com promessas de bom
trabalho e saldrio em outras regides, com a superveniente contragdo de dividas de
transportes, de equipamentos de trabalho, de moradia e alimentagdo, cujo pagamento
se torna obrigatorio e permanente, determinando a chamada escravidao por dividas;
¢) o trabalho efetuado sob ameaca de uma penalidade — como ameagas de morte com
armas —, geralmente violadora da integridade fisica ou psicologica do empregador;
modalidade que quase sempre segue a escraviddo por dividas;

d) a coagdo, pelos proprietarios de oficinas de costuras em grandes centros urbanos —
como S0 Paulo — de trabalhadores latinos pobres ¢ sem perspectivas em seus paises
de origem — geralmente bolivianos e paraguaios -, que ingressam irregularmente no
Brasil. Os empregadores apropriam-se coativamente de sua documentagdo e os
ameacam de expulsdao do pais, por meio de denuncias as autoridades competentes.
Obstados de locomoverem-se para outras localidades, diante da sua situacdo
irregular, os trabalhadores submetem-se as mais vis condi¢des de trabalho e de
moradia coletiva (BRASIL, 2003, p. 55).
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Sendo assim, a escraviddo contemporanea nao estd de forma alguma voltada apenas a
aquisi¢do escrava da mao de obra, como antigamente acontecia, mas estd sim voltada a
obtenc¢do de lucros, ndo ha problemas quanto a utilizacdo e abandono desses trabalhadores,

desde que haja diminuicao das despesas. Acerca desse assunto, Vidal reforga que

A escraviddo atual ndo se caracteriza através da compra de um trabalhador,
tampouco em razio da cor de sua pele, mas por uma série de outros fatores. Esses
podem ser apontados como a caréncia de informagdes dos direitos, auséncia de
condigdoes de subsisténcia propria ¢ da familia na regido de migragdo, falsas
promessas de bons salarios e de locais com boa estrutura de alojamento e trabalho
(VIDAL, 2011, p. 27).

A escraviddo ndo prevalece apenas nas areas urbanas, e sim nas rurais também, até
porque, como foi dito, a escraviddo ndo ¢ taxativa e muito menos pertencente a uma
determinada regido — a escravidao ¢ a agdo ¢ a omissdo de um ser humano sobre o outro.

E necessario verificar os conceitos das espécies do trabalho escravo contemporéaneo,
trazidos pela nova redagdo do artigo 149 do Codigo Penal, para um melhor entendimento
sobre o assunto, conforme se vé:

e trabalho for¢ado
e trabalho degradante
e jornada exaustiva

e servidao por dividas (truck system)

Dessa forma, para uma melhor elucidagdo dos termos, serdo abordados com
conceitos que regem a definicdo das espécies aqui trazidas, com intuito de simplificar o

entendimento do trabalho andlogo ao escravo.

1.3.1 Trabalho forcado

O trabalho for¢ado, como o proprio nome ja diz, ¢ todo aquele mantido contra a
vontade do empregado, havendo a relacao laboral por meio da forca e contra a vontade, por
determinagdo do empregador. Normalmente a imposi¢do pode surgir por meios psicologicos,
reten¢do de documentos, ameagas entre outros.

A Declaragao Universal Dos Direitos Humanos de 1948 aduz, em seu artigo 4°:
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Art. 4° que “Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo. A escraviddo e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, online).

Dessa forma, resta claro que ndo podera ser mantido preso contra vontade,
trabalhador em condic¢des forcadas, seja ela qual for, seja o motivo que for, estando sujeito a
quem pratica tal ilicito a penalizacdo expressa em lei ja indicada.

A Convencao n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), no art. 2°, §1°,

conceitua o trabalho escravo:

Em consequéncia da presente Convengdo, a expressao “trabalho forcado ou
obrigatorio” designa todo trabalho ou servigo exigido a um individuo, sob a ameaga
de uma pena qualquer, e para o qual esse individuo ndo se oferece voluntariamente
(OIT, 1930, online).

Percebe-se que trabalho for¢ado, de acordo com a Convencdo da OIT, também ¢
denominado como “trabalho obrigatorio”, e o ponto chave ¢ a liberdade desse individuo, o
livre arbitrio, o direito de ir e o direito de vir, pois quando ele ndo pode escolher por vontade
propria, ou quando ¢ contrario a pratica e mesmo assim ¢ obrigado a se prestar a tal situacao,
ha a caracteriza¢do do trabalho escravo, pois acima da vontade do trabalhador prevalece a
vontade do empregador. O direito, assim como a escolha, ¢ do empregado, devido a ser
dotado de garantias legais e constitucionais perante a lei.

Brito Filho, ao comentar a conceituagao traduzida pela propria OIT, informa que

A nota caracteristica do conceito, entdo, ¢ a liberdade. Quando o trabalhador ndo
pode decidir, espontaneamente, pela aceitacdo do trabalho, ou entdo, a qualquer
tempo, em relagdo a sua permanéncia no trabalho, ha trabalho forcado.

Nao se deve dar, dessa forma, ao “e” que une as duas hipdteses, a condicdo de
conjungdo aditiva. E que o trabalho forcado caracterizar-se-a tanto quando o
trabalho ¢ exigido contra vontade do trabalhador, durante sua execu¢@o, como
quando ele ¢ imposto desde o seu inicio. O trabalho inicialmente consentido, mas
que depois se revela for¢ado, ¢ comum nessa forma de super exploragao do trabalho
no Brasil e ndo pode deixar de ser considerado sendo como for¢ado (BRITO FILHO,
2004, p. 11-12).

Vale deixar claro que ha situagdes em que o trabalho inicia-se consentido pelo
empregado, pois, conforme j& evidenciado, eles adentram a essa vida com promessas de
empregos melhores, condi¢des melhores e vidas dignas a si e a seus familiares, porém, com o
decorrer do tempo, ou muitas vezes até¢ de imediato, ha a caracterizagdo do trabalho forgado

por alguma imposigdo, privacao etc., do proprio patrao. Pelo fato de o trabalho se iniciar
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consentido, ndo deixa de ser um trabalho escravo, pois sempre prevalecerd o direito do
empregado.

A violéncia ¢ uma das formas de ameacas que se faz para que o trabalhador
permanega exercendo o trabalho for¢cado, seguida de ameaca de morte. Essa ameacga ndo se
destina apenas ao trabalhador, mas sim aos seus entes queridos, o que faz com que ele opte
por ficar no trabalho aceitando as condi¢des desumanas, em troca da vida de seus parentes ou
familiares.

Segundo Marques, o termo “trabalho for¢ado” pode ser considerado:

[...] a expressdo utilizada hoje, para aquelas relacdes de trabalho, as quais as pessoas
(empregados) sdo forcadas a exercer uma atividade contra sua vontade, através da
coagdo e da negacdo de liberdade, sob ameaca de violéncia (inclusive morte),
detencdo, indigéncia, que podem alcancar até membros da propria familia do
trabalhador. Assim, esta forma de trabalho caracteriza-se como a expressdo moderna
ou contemporanea utilizada para qualquer manifestagdo de escraviddo presenciada
no ambiente de trabalho (MARQUES, et al., 2012, p. 3).

Outros tipos de ameacas também utilizadas ¢ a detencdo, o carcere, ou entdo a
obtencdo dos documentos do empregado e implicacdo de dividas exorbitantes que nunca sao
quitadas. Os empregadores utilizam de artimanhas para segurar os trabalhadores, de forma
que nado ha limites para suas criatividades quanto a deter a liberdade dos empregados e forca-
los a trabalhar contra a vontade destes.

A Convengdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em seu artigo
2°, paragrafo §2°, ha algumas ressalvas, como observacgdes presentes em relacdo ao trabalho

forgado:

No entanto, em consequéncia da presente Convengao, a expressao “trabalho forgado
ou obrigatdrio” ndo compreende:

a) Todo trabalho ou servigo que se exija em virtude das leis sobre o servigo militar
obrigatorio e que tenha um carater puramente militar;

b) Todo trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais dos
cidaddos de um pais que se governe plenamente por si mesmo;

¢) Todo trabalho ou servico que se exija de um individuo em virtude de uma
condenagdo pronunciada por sentenca judicial, na condicdo de que este trabalho ou
servico se realize sob a vigilancia e controle das autoridades publicas e que o dito
individuo ndo seja cedido ou posto & disposi¢do de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado;

d) Todo trabalho ou servigo que se exija em casos de for¢a maior, como guerra,
sinistros ou ameaga de sinistros, tais como incéndios, inundag¢des, fome, tremores de
terra, epidemias violentas, invasdes de animais, de insetos ou de pragas vegetais, e
em geral, em todas as circunstancias que ponham em perigo ou ameacem por em
perigo a vida ou as condigdes normais da existéncia de toda ou parte da populagio;
e) Os pequenos trabalhos comunais, ou seja, os trabalhos realizados pelos membros
de uma comunidade em beneficio direto da mesma, trabalhos que,
consequentemente, podem considerar-se como obrigacdes civicas normais dos
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membros da comunidade, com a condi¢gdo de que a mesma populagdo ou seus
representantes diretos tenham o direito de pronunciar-se sobre a necessidade destes
trabalhos (OIT, 1930, online).

Como um todo, ¢ possivel notar que mesmo sendo no trabalho forgcado, a
caracteristica mais arraigada a liberdade, sendo ela ferida, o principio da legalidade também
se encontra presente e também ¢ ferido, pois o ato de manter esses trabalhadores nessas
condig¢des, agindo de forma inversa as normas expressas, caracteriza ilegalidade, um abuso.
Mas ndo s6 esses, o principio da igualdade ¢ ferido da mesma maneira, pois destrata-los ¢ dar
um tratamento diferenciado a esses trabalhadores comparados a outros cidaddos, o que vai
totalmente de encontro ao disposto na Constituicdo. Chega-se a um maior patamar, que €, por
fim, o descaso com a dignidade humana dessas pessoas, pois, a partir desse principio, se
derivam todos os outros, sendo retiradas suas opcdes de escolha, desvalorizados tanto o lado
moral como o material.

No ambito atual, a empresa privada ndo ¢ a Unica que emprega o trabalho forcado,
sdao vistos também casos em que o Estado utiliza-se do trabalho a forca. Apaz estabelece

baseado na OIT que,

O trabalho imposto pelo Estado pode ser dividido em trabalho imposto pelos
militares, participagdo compulsoria em obras publicas e o trabalho forcado nas
prisdes. Ja o trabalho for¢ado no setor privado, subdivide-se em exploragdo sexual
comercial e exploragdo econdmica. Segundo as estimativas da OIT, cerca de 21
milhdes de pessoas sdo vitimas do trabalho for¢ado em todo mundo. Destes, 18,7
milhGes sdo explorados na economia privada; 4,5 milhdes sdo vitimas de exploragdo
sexual for¢ada; 14,2 milhdes sdo vitimas de trabalho forgado em atividades
econdmicas e 2,2 milhdes, estdo em formas de trabalho forcado impostas pelo
Estado (APAZ, 2014, p. 31-32).

Uma das formas de punigdes utilizadas ¢ quanto ao financeiro, como o nao
pagamento da quantia devida a titulo de salario, imposicdo de jornadas excessivas e
excedentes de trabalho, condicionado a permanéncia no emprego pela execugdo e aumento na
mao de obra, produgao etc.

Um dos fatores principais que contribui para que ocorra o trabalho forcado, de

acordo com a OIT, constituem:

Em termos gerais, os incentivos ao trafico de pessoas entre paises mais pobres e
paises mais ricos podem ser assim descritos. Em termos de oferta, muitas vezes
como consequéncia dupla do declinio de oportunidades de emprego e crescentes
aspiracdes de consumo, tém aumentado os incentivos para a migracao nao s6 das
zonas rurais para centros urbanos, mas também de paises menos ricos para os mais
ricos. Nos paises mais ricos, parece constante a demanda de mao de obra disposta a
aceitar empregos inseguros ¢ mal pagos, muitas vezes de natureza sazonal. As
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pessoas naturais de paises mais ricos recusam-se, compreensivelmente, aceitar
empregos dificeis, degradantes e perigosos. Mas, como os paises mais ricos
levantam cada vez mais barreiras & migragao legal e regular, elementos criminosos
aproveitam da oportunidade para ter mais lucros. Alguns intermedidrios cobram
pesadas somas de candidatos a migragdo para viabilizar ilegalmente a travessia de
fronteiras, e outros usam praticas coercitivas e falazes para ganhar ainda mais no
local de destino. Em suma, o trafico de pessoas ¢ uma reacdo oportunista a tensdes
entre a necessidade de migrar e as restrigdes de natureza politica para permitir o
mesmo (OIT, 1930, online).

Nao se pode deixar de falar acerca daqueles empregadores que se apoderam dos
documentos desses trabalhadores, obrigando-os a permanecer ¢ a trabalhar de acordo com a
imposicdo prestada. Todas essas formas caracterizam o trabalho for¢ado, pois sdo
consideradas formas utilizadas como coergdo, imposi¢do psicologica ou financeira, entre
outras, como modo de oprimir os trabalhadores, colocando-os sob o poder de um individuo
em prol do proprio beneficio.

Ainda que esse patrdo ndo ameace fisicamente, psicologicamente ou moralmente a
esse individuo, de forma agrupada, mas se apodere de pelo menos um dos citados acima, o
impedindo de exercer o livre arbitrio, a voluntariedade, o desejo de permanéncia no trabalho,
ja se caracteriza a forma forgada, pois a apoderacdo de pelo menos um dos direitos do
empregado ja denuncia o emprego de trabalho escravo.

Ressalta-se que ndo ¢ necessdria a ciéncia do empregado quanto a estar sendo
escravizado, pois o que vale aqui ¢ se ele possui ou ndo os direitos arraigados sendo
reprimidos, ou desconsiderados, pois se verifica que muitas vezes o trabalhador nao tem
no¢ao dos direitos que possui e, dessa forma, ndo tem conhecimento de quais direitos estao

sendo infringidos.

1.3.2 Trabalho degradante

Outra forma de trabalho escravo presente na atualidade ¢ o trabalho em condigdes
degradantes, o qual difere do trabalho for¢ado, e acaba sendo mais dificil conceitud-lo. O
termo ‘forgado’ remete muito a liberdade de ir e vir, ao encarceramento, ¢ as formas que
levam a isso, que inclusive podem ser variadas, em que apenas uma para sua defini¢do acaba
sendo suficiente para identifica-la, enquanto que no trabalho degradante existem varias
possibilidades de caracterizagdes.

O artigo 5° da mesma Declaracao Universal Dos Direitos Humanos de 1948 alega:
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Art. 5° que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a castigo cruel, desumano ou
degradante” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948,
online).

Brito Filho reforca que, devido ao termo degradante ser muito “aberto”, as vezes
chega a ser bem mais facil explicar o que ndo caracteriza ao invés do que caracteriza o
trabalho em condicdes degradantes. Um exemplo ¢ que mesmo o trabalho exercido em
condicdes duras, como um trabalho bragal na roga, lavoura etc., se esse trabalhador tivesse a
devida protecdo em seu trabalho, os seus direitos trabalhistas sendo resguardados, com uma
jornada de trabalho normal, boas condi¢des de moradia, uma boa alimentagdo e até uma boa
higiene, ou seja, todos os direitos mesmo, ndo haveria como considerar esse trabalho até entao
duro como degradante, pois ha a dignidade a esse trabalhador, ha o respeito as condicdes
minimas (BRITO FILHO, 2004, p.12).

A CONAETE (Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo)

produziu a Orientagdo n° 04, em que define o trabalho escravo:

Condigdes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a dignidade da
pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em
especial os referentes a higiene, saude, seguranga, moradia, repouso, alimenta¢do ou
outros relacionados a direito da personalidade, decorrentes de situagdo de sujeigdo
que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador (BRASIL, 2002,
online).

Assim, se o trabalhador for posto em uma situacdo em que lida com a inseguranca,
como arriscar a propria vida, risco a saude etc., estar-se-a lidando com um trabalho
degradante. Se o basico lhe for negado, como jornada regular e razodvel, garantindo o
descanso e convicio social, haverd entdo o trabalho degradante. Se houver imposi¢do
atrapalhando a alimentagdo, a higiene, atrapalhando a moradia e horarios, também se
caracteriza o trabalho escravo, pois o mero fato desse empregado nao receber o devido
respeito garantido a ele por direito, além de situagdes como ser submetido ao assédio moral,
sexual etc., consiste em trabalho degradante, sendo estes citados apenas alguns exemplos
existentes na sociedade.

Com o mesmo ideal, refor¢a Brito Filho acerca do trabalho degradante:

[...] aquele em que ha falta de garantias minimas de saude e seguranga, além da falta
de condi¢des minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentagdo.
Tudo devendo ser garantido em conjunto, ou seja, a falta de um desses elementos
impoe o reconhecimento do trabalho em condi¢des degradantes (BRITO FILHO,
2004, p. 27).
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Sendo assim, uma forma mais facil de definir o trabalho em condi¢des consideradas
degradantes ¢ verificar se ha o respeito a dignidade humana do trabalhador e, ndo havendo,

caracteriza-se.

1.3.3 Jornada exaustiva

As normas que versam sobre a Jornada Exaustiva do trabalhador buscam a
preservacao da integridade fisica e também psicologica dos trabalhadores. A CONAETE

produziu a Orientagdo n° 03, em que define o trabalho com jornada exaustiva, sendo:

Jornada de trabalho exaustiva ¢ a que, por circunstancias de intensidade, frequéncia,
desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador,
agredindo sua dignidade, e decorra de situacdo de sujeicao que, por qualquer razdo,
torne irrelevante a sua vontade (BRASIL, 2002, online).

A normatizagao brasileira, por meio da Constituicdo Federal de 1988, estabelece uma
carga de trabalho de 8 horas didrias e 44 horas semanais, €, caso essa jornada seja acrescida, a
remuneracdo devera ser aumentada em até 75%, conforme a CLT (Consolidagao das Leis do

Trabalho), que em seu artigo 241 esclarece:

As horas excedentes das do horario normal de oito horas serfo pagas como servigo
extraordindrio na seguinte base: as duas primeiras com o acréscimo de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o salario-hora normal; as duas subsequentes com um
adicional de 50% (cinquenta por cento) e as restantes com um adicional de 75%
(setenta e cinco por cento) (BRASIL, 1943, online).

Quando um trabalho possui uma jornada exaustiva, acaba afastando o trabalhador
dos direitos basicos que possui, como direito a lazer, familia, descanso para reposicao de suas
energias, convivio no meio social, trazendo-lhe prejuizos a saude tanto fisica quanto mental,
sujeitando o trabalhador a doengas e a acidentes, porque tudo acaba interligado.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ressalta em seu 24° artigo:

Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periddicas (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANGOS, 1948, online).

Ressalta-se que a jornada excessiva de trabalho nao comporta apenas a quantidade

excedente, e sim a intensidade que esse trabalho ¢ submisso.
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Pode-se dizer que ha duas formas de verificar o trabalho exaustivo, que ¢ vendo os
critérios quantitativos e qualitativos, em que o quantitativo se da pelas horas excedentes, e o
qualitativo, que literalmente remete a qualidade, com a existéncia de pressdo fisica,

psicoldgica, independentemente de ser ultrapassado o horario estabelecido em lei ou nao.

1.3.4 Servidao por divida (Truck System)

A servidao por dividas ¢ uma das espécies de trabalho analogo a escravo
contemporaneo. Essa forma de serviddo vem desde a antiguidade, percorrendo véarias épocas
da historia da nossa humanidade e do nosso Pais, sendo considero uma das formas mais
comuns existentes.

O juiz Jorge Ramos Vieira, sobre a serviddo, preceitua:

Modernamente, € processo de exploracdo violento de seres humanos cativos por
dividas contraidas pela necessidade de sobrevivéncia, e forcados a trabalhar porque
nao tém op¢ao. Recrutados em bolsdes de miséria, sdo levados para locais de dificil
acesso, sem possibilidade de fuga, as vezes vigiados por homens armados, atraidos
através de falsas promessas (VIEIRA, 2003, p. 4).

Ha de acontecer situagdes em que o empregador ndo se utiliza de condutas para
obrigar ou forgar o trabalhador, de forma que ele permanega no trabalho, pois hd empregados
que se sujeitam espontaneamente, enquanto nao tiver acertado toda a divida com o
empregador, € isso € o que se chama de coagdao moral.

A Convencao sobre a Escravatura assinada em Genebra, em 25 de setembro 1926,

esclarece que

A servidao por dividas, isto ¢, o estado ou a condi¢do resultante do fato de que um
devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos
pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos
nao for equitativamente avaliado no ato da liquidagdo de divida ou se a duracdo
desses servigos ndo for limitada nem sua natureza definida (CONVENCAO SOBRE
A ESCRAVATURA, 1926, online).

Resta claro que o ponto principal acerca da serviddo por divida ¢ o fato de o
empregado se sentir preso ao patrao pela divida que contraiu, ou que contrai com o passar dos
dias, ligado a transporte, alimentacao, moradia etc.

Quando se fala em Truck System, o conceito ¢ um pouco modificado, em que o
empregado contrai a divida pela imposicdo do empregador no gasto dentro da propria

empresa, ou local de trabalho. Renata Cristina Moreira da Silva esclarece que
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Truck system € o sistema pelo qual o empregador mantém o empregado em trabalho
de serviddo por dividas com ele contraidas, ou seja, ¢ a condi¢do de trabalho similar
a de escravo, tendo em vista que o empregador obriga seu empregado a gastar seu
salario dentro da empresa. Costuma incidir no trabalho rural, onde o fazendeiro
(empregador) faz com que seus empregados comprem seus utensilios de subsisténcia
na propria fazenda. Outro exemplo ¢ a empresa que desconta de seu funcionario o
uniforme utilizado para cumprir suas fungdes. A norma inserida na Consolidagdo
das Leis do Trabalho repele o sistema "truck system", estabelecendo, no artigo 462 e
paragrafos, os principios da irredutibilidade e intangibilidade salarial (SILVA, 2009,
online).

A servidao por dividas afronta normas como a intangibilidade salarial, principio da
irredutibilidade, e essas sdo normas previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
que visam a protecdo do trabalhador.

A CLT traz em seu artigo 462:

Art. 462 - Ao empregador ¢ vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de
contrato coletivo.

§ 1° - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto sera licito, desde de que
esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado.

§ 2° - E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos
empregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestacdes " in natura "
exercer qualquer coagdo ou induzimento no sentido de que os empregados se
utilizem do armazém ou dos servigos.

§ 3° - Sempre que ndo for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou servigos
ndo mantidos pela Empresa, ¢ licito a autoridade competente determinar a adogao de
medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas e os servigos
prestados a pregos razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos
empregados.

§ 4° - Observado o disposto neste Capitulo, ¢ vedado as empresas limitar, por
qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu saldrio (BRASIL,
1943, online).

Com o emprego do Truck System no labor, o trabalhador sempre acaba com o seu
salario com os gastos demasiados em maos do patrdo, ja que os precos para o empregado
tendem a ser superiores aos oferecidos rotineiramente e, assim, cada vez mais, o empregado
necessita de empréstimos, permanecendo em divida com o empregador, com a finalidade de

seu proprio sustento, assim como o de sua familia.



2 A PRIMAZIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE HUMANA
NO CONTEXTO BRASILEIRO

A restricao quanto a liberdade, que implica proibicdo do ir e vir, sdo formas de
caracterizagdo do trabalho escravo, assim como o trabalho em prol do pagamento de dividas
contraidas de modo forcado e retengdo dos documentos pessoais como forma de
impedimento, sendo que todas essas sao ofensas ao principio da dignidade da pessoa humana.

Onde ha o impedimento a liberdade de forma direta ou indireta, sendo retirado o livre
arbitrio, hd a posi¢do contraria aos preceitos impostos pelos principios dotados de garantias
legais e fundamentais.

Outro principio que também acaba ofendido € o principio da igualdade, j& que ndo
havendo o tratamento conforme preconiza a Constituicao, ha diferencia¢ao dos trabalhadores,
pois as condigdes a qual esses trabalhadores escravos sdo sujeitos vao totalmente de encontro
as normas previstas.

Os direitos fundamentais caracterizam-se como uma forma de protecdo ao
trabalhador, e sob a andlise da propria palavra ‘fundamentais’, que derivada da palavra
‘fundamental’, se tem o sentido de essencial e determinante a0 homem.

Garantir o minimo essencial ao trabalhar para vivéncia humana em prol da garantia
de vida digna ¢ fun¢do do Estado por meio de politicas publicas, fiscalizagdes e demais. Por
1ss0 positivaram-se os direitos e também as garantias fundamentais por meio da Constitui¢ao
Federal de 1988, no entanto ndo ha como considerar tais direitos como absolutos, pois sao
propensos a serem subjetivos.

Norberto Bobbio justifica que toda busca por um fundamento absoluto ¢ infundada e

esclarece que

A primeira deriva da consideracao de que “direitos do homem” é uma expressao
muito vaga. [...] “Direitos do homem s3o aqueles cujo reconhecimento ¢ condicao
necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da
civilizagdo, etc., etc.” E aqui nasce uma nova dificuldade: os termos avaliativos sdo
interpretados de modo diverso conforme a ideologia assumida pelo intérprete; [...]
Em segundo lugar, os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
historia destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do
homem se modificou, ¢ continua a se modificar, com a mudanca das condi¢Oes
historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.
[...] Além de mal definivel (item 4) e variavel (item 5), a classe dos direitos do
homem ¢ também heterogénea. Entre os direitos compreendidos na propria
Declaracdo, ha pretensdes muito diversas entre si e, o que € pior, até mesmo
incompativeis. Portanto, as razdes que valem para sustentar umas ndo valem para
sustentar outras. Nesse caso, ndo se deveria falar de fundamento, mas de
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fundamentos dos direitos do homem, de diversos fundamentos conforme o direito
cujas boas razdes se deseja defender. [...] Do caso até agora exposto, no qual se
revela um contraste entre o direito fundamental de uma categoria de pessoas e o
direito igualmente fundamental de uma outra categoria, é preciso distinguir um caso
que pde ainda mais gravemente em perigo a busca do fundamento absoluto: aquele
no qual se revela uma antinomia entre os direitos invocados pelas mesmas pessoas.
Todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem, além dos
direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também os chamados
direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem da parte dos outros
(incluidos aqui os 6rgdos publicos) obrigacdes puramente negativas, que implicam a
abstencao de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se
for imposto a outros (incluidos aqui os orgdos publicos) um certo niimero de
obrigagdes positivas. Sdo antindmicos no sentido de que o desenvolvimento deles
ndo pode proceder paralelamente: a realizagdo integral de uns impede a realizagdo
integral dos outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais
diminuem as liberdades dos mesmos individuos. Trata-se de duas situagdes juridicas
tdo diversas que os argumentos utilizados para defender a primeira ndo valem para
defender a segunda (BOBBIO, 2004, online).

Esses quatro aspectos sao utilizados pelo referido autor para justificar o direito do
homem, como assim ele descreve, sendo subjetivo, em que demonstra dificuldade no
absolutismo de tais direitos. O primeiro aspecto consiste no modo que esse direito ¢
interpretado, pois eles sdo de formas diversas, a depender da ideologia. O segundo depende da
historicidade, pois as condi¢des histéricas sao fatos conclusivos para determinagdo dos
interesses da sociedade. O terceiro ¢ sua diversidade, pois sdo varios os direitos existentes,
sendo as suas tratativas diferenciadas, e muitas vezes incompativeis. O quarto e ultimo
aspecto denota direitos do individuo consistentes com a liberdade, e outros com poderes, € ao
se aumentarem os poderes, ha a diminuigdo da liberdade.

Os direitos e garantias fundamentais, conforme mencionado, tém sua previsao na

Constituicao Federal de 1988. Sobre esses direitos, Beatriz Augusta B. Ribeiro indica que

O surgimento desses direitos e sua consequente positivacdo na Constitui¢do de 1988,
bem como a adesdo do Brasil a Tratados de Direitos Humanos como, por exemplo, a
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto Sao José da Costa
Rica), foi de extrema importancia para construir a sociedade democratica atual, tanto
internamente (Brasil), quanto externamente, ou seja, em carater internacional.
Enquanto os direitos e garantias fundamentais surgiram para assegurar direitos que
garantissem uma vida digna a cada pessoa, as leis trabalhistas foram criadas para
garantir que essa dignidade englobasse também a realidade laborativa do homem. A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas surgiu em 1° de maio de 1943, unificando toda a
legislagdo trabalhista existente no Brasil. Ressalta-se que essa consolidagdo foi de
extrema importancia para por fim as discussdes entre patrdes e empregados acerca
dos direitos dos trabalhadores e as formas de solu¢do de conflitos, discussoes estas
que se iniciaram em 1888, com o fim da escraviddo. Atualmente, os direitos
trabalhistas também estdo assegurados na Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que a palavra trabalho possa ser associada a dignidade da pessoa humana e nio
mais ao sofrimento e restrigdo de liberdade, como acontecia nos tempos de
escraviddo (RIBEIRO, 2016, online).
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Sendo assim, os direitos ndo vieram somente com o intuito de proibir a quem reduz
alguém a condi¢do andloga a escrava, mas sim resolver todo e qualquer problema que possa
surgir na relagdo laboral entre o empregado e o empregador. Assim, aquele que age de forma
contraria as leis e aos preceitos legais protetores ao trabalhador ndo esta apenas ferindo
principios constitucionais, e sim internacionais também.

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu artigo primeiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988, online, grifo nosso).

Resta claro a prote¢do quanto a cidadania, dignidade e aos valores do trabalho e livre
iniciativa. Ao se continuar a leitura do texto presente nos demais artigos da Constitui¢ao
Federal, vé-se expressamente o interesse na constru¢do de uma sociedade justa, livre,
solidaria, rica, sem desigualdades, sem preconceitos, sejam eles quais forem, devendo-se
observar nas relacdes laborais esses mesmos preceitos, de forma obrigatoria. Nas relagdes
internacionais prevalecem também os direitos humanos.

O artigo 6° da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 proibe o trabalho
escravo, inclusive o referido artigo foi reiterado pelo Brasil e adaptado para nossa legislagao,

o qual traz que:

Artigo 6° - Proibigao da escraviddo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatdrio. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade
acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica
¢ intelectual do recluso (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1969, online).

Dessa forma, a fim de se assegurem os direitos e as garantias fundamentais que nos
cercam, o Ministério Publico, em conjunto com demais entidades e organizacdes, busca
defender o direito do individuo para combater e erradicar o trabalho escravo. Impreterivel se
faz a conceituacdo de trabalho digno, assim como dos principios atribuidos para

caracterizagdo do que diverge do conceituado.
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2.1 O TRABALHO COMO UM DIREITO DE TODOS

O direito ao lazer, saude, moradia, alimentacao e demais, assim como ao trabalho ¢
um direito de todos, independente do local em qual reside, pais, grau de escolarizagdo ou
posicdo que assume perante a sociedade.

Segundo Jayme, o que se entende por Direitos Humanos € o proprio direito da pessoa
humana, pela propria natureza, em que tais direitos ultrapassam os ditos como fundamentais.
Devido a esséncia do ser humano ser dotada de principios um tanto quanto universais, a
esséncia torna-se valida em qualquer lugar, assim como quanto ao tempo, em diferentes
povos. Basta, entdo, ser um ser humano para se tornar dotado de direitos (JAYME, 2005, p.
2).

Sendo assim, o direito, além de ser cultural, ultrapassa as fronteiras, pois a base do
que ¢ o indicado se tem até mesmo em outros paises, ainda que haja uma ou outra
diferenciagdo. Em relagdo ao trabalho e ndo s6 quanto a pessoa, tem-se de atribuir condigdes
dignas ao empregado, sendo considerado tudo, tanto ambiente, local, remuneragdo, garantias,
companheiros, chefias etc.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos, em seu artigo XXIII, indica as formas

que um trabalho deve ser para todo e qualquer cidadao:

§ 1° Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a protec@o contra o desemprego.

§ 2° Todos tém direito, sem discriminac¢do alguma, a salario igual por trabalho igual.
§ 3° Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social.

§ 4° Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se
filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, online).

A livre escolha de trabalho, com condigdes satisfatorias, sem qualquer discriminagdo
e saléario por igual aos trabalhadores em fungdes iguais, com direito a vida, em que ¢ possivel
manter uma relacao familiar, social com os familiares e demais, ¢ direito de todos os cidadaos
e deve ser assegurado tanto pelo empregador, quanto pelo Estado como fiscalizador.

Gabriela Neves Delgado, sobre 0 mesmo assunto, entende que

O trabalho constitui o fundamento sobre o qual o homem realiza os seus desejos
pessoais, revela sua criatividade, desenvolve a sua personalidade e torna possivel a
execucdo de uma tarefa voltada para o bem de toda a humanidade. Nesse sentido, o
trabalho passa a ser uma atividade desenvolvida pelo homem com o fim Gltimo de
atender as exigéncias basicas do ser humano, no plano da realidade material e



33

espiritual, dando a pessoa humana garantia de vida e de subsisténcia, no sentido de
que o homem seja oferecido um todo que seja imprescindivel a uma vida digna e
saudavel (DELGADO, 2006, p. 21).

Com o decorrer do capitalismo, foi necessdria uma adaptacdo aos modelos de
producdo e se submeter também a exploracdo dos empregadores. Os trabalhadores passaram a
vender seus trabalhos e sua mao de obra, para obter um salario o qual necessita para sua
sobrevivéncia. Porém, além de um modo de sobreviver e de se ocupar, o trabalho ¢ um direito
tanto dos homens quanto das mulheres, independentemente de raca (REPORTER BRASIL,
2012, p. 10).

Assim, resta claro dizer que todos possuem direito a ter um trabalho conforme
preconiza a Constituicdo, que nada mais ¢ do que a Carta Magna Suprema, trabalho este que
devera ser considerado pelas leis reguladoras como digno, dotado de livre iniciativa, que ¢ a
liberdade de escolha de qual profissdo o trabalhador deseja, conceituado também como ideal.
Ao decorrer da conceituagdo de trabalho digno, serd disposto do que seria esse trabalho como

um direito de todos.

2.2 O TRABALHO DIGNO

Um trabalho digno nao se trata apenas do amparado pela Constitui¢do Federal, mas
sim por se relacionar ao conceito cultural. Devem-se observar os preceitos ditos pela
sociedade e o seu ver social, identificando o que consiste perante a sociedade como digno,
desde que venha a acrescentar ao defendido pela Constituicdo Federal, e nunca diminui-la.
Segundo Costa, o trabalho também dito como decente ¢ aquele que da uma oportunidade
produtiva, em condig¢des de liberdade, em condi¢des de equidade, em condi¢des de segurancga

e de dignidade. O referido explica:

Entende-se como ‘oportunidade de emprego produtivo’ a garantia a todos que
queiram trabalhar da chance de efetivamente encontrar um emprego, o qual seja
instrumento que permita o alcance de um nivel de bem-estar aceitavel ao trabalhador
e sua familia. ‘Emprego em condi¢des de liberdade’ refere-se ao fato de que o
trabalho deve ser livremente escolhido e o direito de participacdo dos trabalhadores
em organizagdes sindicais. ‘Emprego em condi¢cdes de equidade’ traduz a
necessidade de tratamento justo e equitativo aos trabalhadores, respeitando-se as
diferencas, repugnando-se as discriminagdes, além de possibilitar a conciliacdo entre
trabalho e familia. Ja ‘emprego em condigdes de seguranga’ sublinha a preocupagdo
com a prote¢ao a satde dos trabalhadores, assim como sua protecdo social, em caso
de problemas nessa area. Por fim, ‘emprego em condigdes de dignidade’ pressupde o
respeito aos trabalhadores e a possibilidade de participagdo nas decisdes relativas as
condigdes de trabalho (COSTA, 2010, online).
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Sendo assim, o trabalho decente ¢ aquele que possui remuneracdo adequada,
seguranca, equidade, garantindo uma vida digna aos trabalhadores e também a sua familia,
satisfazendo as necessidades que o trabalhador possua, envolvendo alimentagdo, moradia,
educagdo, seguranga, satide e demais necessidades pessoais. E também direito do trabalhador
a garantia quanto ao desemprego, acidente, doengas e seguro quanto a aposentadoria, por fim,
respeito a todos e quaisquer direitos fundamentais.

O trabalho decente nada mais ¢ do que aquele que se torna o sonho de qualquer
empregado, dotado de garantias, previsto em lei, e detentor de respeito, humanizagdo e
igualdade.

Acerca do ponto de vista do trabalho digno, com base na dignidade da pessoa
humana, Barzotto reforca que o trabalho acaba se vinculando a dignidade, de uma forma
inalienavel, pois assim o homem utiliza-se de suas riquezas como aperfeicoa a sua

personalidade. Ele ainda aduz que:

Do ponto de vista juridico, a pessoa € sujeito e fim do direito. O direito protege
atributos da personalidade do homem, negando o dominio de uma pessoa sobre a
outra. A dignidade humana é pressuposto da determinagao do direito, como ¢
também o seu limite, visto que introduz no ordenamento juridico o respeito
reciproco, que restringe a esfera de agdo de cada individuo. O direito é produzido
pelo homem e para o homem. O trabalho digno ¢ aquele em que ha a defesa dos
direitos fundamentais da pessoa humana como trabalhadora. Do ponto de vista da
dignidade juridica, o trabalhador ¢ sujeito de direitos que o protegem na sua
autonomia e nas exigéncias do bem-estar no ambiente laboral (BARZOTTO, 2010,
online).

O direito visa, entdo, a protecdo para a parte considerada mais fraca na relagao,
resguardando ao trabalhador a sua personalidade, garantindo-lhe sua autonomia e demais
direitos de cunho fundamental ao homem.

André Henrique de Almeida esclarece que:

Vale salientar que as diversas conceituacdes existentes de trabalho digno ndo se
diferenciam substancialmente, pois a propria forca da palavra revela seu real
significado, sendo que dignidade esta aliada ao bem estar do homem, assim como o
trabalho a sua necessidade de interacdo com todo o complexo sistema organizacional
da sociedade em que vive (ALMEIDA, 2012, online).

Desta forma, havendo a boa relagdo do homem em todas as areas do seu trabalho,
inclusive nas nao ligadas diretamente, mas que influem no trabalho como familia, amigos e

etc, havera a caracterizagdo do trabalho digno, ligada inclusive além dos direito elencados na
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Constituicao Federal, ao contentamento e felicidade que esse individuo esta diante a profissao
ou emprego que exerce.

Dentre as formas de trabalho, esta a liberdade quanto a escolha, remuneragdo justa,
limitagdo de jornada, além de direito a associagdo e outros. Quando esses fatores sdo
respeitados, podera ser alcancado o trabalho digno, desde que venha acompanhado da saude
mental do individuo, pois ndo s6 a saude fisica deve ser preservada, mas a saide mental

também, assim como direitos a lazer, convivio social, direito a familia, justa remuneracao etc.

2.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DEMAIS DIREITOS BASICOS

A dignidade da pessoa humana presente no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao
Federal busca assegurar direitos minimos e fundamentais para o ser humano como um todo. A
dignidade engloba varias situagdes e abarca varios incisos € os inspira, servindo de base para
todos os demais principios fundamentais, pois € possivel ver o respeito e a hierarquia.

Sobre a dignidade da pessoa humana, Sarlet a define como:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos
demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

A dignidade humana, entdo, ¢ conceituada tanto pelo Estado quanto pela sociedade,
de modo que o complexo de direitos citados € a juncdo de direitos individuais que se tornam
presentes, sendo o homem merecedor da dignidade.

Sarlet (2001, p. 50) vai além ao dizer que “[...] mesmo aquele que j& perdeu a
consciéncia da propria dignidade merece té-la (sua dignidade) considerada e respeitada”.

Ainda que aos olhos humanos, cultural, tal individuo nio seja merecedor de direitos
—, como exemplo uma pessoa que cometa uma atrocidade como um assassinato, que aos olhos
da populagdo deixa de ser uma pessoa € passa a ser um monstro — essa pessoa,
independentemente de sua conduta, possui dignidade, pois mesmo que a propria pessoa deixe
de reconhecer os seus direitos, eles ainda sdo existentes, e devem ser respeitados.

Dessa forma, acrescenta Andrade:
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Quando se atribui a alguém a pecha de indigno ou quando se afirma que alguém nao
tem ou perdeu a dignidade a expressao esta a ser utilizada com sentido diverso, para
fazer referéncia ao conceito desfrutado por alguém no meio social, a sua
respeitabilidade. A qualificagdo de indigno ndo pode, portanto, ser tomada como
referente a alguém privado de direitos existenciais, mas a alguém merecedor de
censura, castigo ou pena, em razdao de algum comportamento contrario as regras de
decoro, moral ou direito (ANDRADE, 2008, p. 4).

O conceito ¢ valido para os trabalhadores em condigdes andlogas a escravos, as vezes
eles ndo acreditam que estejam sendo escravizados, ou devido a sua realidade, chegam a achar
normal, rotineiro, porém a verdade ¢ que ninguém deve ser submetido ao trabalho forcado,
degradante, exaustivo ou excessivo, independentemente de onde tenha nascido ou condigdes
sociais que possua.

A dignidade da pessoa humana ¢ o que impede a coisificacdo do homem, assim como
a quantificagdo, pois por meio dela ha a proibi¢do do trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo (BRITO FILHO, 2004, p. 15).

Sem a devida dignidade, o homem poderia se tornar o objeto que acaba sendo
conceituado ao ser utilizado como escravo nas maos dos empregadores, € a0 possuir 0s
direitos, ainda que esses direitos sejam minimos, esse trabalhador se mantém um trabalhador
em condicdes dignas.

A Declaragao Universal Dos Direitos Humanos de 1948 traz, em seu 1° artigo:

Art. 4° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S@o
dotados de razdo e consciéncia ¢ devem agir em relag@o uns aos outros com espirito
de fraternidade (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948, online).

Para a configuracdo e o resguardo dos direitos minimos fundamentais do trabalhador,
faz-se necessaria a conferéncia do trabalho digno e em condigdes e ambiente que
proporcionem a dignidade para esse trabalhador.

Tem-se, entdo, o direito a liberdade, também defendido pela Constituicao Federal e
por demais normas que derivam da mesma, que ¢ o direito no sentido literal de ser livre, e
poder ir e vir dentro do territério nacional quando o individuo tiver interesse. Norberto

Nobbio esclarece que:

Em sintese: enquanto os individuos eram considerados como sendo originariamente
membros de um grupo social natural, como a familia (que era um grupo organizado
hierarquicamente), ndo nasciam nem livres, j4 que eram submetidos a autoridade
paterna, nem iguais, ja que a relagdo entre pai e filho € a relagdo de um superior com
um inferior. Somente formulando a hipotese de um estado originario sem sociedade
nem Estado, no qual os homens vivem sem outras leis além das leis naturais (que
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nao sdo impostas por uma autoridade externa, mas obedecidas em consciéncia), €
que se pode sustentar o corajoso principio contra-intuitivo e claramente antihistorico
de que os homens nascem livres e iguais, como se 1€ nas palavras que abrem
solenemente a declara¢do: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos.” Essas palavras serdo repetidas tais e quais, literalmente, um século e meio
depois, no art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: “Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” Na realidade, os homens
ndo nascem nem livres nem iguais. Que os homens nasgam livres e iguais ¢ uma
exigéncia da razdo, nio uma constatagio de fato ou um dado histérico. E uma
hipotese que permite inverter radicalmente a concepcao tradicional, segundo a qual
o poder politico — o poder sobre os homens chamado de imperium — procede de
cima para baixo e ndo vice-versa. De acordo com o proprio Locke, essa hipotese
devia servir para “entender bem o poder politico e deriva-lo de sua origem”. E
tratava-se, claramente, de uma origem ndo histérica e sim ideal (BOBBIO, 2004,
online).

E visto, entdo, que a imposigdo a restri¢do & liberdade é considerada bem antiga, ja
que a mesma possuia influéncia vinda dos pais e filhos e sua relacdo, o que ressaltasse que
nem ao nascer o individuo era livre, pois essa relacao assemelha-se a relacdo de um superior
com um inferior. Querer o nascimento do homem de forma livre e igualitaria tratava-se
apenas de uma exigéncia da razdo, e ndo uma constatacdo ou dado historico de fato, pois
aquilo que era o ideal, ndo era o natural.

Partindo dessa premissa, criaram-se tais leis, decretos, normas, convengoes etc., para
resguardo do individuo, trazendo os seus direitos, mas impondo também deveres para uma
boa comunhao entre as relagdes, de modo que a dignidade, em ambas as partes, prevaleca.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 reforca, em seu artigo 7°,

que:

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condi¢des previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos Estados Partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas (CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANGOS, 1969, online).

Assim, a unica forma aceita para restricdo da liberdade sdo as previstas também em
lei, inclusive por intermédio do Estado, como em casos de puni¢des por cometimento de
crimes etc., ndo sendo cabido aos empregadores utilizar-se dessa premissa, pois estes nao
possuem autonomia e nem autoridade para isso, cabendo apenas ao Estado.

Um dos direitos resguardados que inclusive caminha lado a lado com a dignidade ¢ a
igualdade, até porque todos sdo iguais perante a lei, ndo havendo distingdo, de modo que

permanecem detentores dos mesmos direitos, deveres e necessidades, como saude, educagdo,
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moradia, alimentagdo, lazer etc., de forma que, ao igualar os trabalhadores, havera a
diminuicao da desigualdade.

Sobre a igualdade, Santos descreve que

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil aborda tanto a igualdade formal
quanto a material. Ao falar que "todos sdo iguais perante a lei", no caput do seu
artigo 5°, tem-se ai vista a sua igualdade formal na qual a lei deve ser aplicada a
todos indiscriminadamente. Ja a igualdade formal encontra-se no art. 3° da Lei
Maior ao preconizar a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como
reducdo das desigualdades sociais e regionais, ¢ também o inciso IV do mesmo
artigo que tem como objetivo "promover o bem de todos sem preconceitos, de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo",
(SANTOS, 2010, online).

O que equivale aqui ¢ que todos sdo iguais, independentemente de qualquer situagao,
e por serem iguais, na medida de sua igualdade, todos, sem exce¢do, podem alegar serem
dotados de direitos, pois o objetivo almejado ¢ a seguranca de todos os direitos fundamentais.

Outro principio arraigado nos direitos humanos ¢ o da liberdade, sobre a qual

Andrade assevera que

E a liberdade, em sua concep¢io mais ampla, que permite ao homem exercer
plenamente os seus direitos existenciais. O homem necessita de liberdade interior,
para sonhar, realizar suas escolhas, elaborar planos e projetos de vida, refletir,
ponderar, manifestar suas opinides. Por isso, a censura constitui um grave ataque a
dignidade humana. Isso ndo quer dizer que o homem seja livre para ofender a honra
alheia, expor a vida privada de outrem ou para incitar abertamente a pratica de
crime. A liberdade encontra limites em outros direitos integrantes da personalidade
humana, tais como a honra, a intimidade, a imagem. Liberdade exige
responsabilidade social, porque sem ela constitui simples capricho. O exercicio da
liberdade em toda a sua plenitude pressupde a existéncia de condi¢cdes materiais
minimas. Nao é verdadeiramente livre aquele que ndo tem acesso a educagdo e a
informacao, a satde, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer (ANDRADE, 2008, p. 7).

Percebe-se que, independentemente do principio citado, todos, na medida em que
infringidos, serdo uma grave ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, pois esse ¢
influenciador dos demais no ordenamento brasileiro, devendo extremamente ser respeitado,

para que se cumpram os demais direitos expostos.

2.4 O CASO JOSE PEREIRA E O SUBMETIMENTO AO TRABALHO INDIGNO

As garantias e os direitos fundamentais ndo se tornaram conquistas para o

ordenamento brasileiro por imediato, e sim ocorreu de forma gradativa. Durante essas

conquistas, vidas foram perdidas e muitas impunidades foram esquecidas ou ndo julgadas.
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Isso aconteceu com José Pereira Ferreira no ano de 1989, quando tinha apenas 17
anos de idade. Ele e outros trabalhadores foram atraidos pela proposta de uma vida melhor,
pelos chamados “gatos”, e submetidos ao trabalho em condi¢ao andloga a escrava contra a sua
vontade em uma fazenda no Pard. O mesmo ndo recebia pagamento e era submetido a
condi¢des desumanas e de cunho ilegal.

José Pereira, ou Z¢ Pereira, como era chamado, chegou a dar uma entrevista ao

Reporter Brasil, contando como era nesta fazenda:

[...] ndo apanhava la, ndo. Mas a gente trabalhava com eles vigiando nds, armados
com espingarda calibre 20. A gente dormia fechado, trancado, trabalhava a semana
toda. [...] Era mais ou menos uns 10 armados, por ai. [...] vimos que daquele jeito
ndo dava. Nos ndo ia conseguir trabalhar muito tempo daquele jeito e resolvemos
sair da fazenda, tentar uma fuga. [...] O gato [aliciador de servico para a fazenda] ja
dizia que nds estavamos devendo muito. A gente trabalhava e eles ndo falavam o
preco que iam pagar pra gente, nem das coisas que a gente comprava deles, nem
nada. E ai, nds fugimos de madrugada, numa folga que o gato deu. Andamos o dia
todo dentro da fazenda. Ela era grande. Mas a fazenda tinha duas estradas, e nos sé
sabia de uma. Nessa, que nos ia, eles ndo passavam. Mas eles j& tinham rodeado pela
outra e tinha botado trincheira na frente, tocaia, né. Nos ndo sabia...Mais de cinco
horas passamos na estrada, perto da mata. E quando nos saimos da mata, fomos
surpreendidos pelo Chico, que é o gato, e mais trés. Que atiraram no Parand, nas
curvas dele, e ele caiu morrendo. Eles foram, buscaram uma caminhonete com uma
lona e forraram a carroceria. Ai colocaram ele de brugos e mandaram eu andar. Eu
andei uns dez metros e ele atirou em mim (REPORTER BRASIL, 2004, online).

Eles nao tinham uma alimentag¢dao decente, um local de trabalho decente, pagamento
pelo servico que efetuavam, descanso merecido, satide ou condi¢des de higiene ou qualquer
outro resguardo ao direito minimo existencial, vivendo em meio ao descaso, com imposi¢ao
de forga e receios psicologicos. Por fim, ao ndo aceitarem mais serem submetidos a condigao
analoga a escravos, tiveram receio por sua vida, ndo somente pela ameaga de morte, mas pela
tentativa, no caso do José, e de seu amigo a consumagao.

Ainda que atingido na cabega, acertando o seu olho, e ferido também sua mao, José
conseguiu fingir de morto, e ao ter seu corpo desovado, acabou conseguindo fugir, momento
em que pediu ajuda e obteve seu tratamento em um dos hospitais.

A questdo neste caso ¢ que ainda que tenha procurado as autoridades, ele ndo obteve
retorno, permanecendo no Brasil o caso impune. Priscila Vazquez Dias, sobre o mesmo
assunto, diz que foi necessario acionar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, pois

a tratativa no Brasil estava sendo colocada de lado, e traz que:

Apbs cinco anos desse episddio, em 16 de dezembro de 1994, as organizagdes
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), Human Rights
Watch/Americas70 e Comissao Pastoral da Terra apresentaram uma peti¢ao perante
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a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra a Republica Federativa do
Brasil alegando os fatos acima expostos. Na petigdo apresentada a CIDH, alegou-se
que, nos fatos relacionados a José Pereira, foram violados os artigos I e XXV da
Declaragdo Americana sobre Direitos ¢ Obrigagdes do Homem, os quais
estabelecem: o direito a vida, a liberdade, & seguranga ¢ integridade pessoal ¢ o
direito a protegdo contra detencdo arbitraria. O Estado brasileiro foi também acusado
de violar os artigos 6°, 8°, 25 da Conven¢@o Americana sobre os Direitos Humanos,
que referem-se a proibicdo de escraviddo e serviddo, garantias judiciais e protecao
judicial (DIAS, 2016, online).

O Brasil foi, entdo, acusado de violagao aos artigos previstos na Convengao, apos ter
sido remetida a denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela inércia quanto
a punicao dos empregadores. O que ocorreu foi que, devido a demora entre o inquérito e a
dentincia, houve a prescri¢do, fazendo com que o empregador ndo pudesse mais ser punido
por ter se passado o periodo legal para aplicacdo da pena.

O Relatorio n. 95/03 do caso 11.289 do José Pereira traz que:

O Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade internacional em relagdo ao
caso 11.289, embora a autoria das violagdes ndo sejam atribuidas a agentes estatais,
visto que os Orgdos estatais ndo foram capazes de prevenir a ocorréncia da grave
pratica de trabalho escravo, nem de punir os atores individuais das violagdes
denunciadas. [...] O Estado brasileiro assume o compromisso de continuar com o0s
esfor¢os para o cumprimento dos mandados judiciais de prisdo contra os acusados
pelos crimes cometidos contra José Pereira. Para isto, o Acordo de Solugdo
Amistosa sera encaminhado ao Diretor Geral do Departamento da Policia Federal.
[...] A fim de efetuar a indenizagdo pelos danos materiais € morais a José Pereira, o
Estado brasileiro encaminhou um projeto de lei ao Congresso Nacional. A Lei N°
10.706 de 30 de julho de 2003, aprovada em carater de urgéncia, determinou o
pagamento de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) a vitima. O montante foi
pago a José Pereira mediante uma ordem bancaria (N° 030B000027) em 25 de
agosto de 2003 (RELATORIO N. 95/03, 2003, online).

Esse caso acabou se tornando referéncia para a populagdo brasileira, tendo em vista
nao ter havido nenhum caso anterior de reconhecimento da pratica de trabalho analogo a de
escravo no Brasil, sendo, entdo, este o primeiro em que o Brasil reconheceu a
responsabilidade que possuia perante o ambito internacional, assinando em 2003 o acordo de
solucdo amistosa. Nesse acordo o Brasil ficou responséavel por investigar, julgar e punir, e por
arcar, inclusive, com a indenizagao de reparacao da vitima.

E visto de forma clara que o trabalho ao qual José era submetido é considerado
indigno, abusivo e todos os demais conceitos aqui trabalhados, de modo que o Estado, mesmo
que ndo tenha se posicionado, foi obrigado a responder na medida de sua culpabilidade, pois
abster-se de julgar, deixando os merecidos impunes, também ¢ agir de forma divergente ao

disposto na legislagao.
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Além de se comprometer a isso, o Brasil também se comprometeu em implementar
acdes e propostas de mudancas legislativas, a fim de melhoré-las, e buscar a cada caso evitar a
impunidade, pois os responsaveis tém de ser punidos. Também ha outras determinagdes

presentes no acordo que visam, de toda forma, ao resguardo e a seguranca dos trabalhadores.



3 AS POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS COMO MECANISMOS DE
ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO

O Estado, como uma forma de garantir o preceituado na Constituicao Federal e
demais leis que prezam pelas garantias em prol do trabalhador, dispés de mecanismos de
erradicacdes, também chamados de politicas publicas, para tentar garantir que a dignidade dos
trabalhadores prevalecesse. Dessa forma, apresentam-se algumas dessas medidas e politicas

instituidas pelo Estado.

3.1 MEDIDAS DE ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO

3.1.1 Acao Civil Publica

Uma das formas da erradicacdo do trabalho escravo se da pela Acdo Civil Publica,
que nada mais ¢ do que uma garantia prevista na Constitui¢ao Federal, a qual, cumulada com
o artigo 149 do Codigo Penal, visa a puni¢ao mediante pena dos infratores.

A referida A¢do possui previsao no artigo 129 da Constitui¢do Federal, em seu inciso

I, em que determina:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Grifo
meu); (BRASIL, 1988, online).

Busca-se, entdo, a protecdo do patrimdnio publico e social, além da prote¢do do meio
ambiente e de demais direitos por meio da acdo civil publica e do inquérito civil. A Agao
Civil Publica também ¢ regulada pela Lei n. 7.347/1985, que engloba o disposto na
Constituicdo Federal, e também acrescenta algumas outras situacdes de responsabilidade por

danos morais e materiais, as quais estdo previstas no artigo 1° da referida lei, que aduz:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

IIT — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VII — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
VIII — ao patriménio publico e social (BRASIL, 1985, online).

Uma das suas principais finalidades da Ac¢ao Civil Publica ¢ preservar os direitos do
tutelado, os quais sdo lesados referentes a um determinado conjunto de trabalhadores. Os
interesses tutelados pela referida acdo sdo os metaindividuais, dos quais sao espécies os
interesses difusos, individuais e coletivos.

Faz-se necessario a distingdo de interesses individual, difuso e coletivo para um

melhor entendimento. Silva e Tavares explicam:

Interesse individual homogéneo ¢é todo aquele interesse decorrente de origem
comum — Lei n°® 8.078/90, art. 81, isto ¢é, aquele interesse cujo titular é perfeitamente
identificavel e cujo objeto ¢ integralmente divisivel e cindivel. A principal
caracteristica dessa espécie de interesse juridico € a existéncia de um vinculo entre
os seus titulares, vinculo esse que deve ser identificavel de imediato.

Interesse difuso pode ser conceituado como sendo todo aquele interesse de cunho
transindividual. A partir dessa definicao legal, podemos concluir que nos interesses
difusos, ao contrario dos interesses coletivos, inexiste um vinculo juridico entre os
seus titulares, mas, tdo somente um liame alicergado em uma situagéo de fato.

No campo dos interesses difusos, em que o grupo atingido, ainda que conhecido, ¢é
inidentificavel, o Ministério Publico age como legitimo representante, eis que, em
suma, a propria sociedade se qualifica no conceito, enquanto, no campo dos
interesses coletivos trabalhistas, transparece a legitimidade concorrente do
Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos para atuarem como representantes
do grupo ou categoria atingidos, apenas extraindo-se que, enquanto ndo editada
norma especifica, para a propositura da agdo civil publica apenas o Ministério
Publico do Trabalho detém a legitimidade ad causam, enquanto ao sindicato
remanescem as demais vias de defesa juridica e judicidria dos interesses da
respectiva categoria ou grupo, sem prejuizo, contudo, na forma do artigo 6° da Lei
7.347/92, de poder o sindicato representar ao Ministério Ptblico do Trabalho para
que instaure o devido inquérito civil ou mesmo promova a agdo civil publica,
quando detentor de informagdes sobre fatos que constituam objeto possivel para a
demanda especial referida (SILVA; TAVARES, 2014, online).

Interesse individual, como o proprio nome ja diz, ¢ aquele interesse comum, em que
a pessoa que pleiteia o direito ¢ totalmente identificada. O direito difuso ja é contrario ao
coletivo, em que ha a inexisténcia do vinculo juridico, pois o que assemelha os titulares ¢ o
fato.

Conforme citado no artigo acima da Constitui¢do Federal, a Acao entdo sera cabida
quando houver o interesse pela defesa dos direitos difusos e coletivos referentes as relacdes de
cunho trabalhista, assim como aqueles que apenas mantiverem vinculo. A funcdo de
promover a A¢ao Civil Publica cabe ao Ministério Publico (MP), entre outros elencados no

artigo 5° da Lei, em prol desses interesses.
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Para melhor entendimento do tema abordado, menciona-se o entendimento do

Tribunal Superior do Trabalho (TST):

EMENTA: RECURSO DE REVISTA 1 - ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
TUTELA INIBITORIA (OBRIGACAO DE FAZER). NORMAS DE HIGIENE,
SEGURANCA E SAUDE DOS TRABALHADORES E DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO. INTERESSE OU DIREITOS COLETIVOS. INTERESSE
SOCIAL RELEVANTE. 1.1 - A acdo civil publica tem cabimento na esfera
trabalhista quando se verificar lesdo ou ameaga a direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo decorrente da relagdo de trabalho, possibilitando, tanto da
tutela reparatdria, contra a remoc¢ao do ilicito ja efetivado; quanto da inibitoria, de
modo a evitar a consumagdo do ilicito, caso em que prescinde do dano. 1.2 - O
Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para propor agdo civil publica
visando a tutelar interesses ou direitos coletivos (art. 81, II, do CDC), conforme
autorizagdo do art. 129, III, da Constituicdo Federal. 1.3 - O Supremo Tribunal
Federal ja firmou entendimento no sentido de que o Ministério Publico do Trabalho
tem legitimidade para ajuizar ag@o civil publica, ndo apenas para a defesa de
interesses difusos, mas também para tutelar direito coletivo e individual homogéneo,
desde que demonstrada a relevancia social. 1.4 - No caso concreto, o Ministério
Publico do Trabalho, por meio da presente acdo civil publica, visa a observancia das
normas de higiene, seguranca e saude dos trabalhadores e do meio ambiente do
trabalho (observancia dos limites de jornada fixados pelos arts. 239 e 240 da CLT).
1.5 - Desse modo, considerando que o pleito formulado na inicial da presente Acao
Civil Publica visa a observancia das normas de ordem publica, ndo apenas em favor
de um empregado, mas de todos os empregados da ré, evidencia-se ndo somente a
transindividualidade dos interesses, como também o grupo ou classe de interessados
a que estes se referem, que estdo ligados por uma relagdo juridica de base, o contrato
de trabalho, qualificando-se, pois, como interesse ou direito coletivo, na forma do
item II do art. 81 do CDC, atraindo, assim, a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho. Recurso de revista ndo conhecido. [...] 6 - INDENIZACAO POR DANO
MORAL COLETIVO. VALOR ARBITRADO. No caso concreto, o Tribunal
Regional condenou a ré ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos no
valor de R$ 35.000,00. A indenizacdo por danos morais coletivos foi arbitrada com
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista a sua repercussdo na coletividade
atingida, o grau de culpabilidade, o carater punitivo ¢ pedagodgico do provimento
jurisdicional, bem como a condigdo economica do ofensor. Logo, no caso, a
indenizagdo arbitrada em R$ 35.000,00 ¢ compativel com a extensdo dos danos, na
forma do art. 944 do Codigo Civil. Recurso de revista ndo conhecido. 7 - MULTA
DIARIA. O recurso de revista, no presente tema, encontra-se desfundamentado, pois
a parte ndo aponta violacdo de disposigd@o de lei federal ou da Constituigdo Federal,
tampouco traz dissidio jurisprudencial, consoante determina o art. 896 da CLT.
Recurso de revista ndo conhecido (BRASIL, TST, RR: 1716855220035150091,
Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 25/02/2015, 2* Turma, Data
de Publicacao: DEJT 06/03/2015, online).

Nessa situacdo em comento, a indenizacdo foi arbitrada para indenizag¢do por dano
moral coletivo, levando em conta a razoabilidade e a proporcionalidade da parte, deixando
claro que, além de penalizagdes expressas, a multa também ¢ uma forma de penalizagao.

A Acdo Civil Publica ¢ perfeitamente cabivel no ambito trabalhista, deixando claro
que desde que haja a lesdo ou a ameaca a direitos coletivos, individuais homogéneos ou

difusos, em que ¢ possivel a conduta reparatoria ou inibitdria do feito.
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Sendo assim, havendo a ofensa aos principios e as garantias fundamentais previstas
na Constituicdo Federal, assim como ofensa em desfavor dos direitos sociais, faz-se
necessaria a Ac¢ao Civil Publica como uma forma de combate e erradicacdo ao trabalho

€scravo.

3.1.2 Inquérito Civil

O inquérito civil consiste em uma das formas de combate ao trabalho anédlogo ao
escravo, como um instrumento introduzido pela Lei n® 7.347/1985, que ¢ a mesma que
disciplina a Acdo Civil Publica, podendo inclusive dizer que a figura do inquérito policial
anda lado a lado com a Ac¢ao Civil, porém ndo de forma obrigatoria, pois a A¢ao Civil pode
ser oposta independentemente do inquérito, enquanto o inquérito nao pode ser oposto sem a
acao civil.

De uma forma mais clara, pode-se dizer que o inquérito civil é responsavel pela
juntada e coleta de documentos necessarios para que a A¢ao Civil seja ajuizada, e inclusive
sendo uma das formas de contribui¢do para a erradicagao do trabalho escravo utilizadas pelo
Ministério Publico, podendo também servir para outras fungdes que o 6rgao tenha.

Para maior elucidagdo, Marcello Ribeiro Silva, com base na Constitui¢ao Federal e

na referida lei, esclarece:

A finalidade do inquérito civil, portanto, € permitir ao 6rgdo do Ministério Publico a
coleta de elementos de prova necessarios a formagdo de seu convencimento acerca
da necessidade ou ndo de se propor a acdo civil publica, de onde se infere que
apenas os fatos que importem em violagdo aos interesses tutelaveis através da
referida agdo poderdo ser investigados através do inquérito civil. Assim, o objeto do
inquérito civil serd a investigagdo de fatos que vulnerem os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, como as lesdes ao patrimonio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor etc. (SILVA, 2010, online).

Dessa forma, resta claro que o inquérito civil € uma das formas que contribui para o
combate e a erradicacdo do trabalho andlogo a escravo, pela juncdo de documentos,
fornecendo os mesmos ao Ministério Publico, pois havendo a violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana e demais direitos que a acompanha, ¢ cabivel a Agdo Civil, e
também o inquérito quando requerido.

Ainda sobre o inquérito baseado na Constituigdo, Marcello Ribeiro Silva indica

algumas das formas que o inquérito aufere as provas, em que determina:
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Desta forma, podera o Procurador do Trabalho que preside o inquérito civil notificar
testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada;
requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragdo Publica direta ou indireta; requisitar da Administracdo Publica
servigos temporarios de seus servidores e meios materiais necessarios para a
realizagdo de atividades especificas; requisitar informac¢des e documentos a
entidades privadas; realizar inspegdes e diligéncias investigatorias; ter livre acesso a
qualquer local ptblico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes
a inviolabilidade do domicilio; expedir notificagcdes e intimag¢des necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica e requisitar o
auxilio de forga policial (SILVA, 2010, p. 185).

Verifica-se que o Procurador do Trabalho, como ¢ chamado, possui livre iniciativa e
acesso a qualquer lugar, inclusive aos locais que houver dentincia de trabalho analogo a
escravo, podendo durante esse tempo colher provas.

Vale entdo ressaltar que o inquérito civil ndo ¢ obrigatério, ainda que seja
extremamente valioso, pois 0 mesmo s6 € necessario quando ha necessidade de provas apos a
denuncia, e ndo havendo a necessidade, ou seja, ja possuindo todas as provas, pode-se intentar

de imediato a agao.

3.1.3 Termo de Ajuste de Conduta (TAC)

Conforme visto, o inquérito civil ¢ uma forma de coletar provas para fundamentar a
denuncia para ensejo de Ac¢ao Civil Publica. Acontece que o Ministério Publico tem a livre
escolha de propor a agdo, ou entdo pode propor ao investigado o chamado termo de ajuste de
conduta.

Pode-se dizer que o termo de ajuste de conduta nada mais ¢ do que um instrumento
em que o investigado se compromete a ajustar suas agdes e condutas com base na lei e demais
condi¢cdes ora pactuadas, como obrigagdo de fazer ou ndo fazer, possuindo inclusive forga de
titulo extrajudicial.

O Termo de Acordo de Conduta (TAC) surge, conforme indica André Henrique de

Almeida,

[...] em situacdes em que ocorram violagdes aos direitos trabalhistas como um eficaz
instrumento do Ministério Publico do Trabalho, pois, traz a lume a possibilidade da
autocomposicao das partes, tornando-se assim, a reparacdo daquele dano célere,
além de promover o ajustamento da conduta ilicita do empregador. Também pode-se
verificar na aplicabilidade do TAC um carater pedagdgico, pois, visa prevenir lesdes
aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (ALMEIDA, 2012, online).
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O ideal de autocomposicdo se da pelo ato de que, se por ventura o acordo seja
respeitado, ndo ha de se falar em maiores problemas ao empregador, mas caso ele o
desrespeite, ha de se falar em medidas necessarias, como a imposi¢ao de multas pelo
descumprimento de tais obrigagdes, €, uma vez descumpridas, pode-se propor a execugao do
titulo tanto para cobrar a obriga¢do de fazer ou ndo fazer, quanto ao pagamento das multas

pactuadas.

3.2 0S ORGAOS ENVOLVIDOS NO TRABALHO ESCRAVO E POLITICAS PUBLICAS

3.2.1 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

O Ministério do Trabalho e Emprego busca promover a cidadania e as relacdes de
trabalho em busca da justica social. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) esclarece
que a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento das normas que regem acerca do
trabalho incumbe ao Auditor Fiscal do Trabalho.

O artigo 626 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) preconiza:

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria
e Comercio, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho (BRASIL, 1943, online).

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE iniciou suas atividades hd um bom
tempo, sendo a sua finalidade resguardar o empregado e as relagdes laborais de forma a
preservar o principio da Dignidade Humana, incumbindo a esse Ministério e demais, como os
comeércios etc., a fiscalizagdo do disposto em lei, que rege sobre a protegdo do trabalhador,
assegurando ao empregado os direitos dispostos na Constituicdo Federal de 1988.

Miranda e Oliveira esclarecem que

[...] O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE iniciou suas atividades,
originariamente, em 1930, com a denominagdo Ministério do Trabalho, por meio do
Decreto n. 19.433, de 26 de novembro, assinada pelo Presidente Getulio Vargas.
Houve varias alteragdes em sua estrutura e, em 1999, o Ministério passou a se
denominar Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Medida Proviséria n°
1.799, de 1° de janeiro. No site do MTE estad disponibilizado um Cadastro de
Empregadores que exploram o trabalho andlogo, previsto na Portaria n. 540/2004,
com atualizacdo semestral. Para que o nome do empregador seja retirado do
Cadastro (exige-se dois anos), hd uma verificagdo no sentido de confirmar que as
irregularidades foram sanadas (MIRANDA; OLIVEIRA, 2010, p. 161-162).
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Com essa lista disponibilizada, ¢ possivel saber quais os empregadores que
utilizaram ou utilizam do trabalho anilogo a escravo como forma de obtengdo de lucros, e
assim haver um maior resguardo, pois a permanéncia dos mesmos na tal lista se d4 pela
incidéncia no ilicito, ndo pagamento das multas que por ventura venham a ser impostas ou
efeitos de agdes, ou seja, negociar com tais empregadores, empresas e etc., pode contribuir

para a pratica escrava.

3.2.2 Grupo Especial de Fiscalizacao Mével (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) foi criado no ano de 1955 pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho ¢
responsavel pela sua coordenacao e o seu papel € a repressao ao trabalho analogo a escravo e
também ao infantil, por meio de diagnosticos e levantamento de dimensdo das situagdes
levantadas.

Em um primeiro momento, o grupo foi formado apenas por auditores fiscais do
trabalho, porém André Henrique Almeida esclarece que atualmente a composi¢ao do grupo ¢

feita por

[...] auditores-fiscais do trabalho, delegados, agentes da Policia Federal e
procuradores do Ministério Publico do Trabalho e, em determinadas circunstancias,
por membros da Procuradoria-Geral da Republica, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) (ALMEIDA, 2012, online).

Por meio dessa fiscalizagdo, sendo ela um instrumento na mao do Ministério Publico,
apds recebimento das denuncias de trabalhos anédlogos a escravo, ¢ possivel a obtencdo de
provas de forma direta, permitindo um maior sigilo ao denunciante, tendo em vista que o
GEFM ¢ responsavel pela ida até o local para obter as provas necessarias, o que contribui até
na diminui¢do de ameacas nas fiscalizagdes locais de determinadas regides.

Durante a fiscalizagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, APAZ acrescenta

que

[...] verifica-se a saude dos trabalhadores, e feita & apuracdo das infragdes, além de
garantir-lhes uma renda imediata, para que ndo fiquem a mercé dos “gatos”. O
proximo passo ¢ a cobranga dos empregadores do que ¢ devido aos trabalhadores
como salarios, férias e outros direitos correspondentes (APAZ, 2014, p. 48).
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O procedimento ndo ¢ apenas coletar provas ou evidéncias, mas também dar um
suporte aos empregados que estdo sujeitos as praticas analogas a escravos, de forma a evitar
que esses individuos necessitem voltar as sujeicoes que se submetem para conseguir a
sobrevivéncia, pois ndo adianta visar apenas a resgatar e nao fornecer as devidas condig¢des
para que esse trabalhador se mantenha fora do ambiente explorador que se encontrava.

E necessaria uma provocagdo para que haja reagio do grupo mével, e que ele tome
partido na apuragdo da denuncia feita ou, melhor dizendo, iniciagdo da operagdo de
averiguacao da pratica de exploragdo do trabalhador em condi¢des analogas a escravo.

As agdes do GEFM sao reguladas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
da portaria n® 265/2002, que em seu artigo 3° estabelece suas agdes, que deverdo ser

coordenadas por:

I - uma Coordenagéo Nacional, exercida pelo Secretario de Inspegdo do Trabalho; e
II - seis Coordenagdes Operacionais.

Paragrafo inico. Quando necessario garantir a protegao das fontes de informagao, a
seguranca dos integrantes e a sua eficacia, a agdo fiscal revestir-se-a de carater
sigiloso (BRASIL, 2002, online).

O GFEM nao visa apenas a interromper as praticas ilicitas, por meio dele se almeja a
extingdo do trabalho analogo a escravo e, devido a isso, solucionar as deficiéncias que ela
ainda possa ter. Cria-se entdo varias outras politicas auxiliadoras, como o Plano Nacional de
Erradicagdao do Trabalho Escravo, a fim de efetivar o atendimento as denuncias feitas, ¢ um
planejamento de inspec¢dao visando a conseguir um trabalho de prevengdo por meio da
fiscalizagao.

Dessa forma, a medida que o GEFM obtém maiores recursos, estrutura etc.,
independentemente de quais sejam, a sua atuacao sera mais ampla e assim o trabalho analogo
a escravo, que no decorrer for sendo encontrado por meio das denuncias ou até mesmo pelo
proprio trabalho de inspe¢ao em locais diversos do pais, podera ser combatido. O ideal ¢ que
juntamente com o combate haja um conjunto de puni¢do dos empregadores, erradicagcdo das

praticas e, por fim, assisténcia ao empregado.
3.2.3 Proposta de Emenda a Constituicio N° 81/2014 do Trabalho Escravo
A PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) inicialmente sob o n° 438/2001,

também chamada de PEC do Trabalho Escravo, foi criada em 1999 pelo Sr. Ademir Andrade,

senador, a qual continha proposta de alterar o artigo 243 da Constitui¢do Federal de 1988.
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Essa PEC conceitua que essas propriedades rurais ou urbanas que forem confiscadas,
tendo em vistas ndo atenderem sua funcdo social, serdo destinadas a programas de habitagdes
populares, reforma agraria, e o proprietario dessas terras ndo tera direito a indenizagdo ou ao
reembolso pelo confisco.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 traz em seus incisos XXII e XXIII,

acerca da funcdo social da propriedade, que:

XXII - e garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Note-se que, o direito da propriedade ndo € apenas um direito subjetivo do qual o
individuo ¢ titular, pois a propriedade esta condicionada ao bem-estar da
comunidade, ou seja, deve atender a funcdo social da propriedade (BRASIL, 1988,
online).

Sendo assim, sempre que o imdvel devido a exploragdo do trabalho analogo a
escravo interferir na fun¢do social da propriedade, o Estado ird intervir por meio da
desapropriacao.

Esse ideal acaba por ser interessante, € at¢ mesmo considerado um dos mais
importantes meios de combate ao trabalho andlogo ao escravo, pois visa combater a
escraviddo com a propria desapropriacdo do local em que o autor comete as ilegalidades, seja
ela em fazendas, terras ou até mesmo em lotes ou casas residenciais, em qualquer regido do
Pais. O que prevalece ¢ o ambito em que a escraviddo se encontra, resguardando a
importancia que a fungdo social das propriedades possui, previsto na Constituicdo Federal, em
confronto ao trabalho analogo a escravo.

O Reporter Brasil indica:

Tramite No Senado Federal, a PEC tramitou durante dois anos ¢ foi aprovada em
2001. Na Camara, permanece parada desde 2004. No més de agosto daquele ano, a
matéria foi aprovada em primeiro turno no Plenario da Casa — com 326 votos
favoraveis (18 a mais que o necessario: emendas constitucionais exigem a anuéncia
de 3/5 do total de 513 deputados federais), dez contrarios e oito abstengdes. Desde
entdo, permanece a espera da votagdo em segundo turno. O avango da proposta em
2004 foi impulsionado pelas pressoes geradas apds o assassinato de trés auditores
fiscais e um motorista do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, em Unai (MG),
durante uma emboscada em janeiro do mesmo ano. Devido a mudangas propostas
por membros da bancada ruralista (para inserir os iméveis urbanos na expropriagao),
a PEC 438/2001 terd que retornar ao Senado depois de aprovada na Camara
(REPORTER BRASIL, 2008, online).

Dessa forma, percebe-se que a PEC comegou a tramitar em 1999 e apenas no ano de
2014 teve sua promulgagao concluida pelo Senado, tornando-se a Emenda Constitucional n°

81, de 5 de junho de 2014.
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O artigo 243 da Constitui¢do Federal de 1988 passou entdo a vigorar com o seguinte

texto:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de
2014) (BRASIL, 1988, online).

Inicialmente tratava-se apenas das propriedades rurais e urbanas, acrescentando-se
todo bem de qualquer valor econdmico que seja apreendido, o qual serd confiscado e
convertido em um fundo especial, desde que envolva a exploragdo por meio do trabalho
analogo a escravo, na forma da lei.

A demora na regulamentacdo da Emenda Constitucional se deu pela divergéncia
quanto a conceituagdo do trabalho analogo a escravo e inten¢do de mudanga do artigo 149 do
Cdodigo Penal.

A reporter Débora Brito declara em seu texto que,

Segundo o procurador, tramitam no Congresso duas propostas (uma na Camara e
outra no Senado) que, para ele, seguem na contramao da Emenda Constitucional do
Trabalho Escravo e buscam restringir a definicdo de escraviddo. “[As propostas]
defendem que haja a classificagdo do trabalho escravo apenas quando houver o
cerceamento da liberdade. Ou seja, ¢ um conceito da época da escrava Isaura, aquela
figura do escravo acorrentado, sem liberdade, o que ndo ocorre nos dias de hoje.
Hoje, a escraviddo acontece por condi¢des indignas de trabalho ou por uma jornada
tdo extenuante que o trabalhador muitas vezes ndo consegue recompor sua forga pra
sobreviver” (BRITO, 2017, online).

r

O Procurador a qual ela se refere ¢ o Procurador Geral do Trabalho Mauricio
Ferreira, vice-coordenador nacional do CONAETE. Resta claro que o mesmo se posiciona de
forma contraria a restri¢do do conceito trazido no texto do relatério (projeto de lei) do senador
Romero Juca (PMDB-RR).

Essa proposta ¢ considerada um retrocesso ao combate do trabalho anélogo a escravo
contemporaneo, inclusive esse ¢ o posicionamento do Ministério do Trabalho, pois ao invés
de aumentar o leque de conceituagdes, para penalizagdes mais eficazes e maiores
enquadramentos, visa-se a condicionar denominagdes existentes como a jornada exaustiva e

as condi¢des ditas como degradantes a liberdade de ir e vir.
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Acontece que, no dia 16 de outubro de 2017, foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Portaria sob o numero 1.129/2017, que modifica o conceito do trabalho escravo e traz
também novas regras acerca “da Lista Suja”.

Segundo a referida portaria, para que os conceitos que cercam a jornada excessiva ou
a condicdo degradante sejam caracterizados, ¢ necessario haver a restri¢do da liberdade, ou
seja, o impedimento na condigdo de ir e vir desse trabalhador, o que afronta o disposto no
artigo 149 do Codigo Penal, pois 0 mesmo traz que qualquer um dos elementos contidos no
artigo ora citado ¢ suficiente para caracterizar a condi¢ao de pratica analoga a escrava.

Em nota, o Ministério Publico esclareceu:

O Ministério do Trabalho publicou, na edicdo de hoje do Diario Oficial da Unido,
Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, que aprimora e dé seguranca juridica a
atuacdo do Estado Brasileiro, ao dispor sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condi¢des andlogas a de escravo, para fins de concessdo de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo
promovida por auditores fiscais do trabalho, bem como para inclusdo do nome de
empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
15.05.2016. Entre as principais medidas decorrentes da portaria estdo as seguintes: a
partir de agora, uma investigagdo criminal sera aberta de forma simultdnea & emissdo
do auto de infrag¢do; a Policia Federal estard inserida nas agdes; e as multas terdo
aumentos que, em alguns casos, chegardo a 500% (BRASIL, 2017, online).

Nao ha o que se falar, entdo, em aprimoramento da seguranca, € sim em retrocesso
no que demorou anos para ser consolidado perante os olhos no ambito internacional, pois tais
mudancas deveriam agregar conteudo em prol do combate ao trabalho analogo a escravo, e
ndo em seu desfavor, conforme se aparenta.

Com as mudancas, essa pratica dificulta a identificacdo do trabalho analogo a
escravo e também a fiscalizacdo, pois ainda que os auditores do trabalho se deparem com
trabalhadores trabalhando em condig¢des precarias, como dormindo no chdo, com os animais,
sem devida alimentagdo e higiene etc., sem resguardo de direito algum, eles ndo poderdo fazer
o chamado “resgate” desses trabalhadores, como antes era feito. Essa acdo estard
condicionada ao carcere, prisao, ou sindnimos, sendo acrescido também que deverdo ser
acompanhados por policiais federais, € ndo mais apenas ser feito um relatorio, e sim um
Boletim de Ocorréncia apds o flagrante, o que burocratiza o servi¢o e, dependendo da
situagdo, pode acabar se tornando um empecilho.

O jornalista Matheus Leitao do G1 Globo, em uma de suas matérias sobre o assunto,

disse:



53

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho recomendaram ao
governo Michel Temer a revogagdo da portaria do governo que mudou as regras
para a fiscalizagdo do trabalho escravo. [...] Para os dois 6rgdos dos MP, a portaria é
ilegal, contrariando o Coddigo Penal e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), trazendo “conceitos equivocados e tecnicamente falhos dos elementos
caracterizadores do trabalho escravo”. O governo Temer tem dez dias para se
manifestar sobre a recomendag@o. Se ndo atender o pedido do MPF e do MPT, os
orgdos devem entrar com ac¢des na Justica em busca de anular os efeitos da portaria
(LEITAO, 2017, online).

De fato o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho
recomendaram a revogacao da Portaria, isso porque os mesmos declaram que tal Portaria ¢
ilegal, contrariando ndo somente o Cddigo Penal, assim como também as Convencdes
internacionais.

A intencao do prazo concedido de 10 dias para manifestagdo ¢ receber do governo
um posicionamento sobre o assunto, ¢ caso ele ndo se manifeste, serdo ingressadas “agdes
judiciais pedindo a revogacao da portaria” (PRAZERES, 2017, online).

Durante esses poucos dias de publicagdo da Portaria, muito se vé falar da
prejudicialidade que ela apresenta aos trabalhadores, e pouco se vé falando dos ganhos que se
alcancara com a mesma, restando a divergéncia quanto ao posicionamento se veio para
agregar ou se trata de um retrocesso social, porém, tendo em vista a dificuldade e a burocracia

que apresenta, ndo ha o que se falar em ganho, apenas em perda.

3.2.4 Cadastro de empregadores na chamada “Lista Suja”

Primeiramente, para se falar na lista suja, ¢ necessario entender sobre do que se trata.
Essa lista consiste em um rol fornecido pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), e por
meio dela é possivel tomar conhecimento de quais empregadores, sendo eles pessoas fisicas
ou juridicas, utilizaram ou utilizam do trabalho anilogo a escravo do trabalhador como
exploragdo para adquirir lucros para si proprios.

A lista suja vem surtindo efeito como um dos meios de combate ao trabalho analogo
a escravo, pois por meio dela os trabalhadores que sdo pegos em tais praticas ilicitas ficam
inclusive impedidos de fazer financiamentos ou qualquer outro servico em conjunto com 0s
agentes financeiros.

O artigo 2° da Portaria n° 1.150 estabelece:

Art. 2° Recomendar aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a supervisiao
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deste Ministério para as pessoas fisicas e juridicas que venham a integrar a relacio a
que se refere o art. 1° (BRASIL, 2003, online).

Essa Portaria foi implementada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em conjunto
com o Ministério da Integragdo Nacional, por meio da Portaria n® 1.150, para instituir junto
aos agentes financeiros uma forma de penalizagdo aos empregadores inseridos nesse cadastro,
de modo que nao haja o investimento, fomento ou incentivo ao empregador na manutengao
das praticas ilicitas.

A criagdo da lista suja se deu por meio da Portaria de nimero 540 de 2004, do
proprio Ministério do Trabalho e Emprego, que também ¢ chamada de mecanismo de
transparéncia do Estado.

Marques acrescenta que

[...] o cadastro dos empregadores infratores ¢ realizado somente apds o ato
administrativo decisivo que, confirmado pelos autos de infracdo coletados na acdo
fiscal, comprove que tais empregadores mantinham trabalhadores sob condigdes
indignas de labor. [...] Ambas as diretrizes, reconhecidas como atos administrativos,
tem a finalidade de possibilitar o efetivo e direto cumprimento dos direitos e
principios que incidem sobre os trabalhadores, como a liberdade, cidadania e a
dignidade da pessoa humana, assegurados pela Carta Magna. Dessa forma, as
portarias se complementam & medida que, uma impede a exploragdo do trabalho
analogo ao de escravo e a outra se abstém de financiar tal pratica com créditos e
incentivos fiscais (MARQUES, et al., 2012, p. 21).

Sendo assim, a inclusdo dos infratores no cadastro de empregadores somente sera
feita ap6s decisdo administrativa decisiva pelos autos da infragdo, em decorréncia de acgdo
fiscal, que ¢ a comprovacao do mantimento do trabalhador pelo empregador sob condigdes
analogas a escravas, ditas como indignas de labor.

Com o decorrer dos anos, essa Portaria foi sofrendo alteracdes, e hoje suas regras
estdo contidas na Portaria n. 4 de 11 de maio 2016, publicada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, permanecendo o apoio da Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Um dos pontos presentes na atual Portaria, que trata sobre a lista suja esta contido no

art. 3°:

Art. 3° O nome do empregador permanecerd divulgado no Cadastro por um periodo
de 2 (dois) anos, durante o qual a Inspecao do Trabalho realizard monitoramento a
fim de  verificar a  regularidade das condigdes de  trabalho.
Paragrafo tinico. Verificada, no curso do periodo previsto no caput deste artigo,
reincidéncia na identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de
escravo, com a prolagdo de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do
novo auto de infragdo lavrado, o empregador permanecera no Cadastro por mais 2
(dois) anos, contados a partir de sua reinclusdo (BRASIL, 2016, online).
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Assim, o empregador pode permanecer durante dois anos na lista, sendo monitorado
para verificagdo de adequacdo com base no disposto em lei, e caso haja reincidéncia na
pratica ilicita, ele permanece na lista por mais dois anos até regularizar essa situagao.

Uma das polémicas que giraram em torno da lista suja se deu pela sua nao publicacao
desde dezembro de 2014, e apenas em margo de 2017 ela voltou a ser publicada. Acontece
que o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski foi o responséavel
por sua suspensao, dando liminar a Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias
(Abrainc). Porém, apos publicacao da Portaria n. 4 de 2016, foi retirado o impedimento pela
atual presidente do Supremo Tribunal Federal, CArmem Lucia, de forma que retornasse a
divulgacdo da lista suja, e mesmo assim o ministério ndo o fez.

O GI1 Globo, em uma das suas, noticias traz que,

Em janeiro deste ano, o juiz Rubens Curado Silveira, titular da 11* Vara do
Trabalho, concedeu liminar para obrigar o governo federal a publicar a lista
novamente. A Unido recorreu ao Tribunal Regional do Trabalho, que manteve a
determinag@o.

O prazo para a divulgacdo se encerrava dia 7 de margo. A Advocacia-Geral da
Unido (AGU) recorreu da liminar. O pedido foi negado pelo presidente do Tribunal
Regional do Trabalho de Brasilia, desembargador Pedro Luis Vicentin Foltran, no
dia 6. No mesmo dia, o governo recorreu ao presidente do TST, Ives Gandra, que
aceitou os argumentos da AGU.

O MPT recorreu e, no dia 14 de margo, o ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira derrubou a liminar determinando ao Ministério do Trabalho que divulgasse o
cadastro (G1 GLOBO, 2017, online).

Dessa forma, ficou instituida a volta da publicagdo da lista suja, até porque ¢
considerada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como um dos instrumentos
principais ao combate do trabalho andlogo, assim como, um exemplo em nivel global, o meio
de transparéncia, evitando-se, mais uma vez, o retrocesso social acerca do trabalho analogo a
escravo.

Atualmente a polémica que cerca a lista suja se da pela Portaria j& comentada no
referido texto, sob o numero 1.129 /2017 que, além de tratar sobre a alteracao dos conceitos
do trabalho analogo a escravo, seguro desemprego etc., trata também da lista suja, inclusive
revogando alguns dos artigos contido na Portaria n. 4/2016.

Um dos pontos que mais se destaca ¢ a alteragdo que “a inclusdo de empresas na lista
suja do trabalho escravo depende de ato do ministro, o que tira a autonomia da area técnica”

(OTTA, 2017, online).
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Em torno desse assunto, prevalecem muitas criticas sobre a permanéncia da opinido
politica do Ministro e ndo mais técnica, o que pode gera receios quanto a alteragdes a inclusao
de nome na lista de empregadores.

Espera-se que a lista permaneca sendo um instrumento eficaz ao combate do trabalho
analogo a escravo, e que todas as mudangas que vieram e estdo por vir venham agregar a ela
forca para uma melhor fiscalizagdo e penalizagdo, tornando-se 1til a erradicacdo do trabalho
analogo a escravo, e nao uma limitagao da mesma, pois sofrido foi o processo para se adquirir
os direitos politicos democraticos, que inclusive chega a ser elogiado internacionalmente, para

por tdo pouco ser banalizado.

3.2.5 Pacto nacional de erradicacio do trabalho escravo

O Pacto Nacional de Erradicagdo nada mais ¢ do que um acordo firmando entre
empresas e também as entidades privadas, nacionais e internacionais, em que as mesmas
assinam tal documento se compromissando a ndo negociar com pessoas em condigdes de
exploragdo dos trabalhadores por meio do trabalho andlogo a escravo.

Tal medida nasceu de um conjunto — Instituto Ethos, Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Instituto Observatorio Social (IOS) e ONG Repérter Brasil —, em que foi
firmado um pacto em maio de 2005.

Busca-se, entdo, manter distante o uso da mao de obra por meio de trabalhadores em
condigdes analogas a escravo, na producdo ou nos servigos dessas empresas, e, dessa forma,
isentar-se diretamente ou indiretamente da conivéncia com as praticas ilicitas. Com sua
formalizacdo, a empresa que adere ao pacto mantém uma relacdo com seus fornecedores em
que ha fiscalizacdo da dignidade dos trabalhadores, a qual negocia condigdes de saude,
garantias e segurancas destes.

Sao previstas 10 espécies de compromissos presentes no pacto, em que os signatarios

acordam

[...] incrementar esforgos visando dignificar e modernizar as relagdes de trabalho nas
cadeias produtivas dos setores comprometidos no Cadastro de empregadores
Portaria MTE 540/2004 que tenham mantido trabalhadores em condigdes analogas a
escraviddo (PACTO NACIONAL DE ERRADICACAO, 2005, online).

Pode-se dizer, entdo, que sua funcao ¢ evitar a comercializagdo de produtos gerados

por fornecedores que impdem a seus trabalhadores o meio forcado, degradante, exaustivo ou
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servidao por divida, e mais de centenas de empresas fazem parte do cadastro, pois além da
inten¢cdo da erradicacdo do trabalho andlogo a escravo, visa-se a obtencdo da dignidade
humana e a manter a lista.

Entre as 10 espécies de compromissos, de forma resumida, estdo a regularizagao do
trabalho, restricdes as empresas pegas na exploracdo, o apoio a reintegracdo social por meio
de agdes, prevencdo e acdes de informacdo, combate a pirataria, entre outros (PACTO
NACIONAL DE ERRADICACAO, 2005, online).

Sendo assim, a lista respeita o disposto na Portaria n. 540/2004, que trata sobre a lista
suja do Ministério do Trabalho e Emprego, que ¢ o cadastro dos empregadores pegos em
exploracdo de empregadores, andando lado a lado com a mesma. No decorrer dos anos, a
Portaria n. 540 foi sofrendo alteragdes por meio de revogagdes, porém permanece valida

como um instituto de erradicacao.

3.2.6 Pacto federativo de erradicaciao do trabalho escravo

No final do ano de 2016, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou em sua
pagina que 15 estados e também o distrito federal assinaram o Pacto Federativo de
erradicagdo do Trabalho Escravo, em dezembro de 2016 em Brasilia.

Essa iniciativa veio do proprio Conselho Nacional de Justica, juntamente com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania, com a intengao
de juntar os entes federativos para o combate ao trabalho analogo a escravo. Um dos objetivos
do Conselho ¢ a criacdo de um novo pacto nacional de erradicacdo, além de observatérios
destinados a fiscalizagdo e informacgao e execu¢do dos pactos ja existentes.

O Conselho Nacional de Justiga traz também quais os estados que aderiram ao pacto,

€ a que se propdem:

Os 15 estados que aderiram ao pacto - Maranhao, Bahia, Paraiba, Ceard, Rio Grande
do Norte, Rondonia, Para, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdao Paulo,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parané e Rio Grande do Sul e mais o Distrito Federal
- terdo de institucionalizar e dar pleno funcionamento as Comissdes Estaduais para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Coetrae), até dezembro de 2017; criar planos
estaduais para erradicagdo do trabalho escravo com metas, indicadores e agdes de
prevengdo, repressdo ao trabalho escravo e reinsercdo das vitimas, também até
dezembro do préoximo ano, e dar apoio logistico as agdes de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho (BRASIL, CN1J, 2016, online).

Ao todo sao 26 estados e um Distrito Federal, no entanto ja sdo mais da metade dos

estados que assinou o presente pacto, se comprometendo com a causa, € assim, dentro do
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proprio estado, fazer planos de erradicagdo, indicadores, repressdo a pratica, reinser¢do da
vitima na sociedade etc.
A Portaria assinada foi a de namero 110, de 24 de janeiro de 2017, que traz em seu

artigo 4° os objetivos dos estados aderentes, sendo eles:

Art. 4° Sdo objetivos dos Estados aderentes:

I - institucionalizar e dar pleno funcionamento as Comissdes Estaduais para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Coetrae), até dezembro de 2017;

II - criar e monitorar Planos Estaduais para Erradicagdo do Trabalho Escravo com
metas, indicadores ¢ agdes de prevengdo e repressao ao trabalho escravo e reinser¢ao
das vitimas, até dezembro de 2017;

IIT - cooperar com agdes interinstitucionais de fiscalizagdo do trabalho escravo; e

IV - dar apoio a defesa do atual conceito de trabalho escravo, tal como definido no
art. 149 do Codigo Penal. Paragrafo inico. A ago a que se refere o inciso I podera,
nos Estados em que ja existe Coetrae constituida, ser realizada através do
fortalecimento das acdes de prevengdo e repressdo ao trabalho escravo e reinsercao
social de trabalhadores resgatados (BRASIL, 2017, online).

Esclarecendo sobre o pacto federativo de erradicacao de trabalho analogo a escravo,
ele objetiva combater a violagdo dos direitos defendidos pela Constituicdo, ao fortalecer as
politicas de combate, inclusive com a instauragdo de planos dentro dos estados, a
dissemina¢do por meio do fortalecimento dessas politicas criadas e, por fim, o proprio
crescimento da cooperagdo entre os estados, mas ndo somente, € sim em parceria com o

governo e o poder publico como um todo.
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CONCLUSAO

O trabalho analogo a escravo no Brasil tem toda uma historicidade iniciada no ano de
1500 com a chegada dos portugueses, ¢ ainda que tenha havido a abolicdo da escravatura pela
Lei Aurea no ano de 1888, permanece presente na sociedade brasileira até a atualidade.

O que acontece ¢ que, devido a essa perpetuagdo, a escravidao por meio do trabalho
afronta totalmente o principio da Dignidade da Pessoa Humana, o qual ¢ de cunho
fundamental em conjunto com demais direitos, sendo considerado um bem juridico que visa a
ser tutelado pela nossa Constituicdo. Dessa forma, ndo hé de se falar em trabalho andlogo a
escravo sem falar da dignidade humana do trabalhador.

Com o decorrer dos anos, leis, tratados, convengdes, normatizagdes, portarias etc.
repudiam a pratica do empregador que mantém empregados em condigdes forgadas,
degradantes, com jornadas exaustivas ou em servidao por dividas, inclusive a Constitui¢ao
Federal se posiciona de forma contraria a tal pratica. Dessa forma, o artigo 149 do Cddigo
Penal traz o conceito de trabalho analogo a escravo, juntamente com a penalizagdo, que pode
chegar de 2 a 8 anos e multa.

As condigdes forcadas e degradantes vém acompanhadas de ameacas e punigdes,
além de submissao do trabalho em condi¢des consideradas impréprias, sendo todas violagdes
expressas a Dignidade da Pessoa Humana, o que geram, além do desprezo ao trabalhador,
violacdo a integridade fisica e mental deste.

O trabalho andlogo a escravo no ambito contemporaneo se da pela exploracao da
mao de obra e servicos do trabalhador pelo contratante, sendo este também chamado de
“patrdo”, em prol do enriquecimento proprio. Tal exploracdo, independentemente da forma
que seja submetida, ndo pode ser aceita pela sociedade, devendo ser erradicada e, assim, ndo
somente combatida, mas também revista a aplicagdo da justica.

Deve-se, entdo, ser respeitada a dignidade do trabalhador, a liberdade, o direito a
igualdade e todos os demais que cercam o principio constitucional fundamental ao ser
humano, sendo isso primazia na sociedade, pois todas as politicas, mecanismos e demais
meios visam ao resguardo desse principio.

Essa conscientizacdo de ndo exploracdo, de fiscaliza¢do etc. ndo deve vir apenas do
poder publico, do Estado ou da Unido, e sim de toda a sociedade, pois ¢ uma realidade que
todos enfrentam, e que também afeta a todos. Dessa forma, seja pela denuncia anonima, seja
pela fiscalizagdo, pelo cuidado e reserva dos preceitos, toda e qualquer ajuda vinda da

sociedade, das empresas e entidades sdo bem vindas.
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Por esses e demais motivos, foram criados mecanismos como a Ag¢do Civil para
punicdo, Inquérito para levantamento de documentos comprobatérios e auxiliadores a acdo
civil, Termo de Ajuste de Condutas como meios conciliatorios entre empregadores e
Ministério Publico. Tem-se também o Ministério do Trabalho e Emprego como agente
fiscalizador, Grupo de Fiscalizagdo Movel, para alcance dos trabalhadores por meio das
dentincias, Propostas a Emendas a Constituicdo, Listas Sujas e Planos Nacionais de
Erradicagdo, visando ao levantamento, divulgacdo, penalizacdo e organizagao de modo
favoravel ao resguardo do empregado. Todas essas medidas e politicas sdo em prol da
erradicacdo do trabalho andlogo contemporaneo, por meio do ajuste da dignidade do
trabalhador, e também o Pacto Federativo de Erradicacdo, que visa a uma agdo em conjunto
entre os estados e governo. Essa relagdo so ¢ possivel pela parceria entre Poder publico, entes
publicos, privados, e sociedade, trabalhando conjuntamente para exercer os direitos civis,
politicos e sociais existentes.

No entanto, com as novas alteragdes dos conceitos do que ¢ trabalho analogo a
escravo, surge a duvida se o poder publico de fato esta contribuindo para o avango dos
direitos, ou se esta regredindo em relacdo a estes, pois o que muito se fala € que, com tais
mudangas, tornam-se os trabalhos dos auditores e do proprio Ministério Publico mais dificeis,
pois se inibe sua atuacao e restringe-se a conceituacao, que ¢ a base para as penalizagdes.

Nao adiantam boas politicas e mecanismos de combate, se eles puderem ser inseridos
em contextos praticos € ndo obtiverem resultados. A propria Proposta de Emenda a
Constituicao do trabalho escravo, por muito tempo, nao foi utilizada devido a discussao sobre
a mudanca no conceito de analogo a escravo.

A elevagdo dos direitos tem de caminhar para o crescimento de forma que prevalega
a dignidade do trabalhador, e ndo o enaltecimento do empregador. Condigdes basicas de
trabalho ndo devem ser tratadas como escolha, e sim como obrigacdo dos patrdes, e dar

privilégios para estes ¢ tampar os olhos frente a impunidade.
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