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RESUMO

CRAVEIRO, Ana Clara Tavares. AVALIACAO DA GESTAO MUNICIPAL DE
RESIDUOS SOLIDOS A PARTIR DE INDICADORES AMBIENTAIS: ESTUDO DE
CASO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO - TO. 2021. 78 f. TCC (Graduag&o) - Curso de

Engenharia Civil, Centro Universitario Luterano de Palmas, Palmas — TO, 2021.

Durante muito tempo, 0 meio ambiente foi visto como um estoque infinito de recursos para
usufruto humano e também como uma enorme lixeira para receber os dejetos gerados. No
Brasil, a questao dos residuos comecou a ser tratada de forma especial ap6s a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, os residuos sélidos gerados no Brasil séo
amplamente regulados por Leis, Decretos, Resolugdes e Normas Técnicas entre elas destaca-
se 0 Decreto n° 7.404, que trata de pratica a implementacdo do gerenciamento proposto pela
(PNRS), apresentando muitos desafios no Brasil sendo eles a avaliacdo da eficiéncia da gestao
de residuos sélidos nos Municipios. E fundamental o uso de metodologias que possam
verificar a efetividade da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, apontando suas
vulnerabilidades e potencialidades. No entendimento dessa realidade foi proposto o referido
trabalho com o objetivo central de avaliar a gestao de residuos sélidos no Municipio de Pedro
Afonso - TO, bem como levantar os procedimentos de gerenciamento utilizados. Propde se
assim, utilizando o método atualizado por Mendez (2017), nomeado ICGRA (indice de
condigdo de gerenciamento de residuos atualizado). A partir dos resultados obtidos avaliou-se
0 gerenciamento do sistema de gestdo municipal “como inadequado” pois 0 Municipio
enfrenta dificuldades na execucdo do plano, associado a inexisténcia de diretoria municipal
especifica e responsavel pelo gerenciamento. Partindo dessa avaliagdo propfe-se técnicas de
adequacdo do gerenciamento dos residuos sélidos do Municipio de Pedro Afonso - TO.

Palavras chave: ICGRA; Lixo; Gerenciamento.



ABSTRACT
CRAVEIRO, Ana Clara Tavares. ASSESSMENT OF MUNICIPAL SOLID WASTE
MANAGEMENT FROM ENVIRONMENTAL INDICATORS: CASE STUDY
MUNICIPALITY OF PEDRO AFONSO - TO. 2021. 78 f. TCC (Graduate) - Civil

Engineering Course, Lutheran University Center of Palmas, Palmas — TO, 2021.

For a long time, the environment was seen as an infinite stock of resources for human
enjoyment and also as a huge dump to receive the waste generated. In Brazil, the issue of
waste began to be dealt with in a special way after the promulgation of the Federal
Constitution of 1988. Currently, solid waste generated in Brazil is largely regulated by Laws,
Decrees, Resolutions and Technical Standards, among which the Decree stands out. No.
7.404, which deals with practical implementation of the management proposed by the
(PNRS), presenting many challenges in Brazil, including the evaluation of the efficiency of
solid waste management in municipalities. It is essential to use methodologies that can verify
the effectiveness of Integrated Urban Solid Waste Management, pointing out its
vulnerabilities and potential. In the understanding of this reality, the aforementioned work
was proposed with the main objective of evaluating solid waste management in the city of
Pedro Afonso - TO, as well as surveying the management procedures used. It is proposed in
this way, using the method updated by Mendez (2017), named ICGRA (Updated Waste
Management Condition Index). From the results obtained, the management of the municipal
management system was evaluated as “inappropriate” because the municipality faces
difficulties in implementing the plan, associated with the lack of a specific municipal board
responsible for management. Based on this assessment, techniques for adequacy of solid

waste management in the municipality of Pedro Afonso - TO are proposed.

Keywords: ICGRA,; Trash; Management.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios a geracdo de lixo pelos humanos ja acontecia, os residuos eram
gerados em poucas quantidades, compostos basicamente de restos de alimentos e de animais,
matéria organica de facil destinacdo e composicdo (DIB-FERREIRA 2005). Com o inicio da
Revolucdo Industrial e @ medida que se produziam as maquinas e aumentava 0 consumo,
crescia a geracdo de lixo, o acumulo desses residuos tornou-se um problema na Inglaterra.
Entre os séculos XIV e XIX existia um sistema de coleta dos residuos sélidos residenciais em
Londres (Inglaterra), mas a disposicao final ocorria nos rios (MAHLER, 2016).

“Durante muito tempo, o meio ambiente foi visto como [...] uma enorme lixeira para
receber os dejetos gerados” (MENDES, 2017, p.2). SO a partir da metade do Século XX a
humanidade passou a se preocupar com o lixo no planeta.

No Brasil, a questdo dos residuos comecou a ser tratada de forma especial apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que disciplinou a questdo ambiental no Art.
225, afirmando que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...)”
(BRASIL, 1988, p. 121); e deu autonomia aos Municipios por meio de independéncia
administrativa, legislativa e financeira e com capacidade de ordenar sobre assuntos de
interesse local (art. 30). “Desse modo, o0 Municipio passou a ser o detentor da titularidade dos
servicos de limpeza urbana e de toda a gestdo e manejo dos residuos solidos, desde a coleta
até a sua destinacdo, ou disposicdo final, ambientalmente adequada” (BRASIL, 2007).

Atualmente, os residuos sélidos gerados no Brasil sdo amplamente regulados por Leis,
Decretos, Resolucdes e Normas Técnicas (SILVA et al., 2017) e, entre esses, destaca-se: a
(PNRS) - regulamentada pela Lei Federal n.° 12.305/2010, que institui um conjunto de
principios, diretrizes e responsabilidades que deverdo ser adotadas, visando mudar o
panorama brasileiro sobre o tratamento dos residuos solidos; e o Decreto Federal n.°7.404, de
23 de dezembro de 2010, que estabeleceu Normas para a execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos PNRS, promovendo dessa maneira o arcabouco juridico necessario para a
execucdo da gestdo integrada dos residuos sélidos nos Municipios.

A PNRS estabelece as diretrizes minimas para a gestdo integrada de residuos,
envolvendo desde a ndo geracao até a disposi¢édo final, bem como todos os atores envolvidos
(o poder publico, o setor empresarial e a coletividade) e que séo responsaveis pela efetividade
da politica. Essa lei propGe a reducdo dos residuos gerados de modo a incentivar a reciclagem
e 0 reaproveitamento, enquanto os rejeitos devem ser destinados a locais adequados.

Na pratica a implementacdo do gerenciamento proposto pela PNRS apresenta muitos

desafios no Brasil. O saneamento basico ainda € incipiente em varios Municipios brasileiros,
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existem contrastes regionais acerca da producdo, geracdo, composicdo dos residuos, bem
como da propria gestdo destes. “No que tange aos custos de operagdo, manutengdo ¢ controle
do Sistema de Gestdo Integrado de Residuos Sdélidos Urbanos - SGIRSU ha uma enorme
deficiéncia na quantidade e qualidade de dados e falhas de controle por parte dos 6rgaos
responsaveis” (MENEZ, 2017, p. 2). Ainda assim, é fundamental o uso de metodologias que
possam verificar a efetividade da gestdo integrado de residuos sélidos urbanos, apontando
suas vulnerabilidades e potencialidades, apenas dessa forma os gestores publicos poderdo
gerir corretamente o sistema.

Mendez (2017) afirma que, de forma geral, a gestdo de residuos solidos urbanos - RSU
municipal era avaliada pelas condic¢des da disposicdo final e reconhece que avaliar apenas as
condicdes da disposicao final de RSU ndo evidencia as condicdes integrais dessa gestdo. Com
base nessa premissa, foi proposto por Dantas (2008) uma metodologia de avaliacdo da Gestéo
de Residuos Sélidos Urbanos, através de um indice de condigéo de gestdo de residuos (ICGR)
composto por indicadores que avaliam a gestdo como um todo. Depois, o ICGR foi
modificado por Mendez (2017), que inseriu indicadores ambientais alinhados com a PNRS e
ao aproveitamento energético desse sistema, assim recebeu a nomenclatura de indice de
condicdo de gestdo de residuos atualizado (ICGRA). Mendez (2017) aplicou a metodologia do
ICGRA em dez Municipios de pequeno e médio porte do estado do Rio de Janeiro e constatou
que a metodologia proposta mostrou ser pratica, de féacil aplicacdo e contribuiu para o
aprimoramento dos métodos de avaliacdo ja desenvolvidos para a area de residuos.

Para ser realizada a verificacdo da situacao e efetividade da gestdo de residuos sélidos
ao qual sdo executadas pelas politicas publicas de cada municipio, devem ser utilizados
métodos praticos e diretos ao qual possam ser aplicados pelo 6rgdo de controle e fiscalizacdo
e pela propria administracdo municipal seja ela publica ou por empresas do setor (MENDEZ,
2017). Compreendendo a importancia da gestdo dos residuos sélidos, o Municipio de Pedro
Afonso, localizado no estado do Tocantins, regido Norte do Brasil, no ano de 2011 organizou
um consorcio com Municipios vizinhos para implantacdo de um aterro intermunicipal , ja que
0 préprio municipio possui cerca de 11.539 (onze mil e quinhentos e trinta e nove) habitantes
(IBGE, 2010), sendo considerado de pequeno porte, ndo conseguiria fazer a gestdo correta do
residuo coletado na cidade, por falta de recursos financeiros. No entanto, apds a aprovacao do
Projeto para instalagdo do aterro sanitario no Municipio de Pedro Afonso — TO, 0 mesmo nao
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teve continuidade na execucdo. O aterro sanitdrio de pequeno porte de Pedro Afonso
encontra-se inativo, sendo os residuos depositados no antigo lixao.

A gestdo dos residuos sélidos é norteada pela visdo de reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento e disposicao final dos rejeitos de forma adequada (BRASIL, 2010) que
aliada a uma limpeza publica eficiente, formam os principais fatores de gestdo eficaz dos
residuos, tornando-se condicionantes para minimizar eficientemente os impactos da poluicéo
referente aos residuos solidos. Nesse contexto, o presente estudo propGe a elaboracdo de uma
avaliacdo do gerenciamento de residuos solidos no Municipio de Pedro Afonso - TO, a fim de

apurar se a gestdo dos residuos solidos local € eficiente e adequada.

1.1 JUSTIFICATIVA

A maioria dos Municipios ndo consegue avaliar se a condi¢do operacional do sistema
de gestdo de residuos solidos urbanos estd adequada ou ndo (DANTAS 2008). Ainda assim,
necessario se faz a utilizacdo de metodologias para avaliar a eficiéncia do sistema de gestdo a
fim de apresentar, a partir de dados coletados, uma visdo global das atividades realizadas.
Visando adequar a destinagdo final de residuos sélidos urbanos e o impacto causado pelo
mesmo, foi idealizado um consorcio a fim de implementar um aterro sanitario que atenderia
aos Municipios de Pedro Afonso — TO e circunvizinhos. No ano de 2013 foi iniciado a
implementacdo do plano de gestdo integrada de residuos sélidos com a execugdo do projeto
do aterro sanitario no Municipio de Pedro Afonso — TO e, por motivos ainda nao
identificados, até o presente momento nao estd em funcionamento. Por esse motivo 0 posto
trabalho se define no levantamento do indice da gestdo de residuos solidos a fim de verificar
como o 6rgdao municipal estad desempenhando a gestdo dos residuos gerados.

A utilizacdo dos indicadores de gestdo de residuos tem o intuito de proporcionar um
panorama da gestdo dos residuos e como o Municipio e outras organizacfes se encontram.
Esse monitoramento, por meio de indicadores, contribuiu para a compreensao do conceito de
sustentabilidade e irdo auxiliar na tomada de decisGes podendo direcionar o Municipio nas
atividades, priorizando o desenvolvimento sustentivel, oportunizando melhoria continua,
essenciais nas politicas publicas (ELSAID; AGHEZZAF, 2018, apud DEUS,2019, p. 28).
Diante desse contexto, pretende-se utilizar uma metodologia que possua indicadores que

abordem o gerenciamento dos residuos sélidos como um todo, realizando um monitoramento
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do Municipio quanto a gestdo dos residuos sélidos, promovendo assim uma visdo global das

atividades e contribuindo na melhoria da gestéo e no desenvolvimento sustentavel do mesmo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Avaliar a gestdo visando a melhoria no sistema de residuos sélidos no Municipio de
Pedro Afonso - TO.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Realizar um levantamento do processo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Pedro Afonso - TO;
e Avaliar o nivel de eficiéncia da gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio de
estudo;

e Indicar medidas para adequacéo e aprimoramento da gestao dos residuos solidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

O termo residuo solido é proveniente do latim, residuu, que significa aquilo que
sobra de determinada substancia.

Para a NBR 10.004/2004 — Residuo Solido é:

“Residuos nos estados s6lido e semissélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao.
Incluissem nessa definicdo os lodos, provenientes de sistema de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgoto ou corpos de agua ou exijam para isso solucdo técnica e
economicamente invidvel em fase a melhor tecnologia disponivel.”(ABNT, 2004).

Essa definicdo apresenta uma complexidade e diversidade dos residuos sélidos, o
mesmo termo € criticado devido que ao inserir liquidos como residuo solido, se torna uma
versdo equivocada, ja que o lodo umido nos aterros de residuo pode causar problemas de
insalubridade geotécnica (VIOTTO et al., 2019).

2.2 CLASSIFICACAO E TIPOS DE RESIDUOS

A classificacdo dos residuos pode se proceder a partir de trés critérios, que sao
divididos por suas naturezas fisicas, quimicas e pelos riscos potenciais a0 meio ambiente
(CEMPRE, 2018). A Norma ABNT NBR 10004:2004 é responsavel por definir a destinacao
adequada para cada classe dos residuos sélidos que se apresentem prejudiciais ou ndao a saude

publica e ao meio ambiente.

2.2.1 Quanto a Natureza Fisica

De acordo com (CEMPRE, 2018), os residuos podem ser classificados em dois
diferentes grupos denominados em secos e molhados. Os residuos secos séo considerados
materiais que podem ser reutilizados, como papéis, metais, e diferentes tipos de plasticos e
vidros. Os residuos molhados sdo de origem organica; sdo as sobras de alimentos, restos de
jardins, folhas secas e restos de podas. (CEMPRE, 2018)


http://www.conhecer.org.br/download/RESIDUOS/leitura%20anexa%206.pdf
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2.2.2 Quanto a Composi¢ao Quimica

Os residuos sdo divididos em dois grupos: organico ou inorganico. Os residuos
organicos, também conhecidos como biodegradaveis, sdo decompostos pela acdo microbiana
compreendida por substéncia de origem animal ou vegetal; os residuos inorganicos, também
conhecidos como materiais persistentes, sdo compreendidos por matérias que ndo possuem

origem bioldgica, por exemplo: inseticidas, fertilizantes e minerais (CEMPRE, 2018).

2.2.3 Quanto a Origem
Outra importante forma de classificacdo do residuo é quanto a origem, ou seja:
domiciliar, urbano, comercial, industriais, agricolas, entulhos, servigo publico e de servicos de
salide e hospitalar, ou proveniente de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
A Lei n.° 12.305 de 2010, instituiu a PNRS e classifica os residuos sélidos da seguinte

forma:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacéo:

I - Quanto a origem:a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana; c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”; d) residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: o0s gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “4”; €) residuos
dos servicos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos
processos produtivos e instalagdes industriais; g) residuos de servigos de saide: os
gerados nos servicos de saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS; h) residuos da construcéo civil:
os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicfes de obras de construcéo
civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras
civis; i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j)
residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios; Il - Quanto & periculosidade: a) residuos perigosos:
aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica; b) residuos nédo
perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”[...] (BRASIL, Lei n.° 12.305
2010)
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2.2.4 Quanto aos Riscos Potenciais ao Meio Ambiente

Diversos instrumentos e ferramentas s&o importantes para o correto gerenciamento de
residuos. A norma que padroniza e classifica esses residuos, conforme o risco, é a NBR
10.004/2004, que ndo apenas determina as caracteristicas que estdo presentes nos residuos
para serem classificados como também a metodologia para determinar tal caracteristica
guanto aos riscos a salde publica e ao meio ambiente.

Os residuos podem ser classificados em trés grupos (BRASIL, 2004):

Quadro 1 - Classificacao de residuos quanto a sua Periculosidade

Classificacao Descricéo

Sé&o aqueles considerados como possiveis causadores de danos ao serem
manipulados ou entrando em contato com outro residuo. Em funcéo de suas

) ) propriedades podem apresentar risco & saide publica, provocando incidéncia de
Residuos Perigosos

I ) doencas e mortalidade. S&o considerados nessa classe os materiais inflamaveis,
asse I):

corrosivos, reativos, tdxicos e poluentes. Entre eles estdo: baterias, lubrificantes,
serragem, graxa, pneus, materiais com resquicios de produtos quimicos, entre

outros.

Residuos N&o Perigosos

Que se subdividem em duas subclasses: ndo inertes e inertes:
(Classe 1),

Sé&o residuos que podem ter propriedades de biodegradabilidade,
combustibilidade e solubilidade em agua, ndo apresentando risco a salde publica
ou ao meio ambiente. Porém, precisam de atencéo especial em relacéo ao seu
Residuos Classe Il - A descarte, definidas através de metodologia presente na NBR 10.004/2004 e suas
(N&o inertes): Normas relacionadas. O mau descarte desses materiais pode apresentar os
mesmos riscos que 0s materiais de Classe I, mesmo ndo contendo 0s mesmos
componentes. Entre eles estdo: lodos de estacdo de tratamento de agua e esgoto,

restos de madeira, materiais téxteis, residuos organicos e fibras de vidro.

Materiais que submetidos a um contato com a agua nao oferegam riscos ao meio
ambiente e sadde publica, que ndo manifestam alteragcdo em sua composicao,

) conforme o tempo, ou que solubilizam qualquer um de seus componentes que

Residuos Classe Il - B . ) - ) )
X | apresentem concentragdes superiores de potabilidade de &gua, cor, turbidez,
nertes):

dureza e sabor, conforme anexo “G” da NBR 10.004/2004. Entre eles estdo:
entulhos, tijolos, sucatas de ferro e aco, vidros, plastico, borracha, latas de

aluminio entre outros.

Fonte: BRASIL, NBR 10.004, 2004, elaborado pelo autor.
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2.3 LOCAIS PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.3.1 Lixao ou Vazadouro

Correspondem a técnica de disposicao final inadequada, os residuos sdo depositados
em um local sem nenhum preparo ou técnica para seu tratamento, sendo disposto a céu aberto,
diretamente no solo, sem qualquer tipo de controle ou atendimento as normas. Em um lix&o
ou vazadouro ndo se tem o monitoramento dos impactos gerados, nem quanto a presenca de
animais e pessoas que tiram do local o seu sustento. O chorume produzido é direcionado
diretamente ao solo e consequentemente percolado para o lencol freatico, como mostra a
Figura 1. (CEMPRE, 2018).

Figura 1 — Esquema de um lix&o

r\ r" ," Urubus e

outros animais

chorume

Fonte: Buglia (2015)

2.3.2 Aterro Controlado

O aterro controlado corresponde a técnica de disposi¢do de residuo sélido no solo, que
consiste no método de minimizacdo de impactos ambientais utilizando principios da
engenharia para o confinamento do material depositado, cobrindo-o com uma camada de terra
a cada célula aberta (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1985), como
mostra a Figura 2:
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Figura 2 — Esquema de aterro controlado

Recirculaglo
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Fonte: Buglia (2015)

O aterro controlado foi criado a fim de amenizar os problemas oriundos dos lixdes,
podendo ser considerado como uma espécie de “lixdo controlado”, uma vez que nao dispde de
impermeabilizacdo de base ou um sistema de controle do chorume percolado e por
consequéncia, comprometem o solo e o lencol freatico (CEMPRE, 2018).

Em alguns casos, como na Figura 2, os aterros controlados contam com um sistema de
queima de gases e/ou possui 0 fundo de sua célula impermeabilizado. Essas medidas sdo
tomadas como forma de amenizar novos impactos na area, mas esses métodos nem sempre
sdo utilizados, o que acarreta inUmeros impactos e evidencia que a gestdo dessa disposicdo

final apresenta qualidade inferior a do aterro sanitario.

2.3.3 Aterro Sanitario

De acordo com CEMPRE (2018) “O conceito de aterro sanitario deve ser entendido
como o local onde o lixo deve ser purificado, minimizando o impacto negativo ao meio
ambiente. Esta concepcdo moderna de aterros sanitarios decorre de aspectos como ndo-
disponibilidade de areas, aumento dos volumes e preocupacdo ambiental crescente”.

O aterro sanitario € definido como uma técnica de disposi¢cdo de RSU em um local
correto, preservando a satde publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais,
que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e
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reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra, na concluséo
de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992). O espaco destinado & disposicdo dos
residuos deve ser perfeitamente impermeabilizado, com sistema de captacédo e tratamento dos

gases e chorume produzidos. A Figura 3 mostra um esquema de um aterro sanitario.

Figura 3 — Esquema de aterro sanitario

0

captagdo e Queima | N30 hd urubus nem outros ETE
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Nio ha contaminacdo do lengol fredtico

Fonte: Buglia (2015)

Os aterros tém como finalidade a garantia de precaver danos a satde da populacéo e
do meio ambiente. Todos os mecanismos exigidos pela NBR 15489/2010 s&o implantados
visando evitar que a contaminacdo e degradacao dos residuos sélidos provoquem impactos na

atmosfera, corpos hidricos, na saude da populagéo e a presenca de vetores.

2.3.4 Aterro Sanitario de Pequeno Porte

Visto que os Municipios de pequeno porte enfrentam dificuldade na implantacdo de
um aterro sanitdrio, devido seu alto custo de operacdo e exigéncias do processo de
licenciamento ambiental, foi desenvolvido o procedimento de aterro sanitario de pequeno
porte (ASPP) regido pela Resolucdo CONAMA N° 404/2008, que dispde de diretrizes para

gerenciamento dos residuos dispostos nesse local.
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A Resolucdo CONAMA N° 404/08 determina ASPP como aqueles com disposigéo
diéria de até 20 toneladas de residuos sélidos urbanos e que, conforme legislacdo pode ter seu
licenciamento ambiental e operacdo simplificados, sem causar prejuizos a amenizacao dos
impactos ambientais e a saude publica (BRASIL, 2008). Em subsequéncia a mesma resolucéo
estabelece que os residuos dispostos nos ASPP, de que trata esta Resolucdo, ndo podera
receber os residuos perigosos que, em funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, mutagenicidade e
perfurocortantes, apresentem risco a salde publica e ao meio ambiente, bem como os residuos
da construcdo civil, os provenientes de atividades agrosilvopastoris, dos servicos de
transportes, de mineracdo de servigo de salde classificados na RDC ANVISA n. 306, de
2004, e Resolucado CONAMA n. 385, de 2005, com exigéncia de destinacdo especial.

A NBR 15849/2010, estabelece diretrizes para a localizacao, elaboracdo do projeto,
procedimentos de implantacdo, operacdo e encerramento de ASPP. A concepcdo dessa
disposicdo ndo abrange exigéncias de sistema de tratamento de chorume, gases e balanca
rodovidria para medicdo da massa de residuos a ser depositada. No entanto abrange medidas
para impermeabilizacdo da base, recobrimento dos residuos com terra, ao fim da jornada de

trabalho, e controle da geragéo de chorume.

2.4 IMPACTOS PROVENIENTES DA DISPOSICAO INADEQUADA DE RSU

Com o0 aumento da populacdo o consumo de diversos produtos vem acelerando a
geracdo de residuos soélidos. O residuo disposto de forma inadequada sdo causadores de
diversos impactos ambientais e riscos & saude publica. As areas contaminadas sdo locais de
concentracdo de substancias perigosas e poluidoras como metais pesados, produtos quimicos,
inflamaveis, etc.

O Art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira ressalta que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracdes (BRASIL,1988).

Os residuos dispostos em lixdes retratam um grande obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel, gerando ocorréncia de problemas ambientais, contaminagdo do solo e das aguas

devido ao chorume. Outro problema da disposi¢cdo inadequada de RSU é que o lixo
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depositado irregularmente gera um atrativo para a presencga de pessoas para coleta e separagéo
desse material, afim de obter uma renda para sua sobrevivéncia.

“O impacto ambiental é considerado como qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e
0 bem-estar da populacéo [...]” (BRASIL, 1986, p. 1).

Nesse contexto o mau descarte desses materiais resulta em varios tipos de poluigéo:

atmosférica, visual, do solo e hidrica.

2.4.1 Poluicdo Ambiental: Atmosférica, Visual, do Solo e Hidrica

A decomposicdo do lixo orgénico e doméstico libera gases residuais que estdo
relacionados a contaminacdo e danos diretos no ecossistema da regido, causando poluicdo
atmosférica. O gas metano (CH,) liberado da decomposi¢do do residuo contribui para o
desequilibrio do efeito estufa, colaborando no aumento do aquecimento global, que é um dos
maiores problemas ambientais que estdo sendo combatidos atualmente. O contato com o gas
CH, pode ser prejudicial a saude quando inalado, podendo causar asfixia, perda de
consciéncia, parada cardiaca e até danos ao sistema nervoso central. (ECYCLE, 2014).

A poluicdo visual é o resultado da violacdo estética e deterioracdo dos espagos
paisagisticos e urbanos, prejudicando o bem-estar da populacdo e comprometendo a salde das
pessoas (CASTANHEIRO, 2009). O mau descarte do residuo, organico ou ndo, gera
degradacdo do ambiente, desvalorizacdo da area e proliferacdo de doencas, causadas pelos
vetores.

Outro tipo de poluicdo causada pelos residuos solidos é a poluicdo do solo, que se
caracteriza devido ao uso excessivo de agrotoxicos e o descarte do lixo doméstico e industrial
em locais improprios e de forma desordenada, gerando o seu proprio acimulo. Esses residuos
sdo responsaveis pela proliferacdo de ratos, moscas, microbios patogénicos além de seres
transmissores de doengas infecciosas. (SILVA, 2015).

Devido a grande quantidade de compostos organicos ocorre o afloramento do
chorume, que é definido como um caldo escuro e acido, de cheiro tipico e desagradavel,
proveniente da decomposicdo da matéria organica . Esse liquido, além de contaminar o solo,
degrada o lencol de agua subterranea, ocasionando consequentemente também a poluicdo

hidrica.
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A qualidade dos ecossistemas aquaticos tem sido transformada nas Gltimas décadas;
fator este devido ao desencadeamento dos usos multiplos da &gua pelo homem que
acarretaram em degradacdo ambiental significativa e diminuicdo consideravel na
disponibilidade de agua de qualidade, produzindo inimeros problemas ao seu aproveitamento
(PEREIRA, 2004).

O lancamento irregular dos residuos solidos em fundos de vales, margens de ruas,
cursos de agua e lixdes torna possivel encontrar produtos quimicos, metais pesados,
fertilizantes, agrotoxicos, entre outros. O mau descarte pode provocar a contaminacdo dos
corpos de 4&gua, assoreamento, enchentes, mau cheiro, proliferacdo de vetores e
microrganismos ocasionando a transmissao de doencgas e o comprometimento da fauna e flora.

Um dos problemas mais recorrentes em lixdes € o chorume, o liquido é gerado devido
a decomposicdo da matéria organica que se infiltra no solo e contamina o lencol freatico e os
recursos hidricos. Outro problema recorrente € o langamento de esgotos nos corpos hidricos.
Essa poluicdo bioldgica se traduz pela elevada contagem de coliformes fecais e pela presenca
de residuos que possam produzir transformacdes bioldgicas consideraveis e influenciar
diretamente a qualidade de vida dos seres que habitam o meio aquéatico ou que dele tiram o
seu sustento (LIMA, 1995 apud FERREIRA, 2019).

2.5 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n®12.305/2010 estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
rege as responsabilidades das empresas quanto a correta gestdo dos residuos sélidos,
auxiliando na implantacdo das diretrizes de uma gestdo integrada na qual os elementos
presentes possibilitam estratégias e procedimentos para uma gestdo responsavel. A destinacdo
adequada dos residuos inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao, 0
aproveitamento energético e outras destina¢6es admitidas pelos érgdos competentes.

A gestdo integrada dos residuos solidos traz enormes beneficios para a qualidade de
vida das populacdes e, seguindo esse raciocinio, a nova politica busca enraizar os conceitos
utilizados no gerenciamento dos residuos nos habitos da populacdo e estabelecer mercados
para o aproveitamento econémico dos residuos (ICLEI, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida através da Lei Federal n°
12.305/2010, prevé que todos os cidaddos, a industria, 0 comércio, 0 setor de servicos, as

entidades da administracdo publicas terdo uma parte na responsabilidade da gestdo adequada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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dos residuos solidos (BRASIL, 2010). Uma vez que a responsabilidade é compartilhada, faz-
se necessario o envolvimento de todos, devidamente organizados, na discussdo, definicdo das

praticas a serem adotadas para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos.

“A gestdo de residuos solidos ndo deve ser considerada como uma questdo somente
técnica ¢ de ‘“engenharia pura”, deve-se incluir no planejamento o0s aspectos
multidimensionais como as questes sociais, econdmicas, ambientais, politicas e a
logistica de transportes. A visdo equivocada da gestdo integrada de residuos
normalmente resulta em planos cheios de tecnicidades e ndo realistas, ou seja, que
independem das condicdes locais ou que sdo meras copias de planos de outros
Municipios” (MENDEZ, 2017, p. 25).

2.6 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305/2010 define o gerenciamento de residuos s6lidos como “um conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas da coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme previsto nessa Lei” (BRASIL, 2010, p. 1).

Também é de competéncia municipal a titularidade dos servigos de limpeza urbana e
toda a gestdo e manejo dos residuos solidos, partindo da coleta até sua destinacdo ou
disposicdo final ambientalmente adequada (SILVA et al., 2017).

A Constituicdo Federal, em seu Art. 30, inciso “V”, expde que 0s Municipios séo
responsaveis em organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, sendo eles o
servico de limpeza urbana e a coleta do residuo gerado na cidade. O sistema de limpeza
urbana da cidade pode ser administrado tanto diretamente pelo Municipio como através de
uma empresa publica especifica ou até mesmo através de uma empresa de economia mista ou
concessdes e também a possibilidade de consorcios entre outros Municipios, método bastante
utilizado nas solucdes para a destinacdo final dos residuos em Municipios de pequeno porte
(CEMPRE, 2018).

Segundo FUNASA (2014) para a composicdo do gerenciamento de residuos é
fundamental o planejamento dos processos e tecnologias para adequar 0 manejo, operacao e
implantacdo dos servicos. O Plano de Gerenciamento de RSU definidos pela FUNASA
devem contemplar os servicos de coleta, destinacdo e disposigdo final que serdo definidos a

sequir:
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e Para Coleta/Transporte € necessario acfes sanitarias que visam o afastamento dos
residuos do meio onde é gerado, onde a escolha das rotas de coleta, frequéncias e tipos
de veiculos influenciam diretamente nas etapas posteriores de gerenciamento.

e A Destinacdo Final é o tratamento dos residuos que inclui a reutilizacao, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacao e 0 reaproveitamento energético, dentre outras formas
admitidas pelos 6rgdos ambientais. Esse tratamento tem como objetivo reduzir a
quantidade e o potencial poluidor dos residuos solidos dispostos em aterros sanitarios;

e Disposicdo Final, é a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros sanitarios de
pequeno porte ou aterros sanitarios convencionais, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

2.7 INDICE DA CONDICAO DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO

O indice da Condicdo da Gestdo de Residuos Atualizado, ICGRA, é uma metodologia
gue adota a modalidade de estudo de caso e consiste em um método qualitativo. Com base em
critérios a metodologia foi proposta por Dantas (2008) e adaptada por Mendez (2017), que
percebeu que ela ndo atenderia as demandas propostas de novas tecnologias e a gestdo e a
gestdo e gerenciamento dos residuos ambos relacionados a PNRS.

A metodologia apresenta um indice de extrema importancia para a avaliacdo de um
sistema de residuos solidos, que foi capaz de avaliar a condicdo da gestdo dos residuos no
Municipio, mostrando que o desempenho de um aterro para disposicdo final de RSU néo
representa a condicdo eficiente da gestdo de residuos como um todo e nessas premissas 0s
indicadores foram apresentados e aplicados. A técnica adotada por Dantas (2008) gerou uma
planilha que foi nomeada como ICGR em Municipios. A planilha possui 40 indicadores
ambientais divididos em trés itens. O modelo foi utilizado em 20 Municipios comprovando a
eficiéncia da mesma.

Para a concepcdo do ICGRA foi utilizada a mesma premissa de Dantas (2008),
(MENDEZ, 2017, p. 64) e ressalta-se que “o indice ICGR proposto por Dantas (2008) ainda ¢é
uma ferramenta pratica e viavel para avaliar a gestdo municipal de residuos sélidos em
diversos aspectos (...)”, mas que necessitou de atualiza¢des. A planilha foi mantida com os 40
indicadores de Dantas (2008) e incluiu mais 22 indicadores que foram mudados no
enquadramento final do desempenho dos municipios sendo eles agora divididos em duas

faixas, sendo elas: gestdo inadequada e gestdo adequada.
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A planilha IGRA foi aplicada em 10 Municipios de médio e pequeno porte no Estado do Rio
de Janeiro mostrando que a mesma ¢é eficiente, pratica e de facil aplicacdo contribuindo para o
aprimoramento de novas metodologias quando se trata da avaliacdo dos Municipios quanto a
gestdo dos residuos solidos. A planilha ICGRA € composta de quatro itens, cada item gera um
subtotal dos Pesos.

A seguir sdo apresentados os quatro grupos determinados por Dantas (2008) e Mendez
(2017) e os seus respectivos parametros e o Peso de cada um.

O primeiro item “Caracteristicas do Sistema” e os pardmetros que a cle se integram,
pretendem mostar o sistema de gestdo integrada de residuos no Municipio. O sistema engloba
a coleta, varricdo, capina, rogcada, poda de arvores, frota, equipamentos, que incluem as
papeleiras, coletores, dentre eles se pode destacar os residuos domiciliares, comerciais, de
servicos de saude e os da construcdo civil. Nesse item observam-se 10 subitens, ou
indicadores, pontuados/quantificados com notas minimas/médias e méximas que indicam a
caracteristica negativa ou positiva do subitem e que compdem a um subtotal maximo de 32
pontos.

O subitem “Cobertura da coleta regular domiciliar e comercial” avalia a porcentagem
em que 0 Municipio atende no servico de coleta regular, domiciliar e comercial da populacgéo.
Para o subitem “Coleta Seletiva de residuos reciclaveis” pretende-se dar Peso maior e
pontuacdo ao Municipio caso ele realize a coleta seletiva. Segundo BARBOSA (2020), “a
coleta seletiva é fundamental para que ocorra a diferenciacdo dos residuos, possibilitando que
ocorra a reciclagem de maior quantidade de materiais, destinados aos aterros minimizando
impactos ambientais negativos”. Na coleta de residuos do “Servico de Saude” se avalia 0
posicionamento da prefeitura quanto a essa coleta, ou seja se ela o realiza ou controla
adequadamente a coleta desses residuos. A “Coleta de residuos da construcdo civil” avalia
com Peso maximo as prefeituras que realizam essa coleta mesmo ela sendo terceirizada, de
acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002, a coleta do RCC ¢ de responsabilidade de cada
gerador (BRASIL, 2002).

O subitem da “coleta de equipamentos eletroeletronicos, baterias, pilhas e lampadas”
corresponde a residuos perigosos indicados na classe | na NBR 10.004, 2004. O descarte
inadequado desses equipamentos gera graves danos a salde e ao meio ambiente, portanto a
prefeitura deve tomar precaugdes no recolhimento, coleta e destinacdo desses residuos. No

subitem “Coleta de pneus” avalia-se como as prefeituras realizam essa coleta. Esse subitem
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pretende avaliar positivamente, caso 0 Municipio realize a acdo. O subitem “Aspecto Visual
dos Logradouros quanto a varricdo” ¢ avaliado na parte urbana do municipio e, para sua
realizacdo é necessario a inspecdo em varios locais pontuando a qualidade da varricdo nos
logradouros publicos. Para Municipios maiores deve-se dividir a avaliacdo em bairros e tirar a
média aritmética para obter uma Unica pontuacdo final. Em certos Municipios ha areas de
dificil acesso, como por exemplo falta de pavimentagdo ou existéncia de favelas, por isso
devem levar em conta estas dificuldades e pontuar considerando o aspecto visual final dos
logradouros.

Para o subitem do “Aspecto Visual dos logradouros quanto a capina, rocada e poda”
como no item anterior, a avaliacdo, serd feita observando o aspecto visual em vérios locais.
Em Municipios de grande porte é necessario dividir em bairros e tirar a média aritmética para
obter uma Unica pontuacdo final. A poda de arvores € realizada em determinadas épocas,
portanto tem carater de uma auditoria j& que é um retrato tirado em um momento, sendo
possivel mudar o resultado a partir de uma nova avaliacdo. O subitem “Frota de veiculos e
equipamentos” permite avaliar a capacidade da frota e equipamentos utilizados no servico de
limpeza urbana se sdo adequados e suficiente para a demanda do Municipio. Para o subitem
“Existéncia de coletores e papeleiras nos locais publicos” cabe as prefeituras providenciar a
instalacdo de papeleiras e coletores com objetivo de facilitar a coleta dos residuos pablicos. O
gerenciamento eficaz requer a existéncia de uma quantidade adequada e suficiente desse tipo
de equipamento. Quanto maior o numero de horas trabalhadas por quildmetro percorrido
pelos garis, que realizam a varricdo, menos econémico € o sistema. Por isso é de grande
importancia ter coletores e papeleiras em quantidade suficiente.

No quadro 2 sdo apresentados os subitens referentes as caracteristicas do Sistema.
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Quadro 2 — Planilha de Calculo do ICGRA - Subtotal 1

Item Subitem Avaliacao Peso Pontos
. [C>90% 5
C | Cobertura da coleta regular domiciliar 70;/ - <090<y 3
A | e comercial o =C= U/
R C <70% 0
A Implantada 5
C | Coleta seletiva de residuos reciclaveis | Parcialm. .implan. 3
E Ndo realiza 0
R Coleta de residuos do servico de Realiza/controla 2
i salde Nao 0
S | Coleta de residuos da construcdo civil Re:*allza/controla 3
T Né&o 0
I | Coleta de equipamentos eletronicos, | Sim 1
C | baterias, pilhas (inservi.) Nao 0
A N
s | coleta de preus S|~m/ sem relev. 1
Né&o 0
. Bom 4
D | Aspecto visual dos logradouros Requl >
O |quanto a varricdo e‘?” ar
Ruim 0
. Bom 4
Aspecto visual dos logradouros Reaul 5
S | quanto a capina, rocada e poda 69“ ar
I Ruim 0
S | Frota de veiculos e equipamentos 2 SL_mC' 4
T Insuf. Ou inadeq. 0
y Existéncia de papelarias e coletores Suficiente 3
M Xi i i
A | nos locais publicos Reg‘{'ar 2
Inexistente 0
Subtotal 1 Maximo 32

Fonte Mendez (2017).

O segundo item “Planejamento do Sistema” avalia o planejamento da gestdo integrada
de residuos do Municipio, onde deve-se apresentar o planejamento local da execucdo dos
servicos. Todo esse planejamento deve ser o Plano de Gestdo de Residuos Municipais. Nesse
item observam-se 12 subitens ou indicadores pontuados/quantificados com notas minimas,
médias e maximas que indicam caracteristica negativa ou positiva do subitem, e que é
composto por um subtotal maximo de 38 Pontos.

Nesses subitens é avaliado se 0 Municipio possui o planejamento do “Controle de
Solicitacdes e Reclamacg6es"”, onde sera avaliado se existe uma ouvidoria em que a prefeitura,
ou empresa responsavel pelo servigo de limpeza, controle e monitore as ndo conformidades
do sistema; a partir das reclamagdes recebidas. Também é avaliado se existe um planejamento
para a “Equipe de fiscalizacdo”, que verificara se a prefeitura possui equipe responsavel pela

fiscalizacdo e controle do servico de limpeza (coleta, varri¢cdo, capina, poda, rocada e as
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outras unidades) a fim de analisar se o planejamento est& sendo realizado, como também o0s
subitens referentes a existéncia de Planos de Gestdo Integrada, coleta regular, gestdo de RCC,
RSS, servicos de limpeza, programas de educacao ambiental com sustentabilidade econdmica
financeira, incluséo de catadores e apoio a gestdo participativa e consorcios.

Os subitens referente ao Planejamento do Sistema s&o apresentados no quadro 3.

Quadro 3 — Planilha de Calculo do ICGRA - Subtotal 2

Item Subitem Avaliacéo Peso Pontos
L ~ Sim 2
Controle de solicitagdes e redag6es

; J ? Néo 0

L | Existéncia de equipe de fiscalizag¢do S|~m 3

A Néo 0

Sim 5

N | Existéncia de Plano de Gestéo "

E Né&o 0

J Planejamento da coleta regular S|~m 4

A N&o 0

M o

g | Plano integrado de Gestéo de RCC Z';g g

N Sim 3

T | Planejamento da Gestdo de RSS —

o Néo 0
Planejamento da variagdo de Sim/ diéria 3
logradouros N&o 0

D |Existéncia de plano de capina, rogada | Sim 2

O |epoda Nao 0

5 . Sim 5
Programas de educacdo ambiental e parcial 3
conscientizagéo -

S Ndo realiza 0

I | Auto sustentabilidade econdmico Sim 3

S |financeira N30 0

T ; 2 :

E | Programas de incluséo de catadores | Sim/ aus. Catad. 3

M | no sistema Nao 0

A | Apoio a gestdo participativa e Sim 2
consorcios NER 0
Subtotal 2 Maximo 38

Fonte Mendez (2017).

O terceiro topico apresenta itens referentes as “Condigdes Operacionais”, essa
condicgéo de execucdo dos servigos deve estar de acordo com o planejamento realizado. Nesse
item observam-se 18 subitens ou indicadores pontuados/quantificados com notas minimas,
médias e maximas que transparecem a caracteristica negativa ou positiva do subitem, o que
compdem a um subtotal maximo de 60 Pontos.

Apresentam-se no quadro 4 os subitens referentes a condi¢es operacionais.



Quadro 4 — Planilha de Calculo do ICGRA — Subtotal 3

Item Subitem Avaliacdo Peso Pontos
Remocdo do lixo publico Adequada 4
Inadequada 0
o ionalizacio da colet | Adequada 5
peracionalizacéo da coleta regular :
domiciliar e comercial Parcialm. Adeq 3
Inadequada 0
Adequada 5
Operacionalizagdo da coleta seletiva | Parcialm. Adeq 3
Inadequada 0
Controle financeiro do sistema Realiza 2
Néo realiza 0
Controle de desempenho Refallza : S
Néo realiza 0
C Avaliacéo critica - introducéo de Realiza 2
(|\)1 objetivos e metas Nao realiza 0
D Destinacdo final de RSS Adeqlal S
| Inadequada 0
¢
O | Operagéo de unidade de reciclagem Adequada? - 3
E Inadeq. / inexist. 0
S . ; Adequado 4
Reaproveitamento dos residuos P q | 5
organicos arcia
o Inoper./ inexist. 0
P L ) . Ater Sanit/ a ene 5
E | Destinagdo final dos residuos solidos A q 3
R | urbanos do Municipio Ler parc adeg.
A Lixdo / inadeq. 0
C L : Reutiliz./reciclagem 4
I | Destinagéo final dos residuos da
O | construgao civil Aterro 2
N Destin. Inadeq. 0
'?‘ Realizacdo de limpeza de ralos Sim 2
S sarjetas NER) 0
Remocdo de animais mortos e Sim/ atvés solicit. 2
veiculos abandonados Nio realiza 0
Limpezas especiais (terrenos vazios, Sim 2
praias. Favelas, etc) N3io realiza 0
Controle de utilizagdo e manutencdo | Realiza/ terceriz. 4
da frota N4o realiza 0
Controle de acidentes do trabalho S|~m 3
Né&o 0
Controle de utilizagdo EPI's (bota, Sim 4
luva, masc., etc) Nio 0
. . Sim 3
Controle de absenteismo nas equipes -
Né&o 0
Subtotal 3 Maximo 60

Fonte Mendez (2017).

31



32

Dentre os subitens com maior Peso do terceiro topico destaca-se a operacionalizacao
da coleta regular domiciliar e comercial, operacionalizacdo da coleta seletiva e; a destinagéo
final dos residuos sélidos urbanos do Municipio. Estes parametros sao essenciais para 0 bom
funcionamento do sistema e seguranc¢a dos operarios pois mesmo existindo um planejamento,
a operacionalizacdo da coleta regular domiciliar e comercial depende das equipes de limpeza
que vao junto ao caminhdo, coletando os residuos armazenados pelos cidadaos.

A coleta seletiva domiciliar e comercial € fundamental para a conservagao ambiental,
ajudando justamente na reducdo dos impactos ambientais. As questdes operacionais a serem
avaliadas sdo: a coleta estd com separacdo adequada que favoreca a reciclagem do material? a
coleta porta a porta estd tendo adesdo dos cidaddos? as pessoas estdo levando os residuos até
0s pontos de entrega voluntaria? a localizacdo dos coletores é adequada e suficiente?. Se
alguns itens forem atendidos e outros ndo, a operacionalizacdo estd sendo parcialmente
adequada. Se o Sistema de Gestdo Integrado tem como local de disposi¢do final dos residuos
solidos urbanos o aterro sanitario ou realiza o aproveitamento energético dos residuos, o Peso
é 5; se a disposicao é feita em aterro parcialmente adequado, o Peso é 3; ou se 0s RSU séo
dispostos em um lixao ou de outra forma inadequada, o Peso € 0.

O Quarto e ultimo item trata de “Indicadores da PNRS e novas tecnologias” com a
finalidade de adequar o ICGR as exigéncias da PNRS e a evolucdo do trato de RSU,
estabelecendo assim um indice de condicdo de residuos atualizado (ICGRA). Nesse item sdo
observados 22 subitens ou indicadores pontuados/quantificados com notas minimas, médias e
méaximas que indicam a caracteristica negativa ou positiva do subitem, compondo um subtotal
maximo de 73 Pontos.

Os subitens abordam se as prefeituras estdo cumprindo com as exigéncias do Plano
Nacional de Residuos Sélidos e com as novas tecnologias propostas na Lei 12.305/2010,

como apresentados no quadro 5 e 6.



Quadro 5 — Planilha de Calculo do ICGRA - Subtotal maximo

Item Subitem Avaliacdo Peso | Pontos
Sistema de normatizago para Sim, para todos 4
| |logistica reversa dos produtos do art. Alguns produtos 2
N |33 daPNRS*
N&o, nenhum 0
D
I | Profissionais envolvidos na gestdo de |- Sim, todos 3
C | Residuos de cargo efetivo e com Parcialmente 1
A | formagéo na area
D N&o, nenhum 0
O | Plano de contingéncia para greve de Sim 3
R | funcionarios dos servigos de limpeza »
E |urbana N&o 0
S Alocacéo de funcionérios de acordo Sim 2
com idade e cond. Fisica x
Né&o 0
D |Sistema de informacGes sobre a gestdo Sim, implantado 4
A | de residuos e caracteristica dos Algumas informacdes
diversos residuos em site especifico ou | disponiveis 2
pagina espec.
N&o, sem informacéo 0
P | sistema de controle da frota por GPS |Sim 3
N |efouSIG R
R Né&o 0
S | Monitoramento geotécnico e Sim ou n&o possui 4
ambiental de areas de disposi¢éo Possui algum tipo 2
irregular de residuos desativadas ]
E N&o monitora 0
) ] Sim 4
N | Coletores publicos especificos para
O |algum tipo de segregagdo na geragio | EM parte do mun. 2
\4 Néo 0
A . . . .
S Operacdo de triagem de residuos Sim 3
Licenciado e func. Corretamente ~
Né&o 0
) ) Sim/ ndo necessério 3
T Horérios alternativos de coleta para ]
£ reducdo de impacto no trafego urbano | EM poucos bairros 1
C Néo 0
N | Coleta e/ou aproveita do biogas Coleta + ger. Energia o
I | gerado na areas de disposicdo final de | coleta e queima 3
C |residuos
A Sem coleta 0
g | Possui algum tipo de sistema de Sim 2
gestdo implantado (1SSO 9.000 ou
14.0001) Néo 0
Subtotal Maximo 40

Fonte Mendez (2017).
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Quadro 6 — Planilha de Calculo do ICGRA - Subtotal 4

Item Subitem Avaliacdo Peso | Pontos
Utilizag&o de veiculos especiais . -
| , oo Sim/n&o necessario 3
para areas de dificil acesso como -
g triciclos, motos, etc. Na&o 0
I | Sistemas de barreiras para Sim, em todos 4
C | protegdo de cursos d'agua e Alguns pontos 2
A | manutencéo dos mesmos
D N&o possui 0
O | Disponibilizagio de coletor ST 3
R | adequado para o armazena mento ”
E |pré-coleta Nao 0
S
Remocéo de materiais inserviveis | Sim 2
p |Como moveis e outros N30 0
A | Incentivos econdmicos e/ou Sim 4
P tributarios para acdes de ndo .
N | 9eracao, reducdo, reutilizagao e Incipientes 2
R reciclagem Nao 0
S Operagdes de triagem e Sim 3
g |reaproveitamento de RCC NEoO 0
N | Preenchimento das informagdes do | Sim, todas 4
O |Sistema Nacional de Informagbes | Algumas 2
v | de Residuos (SNIS) )
A N&o, nenhuma 0
S Sim, incluindo pés
Contrato de monitoramento fecham 5
geotécnico e ambiental dos aterros Sim. na fase de operacio 3
sanitarios ’ perag
N&o ou ndo possui AS 0
E Dados relativos aos custos da Sim 2
C destinacao dos residuos N0 0
'}I Contratacdo de seguro de resp. si
C Civil para os geradores de res. Im
A Perigosos (art. 40 PNRS) Né&o 0
S |Subtotal 4 Maximo 73

Fonte Mendez (2017).
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Ap0s a avaliagdo das carateristicas que constituem o questionario ICGRA, um valor

méaximo de 203 Pontos pode ser alcangado; para todos 0s quatro grupos. Para a avaliagdo e

geragdo dos valores e Pesos dos niveis de atendimento do gerenciamento dos residuos no

Municipio mostrado no quadro 7, serdo realizados o somatorio do subtotal 1 + subtotal 2 +

subtotal 3 + subtotal 4 e esse valor é dividido por 20,3 que resulta da pontua¢do maxima de
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203 dividida por 10, o resultado representa a classificacdo da gestdo dos residuos no
Municipio. A pontuacéo final do indice varia de 0 a 10, 0 que permite a caracteriza¢do da
gestdo de residuos solidos no Municipio, de acordo com as seguintes faixas de adequacdo
conforme 0 ICGRA:

*0a7,9 — gestdo inadequada;

* 8,0 2 10,0 — gestdo adequada;

Quadro 7 — Planilha de Calculo do ICGRA - Avaliagédo

Soma dos pontos (Subtotal 1+2+3+4) 203
ICGR = Soma dos pontos /20,3 ICGRA =
ICGR DANTAS (2008) Avaliacao
0a7,6 Gestdo inadequada
8,0a10,0 Gestédo adequada
Avaliacéo

Fonte Mendez (2017).
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como Qualitativa, Basica e Descritiva, adotando
procedimentos metodoldgicos do tipo estudo de caso. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a
pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que
seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os
fendmenos e os significados que as pessoas a eles conferem. A pesquisa basica tem como
objetivo principal “o avanco do conhecimento cientifico, sem nenhuma preocupagdo com a
aplicabilidade imediata dos resultados a serem colhidos” (APPOLINARIO, 2011, p. 146).
Enquanto que a pesquisa descritiva retrata as caracteristicas de determinadas populacGes ou
fendmenos. Uma de suas peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas
de dados, tais como o questionario e a observacdo sistematica (GIL, 2008). Um estudo de
caso ¢ definido como uma estratégia de pesquisa que responde as perguntas “como?” e “por
que?” com foco em contextos da vida real de casos atuais, sendo um método que abrange

abordagens especificas de coletas e analise de dados (YIN, 2015).

3.2 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Municipio de Pedro Afonso, apresentado na figura 4, foi elevado a categoria de
Municipio pelo Decreto n° 118, de junho de 1937 (IBGE, 2017). Situa-se na regidao centro-
norte do Tocantins a uma distancia de 177,4 Km da capital, Palmas - TO (via TO-010), com

altitude de 201 metros e apresenta uma area de 2.019,556 km2,



37

Figura 4 — Localizacdo do Municipio.

<

Fonte: Google Earth, 2021

Conforme o ultimo censo demografico do IBGE, que data do ano de 2010, o
Municipio de Pedro Afonso contava com uma populacdo de 11.539 habitantes, registrando
uma densidade populacional de 5,74 hab./km?, sendo a populagdo urbana estimada para 2020
em 13.773 habitantes.

A principal atividade econémica da regido ¢ a agricultura, despontando Pedro Afonso
como um grande celeiro na producao de grdos do Tocantins. Na pecudria destaca-se o rebanho
de bovinos. Em 2011, apds instalagdo da Usina Produtora de Alcool, derivado da cana de

acucar, a cidade cresceu na arrecadacao de imposto e na qualidade de vida.

3.3 PROPOSTA METODOLOGICA ESCOLHIDA

Para realizar a avaliacdo do presente trabalho, foi selecionada a metodologia referente
ao trabalho de MENDEZ (2017) que partiu da premissa adotada por DANTAS (2008),
metodologias essas apresentadas no Anexo | e Il. O critério para a selecdo dessa metodologia
fundamenta-se na possibilidade de geracdo de dados comparativos ao 6rgdo municipal
alusivos ao atual gerenciamento e gestdo de RSU, no ano de 2021, no Municipio de Pedro
Afonso - TO.

Vale ressaltar que a maioria das cidades tocantinenses, assim como a cidade de Pedro

Afonso, correspondem a municipios de pequeno porte, desprovidos muitas vezes de recursos
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financeiro, mdo de obra especializada e técnicos, o que ocasiona 0 mal gerenciamento,
prejuizo na obtencdo de dados e ineficiéncia na apresentacdo de propostas para investimento
que visem alcancar sustentabilidade econdmica, social, ambiental e da limpeza urbana local.
As informacdes e o desenvolvimento foram realizados tendo como fundamento o
levantamento bibliogréfico sobre as etapas que compdem o gerenciamento sustentavel dos
RSU, a saber: acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagéo final, bem como

as principais Legislac6es afins a nivel Federal, Estadual e Municipal.

3.4 APLICABILIDADE DA PESQUISA
Para aplicabilidade da pesquisa fez-se necessario seguir cinco fases, segundo Mendez

(2017), as quais sdo descritas a seguir:

v Fase 1 - Levantamento:

O levantamento de dados foi realizado durante o ano de 2021, para apuragdo de
informacBes preliminares sobre a gestdo municipal de residuos solidos urbanos. Os dados
foram obtidos em estudos e programas ja realizados na cidade; sites como IBGE, Prefeitura
Municipal de Pedro Afonso; 6rgdos ambientais, tais como NATURATINS e Secretaria
Municipal de meio ambiente; secretarias municipais, tais como Secretaria da Saude, e
Secretaria de Agricultura; e a Associacdo de Revendas de Insumos Agropecuarios do Meio
Norte Tocantinense.

Para o desenvolvimento deste trabalho se levantaram dados secundarios publicos
sobre a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos urbanos existentes no Municipio de
Pedro Afonso - TO junto ao Diretor de Meio Ambiente, agente publico envolvido no

planejamento e operacionalizacdo dos servicos de limpeza da cidade.

v Fase 2 — Contato prévio:
Foi realizado o contato prévio com alguns atores envolvidos no processo de coleta de
residuos sélidos do Municipio de Pedro Afonso — TO. Os atores contatados foram
representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Salde; e Agricultura. Esses

contatos foram feitos via e-mail, mensagem de texto e/ou conversas pessoais.
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v Fase 3 — Pesquisa de Campo:

Foram realizadas reunides com os gestores municipais, envolvidos na gestéo e coleta
de residuos solidos. As reunifes tiveram como objetivo levantar dados e apresentar, aos
gestores, a planilha ICGRA, utilizada para avaliar, quanto as condic¢des de operacionalizacéo,
como se encontra a gestdo de residuos no Municipio.

Ainda nessa fase foram realizadas visitas as instalacdes dos locais de destinacdo de
residuos sélidos do Municipio: o Lixdo atualmente utilizado; o aterro sanitario licenciado,
mas ainda sem operacao; e a central de embalagens de defensivos agricolas. Depois foram
levantados os indicadores presentes na planilha ICGRA que contempla as condigdes de
limpeza pablica como varricdo, capina, poda de galho nos logradouros, acondicionamento do

lixo e coleta dos residuos.

v Fase 4 — Verificacdo da Pesquisa
Esta fase teve como finalidade identificar a veracidade das informacGes levantadas nas
reunides e visitas. Para retificar as informac6es obtidas foi realizada a verificacdo visual das
informacdes e formuladas perguntas aos funcionarios municipais, terceirizados, comerciantes

e moradores locais para averiguar a compatibilidade dos dados concebidos.

v Fase 5 — Preenchimento da Planilha de Avaliacdo ICGRA

Essa fase objetiva o preenchimento da planilha de avaliacdo do ICGRA com as
informacBes a serem avaliadas, apds acOes descritas nas etapas anteriores. O sistema de
pontuacdo levou em conta a condicdo de cada item abordado, variando de nota méxima,
quando o Municipio executar a acdo ou possuir as ferramentas necessarias; a nota minima
(zero), quando ndo executar a acdo ou possuir as ferramentas. O indice é obtido através do
somatorio das notas atribuidas, gerando o subtotal para cada item. Os somatdrios dos trés
itens de Dantas e o de Mendez enquadra e avalia o Sistema de Gestdo do Municipio. A nota
abaixo de 8 (oito) avalia o sistema como ‘“Nido Adequado”; acima dessa nota, 0 sistema é

enquadrado como “Adequado”.
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O indice de desempenho do Municipio é avaliado da seguinte formula (MENDEZ, 2017):

Soma dos pesos do subtotal 1 + subtotal 2 + subtotal 3 + subtotal 4

20,3

ICGRA=

De acordo com o indice final obtido o Municipio tem o desempenho avaliado da
seguinte forma:

* ICGRA de 0 a 7,9 — Gestao Inadequada;

* ICGRA de 8,0 a 10,0 — Gestdo Adequada;

v Fase 6 — Registro Fotografico
Apbs preenchimento da planilha, gerando o grau de desempenho da gestdo dos
residuos solidos do municipio de Pedro Afonso, foram realizados os registros fotograficos a
fim de serem apresentados nos resultados. As visitas foram realizadas mais de uma vez,
possibilitando comprovacdo e veracidade dos dados coletados, procurando observar se 0
Municipio estd prestando os servicos com eficiéncia e avaliar-se o grau de transparéncia
publica, em obediéncia a Lei n°. 12.527 de 2011.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 LEVANTAMENTO DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE
PEDRO AFONSO - TO

4.1.1 Residuos Sdélidos Urbanos

Em relacdo a geracdo de residuos solidos urbanos da cidade de Pedro Afonso - TO,
conforme dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Comercio, Industria, Servigos e
Turismo (SEMACIST) para o ano de 2020, foram coletadas 5.475 toneladas de residuos
solidos domiciliares/comercial e dispostas no lixdo municipal, representando assim
aproximadamente cerca de 0,92 kg/hab./dia, que totaliza 329,9 toneladas/més. Segundo o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, 2020), o Municipio de Pedro
Afonso - TO totalizou cerca de 12.500 habitantes atendidos no servico de coleta regular dos
Residuos Domiciliares (RDO), dos quais 11.955 habitantes residem na area urbana, o que
representa uma taxa de cobertura regular do servico de 97,52% em relacdo a populacéo total
do Municipio. Se tratando da cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta a porta)
da populacédo urbana, a taxa é de 100,0%.

Em reunido com o diretor de Meio Ambiente, (Foto 1), foi relatado que o
gerenciamento de RSU é feito por uma empresa terceirizada, denominada BF Construtora e
Incorporadora Ltda., CNPJ: 10.926.401/0001-20, que atende o Municipio através de um

contrato emergencial.

Foto 1 — Reunido com o Diretor de Meio Ambiente de Pedro Afonso

%

Fonte: Arquivo Pessoal, (2021).
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A empresa é responsavel pela coleta e transporte de entulhos, residuos sélidos e
galhadas, assim como a varri¢do feita manualmente, rocagem e aparo de vegetacao rasteira na
area urbana. Antes de detalhar o processo de acondicionamento dos RSU convém mencionar
que a empresa terceirizada faz a operacdo manual todos os dias seguindo o cronograma
semanal de varrer, amontoar, recolher e ensacar residuos existentes nas vias e logradouros
publicos e que séo passiveis de serem acondicionados em sacos plésticos, como mostrado na
foto 2.

Foto 2 — Varricdo dos Logradouros.

'Fdnte:'BF Cénéirdia;é e Incorporadora Ltda, (2021).

A empresa terceirizada realiza a rogagem do mato e podas de grama localizadas nos
canteiros centrais de avenidas, e dos passeios publicos, rétulas, taludes, junto ao meio-fio, nos
intersticios da pavimentacdo, faixa de dominio de estradas, passeios publicos néo
pavimentados, passarelas, ou quaisquer areas verdes contiguas as vias publicas, conforme
Foto 3. No caso das areas particulares a prefeitura, por meio da secretaria de meio ambiente,
informa em rédios e redes sociais a populacdo, que é de total responsabilidade dos
proprietarios manter o seu lote limpo, ndo sendo permitido o acimulo de restos de materiais
de construcdo civil, entulhos, galhadas, areia e/ou cascalho, dentre outras, em calcadas,
passeios ou vias publicas e que seu descarte incorreto podera gerar multa para o responsavel.

Essas agOes objetivam preservar o bem-estar de toda a populagao.
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Vegetacdo Rasteira.
A

Foto 3 — Rogagem e Aparo de

Fonte: BF Construtora e Incorporadora Ltda, (2021).

O Municipio distribuiu em pontos estratégicos da cidade lixeiras tipo contéiner e
lixeiras suspensas, destinados a manutencdo da limpeza publica municipal (Foto 4). Além
delas, sdo encontradas nas pragas publicas lixeiras para coleta seletiva, algumas deterioradas
pela acdo de vandalos, como apresentadas na Foto 5.

Arquivo essoal, (2021).



44

Foto 5 — Lixeir

Y

instaladas no Centro de Pedro Afonso.

_/.-_M; A
Fonte: Arquivo Pessoal, (2021).

Segundo o SNIS (2020), a coleta domiciliar direta (porta a porta) dos residuos
domiciliares da populacdo urbana sdo realizadas com frequéncia didria em cerca de 31% da
populacdo, com frequéncia de 2 a 3 vezes por semana em 55,9% dos logradouros, e de
apenas uma vez por semana em 13,1%, totalizando um percentual de 100% de cobertura do
servico de RDO. A coleta, transporte e destinacdo final dos RSU ¢é feita periodicamente,
respeitando o cronograma de execucdo (Tabela 1) que atende ao Municipio entre o horario
alternativo de 15h a 01h.

Tabela 1 — Cronograma de Coleta de Lixo na cidade de Pedro Afonso.
COLETA DE LIXO NA CIDADE DE PEDRO AFONSO

BAIRROS | Sequnda-Feira | Terca-Feira | Quarta-Feira | Quinta-Feira | Sexta-Feira
Aeroporto | X X
Aeroporto |1 X X X
Aldeinha X X
Bela Vista | X X X
Bela Vista Il X X X
Canada X X
Canavieiras X X
Castanheiras X X
Centro X X X X X
Habitat/Zacarias X X X
Campelo
Joaquim de Matos
Lima X X X
Maria Galvédo X X X
Portelinha X X
Unido X X
Zacarias Campelo X X X

Fonte: PEDRO AFONCO - TO, (2021), elaborado pelo autor.
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A (Foto 6) mostra a coleta e transporte de galhadas e entulhos. Esse servigco é
executado todos os dias, tendo como foco a vistoria da cidade a fim de identificar lugares que

necessitem de manutencao e coleta de tais residuos.

Fonte: BF Construtora e Incorporadora Ltda, (2021).

O transporte dos RSU é feito por caminhdo compactador (Foto 7) o qual consegue
suprir a necessidade do Municipio, sendo a empresa terceirizada totalmente responsavel pela
contratacdo e fiscalizacdo dos operarios. Mensalmente a empresa disponibiliza um relatério
das atividades realizadas no Municipio, a fim de comprovar o cumprimento dos servicos.

A SEMACIST conta com uma equipe de fiscais responsaveis também pela
conferéncia dos servicos e do relatério disponibilizado pela terceirizada. Segundo o Diretor de
Meio ambiente a secretaria disponibiliza um canal de comunicacdo com a populacdo e recebe
frequentemente denuncias sobre a auséncia de coleta em algumas ruas. Essas denuncias sao
verificadas pelos fiscais e muitas vezes sdo infundadas, que pois ap6s o levantamento de
dados com os fiscais e com o relatério da empresa, o residuo naquela determinada rua ja teria

sido coletado.
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Foto 7 — Coleta de Residuos Solidos (RDO).

Fonte: BF Construtora e Incorporadora Ltda, (2021).

Todo o residuo coletado pela empresa terceirizada é destinado ao Lix&o (Foto 8). O
lixd8o possui uma guarita, que funciona das 08h as 12h e das 14h as 18h (Foto 9). Possui
também um galpdo que era utilizado para armazenagem de pneus, mas que atualmente se
encontra inativo devido a ndo cumprimento das regras necessarias para armazenamento do
residuo (Foto 10).

O lix&o conta com uma setorizacdo onde alguns residuos, tais como pneus, galhadas e
entulhos, séo separados do residuo domestico e dispostos em suas determinadas areas “a céu
aberto”, como mostrado nas (Foto 11, 12 e 13). O Artigo 54 da Lei n® 14.026 de (2020),
define que até 2 de agosto de 2024 os Municipios com populacgdo inferior a 50.000 habitantes
devem ter a disposicdo dos rejeitos de forma ambientalmente adequada. O Municipio de
Pedro Afonso - TO, ja possui um plano de gestdo integrada de residuos solidos, que foi
elaborado no ano de 2013, mas ndo é utilizado devido a falta de licenca e da conclusdo das

obras de infraestrutura do aterro sanitario.



Foto 8 — Lixdo a céu aberto.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Foto 9 — Entrada do Lixao.

-

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Foto 10 — Galpéo.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.
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Foto 11 — Espaco destinado a Pneus. Foto 12 — Espaco destinado a Entulho.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Foto 13 — Espaco destinado a G_alhadas.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Os residuos domeésticos sdo depositados em algumas valas na qual depois de
preenchidas, sdo cobertas com o préprio solo, como mostrado na (Foto 14). Durante as visitas
ao Lixao foi verificada, algumas vezes, a queima dos residuos (Foto 15 e 16). A Lei de
Crimes Ambientais, Lei N° 9.605 de 1998, em seu Artigo 54, descreve como crime de
poluicdo, qualquer atividade que coloque em risco a saide humana, seguranga dos animais ou
destruicdo da flora. N&o foi possivel identificar os responsaveis pela queima, ou seja, se é
realizada por acdo de agentes publicos ou por pessoas alheias a0 processo e que acessam 0
lixdo para a coleta de materiais reciclaveis. A queimada de lixo doméstico emite poluigdo na
forma de gases e material particulado, causando risco de incéndio para as habita¢Ges locais,

destruicdo da vegetacdo e pode causar a morte de animais que ocupem as redondezas. A
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manutencdo no lixdo é feita atraveés da compactacao dos residuos dispostos nas valas e da sua
cobertura com solo, utilizando méaquinas pesadas como mostrado nas Foto 17 e 18.

Foto 14 — Célula aberta, destinada a lixo comum.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Foto 15 — Queima do Lixo vista superior da camada.

’“_‘

-

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Foto 16 — Queima do Lixo vista da base da camada.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.
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Foto 17 — Maquinas em operacgdo de compactacdo do Lixo.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

Quanto a coleta seletiva, pelo municipio é realizada apenas para 0s pneus, 0s quais Sao
armazenados temporariamente no proprio lixdo. O Municipio ndo possui nenhum programa
de inclusdo de catadores no sistema de gerenciamento dos RSU, no entanto o Municipio
possui catadores autbnomos (Foto 19) que fazem a separacdo de alguns materiais reciclaveis
ou outros, como latinhas, vidro e papeldo, coletados apds serem descartados pelos moradores.
Em alguns casos os catadores retiram os materiais das lixeiras residenciais, cagambas de lixo
ou dos containers comunitarios de coleta.

Segundo a ABRELPE (2020), os residuos solidos sdo aqueles que incluem matéria
organica, téxteis, couros e borrachas, as embalagens multicamadas e os rejeitos. Em sua
classificacdo, categoriza como primeiro grupo as sobras de alimentos, os residuos verdes e
restos de madeiras. No segundo grupo estdo os retalhos, calcados, mochila e ténis. Ha ainda
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outros tipos de residuos que podem ser identificados, mas ndo deveriam ser misturados aos
residuos solidos urbanos, como é o caso dos eletroeletronicos, pilhas e baterias, residuos

perigosos e outros.

Foto 19 — Catador Autdbnomo.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

No ano de 2021 o municipio implantou um projeto proposto pela SEMACIST para
coleta e destinagao final de pilhas e baterias nomeado como “Papa Pilhas” que consiste na
entrega voluntaria em pontos de coletas (Figura 5). O projeto tem como objetivo mobilizar a
participagdo da populagdo como alternativa de amenizar os impactos causados por esses
residuos. Os pontos de coletas sdo estratégicos, sendo eles na SEMACIST, Prefeitura
municipal e na sede do Sistema de Abastecimento de Agua de Pedro Afonso (SISAPA). O
Projeto funciona como um programa de logistica reversa que, apds obter uma quantidade
satisfatoria, destina o material &s Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica -
ABINEE, garantindo que eles possam ser armazenados em locais ambientalmente adequados
e sejam destinados aos fabricantes, cumprindo assim com o previsto na PNRS.

O programa da ABINEE abrange todas as capitais. Devido ao pequeno volume de
materiais coletados no Municipio, essa coleta ndo possui periodicidade fixa, e segundo o
programa, a coleta desses matérias soO é realizada pela empresa quando o volume for superior
a 10kg, sendo que esse volume deve ser encaminhado a um ponto cadastrado mais proximo. O
Municipio de Pedro Afonso custeia o transporte até o centro de consolidagdo, em Palmas -
TO.
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Figura 5 — Projeto “PAPA PILHAS”.

- A
PEDRO AFONSO &1 VAL [ST

1.SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICOS E TURISMO

2.PREFEITURA MUNICIPAL

3.SEDE DA SISAPA

Fonte: SEMACIST, 2021.

O Municipio possui mais dois projetos de logistica reversa, a SEMACIST, junto a
secretaria municipal de Paraiso do Tocantins, celebrou um convénio de mutua cooperagdo no
ano de 2021 com a finalidade de realizar a logistica reversa de pneus inserviveis. O Municipio
de Pedro Afonso estoca temporariamente 0s pneus, no lixdo a céu aberto, até completar o
volume suficiente para viabilizar o transporte para 0 Municipio de Paraiso do Tocantins. O
que ¢ errado pois ndo é adequado, principalmente por ficar a céu aberto no periodo chuvoso.

Ele é responsavel por dar destinagdo ambientalmente correta, por meio da entrega as
empresas habilitadas, promovendo o instrumento de logistica reversa e, alem disso, fornece
informacdes sobre a destinacdo e quantificacdo do material recebido. O material podera ser
reaproveitado para outras finalidades como na producéo de insumo para um novo produto, ou
utilizado como complemento na pavimentagcdo asféltica ou confecgdo de piso de quadra
poliesportiva, grama sintética, tapetes de automdveis e outros. Quanto ao municipio de Pedro
Afonso, a SEMACIST oficializou todas as borracharias e oficinas de motos e bicicleta que
prestam servico e/ou vendem pneus no Municipio ao cumprimento de condicionar o descarte
dos pneus na area destinada no lixao.

Quanto aos residuos agricolas, as embalagens de agrotéxicos se tornaram um grande
problema para a salde, meio ambiente e solo. A Lei N° 9.974/2020 surgiu no fim de obrigar o

elo da cadeia que sdo os produtores, revendas e fabricantes a darem a destinacdo
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ambientalmente correta as embalagens usadas, Lei que ap6s foi complementada distribuindo
responsabilidades, onde o produtor tem que lavar as embalagens, inutiliza-las, armazena-las
provisoriamente por um periodo de até um ano e devolver em um local adequado e licenciado.
Existe no municipio de Pedro Afonso a sede da Associacdo de Revendas de Insumos
Agropecuéarios do Meio Norte Tocantinense — ATRIA, que foi implantada no municipio no
ano de 2010, e até o presente momento estd em funcionamento. Segundo o gerente da
associacdo do municipio o objetivo da ATRIA € disponibilizar um local adequado para o
produtor devolver as embalagens, orientar o produtor que ele tem que devolver as embalagens
triplice lavadas, armazena-las de forma adequada e gerenciar o local. Junto ao Instituto
Nacional de Processamento de Instituto Nacional de Procedimento de Embalagens — INPEV,
a ATRIA realiza o cogerenciamento das embalagens as recebe de 32 revendedoras associadas
e 2 cooperativas, totalizando anualmente cerca de 400 toneladas de embalagens. O
NATURATINS licencia o empreendimentos agricolas e a Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Tocantins - ADAPEC é responsavel por fiscalizar os produtores no gerenciamento das
embalagens.
Os produtores podem devolver as embalagens consumidas e triplice lavadas as préprias
revendedoras, nas centrais de armazenamento, postos de coletas ou nos RI’s (Recebimentos
Itinerantes). O RI atende aos pequenos produtores que muitas vezes ndo devolvem as
embalagens em locais adequados, devido ao pequeno volume. A ATRIA ¢é responsavel por
separar as embalagens, classifica-las em contaminadas ou ndo também separa-las por tipo,
prensa-las em fardos de 60kg cada e armazena-las adequadamente no galpdo (Foto 20), onde
permanecem até completar o volume suficiente para viabilizar o transporte com o envio a
destinacdo final adequada. Segundo o gerente da associacdo a ATRIA de Pedro Afonso
encaminha suas embalagens a cidade de Taubaté, no estado de Sao Paulo, para reciclagem ou
incineracdo. O material que vai para a reciclagem pode ser transformado em artefatos para
construcdo civil, como dutos corrugados e tubos para esgoto; artefatos para inddstria
automotiva e de transportes, como caixas para bateria, dormentes ferroviarios e postes de
sinalizacdo; artefatos para a industria energética, como cruzetas para postes e moldes em

papeldo para protecdo industrial e de maoveis.
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Foto 20 — Galpdo de Armazenamento da ATRIA.

® &

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

4.1.2 Residuos Solidos da Saude

No Municipio existem trés empresas que prestam servi¢o de coleta de Resido solidos
da satde. O Hospital Estadual de Referéncia de Pedro Afonso — Ledncio de Sousa Miranda é
atendido pela empresa terceirizada DANTAS & CAVLCANTE LTDA, CNPJ:
01.897.642/0002-89. A unidade é composta de um abrigo de residuos, com coletores
adequados e denominados de bombonas. Segundo a secretaria de saude a empresa terceirizada
faz a coleta uma vez por més realiza seu transporte, at¢ o Municipio de Imperatriz no
Maranhdo onde a empresa direciona os residuos ao aterro industrial ou a incineradora. Todo o
procedimento feito pela terceirizada no Hospital € acompanhado de um profissional que
fiscaliza o servico e faz um relatério fotogréafico, juntamente com um recibo, comprovando a
elaboragéo do servigo.

Segundo a Secretaria de Saude municipal, ainda nos primeiros meses da 2021-2024 foi
elaborada uma solicitacdo para contratagdo de uma empresa para o gerenciamento dos RSS
das UBS (Unidades Baésicas de Saude) no Municipio de Pedro Afonso - TO, para promover a
destinacdo ambientalmente correta e até a licitacdo ser liberada o Municipio realizou uma
parceria com o Hospital Referencia de Pedro Afonso, onde a terceirizada contratada pelo
estado fazia a coleta e destinacdo ambientalmente correta dos residuos do Hospital.

As coletas nas UBS ocorriam semanalmente e eram armazenavam o0s residuos do
Hospital.

Atualmente, desde Agosto/2021, os RSS municipais estdo sendo gerenciados por uma
empresa terceiriza denominada AMBIENTALLIX SOLU(;@ES EM RESIDUOS LTDA,

CNPJ: 15.062.166/0001-00, os residuos sdo armazena temporariamente em um abrigo
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adequado, e a empresa terceirizada realiza a coleta, uma vez por més, e transporta o material
até a cidade de Paraiso do Tocantins, no qual realiza o tratamento e destinagdo final adequada.
Na coleta do residuo pela transportadora é feita a pesagem e emissdo de nota referente a
coleta. Todo o procedimento é fiscalizado por um agente da secretaria do Municipio.

A coleta das empresas privadas contrataram uma terceirizada ao qual realiza a coleta,
transporte e descarte ambientalmente correto dos RSS. Segundo os comerciantes o0s residuos
sdo armazenados nos proprios dominios até a coleta pela terceirizada que é feita uma vez por
més sendo cobrada uma taxa para o servico. A empresa terceirizada, BIOTEC Tratamento e
Disposicdo de Residuos Perigosos EIRELI, CNPJ: 18.979.776/0001-60, apds a coleta dos
residuos, emite um recibo e em casos de residuos psicotropicos € assinado um termo de

entrega deles. A empresa transporta os residuos até o Municipio de Paraiso do Tocantins.

4.1.3 Residuos de Construcao Civil

O Municipio de Pedro Afonso esta em constante desenvolvimento e com isso a
construcdo civil € o setor com maior crescimento assim como os residuos gerados da perda de
atividade como reformas e demolicdes para construcdo de uma nova edificacdo. Os Residuos
de Construcdo Civil - RCC gerados no Municipio ndo sdo gerenciados pela prefeitura ou
possuem destinacdo final adequada. A prefeitura como iniciativa de amenizar o impacto e
lotac@o de residuos no lixdo ou descartes em lotes vazios ou entornos da cidade, disponibiliza
uma area para despejo de entulhos no lixdo. Aqueles residuos gerados em grande quantidade a
prefeitura orientam aos morados e construtores a transportar os residuos até a area destinada
no lixdo. A prefeitura oficializa que é proibido o acimulo de restos de materiais de construcdo
civil e entulhos em logradouros publicos e que seu descarte incorreto podera gerar multa para

o0 responsavel ou dono do empreendimento.

4.1.4 Aterro Sanitario de Pedro Afonso

Como informado pelo Diretor de Meio Ambiente de Pedro Afonso - TO, o Municipio
possui area para implantacdo de seu Aterro Sanitario € um consércio intermunicipal,
denominado Delta do Tocantins, constituido no ano de 2011, onde abrange as cidades de
Pedro Afonso, Bom Jesus do Tocantins e Tupirama. Esse consorcio foi instituido com o fim
de concentrar esforcos comuns na implementacgéo, licenciamento e gerenciamento do aterro

Sanitario para esses Municipios.
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Foi elaborado no ano de 2013 pelo consorcio Delta do Tocantins o Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PIGIRS com base no levantamento
de aspectos técnicos, administrativos, legais, socioecondmicos, educacionais e ambientais,
estabelecendo um planejamento segundo o PNRS de ac¢Bes que abrangem o gerenciamento,
coleta, tratamento e destina¢do final dos RSU. No entanto o Plano ainda ndo é utilizado
devido a ndo finalizagdo do Aterro Sanitario de Pedro Afonso. O projeto do Aterro Sanitéario
foi iniciado no ano de 2014, ao qual passou pelo processo de escolha da area, licenciamento,
implantacdo e construcdo da guarita (Foto 21). No ano seguinte a sua implantacdo teve seu
licenciamento suspenso apos ser feita 0 desmatamento de uma area maior que a licenciada e
até o presente momento o Projeto encontra-se paralisado. Segundo a SEMACIST téo logo
serdo retomadas acOes para regularizar o licenciamento do aterro sanitario, seguido de

recuperacdo da area degradada no atual lixdao.

Foto 21 — Guarita do Aterro Sanitario de Pedro Afonso.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2021.

4.2 AVALIAQAO DO ICGRA DE PEDRO AFONSO - TO

A situacdo da gestdo de residuos sélidos no Municipio de Pedro Afonso evidenciou
diversos problemas de cunho ambiental, técnico social e administrativo. O Municipio possui
apenas um 6rgdo responsavel pela gestdo de residuos sélidos urbanos, a SEMACIST, porém
ndo existe um coordenador responsavel apenas pelo setor de residuos urbanos, sendo o
coordenador responsavel por varias vertentes dentro da secretaria. No quesito transparéncia
publica o Municipio mostrou interesse no trabalho a ser desenvolvido e comprometido com 0s
problemas do setor.
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A seguir estdo apresentados os valores atribuidos aos indicadores integrantes da
planilha, estimados ap0s a visita realizada em 01/11/2021 e como apresentado na metodologia
do ICGRA para 0 Municipio de Pedro Afonso - TO.

e Caracteristicas do Sistema

Ao analisar o primeiro indicador “Cobertura da coleta regular domiciliar e comercial”,
foram encontrados nos dados do SNIS que o Municipio atende 100% da populacdo urbana do
Municipio. Com isso foi atribuido Peso méximo para tal quesito, 5 Pontos (Quadro 8 ). Para o
indicador “Coleta seletiva dos residuos reciclaveis”, observou-se que 0 Municipio nédo realiza
nenhuma coleta seletiva, recebendo 0 Pontos. Quanto ao indicador “Coleta de residuos do
servigo de saude”, foi informado pela SEMACIT que a coleta ¢ feita por uma empresa
terceiriza e 0 Municipio controla sua coleta e destinacao final por meio de relatérios e recibos,
atribuindo assim 2 Pontos para o parametro.

O Municipio possui Projeto para coleta de equipamento eletroeletrénico, recebendo
entdo 1 Ponto para o parametro de “Coleta de equipamentos eletrénico, baterias, pilhas”. E
ainda, também possui Projeto de logistica reversa de pneus obtendo Peso de 1 Ponto para o
indicador referente a “Coleta de pneus”. No oitavo indicador do primeiro bloco o “Aspecto
visual dos logradouros quanto a capina, rocada e poda” recebeu Peso toatal de 4 Pontos, pois
foi observado que a terceirizada responsavel pelo servico o realiza frequentemente.

A terceirizada utiliza apenas um caminh&o prensador e outro para coleta de entulhos e
galhadas que atendem a demanda do Municipio, por isso obteve Peso 4 no parametro de
“Frota de veiculos e equipamentos”. Foi observado que o Municipio possui uma distribuigdo
suficiente de coletores publicos sendo atribuido Peso 3 para o indicador de “existéncia de
papeleiras e coletores nos locais publicos”. Assim ap6s analise de todos os indicadores do
primeiro bloco e atribui¢bes de notas, verificou-se que o subtotal maximo encontrado foi de
27 Pontos.

No Quadro 8 sdo mostrados os valores individuais para cada indicador.
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Quadro 8 - Caracteristicas do Sistema — Avaliacdo do indice de Condig&o de Residuos Sélidos do Municipio de
Pedro Afonso - TO

Item Subitem Avaliacdo Peso Pontos
. 1 C>90% 5
C | Cobertura da coleta regular domiciliar 70;/ > :900/ 3 5
A | e comercial o =C= /0
R C <70% 0
A Implantada 5
C | Coleta seletiva de residuos reciclaveis | Parcialm. .implan. 3 3
E N#o realiza 0
R Coleta de residuos do servico de Realiza/controla 2 5
i saude Nao 0
S | Coleta de residuos da construcdo civil Rtiallza/controla 3 0
T Né&o 0
I | Coleta de equipamentos eletronicos, | Sim 1 1
C | baterias, pilhas (inservi.) Nao 0
A "
S | Coleta de pneus S|~m/ sem relev. 1 1
Néo 0
. Bom 4
D | Aspecto visual dos logradouros Reaul > 4
O |quanto & varricdo 99” ar
Ruim 0
. Bom 4
Aspecto visual dos logradouros Reqular > 4
S | quanto a capina, rocada e poda 9“
I Ruim 0
S | Frota de veiculos e equipamentos 12 SL_mC' 4 4
T Insuf. Ou inadeq. 0
E Existéncia d i ot Suficiente 3
M | Existéncia de papelarias e coletores Regular 5 3
A | nos locais publicos -
Inexistente 0
Subtotal 1 Maximo 32 27

Fonte: Mendez (2017).
*Pontos atribuidos pelo Autor do trabalho

¢ Planejamento do Sistema

Para o “Controle de solicitagdes e redagdes”, a prefeitura possui 0 numero para
recebimento de denuncias, sendo que o telefone da SEMACID também atende as denincias,
com isso, obtendo Peso 2. O Municipio possui dois fiscais ambientais efetivos e dois fiscais
de contratos que sdo responsaveis pela fiscalizacdo dos residuos sélidos urbanos gerenciados
e outros servicos do Municipio, atribuindo Peso 3 para o segundo indicador do bloco
“Existéncia de equipe de fiscalizagao”.

O terceiro item engloba a “Existéncia de Plano de Gestdo Integrada” e, segundo
Diretoria de Meio Ambiente, o Municipio ndo o possui devido ao mesmo néo ser eficiente

junto ao cenério atual do Municipio, atribuindo Peso 0 para esse indicador. O Municipio
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possui plano de coleta regular, divulgado na Rede social (Instagram) e que é atendido pela
terceirizada, obtendo Peso 4 no quarto subitem do bloco. O Municipio possui Plano Integrado
de Residuos de Construcdo Civil mas ndo o utiliza recebendo Peso 0 (zero) nessa categoria.
Existe o Plano de Gerenciamento de Residuos da Salde, elaborado pela terceirizada,
recebendo Peso 3 para o subitem de “Planejamento da gestdo de RSS”.

Os subitens “Planejamento da varri¢do de logradouros” e “Plano de capina, rogada e
poda” ambos sdo executados pela terceirizada obtendo sequencialmente os Pesos de 3 e 2, nos
indicadores do bloco. A SEMACID possui Programas de Educacdo Ambiental e
Conscientizagcdo em andamento que sdo o de coleta de pilhas “PAPA PILHAS” e 0 de Pneus.
Aleém deles, segundo a Diretoria de Meio Ambiente da SEMACID, estdo em elaboracéo trés
programas: Direito Ambiental, e Capacitacio na Zona Rural sobre Embalagens de
Agrotdxicos, visando auxiliar nas questdes sobre RS. Com isso foi obtido Peso 3 no subitem.

O sistema de coleta de residuos urbanos ndo possui sustentabilidade econémico
financeira, sendo 0s custos de gerenciamento e pagamentos de terceirizados quitados pela
Despesa Corrente do Municipio. A diretoria de Meio Ambiente informou que a SEMACID
esta realizando acdes para pontuar no ICMS Ecoldgico, que destinara recursos ao Municipio
pelas acbes ambientalmente corretas tomadas no gerenciamento dos Residuos solidos
urbanos. O Municipio ndo possui assisténcia nem Programas de Inclusdo dos catadores no
sistema, recebendo Peso 0 no subitem, “Programas de incluséo de catadores no sistema”.

A adesdo do Municipio aderiu ao Consorcio Intermunicipal para gerenciamento dos
residuos urbanos recebeu Peso 2 para o ultimo indicador, “Plano do Sistema”. Apds anélise de
todos os indicadores do primeiro bloco e atribuicdo de notas, se verificou que o subtotal
maximo encontrado foi de 22 Pontos.

No Quadro 9 sdo mostrados os valores individuais para cada indicador.



60

Quadro 9 - Planejamento do Sistema — Avaliacdo do Indice de Condigdo de Residuos Sélidos do Municipio de
Pedro Afonso-TO

Item Subitem Avaliacéo Peso Pontos*
L ~ Sim 2
Controle de solicitagdes e redages 2
; i 9 Néo 0
L | Existéncia de equipe de fiscalizacdo S|~m 3 3
A Néo 0
N | Existéncia de Plano de Gesto S|~m > 0
E Né&o 0
J Planejamento da coleta regular S|~m 4 4
A N&o 0
M o
g | Plano integrado de Gestéo de RCC i:;g 3 0
N -
T |Planejamento da Gestdo de RSS S|~m 3 3
e} Néo 0
Planejamento da variagdo de Sim/ diéria 3 3
logradouros Nao 0
D |Existéncia de plano de capina, rogada | Sim 2 )
O |epoda Néo 0
P de ed a biental Sim >
rogramas de educacdo ambiental e -
conscientizagéo (el - S 8
S N&o realiza 0
I | Auto sustentabilidade econémico Sim 3 0
? financeira Nio 0
E | Programas de incluséo de catadores | Sim/ aus. Catad. 3 0
M | no sistema Nao 0
A | Apoio a gestdo participativa e Sim 2 )
consorcios Nio 0
Subtotal 2 Maximo 38 22

Fonte: Mendez (2017).
*Pontos atribuidos pelo autor do trabalho

e CondicOes Operacionais

Em Relacdo ao Subitem “Remogdo do lixo publico” e “Operacionalizagdo da coleta
regular domiciliar e comercial” foi observado que esses indicadores possuem
operacionalizacdo adequada e que atendem com regularidade os domicilios, obtendo na
sequencia Peso 4 e 5 nos subitens mencionados. O Municipio ndo possui coleta seletiva de
outros residuos além dos residuos eletroeletrdnicos que possui pontos de entregas distribuidos
em trés pontos do Municipio. Consequentemente, o subitem “Operacionaliza¢do da coleta
seletiva” € parcialmente adequado, recebendo Peso 3.

Segundo a Diretoria de Meio Ambiente o Municipio possui controle financeiro do

sistema, recebendo Peso 2 para o subitem “Controle financeiro do sistema”. A SEMACIST
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realiza fiscalizagcdo na execucdo e desempenho das atividades e programas elaborados no
Municipio, gerando relatorios para documentar 0s processos. Anualmente sdo respondidos
questionarios do SNIS e do Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR). Segundo esses relatérios no ano de 2020 o Municipio havia recebido
pontuagdo menor pela falta de agOes que contribuam no desempenho do sistema, levando o a
tomar medidas no ano de 2021, que impactaram positivamente tanto ao meio ambiente como
a Secretaria nos questionarios posteriores. Apés analise, o subitem “Controle de desempenho”
e “Avaliagao critica -introdu¢do de objetivos ¢ metas” receberam Pesos maximos.

O Municipio ndo gerencia diretamente os RSS, a empresa terceirizada contratada é a
responsavel por esses residuos e se compromete em dar destinagdo ambientalmente correta,
por isso recebeu Peso 3 no subitem de “Destinagdo final de RSS”. O Municipio conta com
outra terceirizada responsavel em coletar, transportar e destinar os RSU do Municipio até o
lixdo. Os residuos ndo passam por nenhuma separacdo e sdo depositados no lixao a céu aberto
do Municipio. A terceirizada também € responsavel pela limpeza de ralos e sarjetas. Pelo
observado recebeu Peso 2 no subitem de “Limpeza de ralos e sarjetas”.

A prefeitura e a terceirizada ndo realizam a remoc¢do de animais mortos e veiculos
abandonados. Segundo a Diretoria de Meio Ambiente, ndo é frequente, mais ocorre de alguns
moradores jogarem corpos de animais de pequeno porte no lixdo. O Municipio realiza a
limpeza especial nas praias e locais de eventos publicos, sendo que em terrenos baldios é
obrigacdo do proprietario manté-lo limpo, sem acumulo de lixo e entulhos de residuos que
venham a proporcionar ocorréncia de vetores e doencas. Portanto ap6s avaliacdo foi atribuido
Peso 2 ao indicador “Limpezas especiais (terrenos vazios, praias, favelas, etc.)”.

Segundo a Diretoria de Meio Ambiente, a terceirizada responsavel pelo gerenciamento
de RSU realiza o “Controle de utilizagdo e manutencédo da frota” sendo entéo este subitem de
Peso 4. A empresa também ndo tem controle de acidentes de trabalho, de utilizacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual ou do controle de absenteismo das equipes. Portanto,
apos analise de todos os indicadores do primeiro bloco e atribuicdo de notas, verificou-se que
0 subtotal maximo encontrado foi de 30 Pontos. No Quadro 10 sdo mostrados os valores

individuais para cada indicador.
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Quadro 10 — Condi¢des Operacionais — Avaliacio do Indice de Condig&o de Residuos Sélidos do Municipio de

Pedro Afonso - TO

Item Subitem Avaliacao Peso Pontos*
Remocéo do Adequada 4 0
lixo publico Inadequada 0
Operacionalizagdo da coleta Adequada 5
regular Parcialm. Adeq 3 5
domiciliar e comercial Inadequada 0
Operacionalizagdo Adequada 5
da coleta Parcialm. Adeq 3 3
seletiva Inadequada 0
controle Realiza 2 5
financeiro do sistema N&o realiza 0
Controle de Realiza 3 3
C desempenho N&o realiza 0
N avaliacdo critica - introducéo Realiza 2
N S = - 2
D de objetivos e metas N&o realiza 0
| | Destinacao final Adequada 3 3
C de RSS Inadequada 0
O |operacédo de Adequada 3 0
E |unidade de reciclagem Inadeq. / inexist. 0
S | Reaproveitamento Adequado 4
dos residuos Parcial 2 0
O |organicos Inoper./ inexist. 0
P | Destinagdo final Ater Sanit/ a ene 5
E | dos residuos sélidos Ater parc adeq. 3 0
R | urbanos do Municipio Lixdo / inadeq. 0
A Destinag&o final Reutiliz./reciclagem 4
? dos residuos da Aterro 2 0
o construgdo civil Destin. Inadeq. 0
N | Realizacdo de limpeza Sim 2 5
A | de ralos sarjetas Néo 0
| | Remocéo de animais mortos Sim/ atvés solicit. 2 0
S | e veiculos abandonados N3o realiza 0
Limpezas especiais (terrenos Sim 2 )
vazios, praias. Favelas, etc) N&o realiza 0
controle de utilizacdo e Realiza/ terceriz. 4
~ = = 4
manutengdo da frota N&o realiza 0
Controle de acidentes Sim 3 0
do trabalho Né&o 0
Controle de utilizacéo Sim 4 0
EPI's (bota, luva, masc., etc) Né&o 0
Controle de absenteismo Sim 3 0
nas equipes Nao 0
Subtotal 3 Maximo 60 30

*Pontos atribuidos pelo autor do trabalho

Fonte: Mendez (2017).
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e Quarto Bloco de Indicadores “Indicadores da PNRS e Novas Técnicas”

Foi observado que o municipio possui alguns produtos que passam por um sistema de
normatizacdo para logistica reversa (LR) principalmente os do artigo 33 da PNRS. Os
produtos que passam pelo sistema de LR no Municipio sdo: pneus, eletroeletrénicos e
embalagens de agrotoxicos. Atribuindo Peso 2 no subitem “Sistema de normatizacdo para
logistica reversa dos produtos do art. 33 da PNRS”.

O municipio recebeu Peso 0 no subitem “Profissionais envolvidos na gestdo de
Residuos de cargo efetivo e com formacdo na area” pois ndo ha profissionais com cargos
efetivo e alguns sem formacdo na area. Segundo a Diretoria de Meio Ambiente ndo existe
plano de contingéncia para greve de funcionarios dos servicos de limpeza urbana e tambem
alocacdo de funcionéarios de acordo com idade e condicéo fisica sendo atribuido peso 0 a esses
indicadores.

A diretoria informou que ndo existe um Sistema de informacdes sobre a gestdo de
residuos e caracteristica dos diversos residuos em site especifico ou pagina especifica, assim
como sistema de controle da frota por GPS e/ou SIG recebendo Peso 0. O municipio nédo
realiza 0 monitoramento geotécnico e ambiental de areas de disposicao irregular devido ser a
atual disposicao final utilizada.

Nas pragas pubicas do municipio possui coletores especificos, mas os residuos séo
coletados e depositados junto aos demais residuos no lixao, ndo existindo a segregacdo desses
residuos o que é fundamental para o sucesso nas acdes de triagem, assim o0 municipio recebe
Peso 0 nos subitens “Coletores publicos especificos para algum tipo de segregacdo na
geracdo” e na “Operacao de triagem de residuos Licenciado e funcionando Corretamente”
devido 0 mesmo nédo gerenciar ou possuir uma estacao de triagem.

A terceirizada possui um horério alternativo para o transporte dos RSU que opera das
15h a 01h durante a semana, recebendo Peso 3 nesse indicador do bloco. O municipio
disponibiliza aos habitantes coletores adequados aos habitantes para armazenamento dos
residuos até serem feitas a coleta. Em visitas ao lixdo identificado que periodicamente é
realizada a remocdo dos moveis e outros materiais que sdo descartados pelos moradores no
lixdo.

O municipio ndo possui Coleta e/ou aproveita do biogas gerado na areas de disposic¢éo final

de residuos sendo atribuido Peso 0. Segundo a Diretoria ndo existe um sistema de gestao
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implantado, sendo assim a gestdo de residuos ndo possui certificagdo na modalidade de
qualidade representados pela ISSO 9.000 ou 14.0001.

E realizado, desde o ano de 2010, o preenchimento das informacdes do Sistema
Nacional de informacdes de Saneamento/Residuos Solidos (SNIS). A prefeitura divulga os
dados relativos ao custo de gerenciamento dos RSU no Portal da Transparéncia. Como ja
mencionado, ndo existe fundo préprio para o gerenciamento, no entanto o municipio é
responsavel pelos custos dos servicos prestados e da divulgacdo aos contratos e materiais
comprados para manter o sistema funcionando. Os indicadores ndo mencionados receberam
nota zero por n&o realizar ou terem controle do subitem.

Ap0s anélise de todos os indicadores do quarto bloco e atribui¢do de notas, verificou-
se gque o subtotal maximo encontrado foi de 16 Pontos. No Quadro 11 e 12 sdo mostrados 0s

valores individuais para cada indicador.
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Quadro 11 — Indicadores da PNRS e Novas Técnicas 1° parte— Avaliacéo do indice de Condigéo de Residuos

Sélidos do Municipio de Pedro Afonso — TO

Item Subitem Avaliacdo Peso | Pontos*
Sistema de normatizacao para Sim, para todos 4
| | logistica reversa dos produtos do art. | Alguns produtos 2 2
N |33 daPNRS*
D N&o, nenhum 0
I | Profissionais envolvidos na gestdo de | Sim. todos 3
C Residugs de cargo efetivo e com Parcialmente 1 0
A | formagéo na area
D N&o, nenhum 0
O | Plano de contingéncia para greve de Sim 3
R | funcionarios dos servigos de limpeza N 0
E |urbana Ndo 0
S Alocacdo de funcionéarios de acordo Sim 2 0
com idade e cond. Fisica x
Néo 0
D | Sistema de informagoes sobre a gestéo Sim, implantado &
A | de residuos e caracteristica dos Algumas informagdes 0
diversos residuos em site especifico disponiveis 2
OU pagina espec.
N&o, sem informacao 0
P | sistema de controle da frota por GPS | Sim 3 0
N |efou SIG N 0
R ao
S | Monitoramento geotécnico e Sim ou ndo possui 4
ambiental de érfzas de disposicao Possui algum tipo 2 0
irregular de residuos desativadas )
E N&o monitora 0
] ) Sim 4
N | Coletores publicos especificos para 0
O |algum tipo de segregaco na geracio | EM parte do mun. 2
\4 Néo 0
A . . ) .
S Operacdo de triagem de residuos Sim 3 0
Licenciado e func. Corretamente x
Nao 0
) ) Sim/ ndo necessério 3
T Horérios alternativos de coleta para ] 3
£ reducdo de impacto no trafego urbano | EM poucos bairros 1
C Néo 0
N | Coleta e/ou aproveita do biogas Coleta + ger. Energia 5
I | gerado na areas de disposicio final de | coleta e queima 3 0
C | residuos
A Sem coleta 0
g | Possui algum tipo de sistema de Sim 2
gestdo implantado (1SSO 9.000 ou 0
14.0001) Néo 0
Subtotal Maximo 40 5

Fonte: Mendez (2017).

*Pontos atribuidos pelo autor do trabalho
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Quadro 12 — Indicadores da PNRS e Novas Técnicas 2° parte— Avaliacao do indice de Condigéo de Residuos
Sélidos do Municipio de Pedro Afonso — TO

Item Sub-item Avaliagao Peso Pontos*
I |Utilizacdo de veiculos espec sim/ndo necessario 3
N liais para dreas de dificil aces ~ 0
D o nao 0
so como triciclos, motos, etc.
: sistemas de barreiras para sim, em todos 4
z protecdo de cursos d'agua alguns pontos 2 0
D |& manuten¢ao dos mesmos Nnao possui 0
o disponibilizacdo de coletor sim 3
R |adequado para o armazena ndo 3
E |mento pré-coleta 0
S |remocgdo de materiais inservi sim 2 5
D |veis como mdveis e outros nao 0
A lincentivos econémicos e/ou sim 4
P |[tributdrios para agdes de ndo incipientes 2 0
N |geracdo, reducdo, reutilizacdo n3o 0
R |e reciclagem
S operacoes de triagem e reapro sim 3 0
E |veitameno de RCC ndo 0
preenchimento das informagdes sim, todas 4
N |do Sistema Nacional de Inform algumas 2 4
o acoes de Residuos (SNIS) ndo, nenhuma 0
v contrato de monitoramento geot sim, incluindo p&s fq 5
: écnico e ambiental dos aterros sim, na fase de ope] 3 0
sanitdios Nnao ou nao possui A 0
'|: dados relativos aos custos da sim 2 5
E |destinagdo dos residuos nao 0
C Contratagao de seguro de resp. sim 3
N civil para os geradores de res. - 0
I nao 0
c perigosos (art. 40 PNRS)
. |subtotal 4 maximo 73 16
Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3+4) 203 95
ICGR = Soma dos pontos /20,3 ICGRA = 4,680
ICGR DANTAS (2008) Avaliacao
0a7,6 Gestdo inadequada
8,0a10,0 Gestdo adequada
Avaliagdo Gestdo inadequada

Fonte: Mendez (2017).
*Pontos atribuidos pelo autor do trabalho
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e Avaliacdo do Municipio segundo ICGR

Soma dos pontos= Subtotal 1 + Subtotal 2 + Subtotal 3 + Subtotal 4
Soma dos Pontos = 27+22+30+16 = 95 Pontos

ICGRA = Soma dos Pontos / 20,3

ICGRA = 4,680

De acordo com as faixas de avaliacdo da gestdo e de acordo com o ICGRA, o indice
da planilha foi de 4,53, sendo assim, o municipio foi avaliado como “Gestao inadequada”.

Os itens de caracteristica do sistema, planejamento do sistema e condi¢Bes
operacionais se mostraram controladas, mas no que mostra os indicadores da PNRS e novas
técnicas demostra que, quando o municipio € avaliado o mesmo deixa a desejar.
Demostrando que a gestdo ndo cumpre com as leis da PNRS ndo produzindo os resultados
esperados.

Assim entende-se que, 0 municipio enfrenta muitas dificuldades acerca de obter uma
qualificada gestdo dos residuos solidos, segundo a diretoria de Meio Ambiente do municipio,
0 PIGIRS que abrande ao municipios circunvizinhos serdo implantados ap6s continuacao do
projeto do aterro sanitario, os programas propostos no plano sdo, inclusdo da coleta seletiva;
cooperativa de catadores; compostagem; estrutura para aproveitamento e disposi¢do final dos
residuos sélidos, sendo eles, a triagem e o tratamento final. Segundo a metodologia de
implantacdo do plano, os procedimentos deveriam ter sido iniciados apds aprovacdo do
mesmo no ano de 2013, o que ndo aconteceu, deixando assim a operagéo e gerenciamento do

municipio bem aquém daquelas tecnicamente adequadas.

4.3 MEDIDAS PROPOSTAS PARA ADEQUACAO E APRIMORAMENTO DA GESTAO
O municipio de Pedro Afonso apresenta algumas falhas na gestdo dos RSU, entre elas
a que o municipio realiza seu gerenciamento de residuos soélidos por terceirizadas, apesar de
contar com um consorcio intermunicipal e com um projeto de aterro sanitario aprovado pelo
Orgdo ambiental, mas ainda ndo implantado. Relatamos algumas medidas que poderiam ser
adotadas pelo municipio de Pedro Afonso - TO, contribuindo na eficiéncia da gestéo.
Iniciamos sugerindo que o municipio realize um levantamento dos gastos realizados com as
terceirizadas envolvidas com a destinacdo dos RSU, avaliado se os valores desprendidos ndo

seria melhor utilizados com o préprio gerenciamento do aterro sanitario.
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Como medida direta de redugdo na quantidade de residuos solidos destinados ao aterro
sugerimos a inclusdo de catadores autbnomos pré-cadastrados interessados no aproveitamento
e comercializacdo desses materiais ou, até mesmo, viabilizar um local para armazenagem
temporaria de materiais descartados por comerciantes e moradores, com potencial de
reciclagem. Também poderia ser dado destinacdo adequada aos residuos organicos,
viabilizando hortas comunitarias e possibilitando renda extra para os beneficiarios.

O PNRS determina que os residuos sejam armazenados e acondicionados de maneira
adequada, sendo assim sugerimos que 0s pneus sejam armazenados em um galpdo coberto e
fechado, a fim de evitar que 0s mesmos sejam expostos a intempeéries e favorecam a
proliferagéo de vetores.

Sugere-se, ainda, a implantacdo de uma nova diretoria, junto a SEMACIST ou ao
Consorcio Intermunicipal, que seja responsavel especificamente pela fiscalizacdo e
gerenciamento dos residuos solidos gerados; que os funcionarios incorporados possuam
formacdo e/ou especializacdo na area; que promovam acgdes de qualidade e eficiéncia, assim
como a centralizacdo de dados, identificando deficiéncias, de forma a reduzir desperdicios e
auxiliar efetivamente no desenvolvimento sustentavel do municipio e membros do Consorcio
envolvidos no Plano Integrado Intermunicipal de Residuos Sélidos, beneficiando ndo apenas
0 municipio de Pedro Afonso — TO, mas também os municipios de Tupirama e Bom Jesus do
Tocantins.
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5 CONCLUSAO

A avaliagdo do Sistema de Gestdo Municipal de Residuos Solidos pelo ICGRA
mostrou-se pratica e apontou com clareza 0s pontos positivos e negativos da gestdo dos
residuos sélidos. Constatou-se que o Municipio ndo atende, em sua totalidade, as exigéncias
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O ICGRA do Municipio de Pedro Afonso 4,53, foi inadequado e, portanto recomenda-
se que medidas sejam tomadas para que as condicOes de gestdo e gerenciamento atinjam nivel
adequado. Medidas de curto prazo ndo serdo eficientes e/ou suficientes para alcancar 0s
indices desejaveis. E necessario que realize-se um levantamento do que é gasto com o
gerenciamento do sistema de RSU e o que o Municipio conseguiria economizar com a
destinacao ao aterro sanitario e ao sistema integrado elaborado pelo consércio Delta.

Por se tratar de um consércio que tem em vista a inclusdo de residuos dos outros
Municipios integrantes, o volume de residuos gerenciados no aterro serdo maiores que 0S
registrados atualmente. Sendo assim, toda agdo que auxilie em reduzir a quantidade de
residuos destinados ao aterro como a inclusdo dos catadores no sistema, promovem aumento
na sua vida util e gera renda extra aos coletores. Como medida de curto prazo poderia ser
realizado o gerenciamento dos residuos organicos, que poderiam servir fomentar uma horta
comunitéria.

Sugere-se ainda que o Municipio inclua uma nova diretoria junto a SEMACIST,
incorporando funcionarios com formacdo na area, e que seriam responsaveis apenas pela
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos no Municipio, promovendo uma centralizacao de
dados e a¢des. E ainda, é importante que o aterro sanitario previsto ao municipio tenha suas
obras concluidas e inicie sua operacdo para promover a destinacdo final ambientalmente

adequada dos residuos municipais.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Planilha de Calculo do ICGR (DANTAS, 2008)
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iNDICE DE CONDICAO DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO- ICGRA

Municipio:
Orgao gestor:
Tipo de contrato de gestdo:

Bacia Hidrografica:
Consércio:
Data vistoria:

Responsavel: Contato: Responsavel pela vistoria:
Item Sub-item Avaliagao Peso Pontos Item Sub-item Avaliagdo Peso Pontos
cobertura da C2>90% 5 remogdo do adequada 4
C |coletaregular 70% <C< 90% 3 lixo publico inadequada 0
A | domiciliar e comercial C<70% 0 operacionalizagdo da coleta adequada 5
R |coletaseletiva implantada 5 regular parcialm. Adeq 3
A |de residuos parcialm.implan. 3 domiciliar e comercial inadequada 0
C |reciclaveis ndo realiza 0 operacionalizagdo adequada 5
T |coletade residuos do realiza/controla 2 da coleta parcialm. Adeq 8]
E |servigo de saude ndo 0 seletiva inadequada 0
R |coletade residuos da realiza/controla 3 controle realiza 2
i [construggo civil ndo 0 financeiro do sistema ndo realiza 0
S [coletade equip. eletron., sim 1 C controle de realiza 3
T |baterias, pilhas (inserv.) ndo 0 (o] desempenho ndo realiza 0
coletade sim/ sem relev. 1 N avaliagdo critica - introdugdo realiza 2
pneus ndo 0 D de objetivos e metas ndo realiza 0
D |aspecto visual bom 4 | destinagdo final adequada 3
O |dos logradouros regular 2 (o de RSS inadequada 0
quanto a varri¢do ruim 0 o] operagdo de adequada 3
aspecto visual bom 4 E unidade de reciclagem inadeq. / inexist. 0
S |dos logradouros quanto regular 2 S reaproveitamento adequado 4
I |acapina, rocada e poda ruim 0 dos residuos parcial 2
S |frotade veiculos e adeq. e sufic. 4 (o] orgdnicos inoper./ inexist. 0
T |equipamentos insuf. ou inadegq. 0 P destinagdo final ater Sanit/ aene 5
E |existénciade suficiente 3 E dos residuos sélidos ater parcadeq. 3
M |papelarias e coletores regular 2 R urbanos do municipio lixdo / inadeq. 0
A |nos locais publicos inexistente 0 A destinagdo final reutiliz./reciclagem 4
subtotal 1 maximo 32 C dos residuos da aterro 2
Item Sub-item Avaliacdo Peso Pontos [ construcdo civil destin. Inadeq. 0
controle de solicitagbes sim 2 o realizagdo de limpeza de sim 2
P |e redagdes ndo 0 N de ralos saretas ndo 0
L [existencia de equipe sim 3 A remogdo de animais mortos sim/ atvés solicit. 2
A |de fiscalizagdo ndo 0 | e veiculos abandonados ndo realiza 0
N [existécia de Plano sim 5 S limpezas especiais (terrenos  |sim 2
E |de Gestdo ndo 0 vazios, praias. Favelas, etc) ndo realiza 0
J |planejamento da sim 4 controle de utilizagdo e realiza/ terceriz. 4
A |coletaregular ndo 0 manutencdo da frota ndo realiza 0
M |planointegrado sim 3 controle de acidentes sim 3
E [de Gestdo de RCC ndo 0 do trabalho ndo 0
N |planejamento da sim 3 controle de utilizagdo sim 4
T |gestdo de RSS ndo 0 EPI's (bota, luva, masc., etc) ndo 0
O |planejamento da sim/ didria 3 controle de absenteismo sim 3
variagdo de logradouros ndo 0 nas equipes n3o 0
D [existénciade planode sim 2 subtotal 3 maximo 60
O |capina, rogada e poda ndo 0
programas de educagdo sim 5 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3) | 130
ambiental e parcial 3
S concientizagdo ndo realiza 0 ICGR = Soma dos pontos /13 ICGR =
! auto sustentabilidade sim 3
s econdmico financeira ndo 0 ICGR DANTAS (2008) Avaliagdo
; prgramas de inclusdo sim/ aus. Catad. 3 0a7,6 Gestdo inadequada
M de catadores no sistema ndo 0 8,0a 10,0 Gestdo adequada
A apoio a gestdo partici- sim 2 Avaliacdo
pativa e consoércios ndo 0
subtotal 2 maximo 38




ANEXO 11 - Planilha de Célculo IQGRA (MENDEZ, 2017)
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Item Sub-item Avaliagdo Peso | Pontos [ Iltem Sub-item Avaliagdo Peso | Pontos

| Sistema de normatizagdo sim, para todos 4 I |Utilizagio de veiculos espec sim/ndo necessario| 3

N [paralogistica reversa dos alguns produtos 2 N iais para dreas de dificil aces ndo 0

p |produtos doart. 33 da PNRS* nao, nenhum 0 D 150 como triciclos, motos, etc.

| |Profissionais envolvidos na gestdo [sim, todos 3 ! sistemas de barreiras para sim, em todos 4

C |de Residuos de cargo efetivo parcialmente 1 2 protegdo de cursos d'agua alguns pontos 2

A [e com formagdo na drea nao, nenhum 0 D 18 manutengdo dos mesmos ndo possui 0

D Iplano de contingéncia para sim 3 0 disponibilizagdo de coletor sim 3

s greve de funciondrios dos servico %0 R |adequado paraoarmazena ndo
de limpeza urbana 0 E |mento pré-coleta 0

; Alocagdo de funciondrios de sim 2 S [remogdo de materiaisinservi  |sim 2
acordo com idade e cond. Fisica  |ndo 0 D |veis como moveis e outros nao 0

b Sistema de informagdes sobrea  |sim, implantado 4 A lincentivos econmicos e/ou sim 4

A gestdo de residuos e caracteristi ~ [algumas informa P |tributdrios para agGes de ndo incipientes 2
ca dos diversos residuos em qoes disponiveis 2 N [geragdo, redugdo, reutilizagdo ndo 0
site especifico ou paginaespec.  |ndo, seminformagdo| 0 R le reciclagem

:I Sistema de controle dafrotapor |sim 3 s operagOes de triagem e reapro  [sim 3

R GPSe/ou SIG nao 0 E |veitameno de RCC nao 0

g |monitoramento geotécnico e amb |sim ou ndo possui 4 preenchimento das informagdes [sim, todas 4
iental de dreas de disposicdoirre |possui algum tipo 2 N [do Sistema Nacional de Inform ~ |algumas 2

E [gular de residuos desativadas ndo monitora 0 0 ag0es de Residuos (SNIS) ndo, nenhuma 0

N |coletores publicos especificos pa  [sim 4 v contrato de monitoramento geot [sim, incluindopdsf{ 5

0 (raalgumtipode segregagdona  |em parte do mun. 2 ls\ écnico e ambiental dos aterros ~ [sim, nafase de opef 3

V' [geracio nao 0 sanitaios ndooundopossuiAl 0

A" |operagio de triagem de residuos  |sim 3 T |dados relativos aos custosda  [sim 2

S |Licenciado e func. Corretamente ~ [no 0 £ destinacdo dos residuos nao 0
Horérios alternativos de coleta  |sim/ ndo necessario 3 ¢ Contratagdo de seguro de resp.  [sim 3

1: para redugdo de impacto no em poucos bairros 1 N civil para os geradores de res. o 0

E trafego urbano ndo 0 é perigosos (art. 40 PNRS)

N Coleta e/ou aproveita do biogds  |coleta +ger. energia 5 . |subtotal 4 maximo 3

| gerado na dreas de disposi¢do coletae queima 3 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3+4) 203

C final de residuos sem coleta 0

A |Possui algum tipo de sistema im 3 ICGR = Soma dos pontos /20,3 | ICGRA =

S |de gestdo implantado (1SS0 9.000
ou 14.0002) Ndo 0 ICGR DANTAS (2008) Avaliagdo

Sub Total Maximo 40 0a7,6 Gestdo inadequada
8,0a10,0 Gestdo adequada

Avaliagdo




