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Resumo

Em marco de 2020, o novo Coronavirus teve seu primeiro caso confirmado no Brasil
sendo reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como um emergente
estado de calamidade publica. O mundo ndo estava preparado para ter que seguir as
recomendacdes de isolamento e medidas de protecéo sanitaria. Em decorréncia disso, foi
instaurado uma corrida mundial por equipamentos, itens de protecdo hospitalar e o
fechamento de varios segmentos industriais caracterizados como “nao essenciais”’, com a
finalidade de conter a circulagdo do virus. Devido ao estado de calamidade publica no
Brasil, houve aumento imprevisivel nos precos e auséncia de estoques dos fornecedores
devido a grande demanda por parte dos orgaos ligados a salde como também o0s
relacionados a construcédo civil. O fato é que em face desse reajuste nos precos e nas
demandas, muitas empresas da construcdo civil tiveram seus produtos de uso imediato
alterados, o0 que ndo corresponde aos custos praticados antes da pandemia. Tal ocorrido
afeta diretamente os orcamentos realizados pelas Empresas do ramo da construcao civil
gue negociam diretamente com o Governo. Para tanto, a aplicacdo de um banco oficial
nas contratacdes publicas é primordial para os fornecedores formarem planilhas de custos
e formacdo de precos das obras e servicos de engenharia, ndo afastando a possibilidade
de possiveis repactuacdes de precos, ou reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
em decorréncia da instabilidade de mercado ocasionado pelo estado de calamidade
publica. Diante do exposto, se faz necessario analisar a utilizacdo de banco de precos
oficiais em or¢camento de obras publicas, bem como realizar um levantamento dos precos
praticados na construgdo civil antes da Pandemia e p6s Pandemia; analisar a variagdo dos
precos na construcdo civil em relacdo a inflacdo comparar os precos praticados pelo
SINAPI e os pregos de mercado.

Palavra-chave: orcamento, preco, pandemia



Abstract

In March 2020, the new Coronavirus had its first confirmed case in Brazil being
recognized by the World Health Organization (WHQO) as an emerging state of public
calamity. The world was not prepared to have to follow the recommendations for isolation
and health protection measures. As a result, a worldwide race for equipment, hospital
protection items and the closing of several industrial segments characterized as “non-
essential”, with support to contain the circulation of the virus, was initiated. Due to the
state of public calamity in Brazil, there was an unpredictable increase in prices and lack
of stocks from suppliers due to the high demand from health-related agencies as well as
those related to civil construction. The fact is that due to this readjustment in prices and
demands, many civil construction companies had their products for immediate use
changed, which does not correspond to the costs incurred before the pandemic. This has
directly affected the budgets made by companies in the civil construction sector that
negotiate directly with the Government. Therefore, the application of an official bank in
public contracts is essential for suppliers to form cost sheets and price formation of
engineering works and services, not ruling out the possibility of possible price
renegotiations, or economic and financial rebalancing of contracts in as a result of market
instability caused by the state of public calamity. Given the above, it is necessary to
analyze the use of official price databases in public works budgets, as well as to carry out
a survey of prices practiced in civil construction before the Pandemic and after the
Pandemic; analyze the variation of prices in civil construction in relation to the
comparison of prices practiced by SINAPI and market prices.

Keyword: budget, price, pandemic
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1 Introducéo

Em marco de 2020 o novo coronavirus, que teve seu primeiro caso confirmado na
China, foi reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como um emergente
estado de calamidade publica. O mundo ndo estava preparado para ter que seguir as
recomendacdes de isolamento e medidas de protecdo sanitaria (uso de méscara e a
lavagem das méos frequentemente com agua e sabdo, bem como higienizacdo com
alcool). Em decorréncia disso, foi instaurada uma corrida mundial por equipamentos,
itens de protecédo hospitalar e o fechamento de varios segmentos industriais caracterizados
como “ndo essenciais”, objetivando a conteng¢do da circulacdo do virus pandémico da
COVID-19.

Atualmente, diante deste cenario nunca antes visto, ainda sdo atuais as
dificuldades enfrentadas pela rede publica e privada de salde quanto a aquisicdo de
insumos e aparelhos que auxiliam no tratamento da doenga; basta ver as noticias locais e
nacionais a respeito de obras paradas para se perceber que o caos foi instalado em diversos
segmentos, principalmente na economia. Houve aumento imprevisivel nos precos e
auséncia de estoques dos fornecedores devido a grande demanda. E salutar citar os
profissionais de compras, que tém sido fundamentais para a redugdo dos impactos desta

nova ordem mundial sem data prevista para término.

Observa-se que houve uma ruptura entre o cenario comercial do comeco do ano
de 2020 até o momento atual, no qual ja existem esforcos por parte do Poder Publico, em
parceria com as iniciativas privadas, para a definicdo de estratégias que serdo
estabelecidas a curto e médio prazo, e ainda, como o comprador ficard situado neste
processo intenso de mudancas. O certo é que em face dessa alteracdo nos precos e na
demanda muitas empresas da construgédo civil tiveram seus produtos de uso imediato
alterados, o que ndo corresponde aos custos praticados antes da pandemia. Isso afeta
diretamente os or¢camentos realizados pelas Empresas do ramo da construcdo civil que

vendem para o Governo.

Hoje estdo disponiveis para consulta e impressio em ambiente publico

(www.caixa.gov.br/sinapi) planilhas detalhando as composi¢des dos percentuais de



encargos sociais imputados no SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil) para cada Estado e o Distrito Federal, tanto para méo de
obra horista, quanto mensalista. O orgcamento pode ser baseado nos dados do SINAPI. O
custo global dos projetos e servicos que utilizam recursos do orcamento do governo
federal para contratos e execucao pode ser alcangado pelo custo unitario dos insumos ou
servicos, sendo menor ou igual a mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcio Civil (SINAPI) (MARTINS, 2012).

Por outro lado, as empreiteiras responsaveis por obras publicas tém tido muita
dificuldade em conseguir, da Administracdo Publica, a devida revisao de seus contratos.
A cada pedido o Poder Pablico cria obstaculos, atrasando o reequilibrio e trazendo sérios
prejuizos para as empresas. Na Pandemia ocorreram muitas paralisagdes das obras
publicas devido a elevacdo dos precos e ao fato dos fornecedores nao aceitarem manter
0s precos de antes da Pandemia (CARVALHO NEVES, 2020).

Para tanto, a utilizacdo de um banco oficial nas contratacfes publicas é primordial
para os fornecedores formarem planilhas de custos e formacgdo de precos das obras e
servicos de engenharia. Essa possibilidade ndo afasta possiveis repactuac6es de precos ou
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos em decorréncia da instabilidade de
mercado ocasionada pelo estado de calamidade publica, agravado pelas novas variantes

do coronavirus.

Diante do exposto, se faz necessario analisar a utilizacdo de banco de precos

oficiais em orgcamento de obras publicas em tempo de pandemia no Brasil.

2 Objetivos

2.1 Objetivo Geral

Analisar a utilizacdo de banco de precos oficiais em orgamento de obras publicas

em tempo de pandemia no Brasil.



2.3 Objetivos especificos

1) Fazer um levantamento dos precos praticados na construcao civil antes e apos a
Pandemia;
2) Analisar a varia¢do dos pre¢os na construcao civil em relacéo a inflac&o;

3) Comparar os precos praticados pelo SINAPI e os precos de mercado.

3.Justificativa

No Brasil a Administra¢do Publica faz suas compras no ambito Federal, Estadual
e Municipal por meio de procedimentos licitatorios, por forca da obrigatoriedade trazida
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI. Ndo é diferente para a
construcdo civil. Ela precisa se adequar as regras estabelecidas no Edital ao qual vai
participar. Um dos itens que primeiramente chama a atencao das empresas da construcao
civil é o chamado orcamento inicial, ou seja, a estimativa de precos solicitada pelo 6rgédo

licitante sempre de acordo com os precos de mercado atualizados.

O Governo quando vai contratar sempre busca a proposta mais vantajosa através
de competicdo entre os licitantes, que sdo os fornecedores, prezando pela igualdade e
transparéncia (SHRESTHA, 2014). Por outro lado, as empresas na maioria das vezes
tentam alocar seus precos de forma que muitas vezes minimiza seus lucros para poder

obter precos competitivos e assim sairem vencedores do certame.

O risco para estas empresas é grande face a oscilacdo da economia. H& tempos de
crescimento e tempos de recessdo, como é o caso agora da pandemia. Precos cotados com
baixa rentabilidade podem levar aos fornecedores a interrup¢do do contrato. Além de que,
apos a assinatura do contrato com a Administracao Publica o preco mantém-se fixo por
pelo menos 12 meses. Se a economia oscila, a curto prazo, isso pode causar interrupgoes
repentinas no cumprimento do contrato, resultando em prejuizos para a empresa e para a
Administracido Puablica. A longo prazo, a confianga fica também prejudicada
(ANDERSSON et al.,2006).

Como a economia do Brasil cresce em propor¢ao menor que o mercado Europeu,
os brasileiros ndo estavam preparados para as consequéncias da Pandemia, ou seja, 0

Governo tinha registro de pre¢os com contratos assinados para as empresas da construgédo



civil a precos de mercado fixos por um ano. Sé que em marco de 2020, veio a constatacdo
pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude) da Pandemia em virtude do COVID-19, uma
doenca de propor¢do mundial e de mortalidade réapida.

Portanto, com as dificuldades de aquisi¢do de insumos e matérias-primas, o caos
estabelecido na logistica em todas as suas esferas, disparada de precos e auséncia de
estoques nos fornecedores, os profissionais de compras tém sido fundamentais para a

reducdo dos impactos desta nova ordem mundial sem data prevista para término.

E esse é 0 caso do Brasil, onde diversas indUstrias relataram a pausa ou interrup¢do
de sua producdo por falta de componentes industriais, que muitas vezes sé sdo produzidos
em outros paises. Ou seja, ha uma grande vulnerabilidade por parte de fabricas brasileiras,
ao necessitar de produtos de outros paises. A balanca comercial brasileira registrou uma
queda de 3,6% nas importacGes, comparando 0 mesmo periodo em 2019 (janeiro e
fevereiro). O setor mais prejudicado no Brasil foi a industria da transformacéo, isto é, a
transformacéo de matéria prima em produto final, por exemplo, inddstria automotiva, de
eletronicos, eletrodomésticos, téxtil, entre outras. Segundo a Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), 60% dos insumos, componentes e matéria prima para producgdo de
eletroeletrdnica sdo importados e apenas 40% possuem origem nacional (HOFSTATTER,
2020).

Mesmo as empresas tendo seus contratos assinados com consequente registro de
precos estabelecido pela Administracdo Publica, na pandemia o que ocorreu foi uma baixa
nos lucros pelas empresas, 0 que leva ao risco de ndo cumprir o cronograma de entrega
das obras. Isso, portanto, pode ocasionar uma paralisacdo ou ainda a necessidade de
contratacdo de um novo empreiteiro para a construcdo do mesmo objeto, em razéo da
desisténcia do primeiro colocado, o que onera ainda mais o preco para a Administracdo

Publica.

A segunda opcéo seria solicitar junto a Administracdo Publica um reajuste ou
reequilibrio de precos. Ambos 0s processos sdao demorados e requerem analise juridica

fundamentada que pode perfeitamente concluir pelo deferimento ou ndo.

Segundo o TCU (Tribunal de Conta da Unido), em uma auditoria operacional
sobre obras paralisadas publicado em 2019, através do Acordao n° 1.079/2019, cerca de
37% das obras contratadas com recursos do Governo Federal encontram-se paralisadas

ou com baixissima taxa de execucao nos ultimos trés meses analisados de cada caso. Estas



obras representam um investimento previsto de R$144 bilhdes, dos quais R$10 bilhdes ja
foram aplicados, o que torna a rotatividade de capital bastante prejudicada (BRASIL,
2019).

Diante do exposto, percebe-se que as complicagdes geradas por estas paralisages
ndo estdo limitadas somente ao desperdicio de recursos financeiros. Segundo o TCU
(2019), muitos servigos deixam de ser prestados a populacdo, e também ha prejuizos ao
crescimento econdmico do pais e empregos que ndo sdo gerados. Sdo 132 bilhdes que
deixaram de ser injetados na economia, alem de questdes mais palpaveis a populacéo,
como as 75 mil vagas deixaram de ser criadas, ou seja, menos renda e consequentemente

menos emprego.

Outro grande problema com relacdo as contratacdes na construgdo civil sdo os
valores inexequiveis que também podem ser oferecidos por simples erro de levantamento
de custo. Ely (2016) identificou como barreiras no desenvolvimento do processo
licitatorio a deficiéncia/falta de planejamento, morosidade/burocracia no processo, falta
de informacao, projetos incompletos e/ou divergentes e baixa/falta de padronizagéo. Estas
sd0 as queixas mais comuns encontradas nos relatérios do controle externo, ou seja, a
falta de planejamento interfere diretamente nos projetos incompletos e divergentes. Esses
elementos do Edital de Licitacdo, quando incompletos ou divergentes, causam

orcamentos que ndo representam o custo real de execugdo da obra.

4. Referencial Tedrico

4.1 Orgamentos

Segundo Lerner (2017), existem dois tipos de orcamentos realizados pela
Administracdo Publica quando vai realizar uma licitacdo, que sdo o orcamento sintético

ou resumido e o orcamento analitico ou detalhado.

O Orgamento sintético ou resumido € chamado de preliminar por Mattos (2006),
e requer levantamento de quantidades e pesquisa dos valores dos principais servigos e
insumos. E mais detalhado do que o CUB (orcamento paramétrico) e tem um grau de
confiabilidade maior. Utilizam unidades como taxa de ago, espessura média, taxa de
forma, entres outras que auxiliam na analise de estimativa de custos. Tikasa (2011)

conceitua esse orcamento como sendo o resumo do detalhado e revela que ele é



organizado separando os valores de cada etapa de servigo com seus subtotais, e ao final
o valor total da obra. Segundo Avila (2003), 0 orcamento sintético dispde do preco dos
Sservigos e preco total, apresentando os percentuais representativos de cada servico.

O Orgamento analitico ou detalhado para Mattos (2006), é considerado um dos
mais precisos pois ele é o produto de estimativas de custos e pesquisa dos precos de cada
insumo, se aproximando bastante do custo verdadeiro. No or¢camento analitico existe a
composicao de custos unitarios de cada um dos servicos do empreendimento, levando em

conta rigorosamente cada material, mao-de-obra e equipamentos utilizados.

Para que seja realizado, esse tipo de orcamento tem como requisito a concluséo
de todos os projetos, sendo eles: arquitetonico, hidraulico, elétrico e estrutural. Além dos
projetos, também sdo necessarias as especificacdes técnicas, memoriais e outros
documentos e dados que forem pertinentes ao empreendimento. Com todas essas
informacBes em mados, dai sim é possivel a elaboracdo e organizacdo de todas as
atividades e quantidades de servicos da obra (GONZALEZ, 2008).

No orcamento analitico ha organizacdo em planilhas e ele é composto por
discriminacdo de todos os itens e subitens dos servicos, as unidades dos servicos, as
quantidades, os precos unitarios dos servicos, o preco parcial ou subtotal para cada
subitem, o preco do item ou subtotal de cada item e o preco total da obra (AVILA;
LIBRELOTTO; LOPES, 2003).

A construcdo civil trabalha com or¢camentos atualizados dos principais materiais
que utiliza para a finalizacdo das obras contratadas pela Administracdo Publica.
Normalmente o orcamento de obras privadas é determinado somando-se 0s custos diretos
(mao-de-obra de operarios, material, equipamento) e os custos indiretos (equipes de
supervisdo e apoio, despesas gerais do canteiro de obras, taxas, etc.) e por fim
adicionando-se impostos e lucro para se chegar ao prego de venda. Esse preco de venda
ndo deve ultrapassar a estimativa de precos realizada pela Comissao de Licitagdo no inicio
do edital.

Para participar de uma concorréncia, pregao presencial ou eletrénico, o preco
proposto pelo construtor ndo deve ser nem tdo baixo a ponto de ndo permitir lucro, nem
tdo alto a ponto de ndo ser competitivo na disputa com os demais proponentes. Muito
provavelmente duas empresas chegardo a orgamentos distintos, porque distintos sdo os

processos tedricos utilizados, a metodologia de execucdo proposta para a obra, as



produtividades adotadas para as equipes de campo e 0s precos coletados, dentre outros
fatores. O que é importante destacar é que o orcamento deve refletir as premissas da
construtora, constituindo-se numa meta a ser buscada pela empresa (MATTOS, 2006).

Segundo Mattos (2006), um dos fatores primordiais para um resultado lucrativo e
0 sucesso do construtor € uma orcamentacédo eficiente. Quando o orgamento é malfeito,
fatalmente ocorrem imperfeicbes e possiveis frustracdes de custo e prazo. Alids,
geralmente erra-se para menos, mas errar para mais tampouco é bom. Por esta razao se
faz necessario um orcamento dentro dos parametros dos precos de venda correspondente
com a realidade, para que a Administracdo Publica ndo deixe de contratar devido a um
orcamento elevado. Um dos fatores que elevam os orcamentos € a inflacdo e o atual
contexto a Pandemia, em que houve uma desestabilizacdo dos contratos, chegando muitos

a serem cancelados pelos donos das construtoras ja que estavam perdendo seus lucros.

Para Limmer (1997) o orcamento é uma determinacdo dos gastos necessarios para
a realizacdo de um projeto, de acordo com um plano de execucdo previamente
estabelecido, gastos esses traduzidos em termos quantitativos. E na Licitacdo que a

Comissdo analisa os orgamentos fornecidos pela construgao civil.

E notério que a Administracio Publica no Brasil quer seja no ambito federal,
estadual ou municipal realiza compras por meio de Licitagdes. Um dos papéis primordiais
de um governo é garantir melhor qualidade de vida aos seus administrados, sempre
visando ao cumprimento das necessidades coletivas da sociedade em todos os seus
aspectos, entre eles a infraestrutura urbana, sem que haja escassez de produtos e ou falta

deles.

Por esta razdo, a Administracdo Publica é a principal expoente nesse setor, 0 que
fornece a area de obras publicas um massivo destaque na gestdo governamental
(ALTOUNIAN, 2016). O ramo da construcdo de obras publicas é regido por uma
legislacdo prépria, a qual dita os ritos desde a fase de contratagcdo da responsavel pela
obra até a conclusdo desta, ndo permitindo a sua interrupcdo. Para Santos (2015), esses
trabalhos devem ter uma gestdo e uma fiscalizacdo eficientes e eficazes, para que se
obtenham os melhores resultados com a contratacdo e ndo haja solugdo de

descontinuidade.



No Brasil foi elaborada uma cartilha de obras publicas (BRASIL,2014) a qual é
definida como obra pulblica toda construgdo, reforma, fabricagdo, restauracdo ou
expansdo dos bens publicos. E considerada de forma direta quando a obra é feita pelo
préprio 6rgao ou entidade da Administracdo, com seus proprios meios, ou quando a obra

é contratada com terceiros por meio de Licitacdo, de forma indireta.

Como a Administracdo Publica s6 pode comprar e contratar através de Licitacdo
Publica, varios sistemas de contratacdo sdo permitidos nas construgdes de obras publicas,
dentre elas tem-se a Empreitada por preco global (ao assinar um contrato de trabalho ou
fornecer servicos é estipulado um determinado prego total), Empreitada por prego unitario
(ao assinar um contrato de trabalho ou fornecer servigos a um determinado prego para
uma unidade especifica), Tarefa (ao ajustar a méo de obra por meio de trabalho em
pequena escala de preco adequado, independente da disponibilidade de materiais) e
Empreitada Integral (quando um projeto é contratado em seu contrato com abrangéncia,

incluindo engenharia, servico e instalacbes necessarias).

4.2 Licitacdes no Brasil

Desde 1993 o Brasil para realizar suas compras utiliza a Licitacdo através da Lei
n® 8.666/93. A Licitacdo € definida como o procedimento administrativo atravées do qual
uma entidade publica estara aberta a todos os interessados no exercicio das suas funcdes
administrativas, devendo estes cumprir as condi¢c6es estipuladas no Edital, segundo Di
Pietro (2013).

SO que para que a Administracdo compre é necessario planejar, ter orcamento bem
definido, bem como recursos financeiros disponiveis. De acordo com Scotti (2014), a
etapa orcamentaria é fundamental para a obtencdo de resultados lucrativos durante a
execucdo do projeto. Quanto maior sua precisdo, maior serd o foco em indicadores
basicos, como maturidade, fluxo de caixa e lucro. Portanto, ha menos chance de falhas

futuras durante a construcéo.

Independentemente dos recursos, cronograma, localizagdo, cliente e tipo de
projeto, um trabalho é obviamente uma atividade econdmica e, portanto, o aspecto de
custo é considerado critico. Saber mensurar os custos é essencial tanto para o fornecedor

como para a Administracdo Publica. Na fase de orgcamentacdo, uma vez apurado 0



possivel custo de execucdo, a obra comecga mais cedo e, antes mesmo de comegar, o foco
esta no custo (MATTOS, 2006).

No Brasil toda a compra realizada pela Administracéo Publica € feita por meio de
Licitagdo, a qual é o meio legal de contratagdo de empresas para execucdo de obras
(AHMED et. al, 2015). Hoje no Brasil, a Lei n° 8.666/1993 regulamenta o Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal instituindo normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Nestes termos, a lei supracitada tenta garantir o
interesse da Administracdo Publica nas contratacBes buscando a melhor proposta e

também uma igualdade de condigdes entre os licitantes.

Embora tenha sido aprovada e sancionada em abril de 2021 uma nova Lei de
Licitacdo, de n® 14.133/2021, a Lei n® 8.666/93 ainda vai vigorar por 2 anos. Desta forma,
o0s 6rgdos da Administracdo Publica poderdo realizar seus editais conforme a Lei anterior,
ndo podendo em nenhuma hipdtese se utilizar simultaneamente do regramento das duas

leis em um mesmo edital.

As licitagdes publicas tém diferentes modalidades que sdo Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia, sendo que na modalidade Pregdo existe uma lei especifica que a
regulamenta para contratacdo, conforme o valor da obra estimado a ser licitado (BRASIL,
1993). A escolha pela modalidade de Licitacdo se da em razéo do valor do objeto a ser

contratado, e estes valores foram atualizados através do Decreto n° 9.412/2018.

Conforme consta no site do Ministério do Planejamento, os valores alterados na
Lei n° 8.666/1993 foram reajustados 25 anos depois em 120%, ou seja, correspondem a
metade do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado de maio de 1998
a marco de 2018. Portanto, os valores contratados para obras sofreram mudancas devido
as alteracdes nos precos dos insumos praticados pelas empresas. E possivel observar os

valores limitantes expostos no Quadro 1 abaixo.



Quadro 1 - Modalidade de Licitacdes Conforme Valores a serem Licitados para

Obras.
MODALIDADES DE LICITAQAO CONFORME VALORES
Lei n° 8.666/93 Decreto n°9.412/2018
Convite Até R$ 150.000,00 Até R$ 330.000,00
Tomada de Precos Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 3.300.000,00
Concorréncia Acima > R$ 1.500.000,00 | Acima > R$ 3.300.000,00

Fonte: Ministério do Planejamento, 2021

A contratagdo publica ndo é um evento; € um processo que implica muitos
subprocessos (BOTLHALE, 2017). Esses subprocessos ou etapas se iniciam muito antes
da Licitacdo propriamente dita, mas sdo fundamentais para a realizacdo do Certame.
Tanto na fase interna da Licitacdo quanto na fase externa poderiam ser aplicados os
critérios aqui sugeridos pois envolvem requisitos que devem constar no edital da
Licitagdo e, portanto, no seu planejamento, mas também, a insercdo de pardmetros
aplicaveis no recebimento e julgamento das propostas. Cada modalidade de Licitacdo
envolve prazos e protocolos diferenciados que possam garantir a isonomia, selecdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 1993).

Na Lei n° 8.666/93 cada modalidade de Licitacdo envolve prazos e protocolos
diferenciados que possam garantir a isonomia, selecdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
1993). A Concorréncia envolve uma habilitacdo preliminar de todos os interessados, e tal
exigéncia consta no instrumento convocatorio da Licitacdo. Apds a habilitacdo das
empresas é realizado o levantamento das propostas e o valor ali colocado é o final, ndo
sendo possivel a realizacdo de lances. Terminada essa fase prossegue as outras etapas da

Licitacdo, que termina com a homologacéo.

Na Tomada de Precos, os interessados ja estdo devidamente cadastrados no
sistema de fornecedores do governo quando fazem suas propostas, o0 SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores), ainda sendo necessario verificar a

qualificacdo prevista no edital.



Para a Modalidade Convite, os interessados do ramo relacionado ao objeto,
cadastrados ou ndo, em numero minimo de 3 (trés) convidados pela unidade
administrativa que propde 0 certame, apresentam suas propostas. Esta modalidade
também prevé que poderdo participar da Licitacdo os demais fornecedores cadastrados
no sistema do governo (BRASIL, 1993).

Uma outra modalidade de Licitacdo foi criada em 2011, atraves da Lei n® 12.462,
0 Regime Diferenciado de Contrataces (RDC). O seu objetivo foi atender a necessidade
de maior celeridade e simplificacdo no processo licitatorio das obras dos Jogos Olimpicos
de 2016, da Copa do Mundo de 2014, do Programa de Aceleragdo do Crescimento, no
ambito do SUS, seguranca publica, infraestrutura e mobilidade urbana, além de unidades

penais e estabelecimentos socioeducativos.

No ano de 2020, a Medida Provisoria n°® 961 estabeleceu que o RDC poderia ser
utilizado em todos os tipos de contratacdo durante a pandemia (BRASIL, 2020). As
alteracdes mais consideraveis seriam a analise das propostas antes da habilitacdo das
empresas licitantes, a qual se reserva somente a empresa vencedora, e a possibilidade de
contratacdo integrada, antes vedada pela Lei n® 8.666/1993, onde a empresa podera ser
contratada para a elaboracéo e desenvolvimento de projeto basico e executivo, a execucao
de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes e todas as demais

operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (BRASIL, 2011).

De maneira geral, os procedimentos do RDC se assemelham aos do Pregdo, tendo
inclusive a possibilidade de lances por parte dos licitantes, onde o valor da proposta
apresentado inicialmente poderéa ser alterado em funcdo dos valores apresentados pelos
outros licitantes, criando um ambiente competitivo. Das obras que compdem o portfélio

da pesquisa, 93% dos contratos a partir de 2013 foram licitados pela modalidade RDC.

Nas LicitacGes Publicas realizadas pela Administracdo Publica para aquisicdo de
obras, segundo a Lei é necessario um Projeto Basico com elementos suficientes que
caracterizem o objeto do contrato e com possibilidade de avaliacdo do custo da obra
(BRASIL, 1993). O Projeto Basico traduz-se em ferramenta muito relevante para
levantamento de custos das obras a serem contratadas, “apesar de costumeiramente ser

negligenciado por questdes de planejamento” (BRASIL, 2019).



Os custos para execucdo de obras publicas que forem contratadas pela
Administracdo Publica apresentam limites que estdo contidos no Decreto 7.983/2013, que
¢ um outro documento que “estabelece as regras e critérios para elaboracdo de orcamento
de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido (BRASIL, 2013). Os pregos na contratacdo ou aquisicdo de
servigos e ou obras com a Administragdo Publica refletem nos custos das obras mesmo

com a Economia estavel ou em Pandemia.

4.3 Precos nas LicitacGes Publicas

Em qualquer contratagdo ou aquisicdo de servicos e/ou obras com a
Administracdo Publica é necessario ser precedida de Licitacdo e, na maioria dos processos
licitatorios, € indispensavel que se inicie com uma pesquisa de precos atualizada em que
se afere o valor médio de mercado para aquela contratacdo ou aquisicdo. O grande
problema reside em avaliar de forma correta a real importancia da pesquisa de preco, ou
de mercado, nas licitagdes publicas.

A hipotese da pesquisa de preco bem elaborada evidencia ao administrador
publico, agente elaborador dessa fase da Licitacdo, que € nesse momento do processo que
se pode medir o sucesso ou o fracasso da Licitacdo, porque o objetivo da Administragdo
Publica é contratar com as empresas que vedem para 0 Governo bens, servicos ou obras
que estejam de acordo com o orcamento da Instituicdo. Ainda existem 0s precos
inexequiveis praticados pela Lei n® 8.666/93 que devem sempre estar de acordo com a

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4.4 Precos Inexequiveis

Segundo com a Lei de Licitagbes n® 8.666/93 em seu artigo 48 Inciso Il §1°,
alineas “a” e “b”, precos manifestadamente inexequiveis sdo aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S Custos
dos insumos sé&o coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitagdo (BRASIL, 1993).



No caso de LicitacGes do tipo menor preco para obras e servi¢os de engenharia,
séo as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracdo, ou b) valor orcado pela

Administracéo.

Os precos de mercado e 0s precos inexequiveis precisam estar de acordo com 0s
objetivos da Administracdo Publica ao realizar uma compra por meio de Licitacdo.
Portanto, de acordo com a Lei 8.666/1993, 0 objetivo da Licitacéo é obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e a promoc¢édo de um desenvolvimento sustentavel

nacional.

Observa-se que a proposta mais vantajosa pode vir através dos seguintes tipos de
Licitagdo, que na verdade se traduzem em critérios de julgamento de propostas: menor
preco, melhor técnica, melhor preco e técnica e de maior lance ou oferta para o caso de
leil6es. De maneira geral, a Administracdo Publica geralmente utiliza o critério de menor
preco para a defini¢do do vencedor da licitagdo, ja que os demais critérios sdo adotados
no caso de producdo intelectual (projetos, softwares, dentre outros).

No entanto, autores como Skitmore (2001), Azevedo (2011), Fuentes-Bargues et
al. (2013) e Khan (2015) observaram na pratica que nem sempre 0 menor preco é o mais
vantajoso, pois esta proposta pode se mostrar inexequivel futuramente para a empresa
vencedora. Na verdade, quando o objeto estd bem especificado a chance da

Administracdo Publica de comprar itens mais satisfatorios torna-se bem maior.

Enquanto o sistema de compras pelo lance mais baixo tem precedéncia legal de
longa data e promove a concorréncia aberta e justa, o que facilita a justificativa da escolha
do vencedor pelo Gestor Publico uma preocupacdo antiga expressa pelos contratantes e
por alguns de seus parceiros do setor é que um sistema baseado estritamente no preco
mais baixo consequentemente pode comprometer a qualidade dos produtos, matérias
primas e insumos, ao invés de se concentrar em medidas de melhoria da qualidade
(BEDFORD, 2009).

Alguns autores estudiosos dos precos acrescentam que isto acontece mesmo nos
casos em que obter um produto de melhor qualidade e de custo mais alto seria de maior
interesse do contratante, o que torna menos provavel que contratos sejam adjudicados as

empresas com melhor desempenho, que entregassem 0s projetos de alta qualidade.



Portanto, o sistema de lances baixos pode ndo resultar no melhor valor pelo dinheiro gasto

ou no melhor desempenho durante e ap6s a constru¢do (KHAN, 2015).

4.5 SINAPI

O Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construgdo Civil, mais
conhecido como SINAPI, foi implementado em 1969, pelo extinto BNH - Banco
Nacional de Habitagdo, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
o IBGE. Inicialmente criado para fornecer informagfes sobre custos e indices da
construcdo civil habitacional, o SINAPI foi adotado pela CAIXA em 1986, apds a
extingdo do BNH, segundo o Manual de Metodologias e Conceitos da Caixa Econdmica

Federal.

A partir dai, tornou-se um sistema corporativo, utilizado como referéncia de
custos e indices para obras habitacionais no Brasil. Em 1994, o Conselho Curador do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) publicou a Resolucdo n° 161, que
exigiu da CAIXA a uniformizacdo dos procedimentos de analises de engenharia e a

implantacdo de um sistema nacional de acompanhamento de custos.

Este sistema de custos deveria abranger, além de edificacbes, obras de saneamento
e infraestrutura urbana. Assim, o SINAPI foi ampliado com a inclusdo de bancos de
referéncias de custos advindos de outras instituicdes, sendo utilizado como balizador ndo
apenas para empreendimentos habitacionais, mas para qualquer empreendimento

financiado com recursos do fundo.

No ano de 2003, a Lei de Diretrizes Orcamentarias inclui o SINAPI como limite
de precos para servicos contratados com recursos do Orcamento Geral da Unido, a
mediana dos precos de servicos equivalentes do SINAPI. SINAPI - Manual de
Metodologias e Conceitos. Até a edicdo para 2013, a determinacdo foi mantida nas
sucessivas edic¢oes da Lei, com pequenas alteragdes. No ano de 2013 o tema foi suprimido
da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) para 2014 e foi tratado pelo Decreto
Presidencial n® 7983/2013, que estabelece regras e critérios para elabora¢do do orgamento
de referéncia de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos

dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias. Foi indicado o SINAPI como a



principal referéncia de custos para obras urbanas, o decreto visa dar carater permanente

ao sistema, reduzindo assim a sua dependéncia as defini¢bes da LDO.

Em 2009, a CAIXA passou a publicar na internet os servicos e custos do Banco
Referencial, base de composi¢Oes concebida a partir da consolidacéo de todos os bancos
do SINAPI. O Banco Referencial tornou-se entdo a principal fonte de consulta pablica de
custos da construcdo civil. Também em 2013, foi iniciado na CAIXA o processo de

afericdo das composicdes do Banco Referencial do SINAPI.

O indice Nacional da Construcéo Civil (do SINAPI) aumentou 1,45% em margo
de 2021, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Caixa Econdmica Federal. Desde setembro de 2020, o referido indicador de custos do
setor esta apresentando altas superiores a 1%. Nos ultimos sete meses, 0 SINAPI registrou
as suas maiores variacOes desde 2013, quando teve inicio o seu calculo com a desoneragéo
da méo de obra. No primeiro trimestre deste ano, o indice aumentou 4,84%, maior alta
registrada desde 2013, e nos ultimos 12 meses (abril/2020-mar¢o/2021), 14,46%.

Em margo de 2021, o INCC/FGV, INCC - indice Nacional de Custo da
Construcdo, apresentou alta de 1,30%. Com esse resultado, a elevacdo observada de
janeiro a marco foi de 4,14%. Ja a variacdo acumulada nos Ultimos 12 meses encerrados
em marco/2021 foi de 12,23%.

A comparacdo da evolucdo das taxas acumuladas em 12 meses do INCC/FGV
(Fundacdo Getulio Vargas) e do SINAPI/IBGE demonstra que 0s aumentos mais
elevados, desde o segundo semestre do ano passado, eram impossiveis de serem previstos,

pois fugiram totalmente da tendéncia observada anteriormente.

5. Metodologia

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a utilizacdo de banco de
precos realizados em trés Empresas no periodo de fevereiro de 2020 até julho de 2021,
ou seja, antes da pandemia e depois da pandemia, oficiais em orcamentos de obras
publicas em tempos de pandemia no Brasil, realizadas pela Administracdo Publica, na
forma de Estudo de Caso, em que é possivel realizar “um estudo profundo e exaustivo”
dos dados disponiveis (GIL, 2010).



Conforme Yin (2001), as questdes “como” e “por que” do evento a ser abordado
classificam um estudo de caso, ndo exigindo controle sobre os eventos comportamentais
do fenbmeno estudado, mas focalizando acontecimentos contemporéaneos. O estudo de
caso conduzido na presente pesquisa pretendeu analisar a utilizacdo de banco de precos
oficiais em orcamentos de obras publicas em tempo de pandemia no Brasil, bem como a
importancia de fazer um levantamento dos precos praticados na construcdo civil antes e
apos a Pandemia além de analisar a variagdo dos precos na construcao civil em relacdo a
inflacdo e por fim, comparar os precos praticados pelo SINAPI e os precos de mercado
utilizados nas obras publicas em tempo de pandemia. Foi analisado a utilizacdo de banco
de precos oficiais em or¢camento de obras publicas em tempo de pandemia no Brasil,
através de uma coleta de precos em 3 (trés) empresas que vendem material de construcao

civil no periodo de julho de 2021, ou seja, durante a pandemia.

Neste interim, foi feito também um estudo de caso exploratério, que ¢é indicado “a
fim de proporcionar melhor visdo do problema ou torna-lo mais especifico ou, ainda, para
possibilitar a constru¢do de hipdteses” (GIL, 2010). Desta forma, o presente trabalho
analisou os bancos de dados oficiais em tempo de pandemia e também realizou uma
pesquisa qualitativa, em que houve a obtencdo de dados através de questionario com
individuos com caracteristicas tidas como relevantes pelo pesquisador (GIL, 2010), como
também foi realizada uma pesquisa de precos dos itens utilizados na construcao civil
desde o periodo antes da pandemia até ao periodo depois da pandemia com o objetivo de
fazer um levantamento e analise da variacdo dos precos praticados comparados ao
SINAPI.

Na revisao bibliografica como explanado no capitulo 4, a metodologia utilizada
para ela foi a proposta por Ferenhof e Fernandes (2016). A busca por dados das Licitages
incentivou a elaboracdo da pesquisa, permitindo acesso a todos os dados que fossem
necessarios para esta analise de precos na Pandemia. A organizacdo dos dados foi feita
por planilhas, tabelas, graficos e quadros armazenados no “Microsoft Excel” (2019) e

expostos nos Resultados e Discussdes.



6.Resultados e discussoes

Os resultados a que o trabalho pretendeu foi realizado, primeiramente a escolha
de uma ficha técnica disponivel no préprio site do SINAPI que constava uma residéncia
unifamiliar térreo padréo alto com uma area construida de 219,57 m?, e assim foi feito o
levantamento dos custos, pois ja apresentava a lista de composic@es distribuidos em fases

e suas descri¢des basicas para a construcao.

De acordo com a descrigéo dos itens mencionados, foi feito a curva ABC, o qual
permite rastrear a variacdo de custos de materiais e servigos e verificar o impacto na

mudanca dos pre¢os no or¢amento, facilitando as decisfes de compra.

Diante disso, foi feito a classificacdo com o auxilio da plataforma Orgafascio e
desta forma foi feita uma Planilha no Excel comparativa de precos dos materiais
utilizados para construcdo que foram orcados os precos referente ao més de fevereiro de
2020 (antes da pandemia e julho de 2021 (durante a pandemia), além disso foi realizado
uma porcentagem de aumento consideravel no decorrer da pandemia, dessa forma
fizemos uma cotacao de precos em 3 empresas de matérias de construcdo em Palmas-TO

para verificar se houve alteracdo nos precos.

Os itens buscados na Planilha comparativa, conforme descrigdo em anexo, foram

27 itens, conforme estabelece a planilha do SINAPI.

Planilha 1 — Descrigédo de Material utilizado conforme a curva ABC.

Itens| Codigo | Banco Descricéo

TABUA NAO APARELHADA *2,5 X 30* CM, EM
1 | 00006189 | SINAPI | MACARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA

2 | 00043055 | SINAPI | ACO CA-50, 12,5 MM OU 16,0 MM, VERGALHAO

CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,
3 100000981 | SINAPI | ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, 1
CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 4 MM2




00006193

SINAPI

TABUA NAO APARELHADA *2,5 X 20* CM, EM
MACARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA

00001379

SINAPI

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP I11-32

00007266

SINAPI

BLOCO CERAMICO VAZADO PARA ALVENARIA DE
VEDACAO,DE9X 19X 19CM (LX A XC)

00000033

SINAPI

ACO CA-50, 8,0 MM, VERGALHAO

00001524

SINAPI

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/-
20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR
8953)

00001014

SINAPI

CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,
ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, 1
CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 2,5 MM2

10

00004491

SINAPI

PONTALETE *7,5 X 7,5* CM EM PINUS, MISTA OU
EQUIVALENTE DA REGIAO - BRUTA

11

00001287

SINAPI

PISO EM CERAMICA ESMALTADA EXTRA, PEI
MAIOR OU IGUAL A 4, FORMATO MENOR OU IGUAL
A 2025 CM2

12

00007175

SINAPI

TELHA DE BARRO / CERAMICA, NAO ESMALTADA,
TIPO ROMANA, AMERICANA, PORTUGUESA,
FRANCESA, COMPRIMENTO DE *41* CM,
RENDIMENTO DE *16* TELHAS/M2

13

00034364

SINAPI

JANELA DE CORRER EM ALUMINIO, 120 X 150 CM (A
X L), 4 FLS, BANDEIRA COM BASCULA,
ACABAMENTO ACET OU BRILHANTE,
BATENTE/REQUADRO DE 6 A 14 CM, COM VIDRO,
SEM GUARNICAO/ALIZAR

14

00000536

SINAPI

REVESTIMENTO EM CERAMICA ESMALTADA
EXTRA, PEI MENOR OU IGUAL A 3, FORMATO
MENOR OU IGUAL A 2025 CM2




15

00000370

SINAPI

AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR
(RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE)

16

00004430

SINAPI

CAIBRO NAO APARELHADO *5 X 6* CM, EM
MACARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA

17

00001018

SINAPI

CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,
ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B,
COBERTURA PVC-ST1, ANTICHAMA BWEF-B, 1
CONDUTOR, 0,6/1 KV, SECAO NOMINAL 50 MM2

18

00038877

SINAPI

MASSA PARA TEXTURA LISA DE BASE ACRILICA,
USO INTERNO E EXTERNO

19

00000982

SINAPI

CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,
ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, 1
CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 6 MM2

20

00007356

SINAPI

TINTA ACRILICA PREMIUM, COR BRANCO FOSCO

21

00001106

SINAPI

CAL HIDRATADA CH-I PARA ARGAMASSAS

22

00007334

SINAPI

ADITIVO ADESIVO LIQUIDO PARA ARGAMASSAS DE
REVESTIMENTOS CIMENTICIOS

23

00004517

SINAPI

SARRAFO *2,5 X 7,5* CM EM PINUS, MISTA OU
EQUIVALENTE DA REGIAO - BRUTA

24

00004425

SINAPI

VIGA NAO APARELHADA *6 X 12* CM, EM
MACARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA

25

00001525

SINAPI

CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C30, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/-
20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR
8953)

26

00004922

SINAPI

PORTA DE CORRER EM ALUMINIO, DUAS FOLHAS
MOVEIS COM VIDRO, FECHADURA E PUXADOR
EMBUTIDO, ACABAMENTO ANODIZADO NATURAL,
SEM GUARNICAO/ALIZAR/VISTA




BATENTE / PORTAL / ADUELA / MARCO EM
MADEIRA MACICA COM REBAIXO, E=*3*CM, L =
*14* CM, PARA PORTAS DE GIRO DE *60 CM A 120*
CM X *210* CM, CEDRINHO / ANGELIM COMERCIAL /
TAURI / CURUPIXA / PEROBA / CUMARU OU
EQUIVALENTE DA REGIAO (NAO INCLUI ALIZARES)

27 | 00000183 | SINAPI

Fonte: Excel — Autoria propria — fev de 2020 a julho de 2021

Como resultados das coletas de precos pelas as 3 Empresas obtivemos a seguinte
Planilha comparativa, onde todos os precos obtiveram alta gradativa nas respectivas
Empresas as quais demonstraram que ocorreu inflagdo e por conseguinte uma procura
bastante elevada por estes itens enquanto por outro lado os contratos assinados na
Licitacdo os precos ndo acompanharam a elevacdo deles para a execucdo e finalizacdo da
obra. O que por sua vez denotou-se que o fato atipico da Pandemia possibilitou a rapida
elevacdo dos precos face a escassez da demanda de materiais nas fabricas. O que
significou para a Administracdo Publica as obras paradas e para as Empresas que
assinaram contrato com o governo tiveram que demitir os empregados, cessdo dos

contratos e ndo cumprimento das etapas de acordo com 0s contratos.

Planilha 2 — Dados dos precos das 3 empresas.

Fonte: Excel — Autoria propria — julho de 2021



A Planilha Comparativa 2 pode-se observar que houve uma coleta de precos no
periodo de fevereiro de 2020 e julho de 2021, atraves do banco de dados no or¢camento e
uma pesquisa de precos de mercado em 3 Empresas no periodo de julho de 2021 ainda
com a Pandemia. Pela planilha observou-se o crescimento gradativo dos precos dos itens

coletados no periodo em analise.

Gréafico 1 — Comparacdo dos precos por item
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Fonte: Excel — Autoria propria — fev de 2020 a julho de 2021

Podemos observar no Gréafico 1 — Comparacdo dos pregos por item que alguns
itens como o item 23 (SARRAFO *25 X 7,5* CM EM PINUS, MISTA OU
EQUIVALENTE DA REGIAO - BRUTA) em que houve uma elevacédo de precos acima
de R$ 2.000,00 em comparagdo com o item 3 — (CABO DE COBRE, FLEXIVEL,
CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR,
450/750 V, SECAO NOMINAL 4 MM2) nas 3 Empresas no periodo de julho de 2021.

Para o item 13- (JANELA DE CORRER EM ALUMINIO, 120 X 150 CM (A X
L), 4 FLS, BANDEIRA COM BASCULA, ACABAMENTO ACET OU BRILHANTE,



BATENTE/REQUADRO DE 6 A 14 CM, COM VIDRO, SEM
GUARNICAO/ALIZAR) os precos elevaram-se acima de R$ 500,00 enquanto para o
item 7 - (ACO CA-50, 8,0 MM, VERGALHAO) os precos se elevaram em torno de R$

500,00 conforme demonstra o Grafico 1.

Gréfico 2 — Porcentagem de elevacao dos precos por item
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Fonte: Excel — Autoria propria — fev de 2020 a julho de 2021

Em relacdo a porcentagem da elevagdo dos precos comparadas com as 3 Empresas
observou-se que as maiores altas de 80% nos precos foram para os itens: Itens 9 —
(CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVCI/A,
ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 2,5 MM2);
Item 14 — (REVESTIMENTO EM CERAMICA ESMALTADA EXTRA, PEI MENOR
OU IGUAL A 3, FORMATO MENOR OU IGUAL A 2025 CM2); Item 16 — (CAIBRO
NAO APARELHADO *5 X 6* CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM OU
EQUIVALENTE DA REGIAO —-BRUTA); Item 19 — (CABO DE COBRE, FLEXIVEL,
CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-B, 1 CONDUTOR,
450/750 V, SECAO NOMINAL 6 MM2); Item 21 — (CAL HIDRATADA CH-I PARA
ARGAMASSAS). Item 22 — (ADITIVO ADESIVO LIQUIDO PARA ARGAMASSAS
DE REVESTIMENTOS CIMENTICIOS); Item 27 — (BATENTE /PORTAL / ADUELA
/ MARCO EM MADEIRA MACICA COM REBAIXO, E = *3* CM, L = *14* CM,
PARA PORTAS DE GIRO DE *60 CM A 120* CM X *210* CM, CEDRINHO /



ANGELIM COMERCIAL / TAURI / CURUPIXA / PEROBA / CUMARU OU
EQUIVALENTE DA REGIAO (NAO INCLUI ALIZARES). Enquanto para os Itens 14
— (REVESTIMENTO EM CERAMICA ESMALTADA EXTRA, PEI MENOR OU
IGUAL A 3, FORMATO MENOR OU IGUAL A 2025 CM2); Item 19 — (CABO DE
COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5, ISOLACAO EM PVC/A, ANTICHAMA BWF-
B, 1 CONDUTOR, 450/750 V, SECAO NOMINAL 6 MM2); Item 21 — (CAL
HIDRATADA CH-1 PARA ARGAMASSAS). A elevacao foi de acima de 100% o que

caracteriza uma maximizacao dos precos em relacdo a Planilha do SINAPI. Observe o

Grafico 2.

Planilha 3 — Comparagédo do SINAPI e INCC

PLANILHA COMPARATIVA

DIFERENCA | PORCENTAGEM SERIE

vEs | VALORGLOBAL | MENSALDE | DEAUMENTO | o | VALOR GLOBAL

SINAPI AUMENTO - MENSAL - NCC INCC
SINAPI SINAPI

fev/20 | R$333.899,81 | RS$1.323,53 0,40% 0,33% RS 335.001,68
mar/20| R$335.223,34 | R$2.360,65 0,70% 0,26% RS 335.872,68
abr/20 | R$337.583,99 | RS$1.160,94 0,34% 0,22% RS 336.611,60
maif20 | RS 338.744,93 RS 581,47 0,17% 0,20% RS 337.284,83
jun/20 | R$339.326,40 | R$1.627,75 0,48% 0,34% RS 338.431,60
jul/20 | R$340.954,15 | RS$3.031,37 0,89% 1,17% RS 342.391,24
ago/20 | R$343.98552 | R$11.259,73 3,27% 0,72% RS 344.856,46
set/20 | R$355.24525 | R$10.991,29 3,09% 1,16% RS 348.856,80
out/20 | R$366.236,54 | RS 6.635,94 1,81% 1,73% RS 354.892,02
nov/20 | R$372.872,48 | R$22.778,38 6,11% 1,28% RS 359.434,64
dez/20 | R$395.650,86 | RS 8.783,42 2,22% 0,70% RS 361.950,68
jan/21 | R$404.434,28 | R$6.073,70 1,50% 0,89% RS 365.172,04
fev/21 | R$410.507,98 | RS 6.035,65 1,47% 1,89% RS 372.073,79
mar/21| R$416.543,63 | R$7.373,66 1,77% 1,30% R$ 376.910,75
abr/21 | R$423.917,29 | R$11.074,81 2,61% 0,90% RS 380.302,95
maif21| R$434.992,10 | R$7.001,49 1,61% 2,22% RS 388.745,67
jun/21 | R$441.993,59 | R$5.974,84 1,35% 2,16% RS 397.142,58
jul/21 | R$447.968,43 | RS 3.453,65 0,77% 0,85% RS 400.518,29

Fonte: Excel — Autoria propria - fev de 2020 a jul de 2021




Na Planilha 3, observou-se que a porcentagem de INCC e o valor global do INCC
tiveram aumento gradativo referente aos meses de fevereiro de 2020 até julho de 2021, o
que significa que os pre¢os do valor global do SINAPI também se comportaram de forma

ascendente. Logo, consta-se que a inflagdo ndo acompanhou os pregos de mercado.

Gréafico 3 — Comparacédo do SINAPI X INCC

PLANILHA COMPARATIVA SINAPI X INCC
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Fonte: Excel — Autoria propria - fev de 2020 a jul de 2021.

No Gréfico 3, observou-se o comportamento do SINAPI x INCC, onde a curva
foi crescente e ascendente a parti de agosto de 2020, tanto que o valor global do SINAPI
tiveram um aumento maior e consequentemente ndo acompanhou os valores do INCC,
com valores médios de R$ 350.000,00 referindo-se aos periodos de fevereiro de 2020 até

julho de 2021 periodo da pandemia.



Gréfico 4 — Porcentagem de aumento mensal - SINAPI
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7,00%
6,11%

6,00%
5,00%

4,00%
3,27% 3,09%

3,00% Ao 2,61%
1,81% 1,77%
2,00% 1,50%1,47% 1,61% ) 350

o 0,89% 0,77%

0,70%
1,00% 0,40% 0,34% 0,17% 0,48%

0,00%

S WO o >
RUR G G %
¢ & P

¥

O O O O VY " V> V> " "
\ P\ PSP NP G P\
D o o & & ¢ ¥ & ¥ & N

N

Fonte: Excel — Autoria propria - fev de 2020 a jul de 2021.

No Grafico 4, observou-se o comportamento do percentual do SINAPI de forma
variavel, pois como estava no periodo de pandemia, apresentando uma instabilidade nos
valores das matérias, percebe-se que foi apresentado no més de novembro de 2020 um
pico percentual de 6,11% no valor global da obra, o que causou queda enorme no ramo

da construcdo civil referindo-se aos periodos de fevereiro de 2020 até julho de 2021.



7. Conclusoes

Ap0s analise, coleta e interpretacdo dos precos referidos pode-se perceber que as
3 (trés) empresas tiveram uma elevacao na demanda dos seus produtos bem como de seus
precos face a situacdo econdémica e financeira do Pais. Os bens de consumo direto como
também os bens de consumo indireto relacionado a construgéo civil tiveram uma escassez

de mao-de-obra bem como de seus insumos.

Com esta escassez levou muitas construtoras a redefinirem seus contratos,
fecharem suas portas ou ainda a realinharem, reequilibrarem e até mesmo repactuarem

seus precos na Administracdo Publica.

Diante desse quadro apresentado, nem com o reajuste contratual ia conseguir
acompanhar o valor do mercado, pois as empresas que estdo prestando servi¢os de
engenharia para os 6rgdos publicos por meio de licitacdo tém que ter um complemento
do valor de forma a realinha os pregos utilizando um indice econémico inflacionario,
considerando também que as tabelas mencionadas vao refletir na realidade do mercado
durante essa crise e instabilidade do mercado para que a empresa nao saia no prejuizo.
Tendo como base também um reequilibrio econémico por fatos previsiveis e
imprevisiveis de natureza incalculavel que daria em virtude da pandemia e outros fatores
que elevariam o custo dos materiais face a SINAPI que ndo acompanhou 0 aumento dos

materiais.

Pode-se perceber também que a tabela estabelecida pelo SINAPI, em marco de
2021, 0 INCC/FGV, INCC — indice Nacional de Custo da Construcéo, apresentou alta de
1,30%. Com esse resultado, a elevacdo observada de janeiro a marco foi de 4,14%. Ja a

variacdo acumulada nos Ultimos 12 meses encerrados em marco/2021 foi de 12,23%.

O que caracteriza que ndo houve alinhamento dos pregos em relagéo a inflagao.
Portanto, o presente trabalho abre um leque para a continuacéo e ampliacdo das pesquisas
em relagéo aos precos e inflacdo de forma que seja aprofundados os questionamentos em

relacdo aos precos e SINAPI.
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