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RESUMO

A lei impde limites sobre a penhora do salario para satisfazer o crédito tributario, por um lado,
o credor tem direito a completa satisfacdo do seu crédito, de outro vértice nao se pode olvidar
da dignidade da pessoa humana. Este estudo justifica-se pelo interesse social e servira de
subsidio para comunidade académica proporcionando aos alunos um profundo aperfeicoamento
na sua formacédo. O objetivo desse estudo foi debater a (In) constitucionalidade da penhora
sobre o salario para satisfazer o crédito tributario. A impenhorabilidade do salario visa garantir
a sobrevivéncia digna do devedor, no entanto a impenhorabilidade salarial ndo € absoluta,
sendo que, existindo sobra salarial, esta podera ser penhorada em razdo da perda da natureza
alimentar. O presente trabalho utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, sendo analisada a (In)
constitucionalidade da penhora sobre o salario para satisfazer o crédito tributario.

Palavras-chave: crédito tributario, inconstitucionalidade, penhora, penhora de salario.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve por finalidade averiguar a (In) constitucionalidade da penhora
sobre o salario para satisfazer o credito tributario, fazendo uma analise dos Recursos.

Como determinado pelo inciso IV do artigo 833 do Cddigo de Processo Civil,
remuneraces, soldos, peculios, pensdes e ganhos do trabalhador autbnomo séo impenhoraveis.
Entretanto, a jurisprudéncia entende que essa regra pode ser relativizada desde que o desconto
ndo comprometa o sustento do devedor.

Segundo a regra disposta no inciso a impenhorabilidade é em decorréncia a necessidade
de subsisténcia do devedor e de sua familia. A justificativa para tal impenhorabilidade reside
justamente na natureza alimentar de tais verbas, donde a penhora e a futura expropriacao
significariam uma indevida invasdo em direitos minimos da dignidade do executado,
interferindo diretamente em sua manutencdo, no que tange a necessidades minimas de
habitacdo, transporte, alimentacéo, vestuario, educacao, saude e outros mais.

Sabe-se que a regra geral é a de que todos os bens pertencentes ao executado sdo
passiveis de penhora, sendo que, caso haja alguma excecéo, esta deve ser expressa, Como, por
exemplo, a impenhorabilidade daqueles bens previstos no art. 833 do CPC/2015e na
Lei 8.009, de 29.3.1990, que trata do bem de familia.

Desse modo, existem, portanto, limitacdes a responsabilidade patrimonial, sendo que
a sujeitabilidade dos bens a execucdo néo é total, ou seja, nem todos 0s bens sdo penhoraveis.

E ainda assim, entende-se ser possivel, observada a limitacdo, haver a penhora judicial
de parte do salario, devendo, contudo levar em consideracao os critérios da proporcionalidade,
0 da razoabilidade o da propria dignidade do executado e também o do exequente; somado a
estes o proprio critério pedagogico, o qual passaria a desestimular os devedores contumazes a
repetirem tais atos, solucionando talvez a “crise” existente nas execugdes e inclusive no proprio
judiciario.

A satisfacdo do crédito resta esvaziada ao credor, ante o entendimento de que a
remuneracao salarial é absolutamente impenhoravel, tem outros casos, o devedor vé-se privado
até mesmo do minimo para sua mantenca, ante a ordem de constri¢cdo judicial de valores
depositados em suas contas bancarias.

Entende-se que por um lado deve-se garantir ao devedor um minimo que lhe garanta
a subsisténcia, por outro ndo se deve deixar de satisfazer a justica que o credor almeja,

confiante que é na jurisdigdo estatal como forma de solucionar seu conflito de interesses.
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Desse modo, o Superior Tribunal de Justica, por meio da sua Corte Especial, ao
apreciar os Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 1.518.169/DF, entendeu que
é possivel penhorar salario do devedor, mesmo ndo se tratando de execucdo forcada de
obrigacdo de pagar alimentos. Ou seja, mitigou a impenhorabilidade do salario do devedor,
mesmo que n&o se trate de obrigacdo de natureza alimentar.

Ficou evidenciado que o Cddigo de Processo Civil admite expressamente a penhora do
salario em duas situacdes, que sdo para pagamento de pensdo alimenticia; e quando o salario
do devedor exceder a 50 (cinquenta) o valor do salario-minimo. Assim, a penhora ndo incidira
sobre o todo, mas apenas sobre o que exceder o valor mencionado pelo legislador.

Dado o exposto, a relevancia social desse estudo consistiu no embasamento teérico
cientifico e social e de interesse da sociedade. Servira de subsidio para comunidade académica
proporcionando aos alunos um profundo aperfeicoamento na sua formacdo, pois na
universidade existe a cria¢do de individuos com uma visdo mais critica da realidade.

Assim, com a realizagdo dessa pesquisa, pretende-se debater a (In) constitucionalidade
da penhora sobre o salario para satisfazer o crédito tributario.

O presente trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica, baseando-se na construcao
doutrinaria, jurisprudencial e normativa, sendo analisada a (In) constitucionalidade da penhora
sobre o salério para satisfazer o crédito tributario. A pesquisa bibliogréafica sobre o tema, por
meio de artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, normas constitucionais foi o0 método de

procedimento especifico do trabalho em questéo.
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1. A INALIENABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sabe-se que os direitos fundamentais ndo possuem contetudo econdémico material, isto
é, sdo instransferiveis, inegociaveis, e indisponiveis. Tal inalienabilidade resulta da dignidade

da pessoa humana.

1.1 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, CONCEITO E
CARACTERISTICAS

Durante muito tempo discutiu-se a fundamentacéo ideol6gica dos direitos fundamentais,
no entanto, sabemos hoje que os direitos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da
civilizacdo humana, uma construcdo juridica, social e filosofica erigida para preservar
elementos vitais para a harmonizacéao entre individuos e Estado e entre os proprios individuos.

Nesse contexto, Cavalcante Filho (2015) menciona que ha dificuldade em se apontar
qual a teoria do direito que justifica os direitos fundamentais. Na verdade, esse problema deriva
do fato de que, hoje, quase todas as teorias juridicas defendem a existéncia de direitos basicos
do ser humano. Para o jusnaturalismo, os direitos fundamentais sdo direitos pré-positivos, isto
é, direitos anteriores mesmo a propria Constitui¢do; direitos que decorrem da prépria natureza
humana, e que existem antes do seu reconhecimento pelo Estado. O positivismo Juridico
considera que direitos fundamentais sdo aqueles considerados como basicos na norma positiva,
isto é, na Constituicdo.

Contudo, isso ndo impede que se reconheca a existéncia de direitos implicitos, em face
do que dispde, por exemplo, o art. 5°, § 2°, da CF.

De acordo com Holanda Junior (2016) a Constituicdo de 1988 prevé como destinatarios
dos direitos fundamentais os brasileiros e estrangeiros residentes no pais (artigo 5°, caput).
Quanto aos estrangeiros, o entendimento majoritario, inclusive do STF, é no sentido de que
basta estar em transito no Brasil para que se possa gozar de tais direitos, e ndo somente no caso
de residéncia.

Souza, Leal e Sabino citando Luis Roberto Barroso, ensinam que:

A dignidade da pessoa humana é o valor e o principio subjacente ao grande
mandamento, de origem religiosa, do respeito ao préximo. Todas as pessoas
sdo iguais e tém direito a tratamento igualmente digno. A dignidade da pessoa
humana é a ideia que informa, na filosofia, o imperativo categorico kantiano,
dando origem a proposicdes éticas superadoras do utilitarismo:

a) uma pessoa deve agir como se a méxima da sua conduta pudesse
transformar-se em uma lei universal;
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b) cada individuo deve ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo como um
meio para a realizacdo de metas coletivas ou de outras metas individuais. As
coisas tém preco; as pessoas tém dignidade. Do ponto de vista moral, ser é
muito mais do que ter (SOUSA, LEAL E SABINO, 2017, p.12).

Desse modo, o principio da dignidade humana identifica um espaco de integridade a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo, assim, entende-se que o referido

principio trata-se de um conceito aberto e em constante modernizacao.

1.1.1 Direito a vida sob a otica da Constituicéo Federal

A vida é uma matéria muito discutida em todos os ramos da sociedade e em uma boa
parte da matéria do Direito, a Constituicdo Federativa da Republica do Brasil € em sua
totalidade a base para todos os preceitos que englobam o Direito Brasileiro.

O direito a vida sofreu grandes alteracdes no decorrer dos séculos, houve momentos
historicos em que a vida deixou de ter valor, como nas guerras e genocidios.

Silva (2011) afirma que o direito a vida é a fonte primaria, requisito para a titularidade
dos demais direitos. E tutelado pela Constituicio Federal em seu artigo 5° caput como um
direito fundamental, garantido a todos, independente de nacionalidade, sexo ou posi¢éo social.

Nesse sentido, a protecdo constitucional a vida compreende todas as formas de
manifestacdo da existéncia humana.

E um dos direitos fundamentais, presente no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988).

Desse modo, entende-se que o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos,
ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos,
considerando que a vida € um pré-requisito para a existéncia humana, o direito a esta é algo

muito importante e inviolavel

A inviolabilidade do direito a vida esta definida no rol de direitos
fundamentais individuais e coletivos do art. 5° do texto constitucional,
conjuntamente com a inviolabilidade da liberdade, da igualdade, da seguranca
e da propriedade. O direito a vida compreende o direito de continuar vivo,
bem como o direito a uma existéncia digna (ANADON, 2010, p.60).

Porém, o direito & vida ndo envolve somente a vedacao de qualquer comportamento de

ameaca ou extirpacdo da mesma (seu carater negativo de direito de defesa), mas também a
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imposicdo de um comportamento positivo, de concretizagdo de meios materiais de preservacéo
e protecdo da vida humana (direito prestacional).

Moraes (2014) afirma que analisando a Constituicdo Federal que a vida no direito
patrio € protegida sobre todos os outros direito e garantias fundamentais, haja vista que o
colocou no texto constitucional a frente de todos eles.

Lenza (2013) cita a Babilonia no ano de 1780 A.C, onde a Lei do Talido, expressa no
Cdédigo de Hamurabi, preceituava o seguinte: ‘olho por olho, dente por dente’ que significava
dizer que qualquer crime cometido seria punido com o mesmo dano que lhe causou, tornando
o0 ser humano passivel de tortura e pagando o crime com a prépria vida.

Nesse sentido, Mendonga (2007, p.158) relata que “o direito a vida é o mais basico de
todos, sendo pré-requisito para todos os demais direitos, considerando-o o mais sagrado dentre
os direitos humanos”.

Desse modo, o direito a vida, em principio, o direito a permanecer vivo e, em um
segundo aspecto, o direito de viver de forma compativel a dignidade humana, ou seja, ter direito
a alimentacdo, moradia, vestuario, saude, educacao, cultura e lazer.

Brito e Rosa (2014) analisam que somente a partir da Constituicdo de 1946, a protecédo
ao direito a vida passou a ser expressa, pois estabelecia em seu artigo 141 a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, e aboliu a pena de morte.
Esta redacéo foi repetida pela Constituicdo de 1967, mesmo sendo outorgada em um regime
militar autoritario.

Entretanto somente com a Constitui¢cdo de 1988 e com nova sistematica em relacdo a
protecdo dos direitos humanos foi que o direito a vida, assim como os demais direitos humanos,
passou a ser protegido e ter a devida tutela no ambito constitucional, protegendo o direito a vida
como um direito fundamental.

Nesse sentido, Brito e Rosa (2014) ensinam que o direito a vida é um direito natural,
nasce com o homem, é garantido e protegido pelo ordenamento juridico patrio. Além de o
legislador constituinte expressar claramente a sua inviolabilidade no artigo 5° da Constituigéo
Federal de 1988, o Brasil também € signatario de Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
onde sdo tutelados, dentre outros, o direito a vida. O Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, que estabelece em seu artigo 6°, inciso I que: “o direito a vida ¢ inerente a pessoa
humana [...]”. Assim, faz parte de sua esséncia.

Krieger (2013) reforca que o direito a vida também esté presente no art. 225, § 1° Da
Lei Maior. E um dever que se impde ao Estado, de preservar a vida e, ainda, com determinado

grau de qualidade. Por outro lado, cabe também ao Estado a protecdo ao direito a vida, com a
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criacdo de servicos de policia, de um sistema prisional e é claro, de toda uma organizacgao
judiciéria.

Dado o exposto, o direito a vida ndo pode ser confundido como uma mera liberdade, ou
seja, a pessoa nao tem a opcao de deixar de viver. Assim sendo, até mesmo para aqueles que
desejam morrer e pretendam cometer suicidio, o Estado deve fazer de tudo para evitar, mesmo
que essa seja a vontade da pessoa.

Caron e Donadi (2013, p. 50) relatam que ““a vida estd acima de qualquer lei e € incOlume
a atos dos Poderes Publicos, devendo ser protegida contra quem quer que seja, até mesmo contra
seu proprio titular, por ser irrenunciavel e inviolavel”.

Nesse contexto, entende-se que a vida € o primeiro direito, no que se refere a existéncia
humana, para poder gozar da liberdade.

A existéncia humana é o pressuposto elementar de todos os demais direitos e
liberdades disposto na Constituicdo e que esses direitos tém nos marcos da
vida de cada individuo os limites méximos de sua extensdo concreta. O direito
a vida é a premissa dos direitos proclamados pelo constituinte; ndo faria
sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o préprio
direito estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a sua capital
relevancia, € superior a todo outro interesse (SARLET, 2013, p.1100).

Assim, vé-se que ndo pode fugir da observancia da esséncia do direito, a existéncia e
conservacao da vida humana. A existéncia humana deve ser o fundamento que sera conduzido

aos demais direitos que diz respeito ao homem.

1.1.2 Do direito a liberdade, uma perspectiva dos direitos fundamentais

A liberdade € um conceito utdpico, uma vez que é questionavel se realmente 0s
individuos tem a liberdade que dizem ter, se com as midias ela realmente existe, ou néo.

De acordo com Tokarski (2005) o termo liberdade deriva do
latim libertas, de leber (livre), indicando genericamente a condicdo de livre ou estado de
liberdade. Significa, no conceito juridico, a faculdade ou o poder outorgado a pessoa para que
possa agir segundo sua prépria determinagdo, respeitadas, no entanto, as regras legais
instituidas.

Sampaio (2009) relata que a ideia de que os homens séo livres e iguais em direitos, e
gue constituem o Unico fundamento da ordem politica, em virtude de um contrato social, se
desenvolve a partir de meados do século XVII, nutre o pensamento do Século das Luzes e
culmina nas proclamagdes e nas declaragdes americanas e francesas do seculo XVIII, que

caracterizam a ideologia individualista e burguesa dos direitos do homem e do cidadé&o.
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Sabe-se que a liberdade, é o direito de agir segundo o seu livre arbitrio, de acordo com
a propria vontade, desde que ndo prejudique outra pessoa, € a sensacdo de estar livre e ndo
depender de ninguém. Liberdade é também um conjunto de ideias liberais e dos direitos de cada
cidaddo. Liberdade é classificada pela filosofia, como a independéncia do ser humano, o poder
de ter autonomia e espontaneidade.

De acordo com Tokarski (2005) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 5°, elenca os direitos e deveres individuais e coletivos dos cidaddos, sendo que, no
seu caput, apresenta de forma expressa o direito fundamental a liberdade na seguinte redacao:
"Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a seguranca e a propriedade.

Nesse contexto, nossa Constituicdo Federal de 1988, assegura que todos 0s principios
individuas ndo sdo absolutos, devendo este ser analisado no caso concreto. Como ja dito, o
direito a vida como j& debatido anteriormente, é principio de suma importancia para nossa
organizacdo social, como também, ira evidenciar que o principio a liberdade tem seu papel
fundamental.

Assim, Silva (2011) ensina, que a liberdade é prerrogativa natural do ser humano. Como
espécie superior a todas as que povoam o mundo, o homem nasce livre, embora disso ndo se dé
conta até 0 momento em que sua consciéncia o faz experimentar a necessidade de exercé-la
como Unico meio de realizar as fungbes primordiais da vida e o objetivo que cada um deve
atingir como ser racional e espiritual.

Significa dizer, que a liberdade est4 na esséncia do ser humano, onde, 0 mesmo tem
capacidade de determinar o que é correto ou ndo para sua vida. Parte do ser humano, de maneira
individual, distinguir suas escolhas, partindo do pressuposto que € um ser racional e espiritual
auténtico.

Nao obstante, assim refere Alexandre de Moraes sobre a autonomia da vontade:

A autonomia da vontade é a manifestacdo da liberdade juridica individual,
que, do ponto de vista dindmico, traduz-se em um poder particular, que
garante ao individuo a possibilidade de agir, ou deixar de agir, com o objetivo
de criar, modificar ou extinguir relac@es juridicas (MORAES, 2014, p.542).

Partindo do poder particular, a acdo de ter autonomia garante que a pessoa tome suas
decisbes baseado em somente suas convicgdes. Ela ndo pode se privar de qualquer alheia

vontade, devendo ser observado a dignidade da pessoa humana.
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1.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A carta Magna que € nossa Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 1° tem como
direitos fundamentais em seu inciso 111 - a dignidade da pessoa humana. E tratada como direito
fundamental, a dignidade da pessoa humana e reflete um valor inestimavel, pois regra a

aplicagéo e a interpretacdo de todas as demais normas legais ao respeito dessa garantia.

Os critérios que a elevam a patamar de direito fundamental podem ser
entendidos como o da relevancia, da elegibilidade, da consisténcia, da
compatibilidade e da identificagdo. Em primeiro lugar, deve-se ter em conta
que o elenco dos direitos fundamentais tem por escopo determinar o alcance
social da norma estabelecida. Quanto mais reflexos na aldeia social, maior é
o valor atribuido a norma (MIKOS, 2010, p.2).

Assim, o respeito a dignidade da pessoa humana constitui-se, assim, em um dos
principais pilares que sustentam a legitimacdo de atuacdo do Estado, coibindo qualquer ato que
procure de alguma forma restringir essa atuacao, em qualquer que seja a dimensao.

Afonso (2013, p.37) relata que o conceito de dignidade da pessoa humana ¢
fundamental, portanto, para o desenvolvimento do conceito de vulnerabilidade. “E a protegao
constitucional da dignidade da pessoa humana que outorgara ao homem o direito de ser
protegido em situagdes de vulnerabilidade, principalmente as de vulnerabilidade exacerbada,
como acontece com os idosos”.

Desse modo, a dignidade da pessoa humana, é considerada como principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro, é inerente a todos 0s seres humanos, sendo visto como direito
fundamental:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

[...]
111 - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Entende-se entdo, que o principio da dignidade da pessoa, no ordenamento juridico
brasileiro, funciona como ponto de contato para efetivagdo dos direitos e garantias

fundamentais elencados no catalogo constitucional.

Juridicamente, o principio da dignidade da pessoa humana ganhou relevancia
com o texto constitucional de 1988. Isso nao foi propriamente uma novidade
para 0 mundo, ja que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
iniciativa da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), em 1948 ja fazia
referéncia a dignidade humana, ao afirmar, no seu artigo 1o, que todos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos (AFONSO, 2013, p. 57).
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Nesse contexto, consoante o artigo 230 da Constituicdo Federal, tém a familia, a
sociedade e o Estado o dever de resguardar todos sem distin¢do de qualquer natureza.

1.3 ASPECTOS GERAIS DA INALIENABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A inalienabilidade dos direitos fundamentais consiste na impossibilidade de
transferéncia destes direitos, tanto a titulo gratuito, como a titulo oneroso e fundamenta-se no
fato de que esses direitos sdo normativamente direitos de todos os membros de uma
coletividade.

De acordo com Silva (2007), a inalienabilidade fundamenta-se no fato de que os direitos
fundamentais sdo normativamente direitos de todos os membros de uma coletividade, por isso
ndo sao aliendveis ou negociaveis, ja que correspondem a prerrogativas ndo contingentes e
inalteraveis de seus titulares e a outros tantos limites e vinculos inarredaveis para todos os
poderes, tanto publicos como privados.

Sendo assim, entende-se que, cabe ao Estado impedir que o individuo aliene direitos
insuscetiveis de alienacdo, haja vista que seu ato resultaria em desrespeito aos direitos
consagrados a todos os individuos.

Souza (2017) menciona que o poder hierarquico normativo dos direitos fundamentais
dispostos na Constituicdo possui uma hierarquia superior, onde diz que sdo direitos
constitucionais fundamentais significa, precipuamente, que tém uma hierarquia de
superioridade ante os outros direitos, mesmo os demais constitucionais.

Nesse sentido, ndo paira divida de estarem os direitos fundamentais hierarquicamente
acima de outras normas infraconstitucionais e até mesmo dos demais dispositivos da
Constituicao.

Marcio Farias de Almeida ensina que:

Os direitos fundamentais possuem aplicacdo ndo sé nas relagdes verticais,
estabelecidas entre o Estado e os particulares, mas também nas relacGes
horizontais, estabelecidas entre os particulares. Neste sentido é que se admite
a prevaléncia destes direitos em face de normas e disposi¢cdes contratuais,
mesmo se pactuadas livremente pelas partes envolvidas na negociacdo
(FARIAS, 2015, p.7).

Cavalcante Filho (2015) cita o Dicionario Aurélio, o verbete “alienar” encontra a
sequinte definicdo: “/Do lat. alienare] 1.Transferir para outrem o dominio de; tornar alheio;

alhear”.
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Assim, se os direitos fundamentais séo inalienaveis, estes em momento algum podem
ser confundidos com os direitos patrimoniais.

Segundo Holanda Janior (2016, p.13) afirma que, ao contrario dos direitos patrimoniais,
os direitos fundamentais séo inalienaveis, permanecendo invariaveis, ja que ninguém pode ser,
mais ou menos livre e, justamente por isto, ninguém pode vender o direito a vida, a integridade
fisica ou os direitos civis e politicos.

Ainda conforme o autor acima, a indisponibilidade dos direitos fundamentais sob dois
aspectos:

a) indisponibilidade ativa, referente a impossibilidade do titular de um direito
fundamental vir a aliena-lo; e

b) indisponibilidade passiva, a qual consiste na inadmissibilidade destes
direitos serem expropriados ou limitados pelo Estado ou por outros individuos
(HOLANDA JUNIOR, 2016, P.14).

Assim, caso a ordem de inalienabilidade fosse subvertida, podemos nos deparar com o
triunfo da lei do mais forte, o fim de todas as liberdades e do proprio mercado e,
consequentemente, a negacdo do direito e a regressao ao estado de natureza.

No entanto, Lenza (2013) destaca que a caracteristica de inalienabilidade, nos termos
mencionados, como um dos fatores de diferenciacédo entre os direitos fundamentais e os direitos
patrimoniais, existe ainda, outras trés distincdes essenciais entre os referidos direitos,
fundamentais para compreender a estrutura do Estado constitucional de direito.

Todavia, a primeira diferenca entre direitos fundamentais e direitos patrimoniais
consiste no fato daqueles serem universais, enquanto estes séo direitos singulares, ou seja, para
cada direito patrimonial h&a um titular, com exclusdo de todos os demais.

Outra diferenca apontada pelo autor, é que os direitos fundamentais sdo normas, sao ex
lege, dispostos imediatamente em lei de ambito constitucional; ja os direitos patrimoniais
séo predispostos por normas. Assim, estes sdo sempre atuacdes singulares e predispostas pelas
normas que 0s prevéem.

Adorno (2020) reforca que, a caracteristica de distin¢cdo em que os direitos patrimoniais
sdo direitos horizontais, enquanto os direitos fundamentais sao horizontais e verticais. Deste
modo, os direitos patrimoniais estabelecem relacGes intersubjetivas civilistas, ao reves, 0s
direitos fundamentais encerram relagées publicistas.

Ocorre que, o pressuposto de inalienabilidade dos direitos fundamentais ndo pode ser
concebido em termos absolutos, ja que nem mesmo os direitos fundamentais devem assim ser
compreendidos, pois estes sdo historicos, relativos, ou seja, sdo conceitos dindmicos e

suscetiveis de alteragdes.
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Nesse contexto, assim como os direitos fundamentais, a caracteristica de
inalienabilidade nédo é ilimitada, especialmente quando a impossibilidade de alienar entrar em
conflito com o exercicio de um outro direito igualmente fundamental, conforme veremos no

item abaixo.

1.4 A IMPORTANCIA DA ANALISE HISTORICA PARA A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS CONSIDERADOS ESSENCIAIS A PESSOA HUMANA.

O constitucionalismo, como movimento de limitacdo dos poderes estatais, esta
intrinsecamente ligado ao surgimento dos direitos fundamentais. Dessa forma, é preciso estudar
0 movimento constitucional para entender como surgiram os direitos fundamentais. Ha vérias
correntes que divergem, sobre quando teria se manifestado pela primeira vez a limitacdo do
poder do Estado por meio de uma Constitui¢do ou de algo a ela assemelhado.

Lenza (2013, p.1302) relata que a maioria dos autores defende que “o fendmeno
constitucional surgiu com o advento da Magna Charta Libertatum, assinada pelo rei Jodo Sem-
Terra (Inglaterra, 1215). Trata-se, como veremos, de um documento que foi imposto ao Rei
pelos bardes feudais ingleses”.

Nesse mesmo contexto, Farias (2015) cita Carl Schmitt, que defende que a Magna
Charta nédo pode ser considerada a primeira Constituicdo, pois ndo era direcionada para todos,
mas apenas para a elite formada por barGes feudais. Dessa forma, a primeira Constitui¢do
propriamente dita seria o Bill of Rights (Inglaterra, 1688/1689), que previa direitos para todos
0s cidad&os, e ndo apenas uma classe deles.

Analisando a doutrina (Sampaio, 2013) aponta as seguintes caracteristicas para 0s
direitos humanos fundamentais, os quais se relacionam com a ndo interferéncia estatal na

esfera de individualidade, respeitando-se o valor ético da dignidade humana.

Historicidade - os direitos fundamentais apresentam natureza histérica,
advindo do Cristianismo, superando diversas revolucOes até chegarem aos
dias atuais;

Universalidade — alcangcam a todos os seres humanos indistintamente; nesse
sentido fala-se em Sistema Global de Protecéo de Direitos Humanos;
Inexauribilidade — sdo inesgotaveis no sentido de que podem ser expandidos,
ampliados e a qualquer tempo podem surgir novos direitos (vide art. 5°, § 2°,
CF);

Essencialidade — os direitos humanos sdo inerentes ao ser humano, tendo por
base os valores supremos do homem e sua dignidade (aspecto material),
assumindo posicdo normativa de destaque (aspecto formal) (SAMPAIO,
2013, P.5).
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Os direitos fundamentais s&o uma construcéo histdrica, isto é, a concepgdo sobre quais
sdo os direitos considerados fundamentais varia de época para época e de lugar para lugar.

Silva (2007) relata que na Franca da Revolugéo, por exemplo, os direitos fundamentais
podiam ser resumidos a liberdade, igualdade e fraternidade; atualmente, porém, o conceito de
direitos fundamentais alcanga até mesmo questdo inimaginavel naquela época, como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225, caput).

Da mesma forma, a igualdade entre os sexos € um direito fundamental no Brasil (CF,
art. 5° 1), mas ndo o € nos paises de tradicdo muculmana. Os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas, 0 que parece fundamental
numa época historica e numa determinada civilizacdo nao é fundamental em outras épocas e
em outras culturas.

Em outra fala de Cavalcante Filho (2015) cita a Imprescritibilidade — Os direitos
fundamentais sdo imprescritiveis, é dizer, ndo sdo perdidos pela falta de uso (prescricao).
Assim, por exemplo, ndo é porque alguém passou 30 anos sem usar da liberdade de religido que
tera perdido esse direito. Trata-se de uma regra geral, mas ndo absoluta, pois alguns direitos sdo
prescritiveis, como € o caso da propriedade, que pode ser perdida pelo instituto da usucapido.

Na verdade, a expressao “imprescritibilidade” ndo € utilizada de forma muito técnica.
Realmente, na Teoria Geral do Direito a perda do direito € denominada decadéncia, sendo que
a prescricdo € a perda da pretensdo. Todavia, no Direito Constitucional, dizer que os direitos
fundamentais sdo imprescritiveis significa dizer que ndo podem (em regra) ser perdidos pela
passagem do tempo.

Assim como a Inalienabilidade, citada por Souza (2017) onde diz que ndo existe
possibilidade de transferéncia, a qualquer titulo, desses direitos.

Sobre a irrenunciabilidade, Sampaio (2013) evidencia que os direitos fundamentais sao
irrenunciaveis pelo titular. Entretanto, existe a possibilidade de rendncia temporéria, podendo
ser vista, por exemplo, nos programas de televisao conhecidos como reality shows, em que as
pessoas participantes, por desejarem receber o prémio oferecido, renunciam, durante a exibi¢do
do programa, a inviolabilidade da imagem, da privacidade e da intimidade.

Barroso ensina que existem ainda outras caracteristicas aos direitos fundamentais, séo

eles:
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Inviolabilidade — ndo podem ser violados por leis infraconstitucionais, nem
por atos administrativos de agente do Poder Publico, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa;

Efetividade — A Administracdo Publica deve criar mecanismos coercitivos
aptos a efetivacdo dos direitos fundamentais;

Limitabilidade - os direitos ndo sdo absolutos, sofrendo restricdes nos
momentos constitucionais de crise (Estado de Sitio) e também frente a
interesses ou direitos que, acaso confrontados, sejam mais importantes
(Principio da Ponderacao);

Complementaridade — os direitos fundamentais devem ser observados ndo
isoladamente, mas de forma conjunta e interativa com as demais normas,
principios e objetivos estatuidos pelo constituinte;

Concorréncia — os direitos fundamentais podem ser exercidos de forma
acumulada, quando, por exemplo, um jornalista transmite uma noticia e expde
sua opinido (liberdade de informacdo, comunicacao e opinido) (BARROSO,
1996, p.30).

Sobre a Constitucionalizacdo, Alexandre de Moraes cita que:

Sdo0 os direitos positivados na Constituicdo de um pais. Os direitos
fundamentais influem em todo o Direito, ndo s6 quando tem por objeto as
relacOes juridicas dos cidaddos com os poderes publicos, mas também quando
regulam as relagdes juridicas entre os particulares.

Em tal medida servem de pauta tanto para o legislador como para as demais
instancias que aplicam o Direito, as quais, ao estabelecer, interpretar e pér em
pratica normas juridicas, deverdo ter em conta o efeito dos direitos
fundamentais (MORAES, 2014, p.844).

Desse modo, denota-se que a Relatividade ou limitabilidade, ndo ha direito fundamental
absoluto, nem o direito a vida o é, em razao da previsao de excludentes da ilicitude, tais como
a legitima defesa, bem como a possibilidade de pena de morte no caso de guerra declarada.
Deve-se salientar que no confronto entre direitos fundamentais, ndo se aplicam os principios
usados para solucionar o conflito de normas no tempo (critério cronoldgico, hierarquico, da
especialidade), as chamadas antinomias de primeiro e segundo graus (neste caso, a solu¢do do
conflito se faz abstratamente).

Souza (2017) cita que aplica-se o principio da proporcionalidade, também chamado no
campo da hermenéutica de principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo, que nada
mais é do que a dimensao substancial do principio do devido processo legal.

Nesse sentido, no confronto de direitos fundamentais, a analise se faz no caso concreto
e ndo em abstrato, de modo que um direito serd proporcionalmente reduzido em face do outro,
conforme as circunstancias de cada caso concreto, ndo havendo a morte, de tal direito como,

em regra, acontece na solucdo das antinomias supramencionadas.
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Farias (2015) conceitua que Universalidade sdo os direitos humanos que séo
apresentados como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos em todos os
lugares do mundo, independente emente de religido, de raca, credo, etc. No entanto, alguns
autores mostram que em certos paises os direitos humanos ndo séo aplicados em razéo das
tradi¢des culturais.

Assim, poderia ser a chamada teoria do relativismo cultural dos direitos humanos.

Nesse contexto, Salet versa sobre o assunto:

(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que fundamentalmente
defende que os diferentes povos do mundo possuem valores distintos e que,
por isso, ndo seria possivel estabelecer uma moral universal Unica, valida
indistintamente para todas as pessoas humanas e sociedades (2013, p.951).

Dado o exposto, entende-se que é a no¢do de relativismo cultural, ou simplesmente
relativismo, que defende, ademais, que o universalismo implicaria imposicdo de ideias e
concepcdes que na realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.

Por assim ser, os relativistas acusam os universalistas de se utilizarem deste ideal de
internacionalizacdo dos direitos humanos como mero discurso fortalecedor dos seus interesses
geopoliticos e, como corolario, fecham-se em seu modo de compreender o certo e o errado.
Como que se imunizando, oferecem resisténcia, receosos de anuirem com o dominio e a
submissdo que marcaram, por longo periodo, as relacdes interestatais, contribuindo, assim, a

perpetuacdo da dicotomia.
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2. ANATUREZA DIFERENCIADA DO CREDITO TRIBUTARIO

Sabe-se que os privilégios e garantias do crédito tributario possuem a natureza juridica

de normas gerais de legislacao tributaria, o crédito tributario decorre da obrigacdo principal.

2.1 CONTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O lancamento é tido como um procedimento, ou seja, € considerado como uma
sequéncia de atos regrados tendentes a realizacdo de um fim, ora é tido um ato administrativo
ou até mesmo como uma norma juridica individual e concreta.

Assim, pode-se dizer que langamento ndo é um termo univoco. Ao contrario, € uma
terminologia equivoca e pode significar tanto procedimento como ato, a depender do contexto
em que empregado mesmo ao longo do Codigo.

O CTN fala sobre o langamento no artigo 142 e o conceitua como:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

O ato final desse procedimento administrativo seria entdo o ato administrativo também
chamado de lancamento. E consta ainda do artigo 142 do CTN que esse ato € privativo da
Autoridade Administrativa.

Nesse contexto, Sabbag (2016, p.332) ensina que o art. 142 do CTN avoca um estudo
com cautela e uma analise minuciosa de seu teor.

Nele é possivel verificar as finalidades ou funcdes do lancamento:

1. Verificar a ocorréncia do fato gerador: a ocorréncia do fato imponivel, como
fato da vida real, descrito na norma, enseja 0 nascimento da obrigacdo
tributaria. Havendo a constituicdo do liame obrigacional, é possivel se falar
em quantificacdo e qualificacdo da obrigacdo tributaria, por meio do
langamento.

2. Determinar a matéria tributavel: visa reproduzir o espectro material de
incidéncia, ou seja, ater-se ao elemento nuclear do tributo exigivel. Com o
lancamento, permite-se a afericdo do an debeatur (o se devido). Exemplo:
exige-se uma taxa, na espécie “taxa de servi¢o”, em razdo da particularizacdo
do fato gerador na “prestacdo de um servico publico especifico e divisivel”;
ou, ainda, exige-se um imposto, o IR, em razdo de seu fato gerador
particularizado no “acréscimo patrimonial”. Cabe ao lancamento externar tal
nacleo tributavel de incidéncia;
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3. Calcular o montante do tributo devido: permite-se a afericdo do quantum
debeatur (do quanto devido). Assim, o lancamento torna o crédito tributério,
antes inexigivel e iliquido, em crédito exigivel e liquido. A liquidez, como é
cedico, é atributo daquilo que se define, com precisdo, quanto a extensao e
limites.

4. ldentificar o sujeito passivo: o lancamento tem o conddo de demarcar,
concretamente, a sujeicdo passiva, definida, normativa e abstratamente, na lei
tributaria, no bojo da estrita legalidade (art. 97, I1l, CTN);

5. Propor, se caso o for, a aplicacdo da penalidade cabivel: é o veiculo habil a
exigibilidade das sancbes cobradas em virtude do descumprimento da
obrigacdo tributaria. Nessa medida, o0 langcamento particulariza,
concretamente, a exigibilidade da multa, definida, normativa, restritiva e
abstratamente, na lei tributaria (art. 97, V, CTN).

O Cddigo néo define qual autoridade administrativa possui tal poder legal, deixando
para a lei de cada ente politico a incumbéncia de fazer essa definicao.

Novais (2018) evidencia que na esfera Federal a Lei 10.593/2002, em seu artigo 6°, I,
“a”, atribui aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, em carater
privativo, a atribuicdo para efetuar o langamento.

Assim, a questdo da natureza juridica do lancamento enseja diversas interpretacdes,

devendo-se observar cada situacdo. Vejamos:

a) o lancamento somente confere exigibilidade necessaria ao crédito tributario
do sujeito ativo nos casos dos tributos que exigem lancamentos diretos (IPTU,
IPVA) ou que pedem langamentos apds declaragdo do contribuinte (ITR,
ITBI). Nos impostos sujeitos a homologacdo do pagamento, é ele prescindivel.
A prépria lei torna obrigatério o recolhimento [...];

b) mesmo nesta Gltima hipétese, inexistindo pagamento, ou ainda nos casos
de tributos sujeitos a langcamento por declaracdo ou misto, lancamentos ex
officio s&o sempre possiveis para dar 8 Administracdo, inerte o sujeito passivo,
condicdo de exigir o crédito ja nascido com a obrigacgdo, esta a seu turno
decorrente da realizacdo do fato gerador previsto em lei [...];

c) é erro rotundo dizer que o langamento institui o crédito. O erro continua
redondo para aqueles que querem conciliar correntes inconcilidveis e
proclama que o lancamento declara a obrigacdo e constitui o crédito. A
obrigacdo nem sempre necessita ser declarada, e o crédito nasce sempre com
ela (Kiyoshi, 2016, p.211).

Portanto, o lancamento apenas confere exigibilidade ao crédito — quando isto for
necessario — ao individualizar o comando impessoal da norma, como é da sua natureza de ato
tipicamente administrativo. O lancamento prepara o titulo executivo da Fazenda Publica,
infundindo-lhe liquidez, certeza e exigibilidade.

Sabbag (2016) ensina que o paragrafo Unico do art. 142 do CTN afirma que a atividade
de lancamento é vinculada e obrigatéria. Ocorrido o fato gerador ndo é apenas um poder, mas

tambem um dever da autoridade efetuar o langamento.
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O Cddigo ndo define qual autoridade administrativa possui tal poder legal, deixando
para a lei de cada ente politico a incumbéncia de fazer essa defini¢do. E € natural que seja assim.
Né&o poderia tal atividade se orientar pela discricionariedade, seguindo critérios de conveniéncia

e oportunidade.

2.2 OBRIGACAO TRIBUTARIA E SEUS ASPECTOS LEGAIS

A obrigacéo tributaria é a relacdo formada entre sujeitos (ativo e passivo), tendo por
objeto, direto ou indireto, o tributo. A obrigacdo tributéaria envolve dois polos. Temos um sujeito
ativo e um sujeito passivo.

O sujeito ativo é a pessoa titular da capacidade tributaria passiva, ou seja, a pessoa apta
a exercer a funcdo de cobrar e arrecadar o tributo.

No entanto, Paulsen (2017) evidencia que a capacidade tributéaria ativa, contudo pode
ser delegada, ou seja, 0 ente detentor dessa capacidade (normalmente, o ente competente) pode
delegar essa funcgéo a outro ente ou pessoa.

De acordo com o CTN, define:

A obrigac&o tributéria é principal ou acessoria.

8 1.0 A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2.0 A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributéaria e tem por objeto
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

8 3.0 A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria (art 113).

Como mencionado, definiu a obrigacdo tributaria, quer seja principal, quer seja
acessoria, a partir do seu objeto. A doutrina, por sua vez, busca licbes do Direito Civil para
melhor caracteriza-las.

Desse modo, Cassone (2018) constata que a obrigacdo, no &mbito tributario, apresenta
a mesma conceituacao do direito obrigacional comum, diferenciando-se apenas no tocante ao
objeto que sera sempre uma prestacdo de natureza tributaria, quer seja de dar, quer seja de fazer
algo (ex. emitir nota fiscal ou apresentar declaragdo de rendimentos), ou ndo fazer (ex., ndo
embaracar a fiscalizacdo).

Assim, uma vez concebido que a obrigagéo tributaria surge com o fato gerador, que este
pode compreender, inclusive, 0 pagamento de penalidade, que existem obrigacfes cujo

adimplemento depende de iniciativa da autoridade administrativa, mas também que existem
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obrigacdes que a lei estabelece que o proprio “devedor” deve paga-las, sem aguardar qualquer
iniciativa da Administracdo Tributaria, assim se faz compreender a propria estrutura da
obrigacdo, para verificar algumas de suas caracteristicas necessarias a compreensao do
surgimento do crédito tributario.

Neste sentido, Paulsen leciona sobre a doutrina do Direito Civil, onde se verifica-se que
a estrutura obrigacional possui trés elementos:

1) partes: sujeito ativo, que é o credor, e sujeito passivo, o devedor;

2) vinculo juridico: “estabelece-Se entre as partes com o objetivo de fazer o
credor exigir a prestagdo”;

3) prestacdo: forma de cumprimento da obrigacdo que pode ser de dar, fazer
ou ndo fazer (PAULSEN, 2017, p.268).

Jaoart. 139 do Cdodigo Tributario Nacional pode-se depreender duas constatacGes, onde
diz que “o crédito tributrio decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta”.

Assim, Paulsen (2017) comenta que o dispositivo, que ele deveria conceituar o crédito
como decorrente da obrigacdo tributaria, que pode ser principal ou acessoria. Como o art. 139
somente faz referéncia ao crédito oriundo da obrigagdo principal, o art. 113 que foi citado
anteriormente, em seu §3° dispde que a obrigacdo acessoria, uma vez inobservada, converte-se
em obrigacao principal.

A medida é tecnicamente imprépria, pois mescla os conceitos de tributo e multa,
impondo a ilégica transformacéo de uma obrigacdo acesséria em principal. Todavia, esta se
mostra necessaria para conferir identidade ao regime de exigéncia do tributo e das multas
fiscais.

De acordo com Carvalho (2018) constata-se que se extrai da leitura do art. 139, que é a
segregacao entre obrigacdo e crédito tributario. O crédito decorre da obrigacdo principal, nos
dizeres do Cddigo Tributario Nacional, que parece indicar uma autonomia entre ambos.
Contudo, o Codigo também dispde em seu art. 113, §1° que a obrigagao principal se extingue
juntamente com o crédito tributéario.

Essa relacdo de principal e acessorio, ndo pode ser vista apenas com a simplicidade de
conceitos comuns em outras situacoes, de forma que a principal é aquela que tem uma existéncia
prépria e que independe da existéncia de outra e de outro lado, a acesséria que depende da
existéncia de uma obrigacao principal.

Assim, no direito tributario é possivel a existéncia apenas das obrigacdes acessorias ou
como alguns dizem, deveres instrumentais, como ocorre no caso de imunidades e de isencdes,

existem as obrigacGes acessorias mas, ndo ha que se falar em obrigag&o principal.
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2.3 INSTITUCIONALIDADE DOS PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA

Sabe-se que formalizado o crédito, discutido ou ndo na esfera administrativa, este se
torna definitivo. Em seguida, o sujeito passivo é intimado a pagar por decisdo ou lei (dies
interpellat pro homine). Transposto o dies ad quem sem paga, o crédito tributario é inscrito em
divida ativa, capaz de ensejar execucdo fiscal, pois a certiddo de divida ativa € titulo executivo
extrajudicial.

Nesse contexto, na expressao "crédito tributario” estdo o tributo, os juros, a corregdo
monetéria e o valor das multas, igualmente corrigiveis.

No CT versa dos privilégios da Fazenda Publica:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora néo exclui, para os efeitos deste
artigo, a liquidez do crédito.

O art. 183 do CT dita que:

Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito
tributario ndo exclui outras que sejam expressamente previstas em lei, em
funcdo da natureza ou das caracteristicas do tributo a que se refiram.
Paragrafo Gnico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo
altera a natureza deste nem a da obrigacdo tributéria a que corresponda.

Desse modo, as garantias do crédito tributario, detalhadas nos arts. 183 a 185 do CTN,
sem prejuizo de outras garantias ndo previstas no CTN, sdo as prerrogativas do Poder Publico
por este utilizadas para conduzir o contribuinte ao pagamento do tributo. Sua existéncia decorre
do principio da supremacia do interesse publico.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a
totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito
passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados por énus real
ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas
que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Estdo previstos como garantias e privilégios do crédito tributario no CTN a
responsabilidade patrimonial universal do sujeito passivo pelo crédito tributario (artigo 184), a
presuncao de fraude a Fazenda Publica no caso de alienagcdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou
seu comeco, pelo sujeito passivo relativamente a crédito inscrito como divida ativa.

Os bens e rendas declarados pela lei como absolutamente impenhoraveis (art. 833 do

CPC/2015), todos os outros respondem pelo crédito tributario do sujeito passivo (art. 184 do
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CTN). Importante é frisar que até mesmo os bens gravados por 6nus real ou aqueles que contém
clausulas de inalienabilidade ou impenhorabilidade podem ser executados pelos entes
tributantes. Caso o devedor se valha de esquemas ardilosos, com o intuito de burlar o Fisco,
apos sua inscricdo em divida ativa, restard caracterizada a fraude a execucao. Tais métodos
ilegais séo considerados fraudulentos em sua esséncia, ndo se admitindo prova em contrario
(CTN, 2018, p.536).

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneragdo de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por
crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida inscrita.

No capitulo das garantias e privilégios, o CTN inclui as “preferéncias” do crédito
tributario, estabelecendo a regra geral segundo a qual o crédito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacéo do trabalho ou do acidente de trabalho.

S0 estes, e apenas estes, 0s privilégios e garantias do crédito tributario contemplados
pelo CTN, norma juridica que estabelece as regras gerais de legislacdo tributaria com eficacia
de lei complementar, como sempre exigiu o regime constitucional brasileiro.

Sobre a garantia geral e presuncao de fraude, Sabbag (2016) cita que esta disposta no
artigo 184 do CTN. Todo o patrimdnio do sujeito passivo responde pelo crédito tributério,
exceto os bens que a lei declare absolutamente impenhoraveis. Ja a presuncdo de fraude, esta
disposta no artigo 185 do CTN.

As alienacGes ou oneracdes de bens pelo sujeito insolvente, por crédito ja inscrito em
divida ativa, sdo presumidas fraudulentas, isto €, independem de prova a ser produzida pela
fiscalizacéo.

Segundo Carvalho (2018) a penhora on line, esta disposta no artigo 185-A. Nas
execucdes fiscais em gque ndo séo localizados bens do devedor, ou quando este ndo paga nem
apresenta bens a penhora, 0 juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos a
diversos 0rgaos.

Nesse contexto, Machado Segundo, considera que em caso de um mesmo sujeito
passivo dever a mais de um credor, ou seja, ocorrendo concurso de credores, o Fisco terd

posicao privilegiada, preferéncia nos seguintes termos:
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a) Preferéncia Geral: Prevista no artigo 186 do CTN. Credito tributario
prefere a todos, com excec¢do daqueles decorrentes da legislacdo do trabalho
ou acidente do trabalho.

b)  Preferéncia na Faléncia: Prevista no paragrafo tnico do artigo 186 e no
artigo 188 do CTN. Na faléncia o crédito tributéario prefere a todos, mas tem
varias excegoes, quais sejam, ndo preferem aqueles decorrentes da legislagdo
do trabalho ou acidente do trabalho, aos denominados créditos extraconcursais
e importancias passiveis de restituicdo, como também ndo preferem aos
créditos com garantia real. As multas tributarias somente preferem aos
créditos subordinados (MACHADO SEGUNDO, 1978, p.51).

Assim, ocorrendo inadimpléncia, cabe as autoridades apurar, lancar e expedir certidao
quanto ao crédito correspondente, que servira de titulo executivo para viabilizar a execucao a
ser realizada pelas entidades. A cobranca da divida faz-se com todos os privilégios proprios da
Fazenda Publica.

Paulsen (2017, p.93) cita que tais possibilidades, alids, constam expressamente do art.
70 do CTN: “A competéncia tributaria ¢ indelegével, salvo atribui¢do das fung¢des de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisfes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3o do
art. 18 da Constitui¢cao”178.

A atribuicdo das funcdes fiscais, que é revogavel a qualquer tempo por ato unilateral da
pessoa juridica de direito pablico, compreende as garantias e 0s privilégios processuais que as
competem. Até porque as garantias e os privilégios sdo instrumentos para a cobranca dos

tributos.
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3. A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA PENHORA SOBRE VERBA DE
NATUREZA SALARIAL VISANDO A SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A (in) penhorabilidade dos bens responde a duas indagacGes ndo apenas juridicas
quanto também sociais. A um, quais os valores protegidos de modo preponderante em uma
sociedade. A dois, até qual patamar a protecdo desses valores pode impedir 0 cumprimento
de um titulo executivo, seja judicial ou ndo. Afinal, o cumprimento das obrigacdes tambem é
um valor importante para a convivéncia social, esse tema tem sido tratado de forma especial
pela doutrina, jurisprudéncia e pelo legislador.

Segundo Sousa e Lira (2012) o Processo Civil é constituido por trés distintos processos
regados de caracteres e objetivos que nao se assemelham, mas que, porém, buscam a maxima
eficacia e eficiéncia da jurisdicdo. Estes sdo classificados da seguinte forma: Processo de
Conhecimento, Processo Cautelar e Processo de Execucédo. Processo de Execucdo, 0 que nos
interessa no momento, é aquele que busca satisfazer de forma forcada o direito de um crédito,
que podera ser este, um titulo executivo judicial, no caso de sentencas condenatorias, por
exemplo, ou um titulo executivo extrajudicial, como a cobranca de um cheque.

Assim, Hertel (2017) argumenta que a lei 13.105, de 16 de margo de 2015, veio para
inovar um novo marco no sistema processual civil brasileiro.

De fato, o novo Coédigo de Processo Civil tem por escopo disciplinar os atos
processuais a serem praticados por todos aqueles envolvidos no processo judicial, buscando
atender os interesses das mais diversas categorias envolvidas nesse mister, primando por

valores como a seguranca juridica, efetividade e celeridade processuais.

3.1 PENHORA DO SALARIO PARA SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para compreender acerca do tema é importante saber o conceito de penhora bem como
a sua funcdo no meio juridico, para em momento posterior discorrer sobre a impenhorabilidade
salarial e sua relativizagdo no ambito juridico.

Desse modo Guerra (2016, p.5) conceitua penhora como: “é o primeiro ato executorio
praticado na execugdo por quantia. Tem ela a funcdo de individualizar os bens que serdo
expropriados para pagar o credor”.

Ja o Cddigo de Processo Civil em seu art. 391, disp6e que:

A penhora é o procedimento de segregacdo dos bens que efetivamente se
sujeitardo a execucao, respondendo pela divida inadimplida. Até a penhora, a
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responsabilidade patrimonial do executado € ampla, de modo que
praticamente todos 0s seus bens respondem por suas dividas (art. 591 do CPC
e art. 391 do CC). Por meio da penhora, sdo individualizados os bens que
responderdo pela divida objeto da execucdo. Assim, a penhora é o ato
processual pelo qual determinados bens do devedor (ou de terceiro
responsavel) sujeitam-se diretamente a execucao.

Reunindo os conceitos trazidos pelos mais diversos estudiosos, pode-se dizer que a
penhora: é o ato pelo qual o Estado, através do poder judiciario de forma coercitiva — caso o
executado recuse sera realizada compulsoriamente, indisponibiliza os bens do devedor, pois
nem sempre estes sdo retirados de sua posse podendo permanecer com o0s bens, como
depositario.

Portanto, Leite (2015) destaca que a penhora de dinheiro ¢ a melhor forma de viabilizar
a realizacdo do direito de crédito, ja que dispensa todo o procedimento destinado a permitir a
justa e adequada transformacao de bem penhorado — como o imdvel — em dinheiro, eliminando
a demora ¢ o custo de atos como a avaliacdo e a aliena¢ao do bem a terceiro, além disso, tal
espécie de penhora da ao exequente a oportunidade de penhorar a quantia necessaria ao seu
pagamento, o que ¢ dificil em se tratando de bens imdveis ou moveis, os quais possuem valores
“relativos” e, por isto mesmo, sdo objeto de venda em leildo publico, ocasido em que a
arrematacao pode ocorrer por preco inferior ao de mercado.

No que diz respeito aos bens, os bens sdo retirados da posse do executado para garantir
a execucdo da divida”, e para garantir o crédito do credor, sempre observando os requisitos
legais, quanto as restricdes dos bens que ndo poderdo ser penhorados.

Sobre a penhora online, vemos:

A penhora online enfrenta algumas criticas principalmente quanto sua
constitucionalidade, pois ha entendimentos de que o referido sistema fere os
direitos previstos no artigo 5°, incisos X e XII. Porém, o argumento de que 0
magistrado tem acesso pleno as contas de propriedade de devedor; ndo deve
vigorar na medida em que, ndo existe ébice a quebra de sigilo bancario por
determinagdo do juiz, tendo em vista a lei complementar n°105/01, artigo 3°.

Nesse sentido, a penhora consiste na detencéo de bens do devedor, com a finalidade de
se garantir uma divida por ele anuida. Sendo em posteridade expropriado o bem para a quitacdo

do débito exequendo”.

3.2 O SALARIO E SUA IMPENHORABILIDADE

O salério consiste na contraprestacdo devida pelo empregado em razdo dos servicos

prestados pelo empregado no desenvolvimento de um vinculo empregaticio, oriundo de um
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contrato de trabalho. Trata-se de importante meio de sobrevivéncia para boa parte das
pessoas, notadamente por configurar o Gnico ou mesmo o principal meio de obtencdo de
renda.

De acordo com Ribeiro (2016, p.15) o salario tem um conceito diverso da remuneragéo:

O salério corresponde ao valor econdmico pago diretamente pelo empregador
ao empregado em razédo da prestacao de servi¢o deste Gltimo, destinando-se a
satisfazer suas necessidades pessoais e familiares. Dentro dessa concepcao,
verifica-se que o salario corresponde ao pagamento feito pelo empregador e
nao por terceiros, ao contrario da remuneracdo que engloba tanto o pagamento
feito pelo empregador como o recebido de terceiros (gorjeta). O salario é a
importancia paga pelo empregador ao obreiro em virtude de sua
contraprestacao dos servicos.

Nesse sentido, hd uma enorme diferenca entre remuneracdo e salario, sendo a
remuneracao paga ao empregado tanto pelo empregador como por terceiros, em contra partida
o0 salario apenas pode ser pago pelo empregador, com o escopo de atender as necessidades
materiais do empregado e de seus dependentes.

Desse modo, Agnello (2012) afirma que no Brasil, a impenhorabilidade de salérios é
total, ou seja, ndo se admite penhora parcial de salarios, com exce¢do de divida alimentar.
Qualquer rendimento da pessoa natural, qualquer salério, independentemente do valor, é
protegido pelas normas de impenhorabilidade absoluta previstas no art. 649, inciso 1V, do CPC
combinado o art. 7 °, VI, da Constituicdo Federal, que prevé a irredutibilidade salarial.

Nesse sentido, o principal fundamento da impenhorabilidade é, sem divida, a protecédo
da dignidade do executado. Busca-se garantir um patriménio minimo ao executado, que lhe
permita sobreviver com dignidade. Dai a impossibilidade de penhora do bem de familia e do
salario, por exemplo.

O Cddigo de Processo Civil, determina no Art. 833. Sdo impenhoraveis:

IV - 0s vencimentos, os subsidios, os soldos, os salérios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios, bem como
as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios
de profissional liberal, ressalvado o § 2°; (...)

2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hip6tese de penhora
para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem,
bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos
mensais, devendo a constricdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art.
529, § 3°.”

No entanto, pequena alteracdo, no atual momento de maturacéao da legislagéo processual
civil, foi suficiente a alterar o entendimento de diversos ministros do Superior Tribunal de

Justica, que vém defendendo que a intencdo legislativa era de abrir espaco para que 0s
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julgadores pudessem, examinado o caso concreto e desde que respeitada a esséncia protetiva da
norma, promover mitigacdes a mesma.

Nesse contexto, Agnello (2012) reforca que o principal objetivo da impenhorabilidade
salarial é a protecéo da dignidade do devedor, para que ndo tenha a sua subsisténcia afetada em
funcdo de dividas feitas sem a devida precaugdo. Ocorre que, tal protecdo quando é absoluta
faz com que o devedor se beneficie desta protecdo e continue prejudicando inimeros credores,
0s quais ndo terdo o seu crédito adimplido porque sempre encontrardo como barreira a
penhorabilidade salarial. O devedor, por sua vez, podera contrair novas dividas sem qualquer
punicao por tal ato.

Desse modo, Guimardes (2016) evidencia que a Ac¢édo de Execucdo Fiscal, regulada
pela lei n° 6.830/80, é o meio pelo qual a Fazenda Publica cobra judicialmente os créditos
inscritos na Divida Ativa, e a certiddo da Divida Ativa — CDA é o Titulo Executivo
Extrajudicial, que goza de presuncéo de certeza e liquidez, utilizado para esta cobranca.

Assim, o CPC repete o sistema anterior e mantem os principios da efetividade da
execucdo (art. 797) e da menor onerosidade (art. 805). Porém, em relacdo ao segundo, gque
busca a protecdo do executado, ha relevante mudanca no Novo Codigo.

Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o
concurso universal, realiza-se a execugdo no interesse do exequente que
adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
Paragrafo Unico. Recaindo mais de uma penhora sobre o mesmo bem, cada
exequente conservara o seu titulo de preferéncia.

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucao,
0 juiz mandaréa que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.
Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais
gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob
pena de manutencgdo dos atos executivos ja determinados.

Desse modo, a impenhorabilidade dos salarios tem por finalidade assegurar ao
trabalhador os meios de garantir sua subsisténcia e de sua familia, tendo em vista que

a Constituicdo Federal, ao salario natureza alimentar, garantindo o minimo existencial.

3.3 INTERESSE PUBLICO X DIREITOS FUNDAMENTAIS

O termo interesse publico é uma expressdo bastante genérica e abstrata.
Frequentemente, inimeras acdes do Estado-governo ou Estado-administracdo séo praticadas
sob o palio do chamado “interesse publico”. Todavia, 0 alto grau de abstragdo do termo
interesse publico termina por dificultar a verificacdo, na prética, de determinas acdes ou

escolhas administrativas, ou seja, se elas foram ou néo praticadas em beneficio da coletividade.
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De acordo com Baptista (2011, p.58) “o principio da supremacia do interesse publico,
ndo do ponto de vista do império de que sempre gozou a Administracdo Publica, mas pela
importancia de sua atuacao voltada, num contexto de Estado Democratico de Direito”, para a
analise de sua legitimidade fincada na satisfacdo do interesse publico, uma vez que, o Direito
Administrativo é o direito do interesse publico.

Nesse contexto, busca-se equilibrar os direitos fundamentais em conflito no caso.
Assegura-se a garantia do minimo existencial e da dignidade do devedor, sem desassistir a
efetividade do processo e a satisfacdo do crédito pleiteado.

Baptista (2011) evidencia que o Estado Democréatico de Direito obtém a legitimidade
de suas atuacOes quando essas estiverem diretamente ligadas aos interesses da sociedade e, em
caso de conflito, entre interesse privado e interesse publico, este tltimo deve ser implementado
pelo ente estatal.

Assim, de uma atuacdo fincada na protecdo dos interesses individuais para outra
dedicada a satisfacdo dos interesses da coletividade, essa mudanca paradigmatica influencia no
desenvolvimento dos pressupostos juridicos que integram o regime juridico administrativo,
pautado pelas prerrogativas e sujeicoes.

Ismail Filho (2016) relata que por conseguinte, de interesse publico serdo todas as agdes
administrativas direcionadas a dar concretude aos direitos fundamentais; aos principios
consagrados na Constituicdo e as metas/tarefas primordiais do Estado, a partir do pressuposto
inicial de respeito pela dignidade humana.

Novais (2018) relata que o Direito Tributario detém elevado valor dentro do sistema
juridico na medida em que se mostra como ramo do direito responsavel em estudar a aplicacéo
de normas juridicas na atividade de arrecadacdo dos tributos, principal fonte das receitas
publicas. A importancia de seu estudo ganha status de norma juridica de direito publico ao
aplicar principios e regras norteadoras da vontade coletiva (interesse publico).

Assim, quando verificado que o direito tributario estuda o ingresso de receitas a
estrutura administrativa, perceberemos que os créditos perseguidos pelos entes politicos serdo

empregados em beneficio da mesma coletividade pagante.

3.4 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Alguns julgados ja foram proferidos com a justificativa de que a penhora salarial s6
seria possivel por disposicdo legal expressa ou por clausula contratual permissiva. Neste

sentido, uma ementa do Tribunal de Justica catarinense:
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MONITORIA EM FASE DE EXECUCAO. PENHORA. RENDIMENTOS
LIQUIDOS DA DEVEDORA. POSSIBILIDADE DESDE QUE NAO
COMPROMETA A PROPRIA SUBSISTENCIA OU DE SUA FAMILIA.
FLEXIBILIDADE DA VEDACAO CONTIDA NO ARTIGO 649, IV DO
CPC. MEDIDA QUE VISA GARANTIR A EFETIVIDADE DO
PROCESSO. LITIGANCIA DE MA-FE NAO CONFIGURADA.
RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento n°® 990103276841,
312 Camara de Direito Privado, rel. Des. Adilson de Araudjo, j. em
26.10.2010).

Coadunando com este entendimento, o Superior Tribunal de Justica demonstrou um
indicativo contrério ao seu entendimento mais classico e rigido. Segue abaixo um trecho

louvavel do voto da Ministra Nancy Andrghi:

RECURSO ESPECIAL N.1.380.132 — RS (2013.0120698-6)

RELATOR: MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Em principio, é inadmissivel a penhora de valores depositados em conta
corrente destinada ao recebimento de salario ou aposentadoria por parte
do devedor. Ao entrar na esfera de disponibilidade do recorrente sem que
tenha sido consumido integralmente para o suprimento de necessidades
basicas, a verba relativa ao recebimento de salario, vencimentos ou
aposentadoria perde seu carater alimentar, tornando-se penhoravel. Em
observancia ao principio da efetividade, ndo se mostra razoavel, em situacdes
em que ndo haja comprometimento da manutengdo digna do executado, que
o credor ndo possa obter a satisfagdo do seu crédito, sob o argumento
de que osrendimentos previstos gozariam de impenhorabilidade absoluta.
(STJ — Resp: 1380132 RS 2013.0120698-6, Relator Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Publicagdo: DJ 25.02.2015)

A impenhorabilidade de valores, seja de remuneracdo, de salario ou o que for, deve
sempre levar em apreco a situacdo in concreto, caso contrario, estaremos diante de injusticas
declaradas pela lei e chanceladas pelo Judiciario. A defesa incondicional da impenhorabilidade,
como direito absoluto, abalizado no principio da dignidade da pessoa humana, revela um quadro
de posicionamento estagne, contrario as normas de interpretacao, colocando o devedor numa
posicdo mais privilegiada em relacdo ao credor, o qual é exatamente o detentor do direito que
a justica deveria tutelar.

Ribeiro e Amora (2018) afirmam que a jurisprudéncia do STJ que defende a
relativizacdo da impenhorabilidade de verbas remuneratérias, em valores inferiores a 50
(cinquenta) salarios minimos, mostra-se adequada, pois sopesa o direito a dignidade da pessoa
humana do executado e 0 seu minimo existencial, em contraponto ao principio da efetividade
do processo executorio.

A regra de impenhorabilidade prevista no art. 833 do CPC/2015, ndo deve ser vista em
termos absolutos, mas sim em termos relativos quanto a valores inferiores a 50 (cinquenta)

salarios minimos, pois esse entendimento melhor harmoniza com a jurisprudéncia sobre o tema,
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ndo vai de encontro ao sentido exegético da norma que extirpou o termo ‘“absolutamente
impenhoravel” de seu texto, o que demonstra ser nitida a necessidade do sopesamento dos
principios no caso concreto como fator de maior concretizagédo a dignidade da justica.

Nesse sentindo, a jurisprudéncia assume funcéo de ndo sé preencher as lacunas da lei,
mas também dar-lhe a interpretacdo moderna e de acordo com as mudancas sociais, vez que ela
pode absorvé-las de forma mais célere que a legislacdo. Dado o exposto, esses casos praticos,
podem ser utilizados pelo legislador quando da mudanca legal para chegar a melhor solugéo
possivel, onde so restara beneficiar a sociedade.

Desse modo, a impenhorabilidade relativa das verbas de natureza remuneratoria avanca
afirmando a protecdo sobre a dignidade da pessoa humana, assim, versa que o entendimento
jurisprudencial ndo vai de encontro ao comando normativo, uma vez que este prevé

impenhorabilidade relativa e ndo absoluta das verbas remuneratorias.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou uma analise acerca da penhora do salério para satisfazer o
crédito tributario. Foi conceituado os direitos fundamentais e suas principais caracteristicas,
além disso, foram analisadas algumas jurisprudéncias para conhecer entendimentos sobre a
tematica apresentada.

Inicialmente foi realizada uma abordagem introdutdria sobre a inconstitucionalidade da
penhora sobre o salario para satisfacdo do crédito tributario e seus conceitos, que foi
extremamente importante para o entendimento do tema em debate.

No segundo capitulo, foi apresentada a natureza diferenciada do crédito tributario, como
sua constituicao, as obrigacdes tributarias e seus aspectos legais.

Nesse contexto, entende-se que a satisfacdo do crédito exequendo deve ser buscada pelo
fisco com todos os recursos de que dispde. Porém, revela-se desarrazoada a penhora do salario,
consagrado para sustento préprio e familiar. A regra geral € a de que todos os bens pertencentes
ao executado sdo passiveis de penhora, sendo que, caso haja alguma excecdo, esta deve ser
expressa, como, por exemplo, a impenhorabilidade daqueles bens previstos no
art. 833 do CPC/2015.

No terceiro capitulo foi realizada uma pesquisa aprofundada sobre a
inconstitucionalidade da penhora sobre a verba de natureza salarial visando a satisfacdo do
crédito tributario, fazendo referéncia sobre o salario e sua impenhorabilidade, analisando
ainda o interesse publico juntamente com os direitos fundamentais.

Sendo assim, merece atencdo o argumento de que, conquanto a execugdo vise a
satisfacdo do crédito exequendo em face do credor, os procedimentos adotados devem sempre
ocorrer da forma menos gravosa possivel ao executado e, sempre, em observancia obrigatoria
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ao final foi analisado jurisprudéncias onde pode-se afirmar que a impenhorabilidade
do salario visa garantir a sobrevivéncia digna do devedor, pois a impossibilidade de se
penhorar salario do devedor para cumprimento de divida esta prevista, ndo s6 no Novo Cédigo
de Processo Civil, e na Constituicdo da Republica, pois o salario € considerado direito
fundamental, no entanto a impenhorabilidade salarial ndo é absoluta, sendo que, existindo sobra
salarial, esta podera ser penhorada em razdo da perda da natureza alimentar.

Nesse sentido, pode-se entender que as jurisprudéncias que defendem a relativizagdo da

impenhorabilidade de verbas remuneratdrias, em valores inferiores a 50 (cinquenta) salarios
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minimos, mostra-se adequada, pois sopesa o direito a dignidade da pessoa humana do executado
e 0 seu minimo existencial, em contraponto ao principio da efetividade do processo executério.
Ademais, o entendimento jurisprudencial ndo vai de encontro ao comando normativo,

uma vez que este prevé impenhorabilidade relativa e ndo absoluta das verbas remuneratorias.
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ANEXOS

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E O FATO GERADOR

OBRIGACOES
TRIBUTARIAS

A obrigacdo tributaria surge com a realizagdo do fato gerador do
tributo e seréd declarada no posterior procedimento administrativo de
lancamento. O Cddigo Tributario Nacional divide a existéncia de duas

modalidades de obrigacéo, quais sejam: principal e acessoria.

OBRIGACAO
TRIBUTARIA
PRINCIPAL

Corresponde ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniéria e tem
como fato gerador situacéo definida na lei como necesséaria e suficiente
a sua ocorréncia (arts. 113, § 1°, e 114 do CTN).

OBRIGACAO
TRIBUTARIA
ACESSORIA

Prestacdes, positivas ou negativas, no interesse da arrecadacao ou da
fiscalizacdo dos tributos, tendo como fato gerador a pratica de ato ou
abstencdo de fato prevista na legislagdo tributaria (arts. 113, 8§ 2°, e 115
do CTN). Ressalte-se que o inadimplemento da obrigacdo acessoria
ensejara a aplicacdo da obrigacdo principal relacionada a penalidade
(art. 113, § 3°,do CTN).

INDEPENDENCIA
DAS
OBRIGACOES
TRIBUTARIAS

No direito tributario existe relativa independéncia entre as obrigacdes.
Mostra-se plenamente possivel a manutencdo da obrigacdo acessoria
(formalidades) mesmo que ocorra a suspensdo ou desoneracdo da
principal (tributo ou multa). A titulo exemplificativo, a concesséo de
imunidades tributarias ndo necessariamente retira dos sujeitos imunes

o0 dever de cumprir formalidades.

OCORRENCIA E

INTERPRETACAO
DO FATO
GERADOR

Situacdes de fato (art. 116, I, do CTN): ndo havera repercussao em
outros ramos juridicos além do tributério, devendo a lei especifica do
tributo prevé todas as disciplinas de sua aplicacdo (ex.: Contribuigéo
de Melhoria, Imposto de Importacdo e Exportacdo). Situacoes juridicas
(art. 116, Il, do CTN): quando a incidéncia tributaria depender da
repercussao em outros ramos juridicos para plena aplicagdo. N&o trara
previsdo isolada, pois a conceituacdo de seus institutos sera feita em
outro ramo juridico (ex.: a definicdo de transmissdo da propriedade

imobiliaria para fins de 1TBI sera realizada pelo direito civil).

OCORRENCIA E
INTERPRETACAO

Negocios juridicos condicionais (art. 117 do CTN): a incidéncia

dependera do momento de implementacao da condigédo. Se suspensiva,
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DO
GERADOR

FATO

a tributacdo apenas incidird quando a condicédo ocorrer; se resolutoria,
a tributacdo incidira desde o inicio, ainda que posteriormente venha a
ser resolvida a negociacéo.

Interpretacdo independente da validade, natureza e efeitos dos atos
praticados (art. 118 do CTN): a natureza econdmica da tributacdo
preponderard em detrimento da efetiva validade dos atos juridicos ou
seus efeitos. Dessa forma, incidird tributos sobre fatos geradores, ainda
que o negdcio que lhes deu origem seja nulo ou decorra de atividades

ilicitas (pecunia non olet).

Quadro 1: Novais (2018) adaptado pela autora



