OS¢
V%\ ’00
*
k4
=
-

> CENTRO UNIVERSITARIO LUTERANO DE PALMAS

IR

Recredenciado pela Portaria Ministerial n° 1.162, de 13/10/16, D.O.U n° 198, de 14/10/2016
ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO BRASIL

Ve,

Rafael Madeira Nunes

A APLICABILIDADE DA TEORIA DA MENOR ELEGIBILIDADE PRISIONAL
FRENTE AOS SISTEMAS PENITENCIARIOS BRASILEIRO E SUECO

Palmas — TO
2020



Rafael Madeira Nunes
A APLICABILIDADE DA TEORIA DA MENOR ELEGIBILIDADE PRISIONAL
FRENTE AOS SISTEMAS PENITENCIARIOS BRASILEIRO E SUECO

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCD) Il elaborado e
apresentado como requisito parcial para obtencdo do
titulo de bacharel em Direito pelo Centro Universitario
Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA).

Orientador: Prof. Ms. Andrea Cardinale Urani Oliveira
de Morais.

Palmas — TO
2020



Rafael Madeira Nunes
A APLICABILIDADE DA TEORIA DA MENOR ELEGIBILIDADE PRISIONAL
FRENTE AOS SISTEMAS PENITENCIARIOS BRASILEIRO E SUECO

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCD) Il elaborado e
apresentado como requisito parcial para obtencdo do
titulo de bacharel em Direito pelo Centro Universitario
Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA).

Orientador: Prof.a Me. Andrea Cardinale Urani Oliveira
de Morais.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Andrea Cardinale Urani Oliveira de Morais. Orientador

Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP

Prof.a Dra. Nome do 1° Avaliador ou Avaliador Interno

Nome da Institui¢do

Prof.a Dra. Nome do 2° Avaliador
Nome da Institui¢éo

Palmas — TO
2020



Dedico este trabalho a todas as pessoas que de
forma direta ou indireta contribuiram para que eu
pudesse chegar ao final de mais essa etapa, em
especial minha avdé e mae, Eurides da Silva
Madeira, que sempre me incentivou e deu total
apoio. Nessa singela homenagem, palavra alguma
alcancaria a grandeza da senhora Eurides, mas

deixo registrado meu amor e gratidao.



Agradeco a Deus, que com seu amor
incondicional me proporcionou a conclusdo de
mais uma etapa na minha vida, sem Ele, nada
seria possivel.

Agradeco ainda Djeane Moreira de Jesus Paiva
Oliveira, Gabriel Rodrigues de Oliveira, Gabriella
Rocha Barros, Gilson Jose Pereira dos Santos,
Jesse Santos Vieira Carvalho, Lucielma de
Marcedo Nascimento e Thais Rodrigues Neves de
Sa; amigos que fiz durante o curso e que tornaram
mais branda essa longa caminhada.

Registro ainda, minha gratiddo a todo o corpo
docente do CEULP-ULBRA, em especial a
minha orientadora Prof.a Me. Andrea Cardinale
Urani Oliveira de Morais, a Prof.a Me. Fabiana
Luiza Silva Tavares, Prof. Me. Geraldo Divino
Cabral e Prof.a Dra. Jaci Augusta Neves de
Souza, Profissionais que com  grande
competéncia, profissionalismo e paixdo pelo

trabalho, contribuiram para esse trabalho.



As “pessoas de bem” sdo capazes de matar,
agredir e cercear em nome da virtude. O mal com
fins e metas virtuosas talvez seja o pior de todos,
porque é mais dificil de combater.

Leandro Karnal



RESUMO

NUNES, Rafael Madeira. A aplicacdo da teoria da menor elegibilidade prisional frente
aos sistemas penitenciarios brasileiro e sueco. 2020. Trabalho de Conclusdao de Curso
(Graduagéo) — Curso de Direito, Centro Universitario Luterano de Palmas, Palmas/TO, 2020.

Este trabalho consiste em analisar a aplicacdo da Teoria da Menor Elegibilidade Prisional
(Less Eligibility) nos sistemas penitenciarios brasileiro e o sueco, por meio de pesquisa
bibliogréafica, descrever e comparar os dois sistemas, utilizando o método qualiquantitativo e
comparativo para explicitar os resultados de cada sistema em relacdo a reintegracéo e reducéo
da violéncia.

Considerando que a teoria em comento defende que os estabelecimentos penais oferecam
condicBes piores que as das pessoas mais pobres da sociedade, é notorio que a pratica penal
no Brasil abraca a Less Eligibility, no entanto, o pais tem um crescente aumento na populacéao
carceréria e altos indices de reincidéncia. Sobre outra perspectiva, tem-se o sistema prisional
sueco, o qual contraria a referida teoria, no entanto, sua populagéo carceraria tem diminuido a
ponto de fecharem prisdes. Frente aos dados levantados no estudo, é possivel inferir-se que o
tratamento dispensado aos detentos tem ligacdo com a reintegracdo dos individuos e por
consequéncia a redugdo da violéncia, e que a Less Eligibility mostra-se ineficiente na
reintegracdo dos apenados, servindo apenas como meio de punicéo brutal.

Palavras-chave: Less Eligibility. Menor Elegibilidade Penal. Reintegracdo. Sistema
penitenciario.
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INTRODUCAO

O fenbmeno social “crime” nunca foi bem recepcionado pela sociedade, pois contraria
a cultura de um determinado povo. Ao longo da histéria, as condutas criminosas sempre
foram repreendidas de formas violentas como na época da inquisi¢cdo, onde as pessoas
condenadas eram mortas de formas sanguinarias e cruéis, no entanto, o crime perpetua e se
renova no tempo.

Na contemporaneidade, a violéncia no ambito prisional se encontra em alta em muitos
paises, porém, travestida em sistemas que ndo reeducam e nem inibem o crime, mas que
exclusivamente retribuem a violéncia dos delitos por meio do poder do Estado. Por outro
lado, ha sociedades que ja conseguiram superar e substituir o anseio natural de vinganca
frente a pratica criminosa, por um sistema penitenciario eficiente, que reeduca, reintegrar,
repreende e pune o crime, respeitando os direitos humanos e aproximando-se da paz social.

O sistema penitenciario brasileiro tem visto sua populagdo carceraria aumentar ano
apos ano, chegando em 2016 com 726,7 mil detentos, o que rende ao pais o titulo de terceira
maior populacdo carceraria do mundo, e um déficit 358.663 vagas. A Taxa de reincidéncia é
de aproximadamente 70%. Se o pais continuar nesse ritmo, estima-se que em 2025 a
populacdo penitenciaria chegara a 1,47 milhéo.

Estes dados estatisticos tornam evidente a ineficiéncia do sistema penitenciario
brasileiro, lugar onde a teoria da menor elegibilidade prisional encontra abrigo, apoiada pela
sociedade, que clama por medidas cada vez mais severas, € pela criacdo de mais tipos penais.
Medidas estas que produzem mais violéncia na sociedade e contribui para o deterioramento
do sistema penitenciario brasileiro, uma vez que facgdes estdo presentes neste sistema e la
recrutam seus individuos.

Por outro lado, ha sistemas penitenciarios que tém bons resultados no quesito
reintegracdo, o sistema APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) é um
exemplo no Brasil, 0 Unico sistema que funcionou no pais. Trata-se de uma entidade civil,
organizada por instituicdes religiosas, que tem por finalidade a recuperacéo e reintegracdo de
condenados a penas privativas de liberdade, tendo como base a religido e o tratamento
humanizado de cada apenado. Neste sistema a reincidéncia varia entre 2 e 15%, ndmeros
infimos se comparados com o do sistema penitenciario convencional do Brasil.

Outro exemplo é o sistema penitenciario sueco, que tem um sistema humanizado, o
qual atende as finalidades do direito penal, sobretudo a reintegracdo. Conforme

monitoramento do WRB (World Prison Brief), em 2004 o aumento da populacdo



penitencidria sueca foi infimo e a partir de 2006 s6 reduziu ano apos ano, fato que fez com
que em 2014 o governo sueco fechasse alguns presidios por falta de detentos.

Compreender duas visdes tdo distintas acerca do sistema penitenciario e analisar seus
resultados e causas é necessario, para que busque 0s reais motivos para a permanéncia dos
sistemas prisionais ineficientes que disseminam a violéncia na sociedade, mas, que, no
entanto, é aclamada por esta, que busca por mecanismos que aparentemente resolvem a
questdo criminal, sem saber que a potencializa.

Em tempo, destaco que o uso excessivo da obra de Ary Sarubbi e Afonso Celso F.
Rezende, no capitulo 3, justifica-se pela auséncia de obras com a mesma temaética e estudo
competente do sistema penitenciario europeu, aprofundando sobre o funcionamento desses
sistemas penais. Apesar de antigo (1997), o estudo dos referidos autores ndo se mostra
defasado, pois as informacdes prestadas na obra sdo reforgadas por reportagens e artigos mais
recentes, repiso, ndo foi encontrada outra obra com uma abordagem t&o abrangente acerca do

sistema penal europeu, em especial o sueco.
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CAPITULO | - LEGISLACOES E TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS PERTINENTES AOS DIREITOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

1.1 BREVE HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo poderosas ferramentas de protecdo de todos os individuos, e
devem ser assegurados, independente de classe social, raca, crenca, nacionalidade ou qualquer
outra condicdo, no entanto, existem diversos casos de desrespeito a esses direitos basicos por
todo o mundo, submetendo pessoas a condigdes de vulnerabilidade, que acarretam em abusos,
segregacdes, intolerancia e opressdo. Em sintese, os direitos humanos sdo direitos naturais e
universais (SOUZA, 2018).

Os direitos humanos compreendem o direito a vida, a liberdade, liberdade de opinido e
expressdo, direito a educacdo e ao trabalho, alimentacdo, moradia, saide, entre muitos outros,
que permita o desenvolvimento pleno dos potenciais de cada pessoa, ou Seja, que oportunize
que qualquer individuo exercite suas habilidades, seja ela qual for, afim de potencializar sua
vocacao e atinja o maximo de si, e tenha uma boa vida, ndo apenas no aspecto econdmico,
mas sobretudo humano.

A conquista dos direitos humanos se estendeu e ainda se estende ao longo da histéria,
modificando-se no decorrer do tempo, adequando-se as condi¢Bes sociais de cada periodo
historico. Por tras desta historia de conquistas para a humanidade, ha muitas historias de dor e
profundo sofrimento, a ponto de provocar reflexdes sobre os atos humanos para com a sua
prépria espécie. (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANGOS, s.a).

No ano de 539 a.C., o exército de Ciro, rei da Pérsia, conquistou a cidade da
Babildnia, porém, ndo foi esta vitoria que o tornou conhecido, mas seus feitos posteriores. O
rei Ciro, libertou os escravos, e em um cilindro de argila, legislou a primeira carta dos direitos
humanos do mundo, instituindo a liberdade religiosa e a igualdade racial, apesar de antigo, o
contetdo deste documento aproxima-se muito dos quatro primeiros artigos da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, instituido pela ONU (1948). (SOUZA, 2018). Veja-se:

Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
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nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além
disso, nao sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania.

Artigo 3° - Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 4° - Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o
trato dos escravos, sob todas as formas, sao proibidos. (DUDH, 1948, s.p).

Ao longo do tempo, os direitos humanos foram sendo ampliados, por meio de diversos
fatos historicos cruéis, logo, os direitos humanos s&o direitos valiosos, conquistados pouco a
pouco as custas de muito sangue e sofrimento humano. Sdo exemplos de documentos

historicos que ajudaram a constituir os direitos humanos tal como se conhece:

Os documentos que afirmam os direitos individuais, como a Carta Magna (1215), a
Peticdo de Direito (1628), a Constituicdo dos Estados Unidos (1787), a Declaracéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789), e a Declaracdo dos Direitos
dos Estados Unidos (1791) sdo os precursores escritos para muitos dos documentos
de direitos humanos atuais. (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS, s.a).

No ano de 1945, o mundo vivia os Gltimos momentos da segunda guerra mundial, que
ja perdurava desde 1° de setembro de 1939, ap6s quase 6 anos de guerra, 0s estragos eram
evidentes, cidades inteiras destruidas, com milhdes de mortos, feridos, desabrigados e pessoas
sem alimentagdo. Com esse cendrio caotico e de extrema vulnerabilidade humana, em abril de
1945, reuniram-se cinquenta representantes de Estados na cidade de San Francisco, EUA,
para formar um grupo mundial de promoc¢do da paz e prevencdo de novas guerras, nesta
oportunidade apresentaram seus ideais, evidenciados no predmbulo da Carta das NacOes
Unidas. (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOQOS, 2020). Adiante, pode-se observar o texto
do preambulo da Carta das Nagdes Unidas (1945, s.p), que assim dispde:

Nos, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geragoes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis @ humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢Bes sob
as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras

fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condicOes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Apo6s um longo periodo de articulagfes, surge a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, documento que é considerado um importante marco historico na defesa dos direitos
naturais e universais da humanidade. Elaborado e assinado por representante de diversos
Estados, com orientacOes juridicas e culturais de varias regides do planeta, a Declaracéo foi
proclamada em 10 de dezembro de 1948, como uma norma com intuito de vincular todos os
povos e nagdes, para assistir aos direitos comuns a todos os humanos. Devido a sua

importancia, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi traduzida em mais de 500



12

idiomas conforme dados da ONU, servindo de inspiracdo para diversas constituicdes,
inclusive a brasileira. (ONU, 2018).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) deixa claro qual o seu publico
alvo, que é todo individuo humano, alcancando diversos direitos que vdo além dos naturais, e
que se aplicam sem restricbes a qualquer pessoa, evitando abusos por parte dos Estados.
Infelizmente os direitos humanos tem sido mal interpretado e distorcido, gerando um discurso
“anti-direitos humanos”, com o pretexto de que tais garantias servem apenas para proteger
criminosos, e que os demais individuos da sociedade ndo tém direitos humanos. Estes direitos
existem no Brasil, no entanto, o Estado os prestam de forma ineficiente, ndo alcancando

assim, de forma plena, a protecdo devida aos humanos.

A DUDH além de assegurar direitos de carater gerais e fundamentais inerentes a
condicdo humana, ela ainda prevé garantias aos individuos acusados ou condenados por
delitos, a fim de frear a acdo dos paises signatarios para que ndo haja abusos no processo
penal ou execucdo da pena, sdo exemplos de algumas garantias previstas na DUDH:

Artigo 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 9° - Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10 - Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que
decida dos seus direitos e obriga¢des ou das razdes de qualquer acusagdo em matéria
penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11

1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que
todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas.

2.Ninguém seré condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica,
ndo constituiam acto delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo
modo, ndo serd infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no momento em
que o acto delituoso foi cometido. (DUDH, 1948, s.p).

Apo6s um longo e triste processo historico, os direitos humanos se estabeleceu como se
conhece hoje, sdo direitos que estdo em constante evolucdo, no sentido de garantir condi¢oes
minimas de vida digna a toda pessoa, sendo esta a Unica condi¢do para acessar tais direito, no
entanto, essa universalidade dos direitos humanos é muito criticada no Brasil, pois no &mbito
penal, tentam objetificar acusados e criminosos, com intuito de restringi-los dos direitos
humanos, o que é uma impossibilidade frente a DUDH, porém, ter direito ao acesso as

garantias fundamentais ndo é comprovacao do exercicio destes.
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1.2 OUTRAS LEGISLAQOES PENAIS INTERNACIONAIS

No plano internacional, h& diversos diplomas que sdo aplicaveis ao sistema carcerario,
regulando de modo genérico o ideal de sistema penitenciario a ser perseguido pelas nacoes,
respeitando os direitos humanos dos detentos e possibilitando a readequacdo do
apenado/internado para o reingresso na sociedade. A legislacdo internacional de direitos
humanos relacionada aos presidios traz regras gerais para o processo penal e principalmente
execucdo da pena, sempre reforcando e ampliando os direitos basicos das populacdes
prisionais mundial.

Sdo algumas legislagdes internacionais no ambito penal: Regras Minimas para
Tratamento de Presos (Regras de Mandela), implantada pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevencao do Crime e Tratamento de Delinquentes, que ocorreu em Genebra, em 30 de
agosto de 1955; Corpo de Principios para a Protecdo de Pessoas sob Qualquer Forma de
Detencéo ou Priséo, criado pela ONU por meio da Resolugdo n°® 43/173, de 09 de dezembro
de 1988; Regulamento Penitenciario Europeu; Regras de Toquio da Organizacdo das Nacdes
Unidas; Principios Basicos para o Tratamento de Presos, criado pela ONU, por meio da
Resolucdo n° 45/111, de 14 de dezembro de 1990; Regras de Bangkok; Regras de Beijing;
Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto n° 678/92).

1.3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E A
LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 05 de outubro de
1988, e se encontra em vigor. Elaborada ap6s o periodo da ditadura militar, que ocorreu entre
0s anos de 1964 a 1985, a Constituicdo de 1988 veio com um dos textos mais completo no
que diz respeito a direitos e garantias individuais, o que lhe rendeu o apelido de “Constituigdo
Cidada”, o que se fazia necessario a época, pois pouco tempo antes, os cidaddos tiveram seus
direitos restringidos por um regime autoritario. O texto da Constituicdo Cidada surge como

garantia de que os anos de ditadura ndo serdo revividos pela nacéo brasileira. Assim:

A Constitui¢do de 1988 foi escrita apds o final da Ditadura Militar e determinou os
direitos e obrigacGes dos cidaddos e dos entes politicos do nosso pais. Por ter sido
criada ao final da ditadura e por ter sido resultado de um amplo debate com a
populacéo, ficou conhecida como Constituicdo Cidada. Estd em vigéncia até hoje. A
Constituicdo de 1988 trouxe como grande avango para 0 nosso pais a defesa de
indmeros direitos sociais — direitos que ndo existiam durante a Ditadura Militar —, o
que inclui também o direito das minorias, isto é, grupos que historicamente séo
excluidos e colocados a margem em nossa sociedade. (SILVA, 2018, s.p).
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A Constituicdo brasileira incorporou os direitos humanos no seu texto, trazendo-os
para o campo dos direitos e garantias individuais, detalhando e incorporando-os nas clausulas
pétreas conforme o artigo 60, § 4°, IV da prépria Constituicdo, o que significa que o garantismo dos
direitos fundamentais ndo pode ser alterado sendo pela promulgacdo de uma nova Constituicdo. Esta
protecdo as garantias fundamentais se deve a sua grande importancia, por se tratar de direitos

humanos. Veja-se:

O termo clausula pétrea traduz a vontade da Assembleia Constituinte de retirar do
poder constituinte reformador — parlamentares que compdem as sucessivas
legislaturas — a possibilidade de alterar determinado conteldo da Constituigdo em
razdo de sua importancia. Para alterar conteldo disposto em clausulas pétreas, é
preciso promulgar uma nova Constituicio. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - CNJ, 2018, s.p.).

A Constituicdo cidadd assegura diversos direitos minimos para o exercicio pleno da
vida humana, e incorporou em suas clausulas pétreas garantias que norteiam o Direito Penal e
0 Processo Penal Brasileiro, protecfes estas que ndo sdo apenas para condenados ou acusados
de crimes, mas para todos os cidaddos, como forma de frear a violéncia e arbitrariedade do
Estado em desfavor dos individuos. Conforme o Art. 5° da CF.: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988, s.p).

O texto constitucional de 1988 prevé que ninguém sera submetido a penas cruéis, de
morte (relvado em estado de guerra), de carater perpétuo, de trabalho forcado ou banimento,
garante ainda ao apenado ou acusado de crime, a sua integridade fisica e moral, a presuncéao
de inocéncia, ampla defesa e contraditorio, devido processo legal, legalidade e anterioridade
da lei penal, irretroatividade da lei penal mais gravosa entre outros direitos, sendo que estes
ndo restringe os demais direitos basicos ndo afetados pelas penas, como salde, educacao,
saneamento basico, alimentacdo, etc. Nos termos do Art. 38 do Codigo Penal Brasileiro: “O
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”. (BRASIL, 1940, s.p). As garantias
aplicadas de modo geral a sociedade e as garantias penais ndo sdo alternativas, mas
cumulativas.

O Cadigo Penal Brasileiro foi instituido por um decreto-lei em 07 de dezembro de
1940, periodo que compreende a ditadura de Getalio Vargas e 0s primeiros anos da 2° grande
guerra mundial, e a vigéncia da constituicdo autocratica de 1937. O Codigo Penal Brasileiro
ao longo da sua historia sofreu e sofre modificagfes importantes conforme a postura social.

Atualmente, a Constituicdo Federal viabilizar a aplicacdo do principio da legalidade penal,
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bem como o principio da anterioridade da lei penal (principio expresso no corpo da lei),
ambos fundamentais para a aplicacdo do direito sem arbitrariedades. Diversos outros
principios protecionistas decorrem da interpretacao da lei penal ou previsédo constitucional.

Ainda no ambito da legislacdo patria, em 1983 foi aprovado o projeto de lei do
entdo Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel, que deu origem a Lei de ExecucOes Penais, lei
7.210/84 (LEP), esta legislacdo surge como meio de aplicagdo da pena ou medida de
seguranca (BOGEA, 2013). Além de regulamentar a execucao da pena, e em tese, preocupa-
se com ressocializacdo do condenado ou internado. E por meio deste instrumento normativo
que o Estado exerce seu poder de repressdo contra delitos, sem que seja desrespeitados 0s
direitos fundamentais da pessoa humana, agindo com o intuito de ressocializa-la. Nesse
sentido, o art. 6° da Resolucdo 113 de 2010 do CNJ , regulamenta o artigo 1° da Lei n°
7.210/84:

Art. 6° Em cumprimento ao artigo 1° da Lei n® 7.210/84, o juizo da execugdo devera,
dentre as ag¢les voltadas a integracéo social do condenado e do internado, e para que
tenham acesso aos servigos sociais disponiveis, diligenciar para que sejam
expedidos seus documentos pessoais, dentre os quais 0 CPF, que pode ser expedido
de oficio, com base no artigo 11, V, da Instrucdo Normativa RFB n° 864, de 25 de
julho de 2008. (Brasil, 2010, s.p.)

Se a LEP fosse rigorosamente cumprida, provavelmente alcancaria de forma
satisfatoria a sua finalidade, que ndo é apenas reprimir a conduta criminosa, prevenir novas
praticas e retribuir a agressdo, mas também seu carater educativo, sendo que este Gltimo € de
fundamental importancia, pois poderia reduzir a criminalidade e com o tempo reduzir a
populacdo penitenciaria. A inobservancia da Lei de ExecucBes Penais se evidencia com 0s
altos indices de reincidéncia do Brasil, 0 que se leva a pensar que o carater educativo previsto

na lei 7.210/84 ndo é efetivo. Dessa forma:

A Lei de Execucdo Penal se cumprida integralmente, certamente propiciard a
ressocializagdo de uma parcela significativa da populagdo carceraria atual, haja vista
que esta é sua finalidade, é de grande importancia para a reintegracdo do
sentenciado, ja que possui diversas possibilidades de reeducagdo, por meio de
direitos, deveres, trabalho, tratamento de salde fisica, integridade moral,
acompanhamento religioso, dentre outros, evitando que o mesmo fique dentro do
estabelecimento penal sem nada produzir. (OLIVEIRA, 2018, s.p.).

A integracdo dos detentos com a populacéo é um processo de fundamental importancia
para sua reabilitacdo, uma vez que a reeducacgdo deveria ser nos moldes do comportamento
social. A Lei de Execu¢des Penais, no art 4° prevé que “o Estado devera recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de seguranca”,

para tanto, a mesma lei instituiu o Conselho da Comunidade, uma forma de inserir pessoas da
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comunidade na causa penitenciaria, porém, atualmente, a populagéo brasileira apresenta uma

grande rejeicao ao sistema penal. (BRASIL, 1984, s.p). Necessario destacar que:

Temos uma sociedade fraturada em relagcdo a como lidar com crimes e criminosos.
Segundo pesquisa Datafolha-FBSP, 50% dos residentes nas grandes cidades
brasileiras concordam com a frase “Bandido bom ¢ Bandido Morto”. Este percentual
é¢ maior para homens (52%); moradores da regido Sul do pais (54%); e
autodeclarados brancos (53%). (BUENO; LIMA, 2015, p. 09).

Como bem relatado pelo filosofo contemporaneo Leandro Karnal (2017), em sua obra
denominada “Todos contra todos: 0 6dio nosso de cada dia”, a histéria do Brasil e repleta de
eventos violentos, no entanto, os brasileiros tendem a negar sua propria violéncia,
identificando a apenas nos outros individuos, assim, para os brasileiros, comete violéncia

apenas o homicida, o estuprador, e ndo os “cidaddos de bem” que o lincham.

O Estado brasileiro em seu ordenamento juridico garante diversos direitos aos seus
apenados, internados ou acusados, de modo que a pena mais gravosa € a restricdo de
liberdade, e ainda assim, esta deve ser usada como “ULTIMA RATIO”, ndo havendo espago
para que o direito penal apresente apenas o0 seu carater retributivo, mas sobretudo, o aspecto
socio-humanitério. Todavia, a pratica penal brasileira estda muito longe da realidade prevista
em seu ordenamento juridico, com uma populacgéo carceraria entre as maiores do mundo, taxa
de ocupacdo penitenciaria de mais de 171%, altos indices de reincidéncia e penitenciarias
dominadas pelo crime organizado, tornam o sistema penitenciario deficitario e um verdadeiro
moinho dos direitos e garantias individuais mais elementares. Veja o que diz o relatdrio do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), apds visita a um

estabelecimento prisional de Porto Alegre.

Pelo fato de o Estado ser omisso em suas func¢@es, 0s presos ndo tinham seguranga
juridica e, mais grave ainda, seu direito a vida restava fortemente fragilizado. Assim,
0s presos podiam ser extorquidos, ameacados ou sofrer qualquer tipo de violéncia
sem gue o Estado ficasse a par dos acontecimentos. (ENDO, 2018, p. 53).

Na pratica, o sistema penitenciario brasileiro encontra-se em situacdo degradante,
impossibilitando o alcance das suas reais finalidades, entre elas a reeducacdo do apenado.
Além deste problema, o Estado brasileiro ndo consegue garantir aos reclusos, internados e
acusados seus direitos minimos, além de restritos da educacdo, saude, saneamento bésico,
entre outros, os encarcerados vivem em constante perigo, devido a rebelides violentas,
geralmente comandadas pelo crime organizado. Sé no Rio de Janeiro, conforme levantamento
do Ministério Publico estadual, entre 2010 e 2016 morreram em média 5 detentos ao més no
sistema penitenciario estadual, a maioria por motivo de doengas. (MARTINS, 2017).
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E notdrio que ha diversas legislagdes que regulamentam o sistema penitenciario, em
especial no Brasil, onde cria-se muitas leis, as quais sdo excepcionais quanto ao seu conteldo,
no entanto ndo cria mecanismos para o efetivo exercicio dos direitos e garantias individuais e
coletivos. Um exemplo desse garantismo ineficiente é a criacdo da lei n° 13.163, de 09 de
setembro de 2015, a qual modifica a Lei de Execug¢des Penais, para instituir o ensino médio
nas penitenciarias, o que na atual conjuntura penitenciaria € mais um direito garantido aos

detentos que vem sendo violado. Assim:

Como ja destacado, ndo faltam normas juridicas — inclusive do mais elevado escaldo
hierarquico — garantindo o respeito aos direitos humanos dos presos brasileiros.
Infelizmente, o que tem faltado ao Estado brasileiro, nos seus diversos poderes e
instancias federativas, € a minima vontade politica para transpor do papel para a
realidade a promessa constitucional de garantia da dignidade humana do preso.
(SARMENTO, 2015, p. 06).

O descaso penitenciario é tdo aparente, que o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
protocolou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, na qual o
partido pediu que fosse reconhecida a violagdo dos direitos fundamentais da populacédo
carcerdria, e que tomassem providéncias no que diz respeito as questdes prisionais do pais.
Quando na tribuna, o advogado do partido falou da grande diferenca entre as garantias
constitucionais e a realidade do céarcere, e declarou ser, o sistema penitenciario, a maior
violacdo dos direitos humanos no solo brasileiro, desde a abolicdo da escraviddo.
(SARMENTO, 2015 apud STF, 2015).

Em um acérdd@o minucioso, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu os déficits
do sistema penitenciario, de modo que fere gravemente 0s preceitos constitucionais, a
legislacdo patria, bem como diversos tratados internacionais relacionados aos direitos
humanos, tendo o STF o papel de provocar as autoridades publicas do Estado para a
formulacdo de politicas publicas para sanar o0s problemas carcerarios, € monitorar a
efetividade das medidas adotadas. Entendendo que h& um litigio estrutural, violacdo massiva
dos direitos fundamentais e uma omissdo deliberada dos poderes publicos, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu o estado de coisa inconstitucional do sistema carcerario.

Destaque-se que:

no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotacdo carceréria e a precariedade das instalacfes das delegacias e
presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas
que se encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito
a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto do Ministro da Justica, José
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Eduardo Cardozo, na comparagio com as “masmorras medievais”. (AURELIO,
2015, s.p.).
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CAPITULO Il - O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
2.1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO CONVENCIONAL

O Sistema Carcerario no Brasil tem encontrado diversos problemas que impossibilitam
0 cumprimento das suas finalidades, quais sejam: a prevencao de novos delitos, a repressao e
a ressocializacao dos individuos delinquentes, nos moldes da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo
Penal - LEP). Para Alessandro Baratta (1990), a ressocializacdo consiste em uma mudanga
comportamental do apenado por imposicao da instituicdo penal, de forma simples, seria uma
reeducacdo promovida pelo Estado, ja a reintegracdo consiste em uma religacdo entre o
condenado e a sociedade, em que ambos construissem essa relagdo. A superlotacdo evidencia
que o sistema penal ndo esta alcancando suas finalidades, veja:

A realidade prisional apresenta-se muito distante daquilo que é necessario para fazer
cumprir as fungdes de ressocializacdo e os estudos dos efeitos da cadeia na vida
criminal (atestam o alto indice de reincidéncia) tém invalidados amplamente a
hipotese da ressocializacdo do delinquente através da prisdo. (BARATTA, 1990,

s.p).

A omisséo do Estado Brasileiro em relagdo ao carcere é notdria, com uma populacio
carceraria entre as maiores do mundo, onde direitos basicos como salde e educacdo sdo
negligenciados, e com estabelecimentos prisionais dominados por faccdes criminosas, as
quais, se fortalecem as custas do Estado, entre diversos outros problemas, segue o sistema
penal brasileiro ampliando a violéncia dentro e fora dos presidios.

O descaso com o sistema penitenciario ¢ de longa data, por décadas, os estudos
apontam para a progressao numérica da populagdo carceraria, altos indices de reincidéncia e
consequentemente um sistema prisional cadtico, pois opera além de suas capacidades, de
modo que o Estado ndo consegue garantir os direito fundamentais dos apenados sobre sua
tutela.

2.2 A SUPERLOTACAO DAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais ndo é novidade no Brasil, e é
um dos problemas mais evidentes, no entanto, o problema tem se agravado ao longo do tempo
sem que providéncias tenham sido tomadas para estabilizad-lo. Conforme dados do site
WORLD PRISON BRIEF, que monitora a populacdo penitenciaria global, no ano de 1965, a
populacdo carceraria brasileira era de aproximadamente 23.385 detentos, com uma taxa de
aprisionamento de 28 pesos a cada 100 mil habitantes, nimeros que foram aumentando
gradativamente até chegar aos 90 mil presos no ano de 1990, conforme dados do Ministério
da Justica. (WBP, s.d).



20

A partir do ano de 2000, o quantitativo populacional das prisdes aumentou
significativamente, quase que exponencial. Entre os anos de 1965 e 2000, a populagéo
prisional aumentou em 209.415 detentos aproximadamente, uma média de 5.983 detentos ao
ano. Em um periodo muito menor que este, entre os anos de 2000 e 2016 a populacao
carcerdria aumentou 493.900 aproximadamente, uma média de 30.868 detentos ao ano.
Conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias (INFOPEN, 2016, p. 09),
“em Junho de 2016, a populagao prisional brasileira ultrapassou, pela primeira vez na historia,
a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, o0 que representa um aumento da ordem de
707% em relagdo ao total registrado no inicio da década de 90”.

Conforme a atualizagdo do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciérias, de
junho de 2016 a junho de 2017 a populacdo carceraria brasileira passou de 722.120 detidos
para 726.354, um aumento menor se comparado com anos anteriores. “Entre os anos de 2000
e 2017, a taxa de aprisionamento aumentou mais de 150% em todo pais. Em junho de 2017, o
Brasil registrou 349,78 pessoas presas para cada 100 mil habitantes”. (INFOPEN, 2017, p.
12).

Em sintese, o sistema penitenciario tinha, em 2017, uma populacdo de 726.354
detentos, que ocupa um espaco projetado para 423.242, assim, o déficit de vaga nos presidios
brasileiros é de 303.112 vagas. Em junho de 2017, conforme dados do Infopen (2017), a taxa
de ocupacdo penitenciaria era de 171,62%, com uma taxa de aprisionamento de 349,78
detentos para cada 100 mil habitantes, colocando o Brasil como o pais com a 3° maior
populacdo carceraria do mundo, estando atras apenas dos Estados Unidos e China.

A Lei de Execucdes Penais Brasileira determina que os presos provisérios fiquem
separados dos condenados, e estes, fiquem separados de acordo com a sua infracdo, em
respeito a essa divisdo, o Brasil deveria ter 4 espécies de estabelecimentos penais, quais
sejam: penitenciarias, para condenados em regime fechado; col6nias agricolas, industriais ou
similares para cumprimento do regime semi-aberto; casa de albergado para cumprimento do
regime aberto ou limitacdo de final de semana; e as cadeias publicas, destinada aos presos
provisorios. Esta previsdo legal é amplamente desrespeitada devido a saturagdo do cércere

brasileiro. Veja-se:

No Brasil, existem, ao todo, 1.424 unidades prisionais. Quatro desses
estabelecimentos sdo penitencidrias federais. As demais unidades sé&o
estabelecimentos estaduais. Importa salientar, desde logo, que ha um desvirtuamento
da destinacdo originaria de grande parte desses estabelecimentos. Mais da metade
dessas unidades constam originalmente como destinadas ao recolhimento de presos
provisérios. Porém, 84% delas também confinam pessoas em cumprimento de pena
definitiva. Nos estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime
fechado também existem condenados a outros regimes (80%). (CNJ, 2017, p. 27).
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Em decorréncia da superlotagdo carceraria, surge um problema reflexo, qual seja, a
insuficiéncia de policiais penais para realizar de forma adequada a seguranca dos
estabelecimentos prisionais bem como a dos proprios detentos, assim, a presenca do Estado
torna-se infima, impossibilitando o cumprimento da real finalidade dos presidios, pois se a
ideia que norteia o cércere é de uma reeducacdo, o Estado deve impor limites e garantir que
sejam cumpridos, a fim garantir a seguranca e disciplina para entdo aplicar medidas punitivas
ou terapéuticas, no entanto, o que se V€ sdo estabelecimentos com pouca intervencdo do

Estado e que a lei do mais forte prevalece entre os detentos. Assim:

Para a efetiva realizacdo de qualquer uma das funcbes da pena — punicdo,
intimidacdo e ressocializacdo — é necessario que a administragdo penitenciaria
garanta a seguranca e a disciplina dentro do ambiente carcerario. Apenas assim a
penitenciaria poderia evitar fugas, crimes e garantir que o detento estaria sim sujeito
a suas medidas, sejam elas punitivas ou terapéuticas. Pode-se entender que a
seguranca e a disciplina sdo meios necessarios para a realizacdo de qualquer dos fins
da pena. (STOCKLER, 2016, p. 13).

A superlotacdo e o déficit no quantitativo de policiais penais ndo afetam apenas a
seguranca e salde dos detentos, mas também dos profissionais que laboram nas unidades
penitenciarias e que nada tém a ver com o descaso estatal para com a questdo penal. Os
policiais penais trabalnam em condigdes de constante estresse, pois precisam estar sempre
alerta, no Brasil, este problema é maximizado, uma vez que os agentes tém o dever de vigiar
um gquantitativo muito além das suas capacidades fisicas, impossibilitando acdes efetivas em
casos de rebelides. A atividade de agente penitenciario é reconhecida pela Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT como uma das profissdes mais perigosas do mundo. Apesar
de perigosa e antiga, a atividade carceraria € muito desvalorizada e recebe valores irrisorios

comparados com as mazelas fruto do oficio.

As condi¢des de trabalho dos agentes penitencidrios sdo desumanas, com baixos
salarios e constante pressdo psicoldgica, estes profissionais tém sua saude afetada, em
especial a saude psicologica. O Senado Federal teve uma ideia, proposta por Roberto
Albuquergue, que pretendia atendimento psicolégico e psiquiatrico prioritario para Agentes
Penitenciarios na Saude, mas foi encerrada em 20/12/2017 por ndo haver apoio suficiente. A
proposta foi justificada da seguinte forma:

O Agente Penitenciario de acordo com a OIT,é a segunda profissdo mais perigosa do
mundo. Nos ultimos 60 apenas dias tivemos varios suicidios de agentes no Brasil,
algo precisa ser feito, é necessario respaldo psicoldgico, o baixo salario do agente
ndo lhe permite pagar tal tratamento quando percisa (sic). Prestam servigos publicos

essenciais de custodia e vigilancia de presos. Sua atividade também preserva a
ordem publica e a incolumidade das pessoas. Todavia perseguidos pelo crime
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organizado, ameacados por presos, escalas pesadas, exacerbado assédio moral,
baixos salarios levam ao stress elevado. Nao é possivel que o poder publico e a
sociedade ndo deem o minimo respaldo para estes servidores. (SENADO
FEDERAL, 2017, s.p).

Outro problema enfrentado refere-se a morosidade nos julgamentos. O judiciario
brasileiro encontra-se sobrecarregado, ao concentrar para si o direito de punir, o Estado
responsabiliza-se em analisar as lides e aplicar o direito ao caso concreto, atividade que €
dificultada com o aumento da criminalidade e judicializacdo de pequenas causas, motivos
pelos quais o Poder Judiciario brasileiro opera de forma lenta.

No ordenamento juridico brasileiro, a presuncdo de inocéncia é garantida a titulo de
direito e garantia fundamental, consolidado no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal como
clausula pétrea, ¢ promete que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de senten¢a penal condenatoria” (BRASIL, 1988, s.p), tal garantia, assegura que em regra, 0
recolhimento ao carcere se da apds a condenacdo e findadas as possibilidades de recursos,
todavia, isto ndo é uma realidade no Brasil.

A execucdo provisoria da pena é um assunto polémico, que por mais de uma vez
esteve em andlise no Supremo Tribunal Federal, mas atualmente, em julgamento ocorrido em
07 de novembro de 2019, o STF entendeu que a prisdo em segunda instancia é
inconstitucional, pois fere o principio da presuncao de inocéncia. Em nota, o CNJ afirmou que
essa decisdo poderia beneficiar cerca de 4.895 acusados, e que o beneficio estaria sujeito a
avaliacdo das condicBes para manutencdo da prisdo provisoria. E importante destacar que
apenas as prisdes decretadas exclusivamente em razdo de condenagdo em segunda instancia

séo objeto das ADCs. Dessa forma:

Tendo em conta esse esclarecimento e extraindo-se dados corretos do BNMP para 0s
casos exclusiva e potencialmente afetados pelas ADCs, foram expedidos apenas
4.895 mandados de prisdo pelo segundo grau dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica. Portanto, o nimero correto seria de 4.895, e ndo 190 mil
presos. Ainda assim, é relevante observar que, em uma eventual decisdo do plenério
do STF diversa do entendimento atual, nem todo o universo dos 4.895 presos seria
beneficiado. Isso porque continuaria sendo possivel aos juizos, avaliando as
peculiaridades de cada caso, sob a égide do mesmo artigo 312 do CPP, determinar a
prisdo cautelar. (CNJ, 2019, s.p).

A lentiddo do Poder Judiciario e a quebra do principio da presuncdo de inocéncia séo
notdrias ao observar o sistema penitenciario com um elevado déficit de vagas, mas que
33,29% da sua populacdo é constituida por presos provisorios, ou seja, pessoas sem
condenacéo, conforme Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias atualizado em
junho de 2017. (INFOPEN, 2017).
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2.3 REINCIDENCIA CRIMINAL E A FALTA DE APOIO DA SOCIEDADE CIVIL

Na contemporaneidade, o sistema penitencidrio tem entre suas funcdes, o dever de
reintegracéo do detento, para que este seja reinserido na sociedade, bem como a prevencéo e
repressdo, no entanto o atual sistema penitenciario ndo alcanca suas finalidades, pois
apresenta altos indices de reincidéncia criminal, evidenciando o ndo cumprimento da
prevencdo contra crimes. Ao se deparar com as condi¢cdes desumanas do carcere, € notorio
que este tem a funcdo pratica e exclusiva de punir utilizando o corpo do individuo, como
ocorria na época do suplicio. (FOUCAULT, 1987).

O problema da reincidéncia criminal arrasta-se ao longo da historia do sistema

carcerario brasileiro. No ano de 2009, foi realizada uma Comissdo de Inquérito Parlamentar
(CPI) para realizar uma avaliacdo do sistema penitenciario no Brasil, este estudo revelou

diversos dados alarmantes, entre eles, a respeito da reincidéncia criminal, veja:

Segundo apontou o Sr. Mauricio Kuehne, diretor do DEPEN, enquanto se observa
uma taxa de reincidéncia de 60% a 65% nos paises do Primeiro Mundo, a taxa de
recidiva penal no Brasil oscila de 70% a 85%. No caso das penas e medidas
alternativas, a taxa de reincidéncia ndo ultrapassa 12%. (CPlI SISTEMA
CARCERARIO, 2009, p. 281).

Mesmo apoés o levantamento da CPI que diagnosticou diversos problemas no carcere,
alguns dados penitenciarios se agravaram ou Se mantiveram, entre eles a reincidéncia
criminal, que em 2016 permaneceu com uma média de 70% conforme o Infopen (2016), estes
nameros consideram a reincidéncia no carcere e ndo a reincidéncia legal, ou seja, contabiliza
todos os individuos que retornam ao carcere, ainda que estejam presos provisoriamente,
assim, este dado estaria superdimensionado por considerar potenciais inocentes como
reincidentes. Em 2015 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou um
estudo sobre a reincidéncia criminal brasileira, com base na reincidéncia legal, prevista no art.

63 e 64 do Cddigo Penal Brasileiro com a seguinte redacéo:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingéo
da pena e a infragcdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se
n&o ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (BRASIL, 1940,

s.p).

O levantamento realizado pelo Ipea analisou 817 processos em cinco unidades
federativas (Rio de Janeiro, Parana, Pernambuco, Minas Gerais, Alagoas), desta amostra,
constatou a reincidéncia criminal (nos termos da lei) em 199 processos. Assim, a taxa de
reincidéncia calculada pelo Ipea foi de 24,4%, o que significa dizer que a cada 4 condenados,
1 reincide. (IPEA, 2015).
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Nessa perspectiva, as falhas presentes no sistema penitenciario do Brasil dificultam o

fiel cumprimento das finalidades do carcere, mas além da omissdo do Estado brasileiro para

com a populacédo carceraria e seus egressos, estes grupos enfrentam a barreira social para sua

reinsercdo na comunidade. O mapa da violéncia de 2015 trouxe um dado levantado pelo

Datafolha, o qual demonstra um pouco de como a populagéo civil v& os criminosos no Brasil.

Dessa forma:

Segundo pesquisa Datafolha-FBSP, 50% dos residentes nas grandes cidades
brasileiras concordam com a frase “Bandido bom é Bandido Morto”. Este percentual
é¢ maior para homens (52%); moradores da regido Sul do pais (54%); e
autodeclarados brancos (53%). Por outro lado, 45% da populacdo discordam dessa
afirmacdo. E essa discordancia é formada proporcionalmente mais por mulheres,
autodeclarados negros, jovens e moradores da regido sudeste do pais. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015, s.p).

Durante o estudo, o Ipea realizou pesquisas de campo, ouvindo profissionais de

diversas areas do conhecimento e que trabalham no sistema penitenciario, e a respeito do

apoio da sociedade civil aos encarcerados responderam:

Profissional de assisténcia social — caso A: “O Estado e a sociedade veem a prisdo
como fim, ndo como meio. Se a prisdo fosse vista

como meio de ressocializacdo, nossas condigdes seriam bem melhores. O Estado
avalia que estd mais seguro quando tem muita gente presa. 1sso é seguranca publica?
E muito pior, porque essa gente toda vai sair. E um conjunto de iniciativas que
garante a ressocializacdo. E pelo que a gente percebe, o Estado ndo tem interesse
nesse sentido”.

Profissional de salde — caso A: “A sociedade quer que eles paguem pelo crime,
mas ndo tem nocéo da realidade da prisdo. Ela pensa

que se colocar na prisdo esta se livrando de um problema, ela ndo pensa muito em
como essas pessoas vao ser reinseridas. Ela quer por o lixo na porta e que esse lixo
seja recolhido — e que nunca mais apareca. N30 pensa como essa pessoa sera
devolvida a sociedade. S6 que a realidade é outra: eles vdo voltar para a sociedade”.
Gerente de laborterapia — caso A: “A sociedade vé a prisdo como deposito de lixo,
lugar onde vocé descarta coisas indesejadas. Tudo é culpa do sistema prisional, mas
para a ressocializa¢do precisaria de um esfor¢o coletivo de toda a sociedade. Mas ela
ndo v€ que essas pessoas vao voltar um dia”.

Agente penitencidrio — caso B: “Como ele vai ser recolocado na sociedade, se a
sociedade ndo o aceita? Entdo, o preso pode ser ressocializado? Pode, mas, para que
ele ndo volte ao sistema prisional, ele tem que ter oportunidades I4 fora. Mas a
sociedade ndo esta preparada para receber um ex-detento”. (IPEA, 2015, p. 32).

O relato desta equipe multidisciplinar resume como a sociedade vé os detentos e

egresso do sistema penitenciario, estes apesar de cumprirem sua pena, sofrem uma espécie de

segunda pena social, a segregacdo e preconceito, que torna sua vida pds-prisdo muito mais

dificil, podendo induzir o individuo a novas praticas delituosas para sua subsisténcia.

Outro dado pertinente refere-se ao estudo feito pela Revista Veja e posteriormente

citado pelo Ministério da Justica, no qual analisou 1.306 processos de execucdo penal de

detentos das penitenciarias 2 de Presidente Venceslau e a penitenciaria 1 de Avare, e
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constatou que a medida que os condenados reincidem no crime ha uma tendéncia para o

cometimento de crimes mais graves. Veja os resultados do estudo:

a) 0,8% cometeram assassinato na primeira vez em que foram presos e 30% depois
que passaram pela priséo;

b) 0,7 roubaram e mataram na primeira vez em que foram presos e 14,4 % depois
que passaram pela priséo;

c) 0,1 sequestraram na primeira vez em que foram presos e 14,0 % depois que
passaram pela priséo;

d) 12,0 roubaram e mataram na primeira vez em que foram presos e 39 % depois
que passaram pela prisio. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 02).

A falta de assisténcia do Estado dentro dos estabelecimentos penitenciarios e a falta de
preparo da sociedade para a reabilitacdo do criminoso podem ser fatores para o fortalecimento
das facgOes criminosas no Brasil, pois estas oferecem acolhimento aos detentos em troca da
sua fidelidade. N&@o é por acaso que os anos de 2001 e 2006, periodo em que a faccao
denominada Primeiro Comando da Capital se consolidou, coincide com praticamente a
duplicacdo da populacdo carceraria do Brasil, que saltou de 234 mil para 401 mil. (BBC
Brasil, 2017).

Acerca das fac¢des nos presidios, Alamiro Velludo (2017), ex-presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e professor de direito da Universidade de Séo
Paulo (USP), acrescenta que “O PCC (Primeiro Comando na Capital) ndo surgiu na periferia,
surgiu dentro do sistema prisional” (VELLUDO, 2017, s.p, apud BBC BRASIL, 2017, s.p).
Em uma entrevista a BBC Brasil, Camila Dias Nunes, professora da Universidade Federal do

ABC e pesquisadora do NEV (Ndcleo de Violéncia da USP), fez a seguinte colocacao:

A situacdo precéria dos presidios, com superlotagdo, violéncia extrema e péssimas
condigdes de higiene, sadde e alimentagdo tiveram - e ainda tém - um impacto direto
no surgimento e na consolidacdo de fac¢Bes criminosas como o PCC e o Comando
Vermelho [...]

Se é duvidoso que uma pessoa que comete um ato ilicito ndo violento tenha interesse
em se relacionar com essas faccOes, a partir do momento em ela entra no sistema
prisional, ndo tem escolha - tera que lidar com o crime organizado de alguma forma.
A organizacdo do dia a dia dos presidios é gerenciada por eles. (NUNES, 2017, s.p,
apud BBC BRASIL, 2017).

2.4 O SISTEMA APAC COMO EXEMPLO POSITIVO DE REINTEGRACAO SOCIAL

Em contrapartida ao sistema penitenciario comum, tem-se a Associacdo de Protecéo e
Assisténcia ao Condenado (APAC), que surgiu em 1972, na cidade de S&do José dos Campos -
SP, onde o advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni liderou um grupo de voluntarios cristdos
para evangelizar e apoiar moralmente detentos do presidio Humaita. A principio, a sigla
significava a expressdo: “Amando o Proximo Amaras a Cristo”. Em 1974 foi instituida a

Apac na estrutura atual, uma instituicdo juridica sem fins lucrativos, para auxiliar o judiciério
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na execucdo da pena, protegendo a sociedade, recuperando o detento, amparando as vitimas e
promovendo a justica restaurativa. (FBAC, 2019).

Considerado o modelo de prisdo que deu certo no Brasil, o sistema Apac vai na
contramao do sistema penitenciario convencional, pois humaniza os detentos sem que estes
percam direitos e sobretudo sua dignidade, tudo isso sem perder de vista os ideais da priséo
que é a punicdo do condenado e sua recuperacdo. Por meio do voluntariado comprometido
com a causa social, os recuperandos (como sd@o chamados) tém assisténcia espiritual, juridica,
médica e psicoldgica. Neste sistema, os detentos participam ativamente na organizacdo do
estabelecimento, com rotina diaria que vai das 6 horas da manhd até as 22 horas da noite,
periodo em que os recuperandos estudam, trabalham e se profissionalizam, evitando a todo
custo a ociosidade. Entre as atividades desenvolvidas pelos detentos juntamente com
funcionarios e voluntarios, estd a seguranca e manutencdo da ordem. Veja-se 0 seguinte

trecho do site Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC):

Na APAC os presos sdo chamados de recuperandos e sdo corresponséaveis por sua
recuperagdo. A presenga de voluntérios é fundamental oferecendo aos recuperandos
a assisténcia espiritual, médica, psicolégica e juridica. Na APAC, a seguran¢a e a
disciplina sdo feitas com a colaboragdo dos recuperandos, tendo como suporte
alguns funcionarios e voluntarios, sem o concurso de policiais ou agentes
penitenciarios. A APAC conta com uma rotina diaria que inicia as 6 da manha e
termina as 10 da noite. Durante o dia todos trabalham, estudam e se
profissionalizam, evitando a todo custo a ociosidade. Com uma disciplina rigida, a
APAC conta com um conselho formado por recuperandos que contribui
decisivamente para a ordem, o respeito e o seguimento das normas e regras. (FBAC,
2019, s.p.).

Um aspecto muito importante deste sistema é a humanizacao da pena sem desassistir a
finalidade restritiva da pena. Neste trabalho, envolvem-se pessoas de diversos grupos sociais
preocupadas em contribuir com a recuperacdo de cada individuo encarcerado, enxergando-0s
como humanos recuperaveis e depositando em cada apenado a esperanca de uma nova pessoa.
Além da participagdo de parte da sociedade civil, a familia do recuperando tem a
oportunidade de participar do processo de reabilitacdo, recuperando e/ou fortalecendo os lacos
familiares. O voluntariado, familia, trabalho, e participacdo da sociedade civil, sdo alguns

exemplos dos 12 pilares da filosofia apaqueana. Dessa forma:

Para que tal filosofia seja alcangada, sustenta-se a necessidade de concretizagdo de
doze elementos, listados como fundamentais, a saber: participacdo efetiva da
comunidade no cotidiano dos condenados; recuperando ajudando recuperando;
trabalho (ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio indispensavel); a
religido (respeitada a liberdade de crenga religiosa do recuperando); assisténcia
juridica; assisténcia a salde; valorizagdo humana (base da Associacao); presenca e
acompanhamento da familia dos condenados; a preparacdo e a primordialidade da
presenca constante de voluntarios (cumpre ressaltar que o Método é movido, quase
que exclusivamente, em razdo do trabalho de voluntérios); a criagdo do Centro de
Reintegracao Social (CRS); o mérito como forma de progressdo de regime (entenda-
se mérito como conjunto de atividades prestadas pelo recuperando aos seus colegas,
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seriamente, € ndo apenas por “bom comportamento”); e a Jornada de Libertagdo com
Cristo (que tem a finalidade de fazer com que o recuperando repense o verdadeiro
sentido da vida, adotando uma nova filosofia). (OLIVEIRA; ESTEVAO, 2018, p.
269).

O idealizador do sistema Apac, Dr. Mario Ottoboni, reforca a importancia do
envolvimento da sociedade civil na resolucdo de problemas complexos tais como o sistema
carcerdrio, a dependéncia quimica e alcodlica, entre outros problemas sociais, em resumo, as
cidades devem reconhecer seus problemas sociais e empreender esforcos coletivos para sana-

los. Ottoboni (2012, s.p) esclarece:

No modelo APAC, existe o0 envolvimento comunitario, despertando a sociedade para
0 gravissimo problema da violéncia, criminalidade e das prisdes. O Estado, é bom
observar, ndo fica isolado do problema, pois mantém convénio com as APACS,
estando obrigado a fiscalizar o correto emprego do dinheiro publico, e inteirando-se
da validade do trabalho. Por outro lado, onde existe a participacdo do Tribunal de
Justica, como é o caso de Minas Gerais, através do Projeto Novos Rumos na
execucdo Penal, o comprometimento é ainda maior, emprestando indispensavel
seriedade ao trabalho apaqueano, reforgando o ideal e os lagos afetivos entre a
justica e a sociedade. Outra proposta de relevante importancia da APAC cuida da
descentralizagdo do sistema prisional, incentivando cada cidade a assumir 0s seus
problemas sociais, especialmente do preso, sem dispensar outros de idéntica
gravidade: dependentes quimicos, menores infratores, alcodlatras, [...].

Apesar de seguir na contramao do sistema penitenciario comum, as Apacs atingem as
finalidades da pena, garantem direitos basicos e prezam pela reintegracdo de cada individuo,
nos termos do Dr. Mario Ottoboni, a filosofia desse sistema € “matar o criminoso ¢ salvar o
homem”. Os numeros apresentados pelo sistema Apac sdo animadores e evidenciam 0 seu

pleno funcionamento. Importante mencionar:

Em evento realizado na APAC de Itaina/MG, em janeiro de 2019, com a presenca
do Governador e autoridades do executivo estadual, o presidente do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJIMG), desembargador Nelson Messias de Morais, exp0s
alguns dados sobre as Apacs, que atualmente abrigam cerca de quatro mil
recuperandos no Estado, e afirmou que o indice de reincidéncia entre os
recuperandos das Apacs é de aproximadamente 15%, enquanto chega a 80% no
sistema penitenciério tradicional. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 09).

Além de respeitar os direitos humanos, direitos e garantias fundamentais, atender a
finalidade das penas e apresentar bons indices de reintegracdo, as Apacs ndo sofrem com o
problema da superlotacdo, e nelas também ndo estdo presentes as fac¢Bes criminosas, pois
além de evitar a ociosidade, o sistema apaqueano mantém os detentos separados por regime.
Para Ottoboni (2006): “é importante a nd0 comunicagdo entre esses regimes, portanto, cada
um tem seu proprio Conselho de Solidariedade e Sinceridade (CSS) que auxilia na
manutencdo e organizacdo do centro de reintegracao social (CRS).” (apud CASTIEL; LIMA,
2018, s.p.).
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A metodologia Apac, envolve a sociedade na resolugdo do problema penitenciério,
ajudando na reintegracdo do individuo, mas também, impde aos apenados responsabilidades e
rotinas similares as que encontrardo na vida em sociedade, visto que tém que estudar,
trabalhar e realizar atividades de manutencdo do estabelecimento, como limpeza, seguranca,
alimentacdo entre outras. Esta rotina diferenciada do sistema Apac torna-o mais econdmico
que o sistema prisional comum, sendo este mais um aspecto positivo do método apaqueano.
Veja-se:

O valor de custeio de um preso na APAC, segundo a FBAC, é de
cerca de 1,2 do salario minimo, presumidamente menor que o custo
do individuo em estabelecimento penal convencional.

Quanto ao custo do preso no sistema convencional, o valor é
varidvel. No ano de 2018, 8 estados apresentaram devolutiva em
consulta realizada pelo SISDEPEN &s 27 unidades federativas
acerca do custo por preso. Sao eles: Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Goias, Rio Grande do Sul, Rondbnia e Séo Paulo. Os dados
apresentados estabelecem o custo unitario entre R$ 1.600,00 (Um
mil e seiscentos reais) e R$ 2.700,00 (Dois mil e setecentos reais)....
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019,
p. 10).

O método Apac foi desenvolvido no Brasil, 0 que dispensa adaptac6es culturais, além
disto apresenta resultados positivos na recuperacdo dos detentos e tem um custo menor que o
sistema convencional, por esses e outros motivos, este método vem ganhando a confianca de
Orgaos competentes para debater a questdo prisional. Durante abertura da reunido do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que ocorreu no dia 16/05/2019, o
diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Fabiano Bordignon, defendeu
a aplicacdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional na ampliacdo do Método Apac, nas
palavras de Bordignon (2019, s.p): “Nosso desafio € criar novas vagas para ter condi¢des de
receber o presos e retomar o controle”. (BORDIGNON, 2019, s.p, apud MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019, s.p).
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3. TEORIA DA MENOR ELEGIBILIDADE PENAL E DIREITO COMPARADO

3.1. BREVE HISTORICO DA APLICAC}AO DAS PENAS

Na historia das penas, essas se mostram mais agressivas e com efeitos mais
devastadores que os proprios delitos, pois tendem ao excesso, e o pior, ocorrem de forma
consciente, ou seja, a violéncia empregada nas puni¢des sao arquitetadas e ndo ocorrem de
forma ocasional como na maioria dos crimes. De acordo com Ferrajoli (s.a, p. 382, apud
CARVALHO, 2016, p. 20) “a histéria das penas é seguramente mais horrenda e infame para a
humanidade que a propria historia dos delitos™.

Ao tratar da historia das penas, é leitura quase que obrigatoria o classico de Michel
Foucault, denominado “Vigiar e Punir”. Nessa obra, Foucault (1999) demostra a violéncia
empregada nas penalidades corporais que ocorriam nos Estados absolutistas até o século
XVIII, periodo em que as punic¢des recaiam sobre o corpo do individuo - suplicio, provocando
intensa dor fisica e humilhagdo. Tratava-se de uma vinganca do rei, desproporcional, regada a
sangue e profundo sofrimento, afim de demostrar o poder do Estado que a época era a figura
do rei. Michel Foucault (1999) evidencia a crueldade dos suplicios ao narrar de forma

profunda a execucdo da pena aplicada a Damiens

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perddo publicamente
diante da poria principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado
numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras;
[em seguida], na dita carroca, na praga de Greve, e sobre um patibulo que ai serd
erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua méo direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que serd atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo seré
puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento. Finalmente foi
esquartejado [relata a Gazette d’Amsterdam].2 Essa Ultima operacdo foi muito
longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tracdo; de modo que, em
vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi necessario, para
desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas...
Afirma-se que, embora ele sempre tivesse sido um grande praguejador, nenhuma
blasfémia lhe escapou dos labios; apenas as dores excessivas faziam-no dar gritos
horriveis, e muitas vezes repetia: “Meu Deus, tende piedade de mim; Jesus, socorrei-
me”. Os espectadores ficaram todos edificados com a solicitude do cura de Saint-
Paul que, a despeito de sua idade avancada, ndo perdia henhum momento para
consolar o paciente. (FOUCAULT, 1999, p. 8).

No fim do século XVIII, as penas passaram a ser empregadas ainda com violéncia, no
entanto, bem mais moderada que as penas de outrora, mas o intuito ndo era humanizar as
penas, mas manter o controle do poder, visto que o suplicio era tdo arbitrario, desproporcional
e violento que afetava a credibilidade do poder absolutista. Assim, surge as prisdes, em um

periodo que corresponde ao periodo das luzes e o fortalecimento dos ideais iluministas.
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(RENNO, 2020). Sobre a mudanca das punicdes corporais por puni¢cdes a alma, Michel
Foucault (1999, p. 14-15) relata:

A marca a ferro quente foi abolida na Inglaterra (1834) e na Franca (1832); o grande
suplicio dos traidores ja a Inglaterra ndo ousava aplica-lo plenamente em 1820
(Thistlewood ndo foi esquartejado). Unicamente o chicote ainda permanecia em
alguns sistemas penais (Russia, Inglaterra, Prissia). Mas, de modo geral, as praticas
punitivas se tornaram pudicas. Ndo tocar mais no corpo, ou 0 minimo possivel, e
para atingir nele algo que néo é o corpo propriamente. Dir-se-4: a prisdo, a recluséo,
os trabalhos forgados, a serviddo de forgados, a interdi¢do de domicilio, a deportacédo
— que parte tdo importante tiveram nos sistemas penais modernos sdo penas
“fisicas”: com exce¢do da multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relacdo
castigo-corpo ndo é idéntica ao que ela era nos suplicios. O corpo encontrasse ai em
posicdo de instrumento ou de intermediario; qualquer intervencdo sobre ele pelo
enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade
considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem. Segundo essa
penalidade, o corpo é colocado num sistema de coacdo e de privacdo, deobrigacdes e
de interdi¢cbes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos
constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a
uma economia dos direitos suspensos.

A fim de negar a violéncia do barbaro e fortalecer a ideia de civilizagdo, dos suplicios
as prisdes, as penas se tornaram menos agressivas, mas ainda violentas, rodeadas e orientadas
pelo senso de vinganca, subjuga e segrega os apenados, . A ideia de provocar sofrimento aos
individuos infratores sempre acompanhou a historia das penas, atualmente, ndo mais como 0s
suplicios, mas com o enclausuramento dos criminosos, afastando-o do convivio social e

ofertando as piores condicdes possiveis, como medida de repressdo e prevencdo de crimes.
3.2. TEORIA DA MENOR ELEGIBILIDADE PENAL (LESS ELIGIBILITY)

No século XVI, uma série de eventos historicos ocorridos na Europa, vinculados ao
desenvolvimento do capitalismo, ocasionou uma expropriagdo em massa da populagédo
camponesa, estas pessoas perderam suas pequenas propriedades e, portanto, seu meio de
subsisténcia, 0 que provocou um empobrecimento expressivo da populacdo. O pauperismo
das massas populares foi reconhecido oficialmente em 1601, pela rainha Elizabeth I, que
promulgou em 19 de dezembro a chamada “Lei dos Pobres”. (TEODORO, 2014).

A presente lei se preocupava com as questdes sociais, instituindo impostos que seriam
revestidos para as pessoas em estado de vulnerabilidade e ao mesmo tempo criminalizava a
pobreza, formando um paradoxo, ao passo que a lei refletia um senso de “caridade crista”,
exalava “violento preconceito social”. Em sintese, a lei em debate tinha como principais
funcBes reprimir a vagabundagem e mendicancia, como também auxiliar os vulneraveis.
(MANTOUX, s/d, p. 442-443 apud TEODORO, 2014).
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Em 1834, a Lei dos Pobres (ou Poor Law Amendment Act) foi reformada, nesse
periodo, a aplicacdo das penalidades aos pobres se tornaram mais rigidas, com o intuito de
evitar a mendicancia e vadiagem, as pessoas em estado de vulnerabilidade social poderiam ser
penalizadas com enclausuramento nas chamadas ‘“workhouses” (casas correcionais).

(TEODORO, 2014). Foucault (1972) esclarece que:

As regras deviam ser cumpridas estritamente e destinavam-se a reprimir todos 0s
pobres que estivessem em condigGes de trabalhar, sob pena de serem enclausurados
nas workhouses, a semelhanca do Hopital Géneral, criado em 1656 por Luis
X1V, com o objectivo explicito de impedir, nas principais cidades francesas, "a
mendicidade e a vagabundagem como fontes de todas desordens". (apud GRACA,
1999, s.p).

Da reforma da Lei dos Pobres nasce a Teoria da Menor Elegibilidade (Less
Eligibility), pois defendia que as Casas Correcionais (workhouses) deveriam ter péssimas
condigdes, de modo que a pessoa mais pobre da sociedade tenha melhores condicdes que as
ofertadas nas Casas Correcionais. Esta teoria surge em meio a um periodo de grande
desigualdade social e é de grande importancia para o sistema capitalista, pois proporcionava a
mé&o de obra gratuita dos apenados. (TEODORO, 2014).

Em seus primeiros momentos, a Teoria da Menor Elegibilidade néo estava associada
as prisbes propriamente ditas, mas sim as condi¢Ges de trabalho dos pobre nas Casas
Correcionais, no entanto, por forca dos discursos punitivistas, a Less Eligibility ganhou
espaco no ambito penal e se afastou da sua ideia originaria. (GOMES, 2011, s.p). No ambito
penal, Zaffaroni (2013, p. 100) esclarece que a “lei de menor exigibilidade, segundo a qual as
condicBes da vida carceréria, para ter efeito dissuasivo, devem ser inferiores as piores da

sociedade livre”. Sabbatine (2009, s.p) explica a teoria em tela como sendo:

Pelo principio da less eligibility o lugar destinado a prisdo deve ser tdo indigno e
assustador, que ninguém possa ser encorajado a ali desejar permanecer. O cerne
deste principio é fazer com que até mesmo o mais desafortunado dos individuos
esteja mais bem instalado que qualquer outro que na prisdo se encontrar.

A ideia de ofertar as piores condi¢cbes aos criminosos sempre esteve presente no
ambito penal, mantendo vivo o entendimento de que “Para que o castigo produza o efeito que
dele se deve esperar, basta que 0 mal que causa ultrapasse 0 bem que o culpado retirou do
crime. Devem contar-se ainda como parte do castigo os terrores que precedem a execucao e a
perda das vantagens que o crime devia produzir” (BECCARIA, 2001, p. 31). O pensamento
gue rodeia a Teoria da Menor Elegibilidade Penal demostra de forma categérica a

desproporcionalidade das penas.
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Uma vez aclarada a Teoria da Menor Elegibilidade, torna-se evidente a adogdo desse
ideal no sistema penitenciario brasileiro, o qual, na prética, oferta condi¢fes desumanas aos
seus detentos, conforme demostrado no capitulo anterior. A pratica penal ndo condiz com os
preceitos legais, 0 que torna as garantias penais uma utopia. Apesar de o Brasil atender a
Teoria da Menor Elegibilidade Penal, as estatisticas mostram a sua ineficiéncia, visto que 0s
principais intuitos desse instituto sdo preveni e reprimir a pratica delituosa, todavia, o sistema

penal brasileiro vé sua populacao carceraria aumentar ano apds ano bem como a violéncia.

A Less Eligibility tem se mostrando ineficiente, uma vez que tem como principal
objetivo retribuir de forma mais grave a ofensa causada pelo delinquente, atuando no sistema
penal como multiplicador de violéncia em nome de uma suposta paz social. A praxis penal
ndo tem pretensdo alguma de apaziguar as lides sociais, o sistema penal brasileiro seleciona
seu publico, o qual é segregado do restante da sociedade e tem a sua reintegracdo dificultada.
Por outro lado, ha paises que vao na contramao da teoria em debate, e apresentam resultados
animadores, € 0 caso dos sistemas penais europeus, em especial 0 sueco, que ap6s adotar
politicas penais mais humanizadas, pode ver a sua populacdo carceraria reduzir ano apos ano,
sinalizando uma reintegracdo dos individuos delinquentes, e consequentemente, reduzindo a
violéncia.

Acerca das prisdes, Zaffaroni (2013, p. 189) coloca que “Nos paises ricos, as prisoes
tendem a converter-se em instituicGes de tortura branca (sem predominio de violéncia fisica)
e, Nos paises pobres, em campos de concentracdo, com mortes frequentes (massacre por
conta-gotas) e erupcgdes de mortes em massa (motins)”, mas, ¢ se houvesse um sistema penal
em que a violéncia ndo fosse realidade? Ao que tudo indica, o sistema penitenciario sueco

esta evoluindo neste sentido.
3.3 O SISTEMA PENITENCIARIO EUROPEU

A metodologia Apac vai ao encontro de outros sistemas penitenciarios, em especial 0s
sistemas penitenciarios da Europa de modo geral, e estes vdo de encontro com o sistema
penitenciario convencional do Brasil. Ary Sarubbi e Afonso Celso F. Rezende (1997), em seu
livro-reportagem, denominado “Sistema Prisional da Europa. Modelo Para o Brasil?”,
realizaram uma analise do sistema penitenciario da Europa, oportunidade na qual pontuaram
que ha poucas diferencas entre os sistemas penais desse continente, que em regra sdo sistemas
humanizados e com foco na reintegragdo, bem como compreendem que a mera restricdo da

liberdade constitui sangéo suficiente para os apenados.
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Ary Sarubbi e Afonso Celso F. Rezende realizaram um estudo competente do sistema
penitenciario europeu, aprofundando sobre o funcionamento desses sistemas penais, 0 bom
trabalho realizado pelos autores corroborado com a auséncia de obras com a mesma tematica
justifica o0 uso excessivo desses autores nos topicos subsequentes. Apesar de antigo (1997), o
estudo dos referidos autores ndo se mostra defasado, pois as informag6es prestadas na obra
séo reforgadas por reportagens e artigos mais recentes, repiso, ndo foi encontrada outra obra

com uma abordagem tdo abrangente acerca do sistema penal europeu, em especial o sueco.
3.3.1. Aspectos gerais dos Sistemas Prisionais da Europa

A Europa de modo geral tem estabelecimentos prisionais abertos e fechados, outros
destinados para jovens, além de coldnias agricolas que lembram fazendas. Uma das maiores
vantagens desses sistemas & proporcionar aos detentos, na medida do possivel, condicdes
similares as condi¢des externas. Estes sistemas também entendem que a restricdo de liberdade
é castigo suficiente para a reintegracdo do condenado, aplicando outras restricdes apenas se
necessarias a manutencdo da ordem e seguranca do estabelecimento prisional. Veja:

O sistema em si pouco difere de um pais para outro, sendo que as diferengas existem
por ocasido do cumprimento da pena pelo sentenciado. No geral, as institui¢des
penais no velho mundo incluem prises abertas e fechadas, algumas para jovens e
outras caracterizadas como coldnias agricolas, a semelhanga de “fazendas”. Uma das
maiores vantagens do processo esta justamente no fato de que as condicOes de vida
das pessoas de que ali vivem, correspondem tanto quanto possivel a vida normal e a
pena é cumprida de tal forma que o castigo envolve somente a perda de liberdade e,
se utilizando outros tipos de restricfes, sdo para a seguranca e manutencdo da ordem
nas instituicbes. Os presos ndo sdo sacrificados e a meta é justamente fazer-se o
possivel para que ocorra um reengajamento social e plenamente recuperados,
levando-se em consideracdo as herangas psicossociais-econdmicas de cada um,
existindo, no entanto, previsdo das desvantagens causadas pela perda da liberdade.
(SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 51).

Ao chegar na penitenciaria, o detento é advertidos sobre seus direitos e obrigacoes.
Caso o preso ndo compreenda a lingua local, este recebe uma cépia do regimento interno do
estabelecimento na lingua que melhor Ihe convier, além da possibilidade de acessar a uma
autoridade para pedir devidos esclarecimentos. Os detentos recebem todo o vestuario
necessario para o trabalho, atividade fisica, roupas de cama e a roupa que comparecera em
juizo. Ao adentrar no estabelecimento prisional, o condenado passa por uma bateria de
exames complexos, e se detectado alguma deficiéncia fisica ou mental, o detento €
encaminhado para tratamento e a familia cientificada do estabelecimento no qual o parente
estd recolhido. Os reclusos tambem podem cuidar de interesses pessoais, inclusive os de
cunho econdmicos, desde que se respeite 0os parametros adotados pelos estabelecimentos.

Sarubbi e Rezende (1997, p. 52) ponderam que:
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O preso ao chegar a prisdo logo é informado dos seus direitos e deveres. Caso ndo
conheca o idioma local, recebe um exemplar do regulamento interno na lingua que
Ihe seja mais acessivel e tem autorizacdo para manter contatos com as autoridades
para maiores esclarecimentos. Logo depois da revisdo médica e caso seja constatada
alguma deficiéncia fisica ou mental, € encaminhado para tratamento, podendo
comunicar-se com a familia informando em qual presidio ocorreu o seu
recolhimento. Recebe todo o vestuario a que tem direito — para trabalho, recreio e de
cama — até mesmo aquele que iré utilizar quando tiver que comparecer aos tribunais.
Podera cuidar de seus interesses pessoais, mesmo os econémicos, desde que sejam
compativeis com o siléncio, ordem e seguranga do estabelecimento.

A selecdo dos funcionérios que atuam no sistema penitenciario europeu € rigorosa,
envolve avaliagfes em suas respectivas areas de formacao, conhecimentos gerais, idoneidade
moral, boa salde e resisténcia nervosa. Ja na formacao, recebem cursos praticos e tedricos de
psicologia e tratamento dos apenados, direito penal, processo penal, execucdo penal, entre
outros. Também ha funcionarios capacitados para prestar assisténcia aos familiares dos
detentos e egressos do sistema. Sarubbi e Rezende esclarecem que:

A selecdo do pessoal de seguranga é muito rigorosa. Os candidatos sdo submetidos a
varios tipos de avaliagcBes sobre sua formagdo profissional, conhecimentos gerais,
qualidades morais e salde, especialmente a resisténcia nervosa. Todos aqueles que
sdo contratados recebem um curso técnico e pratico, inclusive cultura geral, direito
penal, processo penal, execugdo de pena, psicologia e tratamento dos delinquentes e
cultura fisica. Existem também servidores especializados na assisténcia as familias
dos presos e outros que prestam amparo a ex-detentos quando do reengajamento
social. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 52).

Nas prisdes europeias, a regra ¢ a acomoda¢do individual dos detentos, havendo
separacgdo por idade, estado de saude e periculosidade, uma pequena parte é acomodada em
recintos para duas pessoas. Em casos excepcionais, pode ocorrer a acomodacdo de 3 ou mais
detentos no mesmo ambiente, por recomendacdo de salde ou tratamento, ou ainda caso haja
indisponibilidade de vaga (casos raros). Em casos de indisciplinas ou para manutencdo da
seguranca, o apenado pode ser confinado em regime solitario, com acompanhamento durante
0 dia de acordo com a necessidade, e em casos de perdurar 0 estado de indisciplina, o

estabelecimento pode aplicar puni¢cGes mais graves. Veja:

Cada preso, de modo geral, fica em cela individual (90% dos alojamentos), pois é
rigorosa a separagdo entre um e outro detido, existindo uma divisao por idade, sadde
e periculosidade, sendo os restantes colocados em recintos para duas pessoas.
Excepcionalmente sucede o encarceramento de 3 ou mais individuos, somente se
ndo houver disponibilidade (o que é muito raro), ou se for por alguma recomendacéao
sob o ponto de vista de satide ou tratamento. O detento “problema” ou conhecido
como “arma questdes” podera ser colocado em regime de confinamento solitario por
razdes disciplinares e seguranca com varios controles durante o dia — caso for
necessario ou para se evitar alguma influéncia prejudicial sobre os demais ali
também sob prisdo e, caso ocorrente, estara sujeito a punicbes mais severas.
(SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 52-53).

As autoridades europeias tém consolidado o compromisso de tratar os detentos com

dignidade e respeito, evitando a todo custo discriminagdes de carater social, racial ou
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religioso, bem como fazer o preso entender e participar do seu processo de reintegracdo
social. O relacionamento familiar é preservado o méximo possivel, respeitados os limites do
estabelecimento penal. Enquanto ao relacionamento do judiciario e apenado, este tem a
possibilidade de enviar apelos, consultas ou requerimentos de proprio punho a autoridade

competente. Assim:

Ha o firme propdsito das autoridades em se tratar o preso com dignidade e respeito,
ndo se admitindo qualquer discriminacdo social, racial ou religiosa, bem mesmo
porque fica ciente de todo o processo de sua recuperacdo, podendo até emitir
opinides a respeito do tratamento que lhe é imposto enquanto recluso. As suas
relacbes com a familia sucedem-se normalmente, respeitadas as disposicGes internas
do estabelecimento, uma vez que ha o entendimento de que estes contatos irdo
auxiliar na aplicagdo do trabalho e treinamento durante a estada na prisdo. No
relacionado ao poder judicidrio, o apenado tem condi¢Bes de enviar consultar,
requerimentos e apelos por escrito de préprio punho, a feicdo de um oficio feito por
um advogado. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 53).

A recreacéo, esporte e lazer para os reclusos ndo séo tidas como meras distragcdes ou
passatempo, mas é vista como parte da reintegracdo, e os estabelecimento penais europeus
tentam ocupar esses momentos de forma inteligente, oferecendo atividades como teatro,
masica, canto, além de promover apresentacdes, noites culturais de inverno, confeccdo de
jornais locais, entre outras atividades que educam e fortalecem vinculos. Sarubbi e Rezende
(1997, p. 53) aclaram:

No correspondente as recreacOes, lazeres e esporte, tais ocupagdes ndo sao
consideradas como sendo simples passatempo, distracdo ou quebra de monotonia,
pois deve a dire¢do permitir ao detento aprender a ocupéa-los com inteligéncia. Existe
assisténcia de uma equipe médico-social, através de animagdes teatrais,
conferéncias, aprendizado de musica, cantos em coral, circulos de estudo, realiza¢do
de espetdculos e cinema uma vez por semana, noites culturais de inverno,
radiotransmissdo interna, confeccdo de jornais locais, alguns trabalhos livres nas
celas, oficinas de trabalhos manuais e salas de hobby. As atividades esportivas séo
realizadas em ginasios cobertos ou ndo: pratica do futebol, basquete, voleibol,
atletismo e outras, até mesmo com a participacao de visitantes em competicées.

O ensino nos estabelecimentos penitenciarios é funcional, coordenado e dirigido por
profissionais especialistas, 0 ensino penitenciario europeu é customizado ao detento de acordo
com seu temperamento, buscando a melhor forma possivel de possibilitar a educacdo aos
presos, estes também tém acesso a bibliotecas modernas. O desenvolvimento do ensino ocorre
também com a colaboragdo de detentos mais instruidos, que de acordo com suas aptiddes,
auxiliam outros internos no processo de aprendizagem. Ha nesses sistemas cursos
profissionalizantes em diversas areas, que apos a conclusdo, o interno é melhor remunerado,
como forma de estimular o estudo e aperfeicoamento. Conhecimentos béasicos como de

linguas e matematica sdo disponibilizados. Sarubbi e Rezende (1997, p. 53-53) relatam que:
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Com relagéo ao ensino, também uma diretriz invejavel, uma vez que o preso recebe
ensinamentos condicionados ao seu temperamento. Existem setores especiais
coordenados e dirigidos por bacharéis no ensino primario profissionais no assunto,
orientados a melhorar a formacdo escolar do detento, organizando cursos de
desenvolvimento e colocados a disposicdo durante os periodos diurno e noturno,
inclusive bibliotecas sempre modernizadas. A colaboracdo externa (do meio social)
para esse aprendizado é bastante motivada, 0 mesmo acontecendo com relacdo aos
detentos mais instruidos e competentes que auxiliam no desenvolvimento dessa
tarefa. No campo profissional, o preso inexperiente, mais conhecido como aprendiz,
tem condicGes de conhecer e assimilar os seguintes oficios: compositor, tipografico,
mecanico de carros e maquinas agricolas, montador eletricista, pedreiro, cozinheiro,
padeiro, entre outros, existindo, para uma dessas profissbes, um mestre em
aprendizagem quanto aos afazeres praticos e técnicos. Apés a concluséo dos cursos,
0 detento passa a receber mais financeiramente pelos trabalhos efetuados como
incentivo ao estudo, e mesmo porque passa a sobrepensar numa formacdo
profissional mais avangada e obter condi¢Ges de se manter melhor enquanto preso,
face as despesas por compra de coisas que a prisdo nao oferece naturalmente, tais
como cigarros, pasta de dentes, sabonete e frutas. Nas cadeias da Europa também
existem cursos para linguas e matematica a disposicédo de cada preso.

A religido é respeitada nos estabelecimentos prisionais, tendo cada estabelecimento
servigos pastorais a disposicdo do preso, sendo que este pode optar por religiosos externos. Os
lideres religiosos mantém contato com a familia dos reclusos, permitindo conhecer mais sobre

a vida pregressa do condenado. Assim:

Os religiosos encarregados dos servicos pastorais ficam a disposicdo de qualquer
preso, cuidando, dentro da instituicdo, unicamente dos aspectos moral e religioso,
mas pode ainda o detento recorrer-se a religiosos externos, que ndo os do
estabelecimento. Como existe um grande respeito pelo segredo profissional, a
seguranca e disciplina nada sofrem com isso. Os pastores, protestantes e padres
catolicos exercem relagbes com a familia do recluso tornando possivel mais
conhecimento sobre seu comportamento anterior. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p.
54-55).

O sistema penal da Europa, reconhece o trabalho dos detentos ndo como uma forma de
punicdo ou modo de ocupar os detentos, mas sim como um dos eixos base na reeducacédo do
homem, os detentos tem o direito e o dever de trabalhar conforme suas aptidGes e
conhecimentos, respeitado o limite legal, que é de 8 horas/dia. A remuneracdo é fixada por dia
ou por producdo, sendo possivel acompanhar a cada més por meio de um extrato, ja 0s
detentos impossibilitados de trabalhar por motivos de doengas e/ou limitacGes fisicas,
recebem uma verba diaria para sua manutencdo no sistema. Cada detento exerce a
administracdo do seu dinheiro, desde que néo frustre a finalidade da prisdo. Em alguns casos,
é possivel o trabalho externo realizado pelo acusado, inexistindo marginalizacdo ou
discriminagdo quanto aos trabalhadores penitenciarios. O saldo obtido para o detento é
dividido em trés partes, uma para a familia, outra para o detento e uma terceira parte para uma

caderneta de poupanca, para que o apenado quando posto em liberdade tenha capital para
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reiniciar a vida. Este sistema permite que a europa recupere cerca de 80 % do valor aplicado
no sistema penal. Sarubbi e Rezende (1997, p. 54-55) explicam:

Para o dirigente europeu, o trabalho no estabelecimento prisional ndo é concebido
como sendo uma puni¢do, tampouco como mero passatempo, mas como elemento
essencial na reeducacdo do homem. Nas prisGes europeias o recluso tem o direito e
dever de trabalhar (limitado a 08 horas, segundo a legislagdo) sem procedimentos
coercitivos, principalmente ao interno preventivo, e na medida do possivel, indicado
para determinado servico de acordo com sua aptiddo ou talento. Em cada pais, 0
regulamento do trabalho penitenciario é adequado a propria lei organica geral
penitenciaria, sendo considerado uma necessidade de identificagdo como atividade
laboral livre. Todavia, mantém participacdo com os esquemas externos de trabalho,
com respeito aos direitos e obrigacbes e amparados fundamentalmente pelo estatuto
dos trabalhadores (que persegue por uma na ndo distincdo entre trabalho
penitenciario e aquele realizado fora do seu ambito, tudo com a expectativa de se
construir um sistema harmonico e unitario com desenvolvimento geral da atividade
penitenciaria. Procura-se, incessantemente, como se viu, por uma identidade entre o
trabalho realizado pelos internos no mundo livre com aqueles trabalhadores néo-
condicionados pela privacdo de liberdade. Os estabelecimentos absorvem a
preferéncia do detento por determinado servico, pois, assim, ndo se criam
possibilidades de atrito entre ele e a dire¢do, como, por exemplo, numa prisdo na
Inglaterra, onde foram encontrados presos confeccionando livros pelo método
Braille para cegos e noutra, onde todos os sinais de transito para as cidades eram
feitos pelos detentos. Nota: na Inglaterra ndo existe concorréncia comercial esse tipo
de servigo. A remuneracdo é fixada como taxa didria ou pagamento por peca
elaborada, sendo o montante do seu salério informado todo final do més através de
extrato bancario em seu nome. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 54-55).

Os detentos tém acesso a alimentacdo balanceada, respeitando as restricbes
alimentares de cada detento, seja por questdes de salde ou religiosa. A alimentacdo é
providenciada no ambito do cércere pelos proprios presos e supervisionada pelo diretor do
estabelecimento, que também consome do alimento junto aos detentos. Aos detentos sdo
ministrados cursos de higiene pessoal e ambiental, e esses ttm o dever de manter as
instalacBes limpas. Veja-se:

O cardapio dos alimentos servidos ao preso € diario, sendo planejada uma dieta
variada e devidamente balanceada. A pessoa acometida por alguma doenca ou que
venha necessitar de alimentagdo especial, recebem pratos condizentes com sua
situacdo. Por seu lado, o detento impedido a determinados alimentos, por questfes
religiosas, pode expor seu problema e passa a ser atendido na medida do
possivel.Como toda alimentagdo é providenciada nos recintos das instituicdes pelos
préprios detentos, ao diretor compete supervisiona-la, prova-la antes de ser servida a
também consumi-la junto a eles. O detento recebe cursos sobre no¢des de higiene
pessoal e ambiental e fica obrigado a manter as instalacfes de sua cela em perfeitas
condigbes. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 57).

Os estabelecimentos prisionais europeus contam com equipes de médicos-psiquiatras,
que orientam e tratam o0s internos viciados em entorpecentes, conduzindo o trabalho
terapéutico de desintoxicagdo individualmente, realizando-a de forma educativa. “Nos
estabelecimentos prisionais existem grupos médico-psiquiatras, que ndo s6 orienta os reclusos
viciados, mas levam adiante o trabalho terapéutico em tratamento individualizado relacionado
a formacao educacional e laboral do preso sob vicio”. (SARUBBI; REZENDE, 1997, p. 58).
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Apesar da maioridade penal variar nos paises europeus, todos adotam programas bem
estruturados de reabilitacdo de jovens e menores infratores, em especial quando h& o
envolvimento com drogas. Para este publico, sdo ministrados cursos vocacionais e
treinamentos, em alguns casos, as instrucbes sdo feitas individualmente por meio de
profissionais contratados pelo governo. Os governos europeus apostam no trabalho como
terapia para recuperacdo e aquisicdo da autoconfianca dos menores e jovens infratores.
(SARUBBI; REZENDE, 1997).

O sistema europeu mantém-se exemplar quando se trata de ensino, recreacdo, servicos
religiosos e atividades sociais relacionadas aos detentos, pois entendem que o contato do
detento com os familiares e instituicbes de carater social ajudam na recuperacdo dos
apenados. Por meio de 6rgdos especializados, mantidos com a ajuda de tutores e patronos, 0s
detentos podem reorganizar sua situacdo material e deveres materiais. A assisténcia social é
bem incrementada e ajuda os condenados durante a execucdo da pena, visando sua vida em
liberdade. Alguns paises da Europa tém encontrado dificuldades para reintegrar os egressos ao
mercado de trabalho, devido ao preconceito contra quem tem antecedentes criminais, mas isto
é um problema global. (SARUBBI; REZENDE, 1997).

3.3.2 Os resultados do Sistema Penitenciario Europeu

Muitos paises europeus sofreram duras criticas por adotar um sistema penitenciario
humanizado, considerado sistemas penais de luxo por alguns. Jodo Ozorio de Melo (2012)
escreveu um pequeno artigo relatando as duras criticas que o sistema penitenciario noruegués
recebeu de repOrteres americanos, que no tom de ironia, falavam que queriam ir a Noruega
para cometer crimes, como se este compensasse naquele lugar, no entanto, o sistema
penitenciario da noruega consegue reabilitar cerca de 80% de seus detentos, enquanto os EUA
recupera apenas 40%. A média de reincidéncia da Europa é de aproximadamente 55%. Veja-

Se.

A acdo criminal contra o ativista de extrema-direita Anders Behring Breivik
despertou a atengdo dos americanos € do mundo para as "prisdes de luxo" da
Noruega. No principio, os americanos ficaram horrorizados com a ideia de que o
"monstro da Noruega" fosse parar em um estabelecimento correcional, cujas celas
sdo bem melhores do que qualquer dormitério universitario dos Estados Unidos.
Uma apresentadora de uma emissora de TV repetiu a zombaria que mais se ouvia no
pais: "Eu quero ir para a Noruega cometer um crime”. Mas as autoridades
norueguesas se explicaram a jornalistas americanos e ingleses. Hoje, os proponentes
da reforma do sistema prisional dos EUA, hd muito debatida, miram-se no exemplo
da Noruega. Em termos de resultados, os obtidos pela Noruega sdo bem melhores.

A taxa de reincidéncia de prisioneiros libertados nos Estados Unidos é de 60%. Na
Inglaterra, é de 50% (a média europeia é de 55%). A taxa de reincidéncia na
Noruega é de 20% (16% em uma prisdo apelidada de "ilha paradisiaca" pelos jornais
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americanos, que abriga assassinos, estupradores, traficantes e outros criminosos de
peso). Os EUA tém 730 prisioneiros por 100 mil habitantes. Essa taxa é bem menor
nos paises escandinavos: Suécia (70 presos/100 mil habitantes), Noruega (73/100
mil) e Dinamarca (74/100 mil). Mais ao Sul, a europeia Holanda tem uma taxa de
87/100 mil, e uma situacdo peculiar: o sistema penitenciario do pais tem "capacidade
ociosa" e celas estdo disponiveis para aluguel. A Bélgica ja alugou espago em uma
prisdio da Holanda para 500 prisioneiros. Ou seja, o melhor espelho para os
interessados de qualquer pais em melhorar seus préprios sistemas, estd na
Escandinavia e arredores, ndo nos Estados Unidos.[...] A prisdo de Halden foi
projetada para incorporar a ideia que os noruegueses tém de execucéo penal, diz a
Time Magazine. A pena é a privacdo da liberdade. N&o é o tratamento cruel, que s6
torna qualquer pessoa em criminoso mais endurecido, diz o governador de Halden.
O objetivo ¢ a reabilitacdo, nao a vinganca. Mas, os esforcos de reabilitacdo ndo sdo
exclusivos do sistema. Os detentos sdo obrigados a mostrar progressos nos
treinamentos de qualificacdo profissional e de reabilitacdo, para ter direito a
desfrutar das "prisGes mais humanas do mundo". Se, ao contrario, quebrarem as
regras ou se recusarem a fazer sua parte nos esforgos de reabilitacdo, podem regredir
para prisGes tradicionais. (MELO, 2012, s.p.)

3.3.3. O sistema penitenciario sueco

O sistema penitenciario sueco, assim como toda a Europa, apresenta bons resultados
no que tange a questdo prisional, mas para isso, no ano de 1973 o pais reformulou seu modo
de tratar o preso, esta reformulacdo atingiu todos os 6érgdo que compde o0 sistema
penitenciario, inclusive a policia, dessa mudanga elaboraram um “Ato no Tratamento
Correcional em Instituigdes”, uma espécie de planejamento para a cooperagdo e integracdo
dos 6rgdo e autoridades que tratam do carcere e seus egressos (SARUBBI; REZENDE, 1997,
p. 68-69). O abandono do carater punitivo das prisdes fica mais evidente quando Sarubbi e

Rezende (1997, p. 69) faz a seguinte colocacdo acerca do carcere sueco:

Nessa instituicdo local, o “hospede” passou a ter melhores condigdes quanto a
organizagéo de sua situacdo, face o contato com supervisores e autoridades do bem-
estar social, a fim de que pudesse, ap6s 0 cumprimento da pena, manter-se
dignamente, ja que ali recebia todas as oportunidades para trabalho e estudo, sob o
lema, work and study permits.

Em um video denominado “Onde prisao ndo rima com puni¢do”, feito pelo programa
“Sala de Noticias” do Canal Futura, o ex-policial militar brasileiro e atual policial sueco,
Gustavo de Barros, relata a distingdo entre as policias sueca e brasileira. Para Gustavo, a
empatia € tida como um mantra pela policia sueca, e que se busca incessantemente alcangar o
respeito a democracia, proporcionalidade e legalidade dos atos policiais, e acrescenta que
esses trés pontos sdo rigorosamente seguidos pela instituicdo policial sueca. Esta instituicdo
também investe em prevencgdo criminal, conforme seu site oficial o objetivo da policia sueca
¢: “A missdo da policia sueca ¢ reduzir o crime e aumentar a seguranca publica. Através da

prevencdo do crime, a policia trabalha para garantir que menos crimes sejam cometidos. O
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objetivo também ¢é que mais crimes sejam resolvidos™ - Traducéo livre do autor. (SUECIA,
2019, traducéo livre, s.p).

O sistema penitenciario sueco tem a preocupacao de recuperar 0 preso para 0 convivio
em sociedade, evitando a reincidéncia criminal e reduzindo a violéncia, fazendo com que cada

apenado tenha apos o cércere condicBes de se manterem de forma independente.

O sistema de justica criminal faz parte do sistema de justica. Somos responsaveis
por prisdes, atendimento comunitario e detengdo. Trabalhamos para tornar a
sociedade cada vez mais segura. Nosso objetivo mais importante é reduzir a
reincidéncia no crime - romper o circulo vicioso.[...] O Servico Penitenciario
também é responsavel pelas prisbes preventivas e pelo servico de transporte. Nossa
visdo é que passar algum tempo na prisédo e no sistema de liberdade condicional trara
mudancas, e ndo apenas fornecerd custddia segura. Queremos incentivar Nnossos
clientes a viver uma vida melhor depois de cumprir sua sentenca.’

(KRIMINALVARDEN, 2019, tradugio livre, s.p).

3.3.3.1. Principais legislagdes penais suecas

No sistema juridico sueco, as duas principais normas que regulamentam o sistema
penitenciario sdo o Act on Imprisonment e o The administrative procedure act. A primeira é é
considerada a lei das prisdes, pois legisla sobre aspectos gerais do sistema prisional, como a
ocupacdo e remuneracdo, lazer, bens pessoais, visitas e outras formas de contato, controle
especial e medidas corretivas, salde e assisténcia médica, saidas e outras permanéncias
temporéarias fora da prisdo, decisdes e apelacbes, entre outros. Nota-se que na Suécia a
legislacdo garante direitos basicos também encontrados no direito brasileiro, como o principio
da humanidade e da dignidade da pessoa humana, principio da individualizacdo da pena,
principio do juiz natural entre outros. A lei evidencia a mera restricdo de liberdade como
sendo a regra, resguardando todos os demais direitos do apenado.

Secéo 4

Todo prisioneiro deve ser tratado com respeito sob os preceitos da dignidade
humana e com a compreensdo das dificuldades especiais associadas a privagéo da
liberdade.

Secédo 6

A execucdo ndo pode implicar limitagcdes a liberdade do prisioneiro que ndo as
previstas nesta Lei ou necessarias para manter a ordem ou a seguranca. Medidas de
controle ou de coer¢do devem ser usadas apenas se razoavelmente proporcionais ao

objetivo da medida. Se medida menos intrusiva for suficiente, devera ser usada.
(SUECIA, 2010, tradugdo livre, s.p.).?

! The mission of the Swedish Police is to reduce crime and increase public safety. Through crime prevention, the
police work to ensure that fewer crimes are committed. The aim is also for more crimes to be solved.

% The criminal justice system is part of the justice system. We are responsible for prisons, community care and
detention. We work to make society safer and safer. Our main goal is to reduce relapse in crime - breaking the
vicious circle. The Prison and Probation Service is also responsible for remand prisons and the transport service.
Our vision is that spending time in prison and probation system will bring about change, not simply provide
secure custody. We want to encourage our clients to live a better life after serving their sentence.

3 Section 4 Every prisoner shall be treated with respect for his or her human dignity and with understanding for
the special difficulties associated with the deprivation of liberty. Section 6 Enforcement may not entail
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A Act on Imprisonment é a legislacdo que trata da execucdo da pena, e dispde, entre
outros direitos dos apenados, sobre: ocupacao e remuneracao, lazer, visitas e outras formas de
contato, controle especial e medidas coercitivas, salde e cuidados médicos, saidas e outras
permanéncias temporarias fora da prisdo, medidas de preparacédo especial para solturas, avisos
e adiamentos da libertacdo condicional, decisOes, apelacdes, etc. Na secdo 5 da referida lei, é
possivel perceber uma preocupacao do legislador quanto a reintegracdo social do detento, que

dentro das possibilidades, deve ser 0 objeto perseguido pelo sistema penal. Veja-se:

Secdo 5

A execucdo deve conter esforcos para facilitar a adaptacdo do prisioneiro a
comunidade e mitigar as consequéncias negativas da privagdo da liberdade. A
execucdo deve, na medida do possivel e sem negligenciar a obrigagdo de proteger a
comunidade, concentrar-se especialmente nas medidas destinadas a prevenir a
reincidéncia. Um plano de execucdo individual deve ser elaborado para cada
prisioneiro. A execucdo deve ser planejada e elaborada apds consulta do prisioneiro
e em colaboragio com as autoridades competentes. (SUECIA, 2010, traducdo livre,

s.p.).t
H& também uma lei sobre os procedimentos administrativos penitenciérios (The
administrative procedure act), a qual estabelece como as autoridades responsaveis pelo
sistema penitenciario devem agir para auxiliar os detentos. Um segundo aspecto importante
ressaltado nesta legislacdo é a cooperacdo entre diversos 6Orgdos para se auxiliarem e
resolverem as demandas do carcere. A lei em questdo, demostra grande preocupacao quanto a
acessibilidade do preso, dessa forma, Penna (2017, p. 65, apud SUECIA, 1986, s.p).

Deveres das autoridades em servico - Se¢do 4

Cada autoridade deve fornecer informacdes, orientagdes, assessoria e assisténcia
similar a todas as pessoas em assuntos abrangidos pelo dmbito de suas fungfes. A
assisténcia deve ser dada na medida em que se considere apropriada em relagéo a
natureza do assunto, a necessidade de assisténcia da pessoa e a atividade da
autoridade.

Lei de Procedimento Administrativo de 1986 - Secéo 5

As autoridades devem receber visitas e aceitar chamadas telefonicas de pessoas.
Quando determinados horarios para esse fim forem decididos, o publico deve ser
informado sobre eles de forma adequada. As autoridades também devem garantir
que as pessoas possam contatd-las por fax e correio eletrénico, e que elas possam
responder da mesma maneira. Uma autoridade deve permanecer disponivel por pelo
menos duas horas em cada dia de trabalho normal, segunda a sexta-feira, para poder
receber e registrar documentos oficiais e para poder receber pedidos para a producéo
de documentos oficiais que sdo mantidos pela autoridade. No entanto, isso ndo se
aplica a véspera de verdo, véspera de Natal ou véspera de Ano Novo. Lei (2003, p.
246).

limitations of the prisoner’s liberty other than those that follow from this Act or are necessary to maintain good
order or security. A control or coercive measure may only be used if it is reasonably proportionate to the
objective of the measure. If a less intrusive measure is sufficient it shall be used.

* Section 5 Enforcement shall be devised so as to facilitate the prisoner's adjustment in the community and
counteract negative consequences of deprivation of liberty. Enforcement shall, so far as possible and without
neglecting the requirement to protect the community, focus especially on measures intended to prevent re-
offending. An individual enforcement plan shall be drawn up for each prisoner. Enforcement shall be planned
and devised after consultation with the prisoner and in collaboration with the relevant authorities.
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Cooperacéo entre autoridades - Secéo 6

Toda autoridade deve auxiliar outras autoridades no &mbito da sua propria atividade.
Requisitos gerais relativos ao tratamento de assuntos - Secéo 7

Cada questdo em que uma pessoa € parte deve ser tratada de forma simples, rapida e
econdmica, na medida do possivel, sem comprometer a seguranca juridica. No
tratamento de assuntos, a autoridade deve aproveitar a oportunidade de obter
informacdes e as opinides de outras autoridades, se houver necessidade de fazé-lo.

A autoridade deve procurar expressar-se de maneira facilmente compreensivel. A
autoridade também deve, por outros meios, tornar as coisas faceis para as pessoas
com quem trata.

Intérprete - Se¢édo 8

Quando uma autoridade esta lidando com alguém que ndo domina o idioma sueco
ou que tenha uma deficiéncia auditiva severa ou impedimento de fala, a autoridade
deve usar um intérprete quando necessério.”

3.3.3.2. Dados sobre o Sistema Penitenciario Sueco

Conforme dados do WORLD PRISON BRIEF (WPB), em 01 de outubro de 2017 a
populacdo carceraria da Suécia (considerando as prisdes provisoérias) era de 5.979 detentos,
para um total de 6.147 vagas, ou seja, a taxa de ocupacdo do sistema sueco € de
aproximadamente 92,9%, com uma taxa de aprisionamento de 59 detidos a cada 100.000
habitantes. Cerca de 30,6% da populagdo carceraria é constituida por presos provisorios, 6,1%
séo mulheres, 0,3% menores infratores, 22,1% s&o estrangeiros.(WPB, 2018).

O sistema penitenciario sueco realizou mudancas na sua estrutura como um todo, uma

medida que produziu bons resultados a longo prazo. Entre os anos de 2000 e 2006, a Suécia

> Service-duties of the authorities - Section 4

Each authority shall provide information, guidance, advice and similar assistance to all persons concerning
matters falling within the scope of its functions. The assistance shall be given to the extent that is deemed
appropriate with regard to the nature of the matter, the person’s need of assistance and the activity of the
authority. Enquiries made by people shall be answered as soon as possible. If someone by mistake refers to the
wrong authority the authority should set him right.

The 1986 Administrative Procedure Act - Section 5

The authorities shall receive visits and accept telephone calls from people. Where particular times for this have
been decided, the public shall be informed about them in an appropriate way. The authorities shall also ensure
that people are able to contact them by telefax and electronic mail, and that they can reply in the same way.

An authority shall remain open for at least two hours on each normal working day, Monday—Friday, to be able to
receive and register official documents and to be able to receive requests for the production of official documents
that are kept by the authority. However, this does not apply if such day is Midsummer Eve, Christmas Eve or
New Year’'s Eve. Act (2003:246)

Cooperation between authorities - Section 6

Every authority shall assist other authorities within the framework of its own activity.

General requirements with regard to the handling of matters - Section 7

Each matter to which a person is a party shall be handled as simply, rapidly and economically as is possible
without jeopardising legal security. In its handling of matters, the authority shall avail itself of the opportunity of
obtaining information from and the views of other authorities, if there is a need to do so. The authority shall aim
at expressing itself in an easily understandable way. The authority shall also by other means make matters easy
for the people with whom it deals.

Interpreter - Section 8

When an authority is dealing with someone who does not have a command of the Swedish language or who has
a severe hearing impairment or speech impediment, the authority should use an interpreter when needed.
(SUECIA, 1986).
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viu sua populacdo carceraria aumentar de 5.326 para 7.196, sendo este o &pice da populacdo
carceraria, que a partir de entdo entrou em declinio constante, partindo de 7,196 detentos em
2006 e dez anos depois reduziu sua populagéo para 5,762, com uma taxa de aprisionamento
de 58 detentos a cada 100 mil habitantes. (WPB, 2018) Este fenbmeno permitiu que o
sistema penitenciario sueco fechasse 4 estabelecimentos penais por falta de detentos em 2013,
despertando o interesse global, no entanto outros paises ja haviam conseguido esse feito,

“Antes foi a Holanda (fechou 8 presidios em 2012). Agora é a Suécia que acaba de fechar 4
presidios”. (GOMES, 2013, s.p.). Assim:

O numero de presidiarios na Suécia, que vinha caindo em cerca de 1% ao ano desde
2004, caiu em 6% de 2011 para 2012 e deve registrar declinio semelhante este ano e
no ano que vem.

Como resultado, o servico penitenciario este ano fechou pris@es nas cidades de Aby,
Haja, Bashagen e Kristianstad, duas das quais devem ser provavelmente vendidas e
as duas outras transferidas a outras institui¢cdes governamentais para uso temporario.
Oberg declarou que embora ninguém saiba ao certo por que caiu tanto o nimero de
detentos, ele espera que a abordagem liberal adotada pela Suécia quanto as prisées,
com forte foco na reabilitagdo de prisioneiros, tenha influenciado o resultado ao
menos em alguma medida.

Em artigo de opinido para o jornal sueco “DN”, no qual ele anunciou o fechamento
das prisbes, Oberg declarou que a Suécia precisava trabalhar com mais afinco na
reabilitacdo de prisioneiros, e fazer mais para ajuda-los quando retornam a
sociedade.

Os tribunais suecos vém aplicando sentengas mais lenientes a delitos relacionados as
drogas, depois de uma decisdo do supremo tribunal do pais em 2011, o que explica
ao menos em parte a queda stbita no nimero de novos presidiarios. De acordo com
Oberg, em marc¢o deste ano havia 200 pessoas a menos por crimes relacionados a
drogas na Suécia do que em margo do ano passado.

Os servigos penitenciarios suecos preservaram a op¢do de reabrir duas das prisdes
desativadas, caso 0 numero de detentos volte a subir.

‘Néo estamos em momento que permita concluir que essa tendéncia persistird em
longo prazo e que o paradigma mudou”, disse Oberg. “O que temos certeza é de que
a pressdo sobre o sistema de justica criminal caiu acentuadamente nos ultimos anos’.
Hanns VVon Hofer, professor de criminologia na Universidade de Estocolmo, disse
que boa parte da queda no nimero de detentos pode ser atribuida a uma recente
mudanca de politica que favorece regimes de liberdade vigiada de preferéncia a
sentengas de prisdo em caso de pequenos roubos, delitos relacionados a drogas e
crimes violentos. (ORANGE, 2013, s.p.).

3.3.3.3. As instalacGes prisionais suecas

Em uma série de reportagens produzidas para a TV Bandeirantes e disponibilizadas no
Youtube no ano de 2013, denominada “Prisdes Suecas”, a jornalista brasileira Claudia Wallin
visitou alguns estabelecimentos Penitenciarios, a fim de mostrar as instalagbes e
funcionamento destas instituicdes.

A série de reportagens inicia-se com a visita a prisdo de seguranga méaxima de Kumla,
principal estabelecimento prisional do pais, localizado em Estocolmo, o presidio conta com

uma estrutura que torna praticamente impossivel a fuga dos detentos, no entanto, seu interior
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possui estrutura de hotéis de luxo, com quadra de esportes, sala de ginastica, piscina,
biblioteca e jardins com plantas ornamentais. Seguindo o padrdo do sistema penitenciario
sueco, as celas sdo individuais, e ndo possui vigilancia com armas de fogo. Por ndo acreditar
na punicao e castigo como forma de reintegrar 0s criminosos, as penitenciarias sdo vistas
como centros de tratamento e treinamento, as quais tém o dever de entregar a sociedade
individuos melhores e mais capacitados. Para alcancar estes objetivos, o carcere aposta na
educacdo e no trabalho, oferece estudo inclusive a nivel superior para os apenados, cursos
profissionalizantes além de manter uma industria de produtos que levam a marca "Made in
Jail" ("Fabricado na Prisdo™). A industria das prisdes produzem diversos materiais, como
maveis, brinquedos, eletronicos, leite, carnes, vegetais, servicos de lavanderia entre outros; os
presos sdo remunerados e o lucro da venda dos produtos é revestido para aprimorar as prisoes.
Na segunda parte da série de reportagem, Wallin visitou Asptuna, uma prisdo aberta
da Suécia. Nestes estabelecimentos ndo h4 muros ou grades, neles estdo presos de menor
periculosidade e transferidos por bom comportamento. A ideia desse sistema é propiciar um
ambiente adequado para a recuperacdo dos detentos. Este estabelecimento funciona como um
vilarejo, os detentos sdo monitorados via tornozeleiras eletrdnicas e durante o dias ficam
livres para movimentar por todo o limite do estabelecimento. Nas prisdes abertas, os detentos
tém que trabalhar e/ou estudar, além de cuidar de toda a rotina da prisdo, como lavar, passar e
cozinhar entre outras, assim, o sistema penitenciario custa menos e treina o detento para sua
vida em sociedade. Os presos sdo organizados em grupos denominados familias, tém curso de
orcamento familiar e culinaria, bem como fazem suas compras via internet e se revezam para
cumprir as demais atividades. o sistema penitenciario aberto oferta cursos de capacitacdo e
insere os detentos no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. Segundo o diretor do
estabelecimento, apesar das portas estarem abertas, o indice de fugas é remoto.
No fim da série de reportagens, Claudia Willin visitou Gruvberget, um hotel so para detentos,
nos quais detentos com bom comportamento podem tirar duas semanas de férias das
penitenciarias, por duas vezes a cada ano. De acordo com o diretor desse estabelecimento, a
ideia é oferecer ao detento perspectivas de uma vida normal e melhor fora do crime e
preservar os lacos familiares. Cada detento recebe as chaves de uma casa com trés quartos
para passar as férias com a familia. “Apenas quatro funcionarios desarmados fazem a geréncia
da colbnia de férias, tambem ndo h& muros, o que cerca o hotel dos detentos sdo 35km de
florestas, mas em mais de trés décadas, apenas trés prisioneiros tentaram escapar”.(Wallin,

2013, s.p).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos vém sendo ampliados ao longo da histéria, sendo potencializado
apos a segunda guerra mundial, periodo em que surge a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH. Este documento representa um marco historico, pois demonstra o
interesse de diversas nagdes em preservar a dignidade humana.

Em 1988, o Brasil promulga uma nova constituicdo, inspirada na DUDH e instituida
logo ap6s um governo autoritario, a nova constituicdo adota as normas internacionais de
direitos humanos, incorporando-as como direitos e garantias fundamentais, no entanto, todas
essas garantias ndo saem do papel.

Toda a protecdo a dignidade humana prevista no ordenamento juridico brasileiro esta
em dissonancia com a préatica, com uma desigualdade social abissal, a massa da populacéo
brasileira ndo tem acesso a uma vida digna, situacdo diversa dos paises nordicos, como é o
caso da Suécia. A pratica penal brasileira ndo é diferente, as condi¢bes dos presos sdo as
piores possiveis, 0 que evidencia que o Estado adota a Teoria da Menor Elegibilidade
Prisional, contudo, seu sistema penal mostra-se falho e ineficiente, fazendo o papel inverso do
que se propoe.

Na contraméo da Less Eligibility, estdo os sistemas penais sueco e Apac, 0s quais,
dentro de suas possibilidades, oferecem as melhores condigdes aos presos, oportunizando sua
reintegracdo, como consequéncia, tém baixos indices de reincidéncia, além de reducgdo da
violéncia e criminalidade. Em ambos os sistemas, a lida diaria dos apenados se assemelham
com a de um cidaddo em liberdade, atuando como um “treinamento” para a vida além das
grades, tratando-se de uma legitima reeducacéo.

A histéria do principio da Less Eligibility, demostra que é em ambientes com grande
desigualdade social gue ela ganha forca, como é o caso do Brasil, que ndo tutela de forma
adequada os direitos dos cidaddos. Em sintese, no ambito criminal, a sociedade brasileira
dividiu-se em “cidadaos de bem” e “criminosos”, sendo aqueles legitimos merecedores dos
direitos humanos, mas que ndo tém, motivo que leva a massa da populacdo a desejar piores
condicBes aos detentos. Assim, segue o sistema penal brasileiro disseminando a violéncia em
nome da paz social.

Quando se observa o sistema penal brasileiro, € notdria a situacdo degradante imposta
aos apenados, trata-se ndo apenas de uma restricdo de liberdade, mas uma pena que alcanga o
corpo do individuo, assim como na época dos suplicios (mas agora de forma velada), mas que
ainda assim ndo é capaz de reduzir a criminalidade. Por outro lado, ha sistemas que tém sua

pena focada apenas na restricdo de liberdade, resguardando todos os demais direitos do
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detento, como é o caso dos sistemas penitenciarios sueco e o APAC, 0s quais apresentam
baixos indices de reincidéncia criminal. Pintando esse quadro fatico, a desigualdade social
mostra-se um fator preponderante para a aplicacdo da Teoria da Menor Elegibilidade penal

em um pais.
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