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RESUMO

A presente pesquisa monografica teve como finalidade analisar a crise no sistema penitenciario
brasileiro, tendo em vista o fato de que os estabelecimentos prisionais convencionais ndo se
adequam aos padrdes legalmente estabelecidos, ao passo que estdo contribuindo para a
reincidéncia do criminoso ao invés de atingir sua ressocializacdo. Diante disso, surge a
necessidade da utilizacdo de metodologias alternativas em substituicdo ao sistema comum, téo
somente com o escopo de proporcionar o fiel cumprimento das disposi¢cfes legais no que se
refere a execugdo das penas de prisdo. Para tanto, abordou-se acerca da aplicacdo da
Metodologia APAC, instituicdo que se dedica conceder ao detento um tratamento mais
humanitario através da aplicacdo de seus principios/elementos, com o Unico objetivo de fazer
com que 0 mesmo retorne ao convivio social em condi¢des dignas.

Palavras-chave: Crise no Sistema Penitenciario Brasileiro, Ressocializacdo, Reincidéncia,
Metodologia alternativa.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa monografica possui como objetivo analisar as principais
possibilidades e desafios no processo de ressocializa¢do do condenado sob a 6tica do Método
APAC, levando em consideragdo a repercussdo positiva gerada pelo método nos Gltimos anos
no tocante a diminuigdo do encarceramento em massa e da reincidéncia no sistema penitenciario
brasileiro.

Neste sentido, o estudo possui como objetivo geral realizar um comparativo entre o
sistema prisional atual comum e a Metodologia APAC. Para tanto, utilizou-se determinados
objetivos especificos, quais sejam: trazer a contextualizacdo historica acerca da evolucdo das
penas e métodos disciplinadores; averiguar o contexto atual do sistema penitenciario brasileiro
sob a Gtica dos direitos dos presos previstos na Lei de Execucgdo Penal; e, por fim, analisar a
metodologia adotada pela APAC, especificando cada um de seus elementos/principios, bem
como verificar os resultados obtidos com a aplicacdo de sua metodologia e sua repercussao no
plano nacional e internacional.

Para a elaboracdo deste projeto de pesquisa aplicou-se 0 metodo dedutivo. Ademais,
tem-se como problematica: Quais sdo as maiores possibilidades e desafios enfrentados pelo
Método APAC no processo de ressocializagdo do condenado?

A presente tematica foi definida em virtude da grande resisténcia por parte de alguns
setores sociais e politicos no que se refere a substituicdo da metodologia adotada pelo sistema
convencional por metodologias alternativas no processo de cumprimento da pena, de modo que
possa solucionar os problemas enfrentados cotidianamente. Tal escolha justifica-se no fato de
que a populagdo carceraria jamais teve a oportunidade de ver os direitos previstos na Lei de
Execucdo Penal serem cumpridos efetivamente, tais como atendimentos basicos de saude,
alimentacéo, trabalho, dentro outros.

Dessa forma, surge a necessidade de analisar a viabilidade da aplicagdo de metodologias
diversas para o cumprimento da pena privativa de liberdade, de acordo com uma visdo mais
humanistica e convergente para a reinsercdo social do infrator.

Ademais, na atualidade, verifica-se que para diversos doutrinadores, a pena privativa de
liberdade mostra-se bastante ultrapassada, uma vez que com a metodologia convencional
aplicada os indices de reincidéncia aumentam consideravelmente. Além disso, a pena privativa
de liberdade é demasiadamente onerosa aos cofres publicos.

Nesse viés, verifica-se que o sistema penitencidrio brasileiro enfrenta problemas

demasiadamente graves cuja resolucdo demanda solugdes estratégicas, a exemplo da



superlotacgdo, violéncia dentro dos estabelecimentos prisionais, ndo atendimento dos direitos e
garantias previstos legalmente, altos indices de reincidéncia, dentre inimeros. Ademais, pode-
se afirmar que a sociedade paralela ao Estado possui elevada parcela de responsabilidade no
contexto atual do sistema penitenciario, uma vez que as politicas publicas de participagdo da
sociedade no processo de ressocializagdo do preso nunca foram cumpridas.

Deste modo, sob a premissa da substituicdo do sistema penitenciario convencional por
metodologias alternativas, percebe-se que pode haver o aumento da probabilidade de que os
direitos e garantias legais sejam efetivamente cumpridos no processo de cumprimento da pena,
ao passo que a funcdo social da pena poderé ser alcancada.

Ressalta-se ainda que o cerne dessa pesquisa monografica possui ampla discussdo na
doutrina e na jurisprudéncia. Portanto, deve-se analisar as possibilidades e desafios na aplicacédo
da Metodologia APAC em substituicdo ao sistema convencional de cumprimento de pena, com
vistas a esclarecer determinados aspectos determinantes para a redugdo da reincidéncia e para
0 cumprimento dos direitos e garantias legalmente previstas.

Destaca-se ainda que ao tratar especificamente da Metodologia APAC, a bibliografia
utilizada baseou-se especialmente nos escritos de Mario Ottoboni, fundador da metodologia, de
modo que os mesmos foram utilizados como ponto de partida para o desenvolvimento da
opinido dos diversos autores que abordaram a aplicacdo do método positiva ou negativamente,
dentre os quais alguns sdo citados nos proximos capitulos.

No primeiro capitulo, abordou-se acerca do desenvolvimento historico das penas,
destacando seu surgimento e seu desenvolvimento até a atualidade. J& no segundo capitulo,
tratou-se acerca do contexto atual do sistema carcerario brasileiro, direitos do presos e
posicionamento jurisprudencial. Por fim, no terceiro capitulo, analisou-se a metodologia
APAC, seus elementos/principios e resultados obtidos até a atualidade, com suas vantagens,
desvantagens, possiblidades e desafios como forma alternativa ao sistema convencional de

cumprimento de pena.



1.DESENVOLVIMENTO HISTORICO DAS PENAS
1.1. ASPECTOS GERAIS

Para que se possa compreender melhor a evolugcdo das penas torna-se
imprescindivel realizar uma digresséo no contexto histérico do Direito Penal, o qual se
baseia na analise do direito repressivo presente nos periodos da civilizacdo. A
relevancia da compreensao histérica desse campo do Direito torna mais facil o
entendimento, que necessita ser contextualizado, ao passo que o sentido que o Direito
Penal assume, em determinado instante, apenas é bem compreendido quando aliado
aos seus antecedentes historicos.

Acerca da origem das penas, pode-se afirmar que tais eram utilizadas pelos
mais antigos agrupamentos sociais, quando surgiram as primeiras demonstracoes
coletivas de organizacdo social, isto €, quando havia a pratica de alguma conduta
considerada proibida em determinado grupo, deveria haver reparacao, devidamente
fundamentada no “totem” (for¢a divina), bem como nos “tabus” (proibigbes que n&o

obedecidas geravam a aplicacéo de determinado castigo).

A infracdo totémica ou a desobediéncia tabu levou a coletividade a punicao
do autor para desagravar a entidade, gerando-se assim o0 que,
modernamente, denominamos “crime e pena”. O castigo infligido era o
sacrificio da propria vida do transgressor ou a “oferenda por este de objetos
valiosos (animais, peles e frutas) a divindade, no altar montado em sua
honra”. A pena, em sua origem remota, nada mais significava senédo a
vinganca, revide a agressao sofrida, desproporcionada com a ofensa e
aplicada sem preocupacéo da justica (MIRABETE, 2009, p. 15).

Pode-se afirmar que a vinganca penal enfrentou diversas transformacgdes ao
longo do tempo. Contudo, conforme explicagao de Mirabete (2009, p. 15) “para facilitar
a exposicao, pode-se aceitar a divisdo estabelecida por Noronha que distingue as

fases de vinganca privada, vinganga divina e vinganga publica”.

1.1.1 Vinganca Privada
No periodo da vinganca privada, as penas eram impostas pelos préprios
particulares, ndo havendo qualquer interferéncia estatal, isto é, a justica era feita com

as proprias maos. Conforme leciona Edgard Magalhdes Noronha (1999, p. 192):

(...) cometido um crime, havia a reacdo da vitima, dos parentes e do seu
grupof/tribo, que, agiam sem proporc¢éo a ofensa, atingindo nao s6 o agressor,
mas também toda a sua tribo. A vingancga era privada, pois a reagdo a ofensa
era puramente pessoal, sem intervencao ou auxilio de terceiros.

De acordo com Wolkmer (2010), pode-se afirmar que tal ideia de vinganca era

voltada para a protecdo prépria ou de quem era integrante do grupo, constituindo,
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desta maneira, um principio de parentesco, ao passo que a pena era uma forma de
defesa privada, ou seja, uma vinganca individual.

Capez aduz (2014, p. 43) que “quando a infragao era praticada por um membro
do proprio grupo a puni¢éo, em regra era o banimento, conhecido como perda da paz,
fazendo com que o infrator ficasse desprotegido, a mercé de tribos rivais”.

Percebe-se, desta forma, que o infrator era excluido do seu cla, devendo se
adaptar a viver separado e enfrentando diversas desventuras do ambiente, o que
conduzia ao seu esgotamento, seja por nao resistir a vida solitaria, seja por causa dos
ataques sofridos por ancestrais de tribos adversérias que aproveitavam seu estado de
fragilidade.

Ainda nesse contexto, verifica-se que, em regra, ocorriam duas maneiras de
punicdo, quais sejam, a expulsdo da paz e a vinganca de sangue, veja-se:

Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a “expulsao
da paz’ (banimento), que o deixava a mercé de outros grupos, que lhe
infligiam, invariavelmente, a morte. Caso a violacdo fosse praticada por
elemento estranho a tribo, a reacdo era a “vinganga de sangue”, considerada
como obrigacao religiosa e sagrada, “verdadeira guerra movida pelo grupo
ofendido aquele a que pertencia o ofensor, culminando, ndo raro, com a
eliminagdo completa de um dos grupos”. (GARCEZ, 1972, p. 66)

Assim, verifica-se que inexistia relacdo de proporcionalidade entre a ofensa
realizada e a pena imposta ao agressor, a0 passo que a punicdo ultrapassava a
pessoa do infrator, alcangcando pessoas proximas a ela, de modo que muitas vezes
um grupo inteiro sofria as consequéncias.

Desta forma, com o escopo de acabar com os conflitos e evitar a dizimacao de
familias ou grupos, surgiram determinadas legislacbes buscando limitar as penas
impostas aos transgressores, a exemplo da Lei do Talido, incorporada no Cddigo de
Hamurabi, na qual as sancfes impostas ndo eram mais desproporcionais, de modo
gue o intuito era proporcionar a igualdade de direitos entre os individuos da sociedade,
conforme explica Noronha (1995, p. 21):

Tal pena aparece nas leis mais antigas, como o cddigo de Hamurabi, Rei da
Babilénia, século XXIII A.C., gravados em caracteres cuneiformes e
encontrados nas ruinas de Susa. Por ele, se alguém tira um olho a outrem,
perdera também um olho; se um 0sso, se lhe quebrara igualmente um osso.

Destaca-se que apos a Lei do Talido, surge a composi¢cado, modalidade que
tinha como principio a compra do perddo, e segundo Mirabete (2009, p. 36) “(...)
sistema pelo qual o ofensor se livrava do castigo com a compra de sua liberdade
(pagamento em moeda, gado, armas etc)”. Tal forma constitui atualmente uma das

modalidades de reparacéo civil e adimplemento das penas pecuniarias.
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1.1.2 Vinganca Divina

O periodo da vinganca divina caracterizou-se como uma fase em que o infrator
era punido pelos sacerdotes, que fundamentavam sua legitimidade em preceitos
religiosos supostamente dados pelos deuses. A crenca abordada pelos povos antigos
possuia dois objetivos, quais sejam, aplacar o 6dio da divindade injuriada e aplicar a
sancao ao ofensor, de modo que houve nesse periodo uma enorme confusédo entre
religido e direito, ao passo que concepcdes religiosas ou morais se tornavam leis em
vigor. Para Mirabete (2009, p. 16) “fase da vinganca divina deve-se a influéncia
decisiva da religido na vida dos povos antigos, ja que se devia reprimir 0 crime como
satisfagcao aos deuses pela ofensa praticada no grupo social”.

Quem desobedecia as regras impostas pelos sacerdotes recebia penas cruéis,
severas e desumanas, a exemplo dos castigos e oferendas. Deste modo, a infragao
era caracterizada como uma ofensa a divindade, que por sua vez, afrontada, atingia
a sociedade por completo.

Neste sentido, ainda declara Noronha (1995, p. 21) que:

A vinganca divina j4 existe em poder social capaz de impor aos homens
normas de conduta e castigo. O principio que domina a repressédo é a
satisfac@o da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se total rigor, antes com
notéria crueldade, pois o castigo deve estar em relagdo com a grandeza do
ofendido. E o Direito Penal religioso, teocratico e sacerdotal, que tinha como
objetivo a purificacdo da alma do criminoso, através do castigo para que
pudesse alcancar a benesse divina.

Neste periodo, de acordo com a legislacao que entdo vigorava, as penas eram
aplicadas de formas extremamente cruéis e desumanas, com o0 intuito de
fundamentadas em dogmas religiosos, intimidar o restante da sociedade a néo
praticar condutas consideradas proibidas.

Uma reacao bastante comum nesse periodo era a exclusédo do infrator de seu
grupo, sendo que eram adotadas medidas para que este fosse considerado um
inimigo da sociedade e dos seus deuses, ao passo que as pessoas pertencentes ao
grupo ndo possuiam qualquer espécie de comunicagdo com o infrator. (MASSON,
2015)

Destaca Mirabete (2015, p. 36) que:

O ofensor se livrava do castigo com a compra de sua liberdade (pagamento
em moeda, gado, armas etc). Adotada, também, pelo Cédigo de Hamurabi,
pelo pentateuco e pelo Codigo de Manu (india), foi a composicéo largamente
aceita pelo Direito Germanico, sendo a origem remota das formas modernas
de indenizacao do Direito Civil e da multa do Direito Penal.
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Deste modo, verifica-se que o infrator se livrava dos castigos que lhe eram
impostos a partir da compra de sua liberdade, valendo-se de seus bens materiais, ao
passo que tal modalidade de extingdo do castigo teve grande influéncia sobre o Direito
Moderno. Aduz Masson (2011, p. 54) que:

O homem primitivo ndo regulava sua conduta pelos principios da Causalidade
e da consciéncia em torno de sua esséncia e circunstancia, mas sim no
“temor religioso ou magico, sobretudo em relacdo, com o culto dos
antepassados, cumpridores das normas, e com certas instituicdes de fundo
magico ou religioso”. Essa visdo magica e contraditéria do homem e do
mundo era nutrida pelos totens e tabus, os quais marcavam presenca nas
diversas modalidades da pena, com nitido e singular carater expiatorio.

Note-se que havia uma enorme discrepancia entre o limite do poder de punir
com os dogmas religiosos, sendo que a sociedade da época desconsiderava 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade em prol da
religiosidade que culturalmente era imposta, gerando, desta forma, o cometimento de

diversas injusticas.

1.1.3 Vinganca Publica

Tal periodo é caracterizado pela exposicdo do Estado de forma mais
organizada, através de um dominio que é fortalecido cada vez mais, onde a figura do
monarca € soberana, o qual possui legitimidade para punir seus submissos, com o
escopo de atingir a segurancga de seu reinado, bem como a manutencéo de seu poder,

conforme verifica-se a seguir:

O estado afastou a vindita privada, assumindo o poder-dever de manter a
ordem e a seguranga social, surgindo a vinganca publica, que, nos seus
primordios, manteve absoluta identidade entre poder divino e poder politico.
A primeira finalidade reconhecida desta fase era garantir a seguranca do
soberano, por meio da aplicagdo da sancdo penal, ainda dominada pela
crueldade e desumanidade, caracteristica do direito criminal da época.
Mantinha-se ainda forte influéncia do aspecto religioso, com o qual o Estado
justificava a protecdo do soberano (BITENCOURT, 2008, p. 61).

Note-se que, desta maneira, a pena assume nitidamente seu carater publico.
As vitimas ndo precisam mais recorrer aos seus proprios métodos, havendo assim a
figura do poder estatal na solucéo dos conflitos.

Aquele que foi ofendido ndo teria mais necessidade de usar suas proprias
forcas. No entanto, ainda assim reinava uma enorme inseguranca juridica, uma vez
gue as penas eram aplicadas diretamente pelo Estado, sendo que este agia sob a
Otica da conveniéncia do soberano, pouco se importando com os direitos da
populacdo comum. (MASSON, 2011)
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Neste sentido, aponta Noronha (1995, p. 2):

N&o obstante, inda ndo se saira da fase da vinganca publica. A preocupacéo
era a defesa do soberano e dos favorecidos. Predominava o arbitrio judicial,
a desigualdade de classes perante a puni¢céo, a desumanidade das penas (a
de morte profusamente distribuida, com entre nés vemos nas ordenac¢des do
livro V, e dada por meios cruéis, tais qual a fogueira, a roda, o arrastamento,
0 esquartejamento, a estrangulacdo, o sepultamento em vida etc), o sigilo dos
processos, 0S meios inquisitoriais, tudo isso aliado a leis imprecisas,
lacunosas e imperfeitas, favorecendo o absolutismo monarquico e
postergando os direitos da criatura humana.

Salienta-se que neste periodo, embora houvesse uma justica publica, na qual
o Estado possuia total legitimidade para impor san¢des aos infratores, o acusado néo
possuia qualquer possibilidade de ser devidamente processado, ou mesmo até obter
uma defesa simples. Tal fato veio a ser modificado posteriormente com a evolugéo do

sistema penal.

1.1.4 Periodo Humanitéario (lluminismo)

Trata-se de um periodo onde houve a disseminacao de ideais voltadas para o
carater humanitario da aplicacdo das penas, compreendido no fim do Século XVl
(conhecido como século das luzes), com evidente influéncia do movimento iluminista,
justificando-se contra os abusos cometidos durante os periodos anteriores.

Neste periodo, ocorreu a propagacdo dos ideais do movimento iluminista, o
qual tinha como objetivo conscientizar a sociedade acerca das atrocidades que
estavam acontecendo, concluindo-se que era necessario haver o rompimento das
tradicdes e preconceitos vigentes, de modo que fosse possivel obter um debate mais
humanitério acerca da situacao do condenado em busca de uma aplicacdo mais justa
da pena.

Em virtude do ideal iluminista, predominou a maxima de eliminar as penas
corporais e os suplicios. Além disso, nota-se que outra contribuicdo do iluminismo
refere-se a mudanca do carater de vinganca real ou religiosa da pena para aquele em
gue h& a resposta de uma sociedade consciente segundo principios filosoficos e
juridicos, com o intuito de manter sua propria seguranca (MASSON, 2009, P. 60).

Nesse sentido, discorre Mirabete (2015, p.38) que:

E no decorrer do iluminismo que se inicia o denominado periodo humanitario
do direito penal, movimento que pregou a reforma das leis e da administracéo
da justica penal no fim do século XVIII. E nesse momento que o homem
moderno toma consciéncia critica do problema penal como problema
filosofico e juridico que s@o os temas em torno dos quais se desenvolve a
nova ciéncia e, sobretudo, os fundamentos do direito de punir e da
legitimidade das penas.
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Constata-se que existiu nesse periodo um imperativo para o resguardo da
liberdade individual em face do arbitrio estatal e para a eliminagédo das torturas, com
fundamento em compaixdes de indulgéncia, cleméncia e respeito a pessoa humana.

Mirabete (2015, p. 38-39) menciona que:

Os cidadéos por viverem em sociedade, cedem apenas uma parcela de sua
liberdade e direitos. Por essa razdo, hdo se podem aplicar penas que atinjam
direitos ndo cedidos, como acontece nos casos da pena de morte e das
sangOes cruéis. S6 as leis podem fixar penas, ndo se permitindo ao juiz
interpreta-las ou aplicar sancdes arbitrariamente. As leis devem ser
compreendidas e obedecidas por todos os cidaddos. A prisédo preventiva
somente se justifica diante de provas, inclusive a palavra dos condenados
(mortos civis). N&o se justificam as penas de confisco, que atingem os
herdeiros do condenado, e as infamantes, que recaem sobre toda a familia
do criminoso. N&o se deve permitir o testemunho secreto, a tortura para o
interrogatorio e os juizes de Deus, que ndo levam a descoberta da verdade.
A pena seve ser utilizada como profilaxia social, ndo s6 para intimidar o
cidadao, mas também para recuperar o delinquente.

Assim, o principal objetivo era a busca por uma lei penal simples e clara, que
versasse com equilibrio entre a flexibilidade e o minimo indispensavel para repreender
a criminalidade, tornando o processo penal célere e dinamico.

O principal nome desse movimento foi Cesare Bonesana, o Marqués de
Beccaria que, aos 25 anos, interviu em prol dos infortunados e abandonados através
de sua obra “Dos delitos e das penas”, tendo como fundamentos os ideais pregados
por Rousseau e Montesquieu, ao passo que tal obra repreende as inconsisténcias do
sistema penal vigente em virtude dos arbitrios praticados pelos juizes, amparados por
normas de carater duvidoso e obsoleto.

Beccaria se revoltou contra o sistema penal da época em prol do carater

humanistico das penas, conforme se verifica a seguir:

Contudo, qual a origem das penas, e em que se funda o direito de punir?
Quais as puni¢bes que se devem aplicar aos diferentes crimes? A pena de
morte sera verdadeiramente Util, necessaria, imprescindivel para a seguranga
e a estabilidade social? Serédo justos os tormentos e as torturas? Levardo ao
fim proposto pelas leis? Quais sdo os meios mais apropriados para prevenir
os delitos? As mesmas penas serdo igualmente Uteis em todas as épocas?
Qual a influéncia que exercem sobre os costumes? (BECCARIA, 1764, p. 17).

Deste modo, contata-se a importante contribuicdo de Beccaria para o processo
de humanizacdo do sistema juridico penal, ao passo que seus ideais foram
amplamente propagados até os dias atuais, com 0 escopo de promover a

racionalizacdo da sociedade no tocante a verdadeira funcéo da pena.

1.1.5 Periodo Criminologico
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Tal periodo surgiu apés o periodo humanitario, sofrendo especialmente a
influéncia do pensamento positivista, ao passo que iniciou o surgimento de ideias mais
contundentes relativas ao homem normal e ao homem delinquente, cujo objetivo era
buscar a esséncia e os fundamentos dos delitos.

O periodo criminoldgico teve como seu pioneiro 0 médico psiquiatra italiano
César Lombroso, autor da obra L'Uomo Deliquente (O Homem Delinquente), de 1875.
Neste livro, sustentou que a pena deveria se fundamentar na defesa social e no
empenho da recuperagdo do delinquente em prol do bem comum, uma vez que
considerava 0 crime como expressdo inerente a natureza humana, fendmeno
biolégico, e ndo simplesmente um fato juridico da sociedade. Lombroso defendia que
os atributos fisicos e morfologicos eram fatores essenciais para o criminoso, de modo
gue o resultado de tais principios era considerado a causa da antropologia criminal.

Nesse sentido, Mirabete (2015, p. 40), declara que:

O movimento criminoldgico iniciou-se com os estudos de César Lombroso,
com a publicacdo da obra Luomo Delinquente studiato in rapporto, all
antropologia, alla medicina legale e alle discipline carcerarie, expondo suas
teorias e abrindo nova etapa na evolu¢éo das ideias penais. Aborda o crime
como manifestagdo da personalidade humana e produto de vérias causas.
Lombroso estuda o delinquente do ponto de vista biolégico. Criou com seus
estudos a Antropologia Criminal e, nela, a figura do criminoso nato. Esse
pioneiro firmou alguns conceitos basicos, alguns ampliados, outros retificados
por seus seguidores, que deram novas diretrizes e abriram novos caminhos
no estudo do crime e do criminoso. Apesar dos exageros da teoria
lombrosiana, seus estudos abriram novas estradas na luta contra a
criminalidade.

Conforme ja consignado, a base doutrinaria do movimento criminolégico foi
fortemente influenciada pelas teorias positivistas, especialmente pelas teses
deterministas e evolucionistas.

Segundo Greco (2016, p. 39):

No que diz respeito as ciéncias penais propriamente ditas, serve a
criminologia como mais um instrumento de analise do comportamento
delitivo, das suas origens, dos motivos pelos quais se delinque, quem
determina o que punir, quando punir, como punir, bem como se pretende,
com ela, buscar solugbes que evitem ou mesmo diminuam o cometimento de
infragBes penais. O estudo da criminologia, na verdade, ndo se limita ao
comportamento delitivo em si, visto que vai mais longe, procurando descobrir
sua génese, retrocedendo, como um historiador do crime, em busca das suas
possiveis causas.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Greco (2016), apesar de ndo poder
atribuir uma declaracédo apenas ao termo criminologia, esta pode entdo ser definida
como uma ciéncia multidisciplinar, que tem como escopo a andlise do desempenho

delitivo e da atitude sociavel.
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Desta forma, a expresséao criminolégica, consequentemente, ndo se restringia
apenas aos estudos penais, mas também se aprofundava em temas mais profundos
como a sociologia, psiquiatria, antropologia, medicina forense e etc.

Portanto, constata-se que o grau de criminalidade dos delitos praticados
tiveram funcdo importante na delimitacdo da lei, percorrendo pensamentos, teorias
juridicas, sociaveis e antropolégicas e, apesar da grande relevancia de tal movimento,
verifica-se que seus principios ndo vigoram na atualidade, uma vez que 0s sistemas
juridicos vigentes possuem foco principal no carater humanistico da aplicacdo das
penas, buscando a ressocializa¢cdo do condenado e a apropriada definicdo do Direito

Penal e da Execucéo Penal.

1.1.6 Da prisao

Apds os periodos abordados, tem-se a prisdo. Ressalte-se que a mesma nao
era amplamente utilizada, uma vez que as penas cruéis e a pena de morte eram
consideradas mais eficazes no combate a criminalidade. Contudo, com o passar do
tempo, a prisdo passou a ser adotada como forma de prevencao, na qual determinado
individuo era mantido preso apenas enquanto aguardava o julgamento, sendo que,
apos tal ocasiao, era condenado a uma pena cruel ou a pena de morte.

Neste sentido, discorre Canto (2000, p. 12)

No sentido penal, a prisdo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente
da aplicacdo de uma sancdo penal transitada em julgado. E no sentido
processual, a prisdo constitui instrumento cautelar de que se vale o juiz no
processo para impedir novos delitos pelo acusado, aplicar a sancdo penal ou
para evitar a fuga do processado, além de outros motivos e circunstancias
ocorrentes em cada caso concreto.

Desta forma, pode-se afirmar que a priséao priva a liberdade do infrator, fazendo
com que o mesmo seja impedido de obter contato com o ambiente social ou familiar,
de modo que, ao invés de cumprir com seu objetivo formal, qual seja, coibir a
ocorréncia de novos delitos, torna-se agente crucial no desenvolvimento das mazelas
sociais.

Com o passar dos anos, o sistema penal fundamentado no sofrimento do
infrator e a pena de morte comegaram a perder forga, muito embora ainda fosse
utilizado. Conforme Melossi; Pavarini (2006, p. 36) “os meios utilizados para conter as

massas falharam, embora cruéis e rigidos, ndo tinham eficacia contra a crescente
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criminalidade. Sendo assim, a pena de morte ndo era mais conveniente, visto que com
crescimento exacerbado da ‘delinquéncia’, dizimaria a populacao”.

Por fim, com a chegada do século XVIIl, a prisdo se torna pena definitiva,
conforme declara Martins (1999, p. 27):

O século XVIII foi um marco, em razao da prisdo ter se consubstanciado em
pena definitiva, em substituicdo as demais modalidades de reprimenda.
Mesmo assim, as condicbes de encarceramento, o tratamento dispensado
aos presos, tudo ainda era primigénio, surgindo aos poucos, a preocupagao
com suas recuperacdes, com a perspectiva de reinsercdo a sociedade.

Deste modo, verifica-se que a prisdo ndo apenas passou a ser definitiva, mas
também se tornou a forma de puni¢cdo mais utilizada atualmente e, muito embora ainda
precise de diversos reajustes, transformou-se no método mais defendido pela

sociedade no combate a criminalidade.

1.1.7 Periodo da Nova Defesa Social

O movimento da nova defesa social tem seu inicio apés a fase tecnicista, mais
especificamente no fim da segunda guerra mundial, caracterizando um movimento de
resisténcia contra os abusos praticados pelos regimes totalitarios do nazismo e

fascismo. Conforme declara Jesus (1977, p. 34):

Para a Defesa Social, a pena tem trés finalidades: 12 ndo é exclusiva de
natureza retributiva, visando também a tutelar os membros da sociedade; 22
€ imposta para a ressocializacao do criminoso; 32 a maquina judiciaria deve
ter em mira o homem, no sentido de que a execucdo da pena tenha um
contetdo humanao.

A comunidade internacional de defesa social busca influenciar as politicas
criminais, defendendo a ideia de que a luta contra a criminalidade deve reconhecida
como umas das tarefas mais importantes para a sociedade, fazendo com que o direito
penal sirva de instrumento para a reducao das acdes delitivas.

Segundo Masson (2015), a real concepcédo de defesa social teve inicio no
seéculo XX, em virtude da Escola Positiva do Direito Penal. Em outros termos, muito
embora a defesa social seja um movimento independente, verifica-se que jamais sera
possivel planejar um cenario de defesa social sem que sejam declaradas concepcoes
positivistas.

Masson (2015, p. 55) ainda dispde que:

No seu pensamento, ‘um direito de defesa social’ deveria substituir o direito
penal entdo existente, pois a finalidade daquele era a adaptacao do individuo
a ordem social, e ndo a sanc¢do de seus atos ilicitos. Delineavam-se os dois
critérios essenciais para a Gramatica: subjetivacdo e antissocialidade, sua
teoria defesa social encerra as seguintes conclusdes: o estado ndo deve
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punir, pois sua fungdo é melhorar o individuo. A causa da antissocialidade
esta na organizacao social, contra ela o estado deve operar preventivamente
e ndo somente pela repressdo. Os carceres sdo inateis e prejudiciais,
devendo ser abolidos. As penas devem ser substituidas por medidas
educativas curativas.

Dessa forma, percebe-se que o principal ideal defendido pelo movimento € o
de que o Estado possui a responsabilidade pela melhora do individuo, ndo agindo tao
somente com o objetivo de punir o delito praticado pelo individuo, para que este nédo

volte a cometer o mesmo delito.

1.1.8 Das Penas Privativas de Liberdade

O artigo 32 do Decreto N° 2.848, de dezembro de 1940, que institui o Codigo
Penal Brasileiro, elenca as espécies de penas existentes no sistema juridico brasileiro.
As penas privativas de liberdade tém como escopo retirar o direito de locomocéo do
condenado por um determinado prazo.

Desta forma, as penas privativas de liberdade s&o subdivididas em trés
modalidades, quais sejam: reclusédo, detencéo e prisdo simples, esta ultima para as
hipoteses de contravencdes penais, nos termos do Decreto N° 3.688, de outubro de
1941.

Neste sentido, destaca Mirabete (2015, p. 252) que:

Manteve-se na reforma penal a distin¢cdo, agora quase puramente formal, das
penas de reclusdo e detencdo, espécies de penas privativas de liberdade
previstas no Codigo Penal. Enquanto na lei anterior se estabelecia uma
diferenga na execucéo, consistente no facultativo isolamento absoluto por um
periodo ndo superior a trés meses exclusivamente para a reclusédo, a
distincdo cinge-se agora ao disposto no Art. 33, em que possibilita o
cumprimento da pena de recluséo nos trés regimes (fechado, semi-aberto ou
aberto) e a de detencdo apenas nos dois menos severos.

Nota-se que a detencdo esta relacionada com as infracbes de menor potencial
ofensivo, como por exemplo crimes contra a honra, dano, ato obsceno, entre outros.
Por outro lado, a recluséo € aplicada diante de infracdes mais graves, a exemplo do
homicidio, roubo e furto.

De acordo com Prado (2004, p. 576) na detengao “admite-se a execucao
somente em regime semi-aberto ou aberto, conforme dispde o artigo 33, caput, do
Cddigo Penal Brasileiro. Contudo, € possivel a transferéncia do condenado a pena de
detencao para o regime fechado, demonstrada a necessidade da medida.

A pena sera imposta pelo magistrado na ocasido da sentenca, momento em

gue sera determinado o regime inicial de cumprimento, levando em consideracao a
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espécie e a quantidade da pena, as condicOes especiais do condenado e as
circunstancias judiciais do artigo 59 do Cédigo Penal.

Nesse sentido, dispde Greco (2015, p. 547):

Assim, a escolha pelo julgador do regime inicial para o cumprimento da pena
devera ser uma conjugacédo da quantidade de pena aplicada ao sentenciado
com a andlise das circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cdédigo
Penal, principalmente no que diz respeito a ultima parte do referido artigo,
gue determina que a pena deverd ser necessdaria e suficiente para a
reprovacgédo e prevencao do crime.

De forma sintética, pode-se usar as palavras de Estefam (2010), p. 292): “o
cbdigo penal em sua redacao original dividia as penas em principais e acessorias, ja
com sua reforma, extinguiu-se esta divisdo, qualificando-as como efeitos da
condenacgao”. Destaca-se que apds essas alteracdes ocorreu a implementacédo de
uma nova ordem constitucional.

Assim, com o desenvolvimento social do pais, a regulamentacao penal foi alvo
de uma lenta transformacgao, partindo de um “suplicio” das ordenag¢des a uma lenta
humanizacéo, resultando na promulgacdo de diversas leis relativas ao assunto,
conforme menciona Jesus (1995, p. 457) “a pena na reforma de 1984 passou a
apresentar natureza mista: é retributiva e preventiva, conforme dispde o artigo 59 do
Cadigo Penal”.

Desta forma, entende-se que a histéria da pena de prisédo esta intrinsicamente
relacionada a ideologia de privar o individuo de sua liberdade em prol da paz social,
ao passo que esta ideologia foi amadurecendo com o decorrer do tempo, porquanto

ainda é alvo de diversas adaptacfes, conforme sera explorado no proximo capitulo.

2.CONTEXTO ATUAL DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario nacional assume como modelo a doutrina progressista,
cujo objetivo é proporcionar maior efetividade ao sistema de cumprimento da pena,
com vistas a alcancar a reinsercao do condenado no meio social. Diante disso, dispde

Aurélio (STF, HC N° 82.959-7/SP, p. 05):

[...] tenho o regime de cumprimento da pena como algo que, no campo da
execucdo, racionaliza-a, evitando a famigerada ideia do “mal pelo mal
causado” e que sabidamente é contraria aos objetivos do préprio contrato
social. A progressividade do regime estd umbilicalmente ligada a propria
pena, no que, acenando ao condenado com dias melhores, incentiva-o a
correcdo de rumo e, portanto, a empreender um comportamento penitenciario
voltado a ordem, ao mérito e a uma futura inser¢cdo no meio social.
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Desta forma, verifica-se que o objetivo declarado do sistema carcerario
brasileiro esta voltado para a ideia de punir e ressocializar. Contudo, Almeida (2006,
p. 96), ao realizar uma andlise da Lei de Execucéo Penal e o pensamento defendido
por inumeros estudiosos como Baratta, Zaffaroni, Sa e Foucault, conclui que “a
intencdo nao tao revelada € de adormecer os corpos, disciplinar, controlar, exercitar a
subserviéncia e obediéncia dos presos, seleciona-los, torna-los submissos,
arrependidos pela pratica de delitos, manipulaveis e nao reincidentes”.

O sistema prisional atual € enxergado como uma sociedade, que € integrante
de outra sociedade, porém com comportamentos radicalmente modificados. Na prisao
nao existem delimitacdo de objetivos, com a Unica excecdo da segregacao ou
exclusdo do condenado para com o meio social. Diante disso, verifica-se que a
manutencdo da ordem interna est4 sob o poder de uma minoria, inclusive dos préprios
detentos, que estdo submetidos a um regime totalitario. Os conflitos entre agentes
penitenciarios e detentos sdo comuns. E um ambiente desumano, de completa
desconfianca e desonestidade.

E necessario que sejam adotadas medidas sisteméaticas com foco na pessoa
do egresso, com vistas a minimizar as consequéncias por ele sofridas durante o
céarcere e, deste modo, fazer com que retorne ao convivio social de forma integra.

Nesse contexto, no que se refere a politica de apoio ao egresso, aduz Assis
(2007, p. 11):

A sociedade e as autoridades devem conscientizar-se de que a principal
solucéo para o problema da reincidéncia passa pela adogcdo de uma politica
de apoio ao egresso, fazendo com que seja efetivado o previsto na Lei de
Execucéo Penal, pois a permanecer da forma atual, o egresso desassistido
de hoje continuara sendo o criminoso reincidente de amanha.

Desta forma, verifica-se ainda que inumeros estabelecimentos prisionais
encontram-se em situacao de calamidade, nos quais os detentos sao tratados de
forma desumana, enfrentando mazelas como a superlotacéo das celas, que séo locais
absolutamente precarios e insalubres, deixando o detento, desta forma, vulneravel a
um ambiente favoravel a proliferacdo de epidemias e ao contadgio de doencas.
Algumas das maiores dificuldades enfrentadas pelo sistema prisional brasileiro serao

tratadas a seguir.

2.1. A REALIDADE CARCERARIA: SUPERLOTACAO, PRECARIEDADE E
DEGRADACAO HUMANA
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De acordo com dados divulgados pelo DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) relativos ao ano de 2019, considerando presos em unidades prisionais e
presos detidos em outras carceragens, 0 Brasil possui uma populag&o prisional de
773.151 individuos privados de liberdade em todos os regimes. Caso sejam
analisados detentos custodiados apenas em unidades prisionais, com a exclusdo das
delegacias, o pais detém 758.676 presos. (DEPEN, 2020).

Ainda de acordo com o Departamento Penitenciario, o percentual de presos
provisorios esta em aproximadamente 33%, sendo que o crescimento da populagcédo
carceraria que, conforme previsado feita em dezembro de 2018, seria de 8,3%, foi
apenas de 3,89% do ultimo semestre de 2018 para o primeiro de 2019. (DEPEN,
2020).

No entanto, vale destacar que os nimeros mostram ainda que faltam 312.125
vagas nas unidades prisionais brasileiras, uma vez que sdo disponiveis 461.026
vagas. Tal fator evidencia o fenbmeno da superlotacédo dos presidios que, diante da
atual situacdo, encontram-se em condicfes cada vez mais degradantes. (DEPEN,
2020).

Desta forma, constata-se que a superlotagcdo € um problema que vem se
agravando ha décadas, sendo que sua solucao requer por parte dos governantes um
planejamento elaborado feito através de medidas emergenciais e altamente eficazes,
tendo em vista a complexidade da demanda. Neste sentido, declara Rolim (2003, p.
121):

O Brasil como a maioria dos paises latino americanos, assiste imobilizado ao
desenvolvimento de uma crise em seu sistema penitenciario. Especialmente
nesta Ultima década, os indicadores disponiveis a respeito da vida nas
prisbes brasileiras demonstram de maneira inconsistente um agravamento
extraordinario de problemas ja muito antigos como superlotacéo carceraria, a
escalada de violéncia entre os internos, as praticas de abusos, maus tratos e
torturas sobre eles, a inexisténcia de garantias minimas aos condenados e 0
desrespeito sistematico e institucional a legislacao ordinaria e aos principios
dos direitos humanos.

A complicacdo da superlotagdo ndo tem como ser analisada de forma Unica,
uma vez gue gera consequéncias imensuraveis e altamente prejudiciais aos presos,
tais como rebelibes, falta de higiene, mortes, doencas, dentre outras.

Diante desse cenario, percebe-se que o Estado se mantém inerte, seja na
auséncia de politicas publicas capazes de reverter a realidade, como no incentivo de
medidas substitutivas das penas privativas de liberdade, quando houver possibilidade.

Neste sentido, Fernandes (2000, p. 163-164), explica que:
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A capacidade real de uma prisao € dificil de ser objetivamente estimada e
como resultado disso, € facil de ser manipulada. Mas nédo resta divida que
guase todos os estabelecimentos prisionais sabem, prisées superlotadas séo
extremamente perigosas: aumentam as tensdes elevando a violéncia entre
0S presos, tentativas de fuga e ataque aos guardas. Nao é surpresa que uma
parcela significativa dos incidentes de rebelibes, greves de fome e outras
formas de protestos nos estabelecimentos prisionais do pais sejam
diretamente atribuidos a superlotacao.

A situacdo da superlotacdo no sistema prisional resulta diretamente na
dissolucéo do poder de condenacéo do Estado, atingindo desta forma o significado do
processo que, diante deste cenario, ndo atinge seus objetivos. Com isso, 0 sistema é
considerado um depdsito de presos, sendo que, diante da inércia estatal, é
praticamente impossivel atingir a ressocializacao.

Embora haja uma significativa variacdo de um presidio para outro, bem como
de uma instituicdo para outra, a situacao carceraria brasileira é assustadora. Diversas
unidades prisionais possuem entre duas e cinco vezes mais detentos do que seus
espacos comportam. Em determinadas unidades, a superlotacdo atingiu niveis
desumanos, com detentos agrupados em pequenas multiddes. As celas e os
dormitérios desses locais revelam como os detentos se apegam as grades para
diminuir a demanda por espaco no chdo, sendo que muitas vezes também sao
obrigados a dormir sobre buracos de esgoto.

Esse sistema ndo apenas néo proporciona tratamento digno ao condenado,
como também contribui para o aumento da violéncia no mundo externo, uma vez que
ao invés de estar protegendo o condenado, o coloca a disposicao das faccbes
criminosas, estas organizadas de dentro da propria prisdo. Ressalta-se ainda que as
faccbes surgiram devido ao aumento populacional no carcere e as péssimas
condicbes de sobrevivéncia. Conforme o ponto de vista de Silva (2008), “Organizar-
se era uma forma de se proteger, evitando assassinatos e estupros por outros presos.
Era também uma maneira de tentar dialogar com as autoridades e reivindicar
melhores condi¢cdes de vida na prisao”.

Na pesquisa realizada por Julido (2009) para sua defesa de doutorado
entrevistou diversas pessoas com 0 objetivo de verificar as causas das respectivas
reincidéncias. O resultado foi: 16,2% dos reincidentes afirmaram que cumpriram
novas condenacfes em funcao de flagrantes forjados; 49,9% justificaram tal retorno
em funcéo da falta de trabalho e/ou necessidade; 6,5% alegaram revolta e 12% por
mas companhias, 31% alegaram que a passagem anterior por uma prisao influiu no

seu retorno ao mundo do crime.
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A partir de seu estudo, Julido chega a certas conclusdes:

guanto maior o periodo de confinamento, maiores as taxas de reincidéncia
penitencidria [1]; as transferéncias sucessivas de internos para unidades
com critérios de seguranca menos rigidos, humaniza o carcere e desestimula
a reincidéncia [2]; e que a maior participacao do presidiario em programas
externos (trabalho, educacéo, visitas a familia etc.) diminui as chances de
reincidéncia penitenciaria. (JULIAO, 2009)

Pode-se concluir, portanto, que o sistema penitenciario ndo esta cumprindo
com sua responsabilidade com os presos durante o periodo de céarcere, causando
consequéncias muito superiores do que as de dentro de seus locais fisicos. Ndo que
existisse esclarecimento possivel para o tratamento que € dado aos detentos,
contudo, ainda que se escolha um modelo que favoreca a sociedade, o sistema

penitenciario falha com os mesmos.

2.2 A APLICACAO DAS GARANTIAS LEGAIS NA EXECUCAO DAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Sao diversas as falhas no sistema carcerario brasileiro. A comecar pelos
direitos dos detentos previstos na Constituicdo Federal de 1988, onde as garantias
fundamentais reservam ao detento um tratamento humano. Além disso, a Lei de
Execucédo Penal prevé em seu artigo 3° que é garantido ao condenado e ao internado

todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei. Neste sentido:

Ha discrepancias muito fortes entre a previsao legal e a realidade. No Estado
Democratico de Direito, o cumprimento das leis, especialmente as que tratam
de um dos maiores valores do ser humano, que é a sua liberdade, deveria
ser a regra. Todavia, 0 que se vé em quase todos os Estados é o
descumprimento flagrante das normas juridicas que tratam da execucéo
penal. Basta lembrar os presos que cumprem pena em regime fechado, os
guais deveriam estar em celas individuais (art. 34, d 1°, do Cddigo Penal e
art. 88 da LEP). Isso raramente acontece em nosso pais. As regras do regime
semi-aberto estdo desvirtuadas e praticamente sdo as do regime aberto. Ndo
existem casas de albergados. Os patronatos ndo foram instalados; Os
Conselhos da Comunidade, com raras exce¢Bes, ndo cumprem suas
atribuicBes. Em suma, a Lei de Execucéo Penal nao passa de ficcdo: so existe
no papel (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005, p. 72).

Com isso, pode-se concluir que, com o passar do tempo, a fungao das prisdes
se modificou, sendo atualmente considerada como um depésito de delinquentes,
infratores, que devem a qualquer custo responder por suas condutas e crimes — como
roga a sociedade.

Percebe-se que muitos se encontram em dissonéncia com a Lei de Execucgao

Penal, isto é, estdo em regime fechado no estabelecimento prisional, quando

deveriam estar no regime semi-aberto, causando, desta forma, superlotacdo e
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rebelides. Outra situacdo comum refere-se aos detentos condenados que cumprem
sua pena em Delegacias ou Cadeias Publicas.

Na maioria dos estabelecimentos prisionais, a distribuicdo do espaco é
bastante irregular, de modo que a superlotagcado sempre atinge determinados detentos.
Em regra, detentos mais pobres, com menor resisténcia fisica e menos influentes
costumam a viver em espagcos menos habitaveis.

Esses sao os fatores mais comuns que influenciam o inicio de uma rebelido.
Toda a auséncia de estrutura, morosidade do devido processo legal, espancamentos,
tortura e toda inibicdo aos direitos humanos acaba por desencadear diversos conflitos
entre os detentos. Neste contexto, Magnabosco (1998, p. 08) declara: “o desespero
dos presos acaba gerando conflitos, onde milhares deles amotinam-se para exigir
melhores condi¢cdes de vida em troca da liberdade de reféns”.

Aliado a isso, declara Salla (2001, p. 23), que:

Assim, as rebelibes nos colocam, com frequéncia, diante da questdo da
violéncia policial, do abuso de autoridade, da corrup¢do de servidores
publicos (no caso de carcereiros e agentes de seguranga), das praticas de
tortura em delegacias e presidios, da responsabilidade ou irresponsabilidade
das autoridades no exercicio de suas fung¢des publicas.

Desta maneira, verifica-se que a violéncia presente no sistema prisional acaba
se convertendo numa forma de estabelecer relagdes sociais. E através da linguagem
da violéncia que os servidores carcerarios criam o que € chamado de “ordem” para
aplicar a disciplina que devia ser cumprida e € por meio dela que os detentos impdem
seu proprio codigo de condutas. Exemplo desse fenbmeno é a criacdo de faccgbes,
presentes nos estabelecimentos prisionais e que utilizam a violéncia como puni¢céo
por divida, ou até mesmo para a resolucédo de conflitos entre os proprios detentos.
Assis (2007) declara que, além da “lei do mais forte”, também reina a “lei do siléncio”
dentro dos estabelecimentos prisionais, onde os detentos que possuem esse poder
paralelo dentro das fac¢bes ndo sdo denunciados e, na maior parte dos casos,
também permanecem impunes em relagdo a suas condutas.

Destaca-se que a protecdo das garantias previstas em lei asseguradas aos
detentos durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, n&o tem o objetivo de
tornar o estabelecimento prisional em um lugar agradavel e c6modo ao convivio.
Entretanto, enquanto o poder estatal e a sociedade nao reaver suas concepgodes de
que a prisdo nao é mais nada além do que um depdsito de “lixo humano”, a situagao

carceraria tende apenas a aumentar.
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Neste sentido, destaca Assis (2007) que:

[...] o0 que se pretende com a efetivacdo e aplicacdo das garantias legais e
constitucionais na execucao da pena, assim como o respeito aos direitos do
preso, é que seja respeitado e cumprido o principio da legalidade, corolario
do nosso Estado Democratico de Direito, tendo como objetivo maior o de se
instrumentalizar a funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade, no
intuito de reintegrar o recluso ao meio social, visando assim obter a
pacificacdo social, premissa maior do Direito Penal.

Por fim, conclui-se que, indubitavelmente, o sistema prisional brasileiro
encontra-se falido, uma vez que, além de nao servir como solucéo para os problemas
de criminalidade, nele ha um desvio sistematico em relacdo aos direitos humanos

garantidos na Constituicdo Federal.

2.3DOS DIREITOS DO PRESO

Ao se falar nos direitos dos presos, inicialmente, é de extrema relevancia falar
dos direitos humanos, uma vez que estes foram os primeiros direitos conquistados e
garantidos positivamente.

A ideia de direitos humanos traz consigo, ainda que implicitamente, concepcdes
de direitos do cidadao, visto que as duas concepc¢des compreendem o homem como
sujeito de direitos dentro de determinado meio social. De acordo com Bussinger (1997,
p. 40), “‘Homem e cidadado, portanto, se encontram em uma mesma pessoa, € 0s
direitos de um (do homem) sao indispensaveis dos direitos do outro (o cidadao)”.

No que se trata em relacdo aos direitos dos presos, declara Mirabete (2009)
que:

Preocupou-se o legislador em humanizar a pena, assentando-se numa
execucdo. Prevé-se na Lei de Execucdo Penal o direito a assisténcia material
(fornecimento de alimentacéo, vestuério, instalagdes higiénicas e servigos
gue atendam suas necessidades pessoais), de salde (de carater preventivo
e curativo, incluindo atendimento médico, farmacéutico e odontol6gico);
juridica, educacional, social religiosa (MIRABETE, 2009, p. 248).

Esses direitos estdo mencionados no Art. 41 da Lei de Execugdo Penal, assim
constituidos:

l-alimentacdo suficiente e vestuéario; ll-atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; lll-previdéncia social; IV-constituicdo de peculio; V-
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao; VI-exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VII-
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII-
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX-entrevista pessoal e
reservada com o advogado; X-visita do cénjuge, da companheira, de parentes
e amigos em dias determinados; Xl-chamamento nominal; Xll-igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena; XllI-
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV-representacao e
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peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV-contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informag&o que ndo comprometam a moral e os bons costumes; XVI-atestado
de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente.

De acordo com Greco (2015), pode-se afirmar que esses sao os dispositivos
mais desrespeitados na ordem juridica brasileira, uma vez que, de facil constatacgéo,
verifica-se a prética de atitudes humilhantes e sofrimento aos que, por determinada
razdo, se encontram no sistema prisional brasileiro, de modo que tais situacdes
atingem ndo somente presos provisérios, como também aqueles que ja foram
condenados e estdo devidamente cumprindo sua pena.

Greco (2015, p. 650) aduz ainda que:

As leis surgem e desaparecem com a mesma facilidade. Direitos séo
outorgados, mas ndo sdo cumpridos. O Estado faz de conta que cumpre a
Lei, mas o preso, que sofre as consequéncias pela ma administragao, pela
corrupcao dos poderes publicos, pela ignorancia da sociedade, sente-se cada
vez mais revoltado, e a Gnica coisa que pode pensar dentro daquele ambiente
imundo, fétido, promiscuo, enfim, desumano, € fugir e voltar a delinquir, ja
gue a sociedade jamais o recebera com o fim de ajuda-lo.

Note-se ainda que h& quem defenda que a Lei de Execucdo Penal foi
desenvolvida para os paises que compdem o “Primeiro Mundo”, ndo possuindo
condicOes de se adequar a realidade brasileira, pais emergente com sérios problemas
sistémicos. Diante disso, muito embora sejam varios os direitos previstos legalmente
aos presos, no proximo topico sera abordado apenas um deles, qual seja, o direito a
saude, tendo em vista a grande relevancia social que a tematica em questdo envolve

nos debates cotidianos.

2.3.1.Saude no Sistema Carcerario

Em 1988, com a chegada da Constituicdo Federal (CF/88), o direito a saude
tornou-se integrante do rol dos direitos fundamentais sociais, fundamentado na
compreensao que, os direitos a liberdade e a igualdade, isoladamente, ndo exercem
papel totalitario na composi¢cdo de um cidaddo, de modo que passou a se buscar
acréscimos fundamentais para o sujeito de direito. Neste contexto:

Em virtude de sua vinculacdo com a concepcdo de um Estado social e
democréatico de Direito, como garante da justica material, os direitos
fundamentais sociais reclamam uma postura ativa do Estado, visto que a
igualdade material e a liberdade real néo se estabelecem por si sg, carecendo
de uma realizagdo. Os direitos sociais estdo vinculados com a necessidade
de se assegurar as condi¢des materiais minimas para a sobrevivéncia e, além
disso, para a garantia de uma existéncia com dignidade. (SARLET, 2001, v.1)
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Em relacdo a saude, a Lei 8.080 de 1990, que institui o Sistema Unico de Satde
(SUS) estabelece que “a saude é um direito do cidadéo e dever do Estado, e deve ser
garantida mediante a oferta de politicas sociais econémicas”, sendo esta uma politica
de cunho universal, integral e gratuita, devendo abranger todos os cidadaos,
independentemente da situacdo em que se encontram.

Neste sentido, constata-se que as pessoas que estao privadas de sua liberdade
também possuem o direito a saude fornecida de forma digna, humana, integral e
universal. Contudo, verifica-se que ha enorme discrepéancia entre a norma positivada
e a realidade atual. (BRASIL, 1990, s.p.).

Conforme ja exposto, a calamitosa situacdo dos estabelecimentos carcerarios
provocados pela superlotacdo, pela falta de higienizacdo, somados a péssima
alimentacdo dos detentos, ao sedentarismo, 0 uso de entorpecentes, as relacdes
entre os detentos sem qualquer protegcéo, fazem com que um detento que adentra
neste tipo de ambiente sadio, saia de la com alguma moléstia ou com seu estado de
saude fragilizado.

De acordo com estudos de Assis (2007) os presos se tornam vulneraveis aos
mais diversos tipos de doencas dentro dos estabelecimentos prisionais, sendo mais
comuns enfermidades relativas ao sistema respiratorio, a exemplo da tuberculose e
pneumonia. A taxa de hepatite e de doencas venéreas também € elevada, sendo a
mais comum delas a AIDS, em virtude das relacdes homossexuais praticadas entre
os detentos, da violéncia sexual e da utilizagdo de entorpecentes injetaveis.

Dispde ainda que a saude bucal é absolutamente precaria, sendo o tratamento
baseado apenas na extracdo dos dentes, sem qualquer tipo de cuidado. Dentro dos
estabelecimentos prisionais também ndo h& atendimento médico-hospitalar
adequado, de modo que, quando ha necessidade de tratar algum detento, este é
encaminhado a um hospital préximo sob a vigilancia de escolta policial, sendo que, na
maioria das vezes, a depender da unidade em questéo, o preso sequer é atendido.

Tudo isso resulta em uma dupla penalizacdo ao condenado, que além de lidar
com a pena da priséo propriamente dita, precisa enfrentar as dificuldades decorrentes
de seu estado de saude adquiridas durante o carcere (ASSIS, 2007).

Ademais, a titulo de exemplo e para que se possa mensurar o descaso estatal
com a assisténcia a saude dos presos, deve-se aduzir as medidas propostas pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), para o combate a pandemia do
COVID-19, o qual sugeriu uma proposta que permitiria aos governos estaduais e
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federal instalar contéineres no interior dos estabelecimentos prisionais com o objetivo
de isolar detentos do grupo de risco ou infectados pelo COVID-19. Contudo, tal
proposta foi derrubada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria em
15/05/2020. (Agéncia Brasil, 2020).

Verifica-se que tal proposta foi realizada mesmo apds o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) ter afirmado ser ilegal a proposta de utilizar estruturas modulares
temporarias, como contéineres, para separar presos durante a manutencdo da
pandemia. O CNJ afirmou ainda que tal opcdo € ilegal ainda que sejam criadas
somente celas-enfermarias. (Agéncia Brasil, 2020).

Por isso, percebe-se que a situacdo dos detentos é de extrema delicadeza,
uma vez que, considerando a atual conjuntura de superlotacdo na qual se encontra a
maior parte dos presidios brasileiros, os presos estdo absolutamente vulneraveis ao
contagio do COVID-19, pois estéo sujeitos a grandes aglomeragdes, bem como a ma
higienizacao.

Diante disso, constata-se que ocorre a violacéo integral do direito a saude, uma
vez que o preso é submetido a condicdes degradantes e distantes do minimo
necessario para ter sua dignidade preservada, colaborando, desta forma, para o

desencadeamento de inumeros fatores negativos dentro e fora do carcere.

2.4. A JURISPRUDENCIA E A RESPONSABILIDADE ESTATAL NA CRISE
PENITENCIARIA

No que se refere a responsabilidade civil estatal e a crise penitenciaria brasileira,
iniciou-se um debate doutrinario e jurisprudencial de suma importancia.

Destarte, uma discussdo na seara das indenizagcbes surgiu, ao passo que
diversos detentos, juntamente com suas familias, ajuizaram ac¢des requerendo a
condenacédo do Estado ao pagamento de indenizacdo, em virtude da auséncia de
tratamento digno durante a estadia no carcere.

Movidos pelo sentimento de inconformidade devido ao cerceamento de seus
direitos e garantias durante o carcere, houve um periodo em que 0s reclusos
buscaram uma recompensa pelo ambiente a que foram submetidos.

E clara a responsabilidade do Estado em arcar com os danos fisicos e
psicoldgicos que os encarcerados sofrem naquele ambiente.

E evidente a responsabilidade do Estado em relag&o aos custos com os danos

fisicos ou psicoldgicos que os detentos sofrem no ambiente carcerario.
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Neste sentido, Gongalves declara:

Cabe acédo contra o Estado mesmo quando nédo se identifique o funcionario
causador do dano, especialmente nas hip6teses de omissdo da
administracdo; Estes casos s&o chamados de “culpa anbnima” da
administracdo. (GONCALVES, 2008, p. 225)

No entanto, apesar da evidente responsabilizacdo estatal por suas atitudes omissivas
em relagcdo a situagcdo dos detentos no cércere, o STJ tem jurisprudéncia consolidada no

sentido da descaracterizagéo do dever de indenizar, conforme julgado a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. SUPERLOTACAO CARCERARIA.
ALEGADA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. INVIABILIDADE DE
EXAME DE OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. NEXO
CAUSAL ENTRE O ATO ILICITO E O DANO. SUMULA 7/STJ. RECURSO
INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se a analise da possibilidade de imputacdo de
responsabilidade civil ao Estado, com sua consequiente condenacdo a
indenizacdo por danos morais, em virtude da superlotacao carceraria, uma
vez que viola o principio da dignidade da pessoa humana.

2. A discussao a respeito do tema esbarra no ébice do enunciado da
Sumula 7/STJ, segundo a qual "a pretensédo de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial". Com efeito, verifica-se que o acolhimento da
pretensdo recursal demandaria a alteracdo das premissas fatico-probatérias
estabelecidas pelo acérdao recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos.

3. O exame de suposta violagdo de dispositivos constitucionais é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme disp&e o art.
102, 1ll, da Carta Federal, pela via do recurso extraordinario, de maneira que
é vedado a esta Corte Superior realiza-lo, em sede de recurso especial,
ainda que para fins de prequestionamento.

4. Agravo regimental desprovido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Ato ilicito e Dano. Agravo Regimental no Agravo 933.355/MS, Relatora:
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 21/10/2008, DJe
12/11/2008)

Contudo, embora acdes nesse sentido ndo estejam sendo providas, vale
destacar que os detentos continuam com direitos e garantias que devem ser
cumpridas, como sera explanado no seguinte capitulo, no qual sera analisado as
vantagens e desvantagens da aplicacdo de metodologia diversa da aplicada

convencionalmente ao processo de cumprimento de pena.

3 DA ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
O sistema carcerario brasileiro contém inimeras falhas no que se refere a
participacdo da sociedade no apoio a reinsercdo social dos detentos, uma vez que,

conforme ja visto, as prisbes sdo absolutamente carentes de condigcdes minimas de
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dignidade, com escassez de recursos basicos, além da violéncia, desordem e
corrupcao.

O tratamento fornecido ao detento na penitenciéria deve abranger o estimulo
de sua responsabilidade para que, deste modo, ele recupere a condicdo de ser
sociavel, ao passo que a definicdo de ética necessita ser ensinada e colocada em
pratica, com o escopo de gerar no condenado o sentimento acerca do que é certo e
errado.

Destarte, a participacdo da sociedade no processo de recuperacao do preso é
de extrema importancia, sendo considerada um dos pilares do sistema prisional. Isso
se justifica no ponto em que a comunidade possui 0 dever de fiscalizar a execucao
dos trabalhos dos agentes carcerarios, para que ndo ocorram em excesso, e entrar
em contato com o preso com o objetivo de construir uma relagéo deste com o mundo
externo.

Desta forma, visando atender as regras de Direitos Humanos impostas pela
ONU, a aproximacdo do processo de cumprimento de pena ao disposto na Lei de
Execucgéo Penal e aumento da colaboragao da sociedade, nasce a ideia de se criar a
Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), cujo modelo fornece
uma concepcao mais humanitéria a execucéo da pena.

Nesse sentido, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) é definida como uma entidade civil de direito privado, com patrimonio e
personalidade juridica proprios e sem fins lucrativos. Possui autonomia administrativa,
juridica e financeira, a0 passo que seu objetivo estd voltado a recuperacdo e
reintegracao social dos condenados a pena privativa de liberdade. Além disso, € uma
entidade amparada pela Constituicdo Federal para operar nos presidios, sendo que
seu estatuto estd amparado no Cadigo Civil e na Lei de Execucdo Penal (FERREIRA,
2016; MINAS GERAIS, 2011)

Com efeito, dispde Ottoboni, um dos fundadores do método que diz:

A valoragdo humana é fundamental na proposta da APAC: evitar a ociosidade
a todo custo; dar atribui¢cbes ao recuperando de acordo com sua aptiddo —
caso ele ndo saiba fazer nada, ensinar-lhe trabalhos artesanais -; ajuda-lo a
reciclar os préprios valores e a melhorar a autoimagem; promover 0 encontro
do recuperando consigo mesmo para que ocorra a grande descoberta de todo
seu potencial disponivel para que ele supere as naturais vicissitudes da vida,
especialmente no momento dificil enfrentado com o confinamento
(OTTOBONI, 2001, p. 112)

Assim, considerando a precariedade do sistema prisional brasileiro, o método

APAC foi implantado no contexto carcerario com o escopo de sanar as deficiéncias
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presentes no método tradicional do cumprimento da pena privativa de liberdade,
valendo-se de uma perspectiva mais humanitaria do cumprimento da pena de priséo,
aliada a evangelizacdo, para que o individuo tenha a oportunidade de buscar

melhorias comportamentais e, desta forma, ser inserido novamente ao contexto social.

3.1 O SURGIMENTO DA APAC
A associagéo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) na primeira
metade da década de 1970 por intermédio do advogado Mario Ottoboni, atuando em
conjunto com seus amigos cristaos, no municipio de Sao José dos Campos/SP, sendo
gue, inicialmente, a sigla APAC significava “Amando ao Préximo, Amaras a Cristo”.
Nesse sentido, dispde Ottoboni (1976, p. 36):

Entdo em 15 de Junho de 1974, no edificio do Férum de Sdo José dos
Campos, sob a presidéncia do Dr. Silvio Marques Neto, Juiz de Direito
Corregedor dos Presidios, realizou-se a Assembleia Geral de Fundacéo da
Associagdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria (APAC), com a aprovagao
de seus estatutos.

De acordo com Souza (1983), a ideia de implementacdo desse método teve
como finalidade melhorar as condi¢des de vida dos detentos da cadeia municipal que
se encontravam em uma situagdo degradante e de abandono por parte do Estado,
através de uma perspectiva mais humanitaria em relacdo ao cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Ferreira (2004), ressalta que:

O grupo nédo tinha pardmetros nem modelos a serem seguidos. Muito menos
experiéncia com o mundo do crime das drogas e das prisbes. Mesmo assim,
pacientemente, foram sendo vencidas as barreiras que surgiam no caminho.
No ano de 1974, aquela equipe, que constituia a Pastoral Penitenciéria,
conclui que somente uma entidade juridicamente organizada seria capaz de
enfrentar as dificuldades e as vicissitudes que permeavam o dia-a-dia do
presidio, capazes de destruir e lancar por terra qualquer iniciativa. Na
oportunidade, sob a égide do entéo juiz das Execugdes Dr. Silvio Marques
Neto, atualmente desembargador do estado de S&o Paulo, foi instituida a
APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, uma
entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar a justica na
execucao da pena, na recuperacgao do preso, na protecdo a sociedade e no
socorro a vitima, promovendo a justica. No aspecto religioso, a APAC
apresenta-se como uma alternativa de pastoral penitenciaria (FERREIRA,
2004, p. 17)

Sendo assim, conforme ja consignado, a APAC é uma entidade de direito civil
privado, sem fins lucrativos e que tem como fundamento o trabalho voluntéario, sendo
este um dos aspectos mais importantes desse método. Exerce, ainda, o papel de

ajuda ao Estado no que se refere a execucdo da pena e, especialmente, ao processo
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de reinsercédo social do detento. Destaca-se ainda que, conforme menciona D’agostini
(2016), o Estado nao esta completamente fora da atuagao das APAC’s, uma vez que
repassa as verbas destinadas a alimentacédo dos recuperandos.

Destaca-se que, a partir dos resultados positivos alcangados com o método,
houve sua expanséo para outros Estados do Brasil, e assim, diante disso, criou-se em
1995, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), cujo
presidente foi Mario Ottoboni. Desta forma, € a FBAC que orienta, fiscaliza, disciplina
as unidades das APAC’s estendidas pelo Brasil, bem como presta assessoria para a
implementacao de outras APAC’s no exterior.

Assim, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC),
proporciona a sociedade e ao Estado uma expectativa positiva em relacdo a
Segurancga Publica. Traz aos criminalistas e aos Defensores dos Direitos Humanos
uma sensacao de esperanca em relacao a recuperacédo do individuo que se encontra

banido de sua liberdade. E gera, neste ultimo, a oportunidade de agir da forma correta.

3.2 0 METODO APAC E SEUS OBJETIVOS

O método APAC caracteriza-se pela imposicdo de uma disciplina rigida,
fundamentada no trabalho, na ordem, no respeito e na participacdo da familia do
recuperando. Um dos principais pontos que diferem a APAC do sistema carcerario
comum é que, na APAC, os préprios detentos (tratados como recuperandos) sao
corresponsaveis por sua recuperacao.

De acordo com D’agostini (2016, p. 19), o ideal propagado pela APAC é “matar
o criminoso, salvando o homem”. E amar os que erraram, mas condenar seus erros.
Trata-se de uma perspectiva de recuperacdo do individuo que cometeu determinado
crime e, para tanto, conta com a religido como fundamento primordial no processo de
valorizacdo do homem.

Mario Ottoboni, fundador da APAC, em seu livro Ninguém é Irrecuperavel,

descreve as trés principais finalidades da APAC, quais sejam:

1. E o 6rgdo auxiliar da Justica, subordinado ao Juiz das Execucdes,
destinado a preparar 0 preso para voltar ao convivio social. Aplica a
metodologia propria, cumprindo, assim, a finalidade pedagogica da pena.

2. Protege a sociedade, devolvendo ao seu convivio apenas homens em
condi¢bes de respeita-la. Fiscaliza o cumprimento da pena e opina sobre a
conveniéncia da concessao de beneficios e favores penitenciarios, bem como
sobre sua revogacao.

3. E o 6rgdo de protecdo aos condenados, no que concerne aos direitos
humanos e de assisténcia, na forma prevista em Lei, desenvolvendo um
trabalho que se estende, a medida do possivel, aos familiares, eliminando a
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fonte geradora de novos criminosos e evitando que os rigores da pena
extrapolem a pessoa do condenado. (Ottoboni, 1997, p. 34)

7z

A sociedade rejeita 0 preso, pois acredita que ele ndo € merecedor de
confianca, ao passo que, mesmo nas melhores prisdes, constata-se que o detento é
esquecido, uma vez que a metodologia utilizada pelo sistema tradicional foca apenas
na profissionalizacdo do preso, esquecendo-se do ser humano que ali existe, fazendo
com que, ao término do cumprimento da pena, saia do presidio com uma profisséo,
mas sem nenhuma fonte de referéncia. Assim, com a finalidade de acabar com esses
acontecimentos, a metodologia aplicada pela APAC é, segundo Mario Ottoboni, a
contraposicdo dessa ideia de que os detentos sdo irrecuperaveis e indignos de
confianca, ao passo que, para isso, utiliza-se do vinculo entre os presos, a religido e
a comunidade.

Com efeito, destaca D’Urso (1996/1997, p. 272) que:

Um aspecto fundamental no trabalho da APAC é de fazer dos membros da
entidade uma grande familia, na qual o reeducando pudesse se espelhar,
buscando exemplos de vida, despertando tudo isso por meio de palestras de
valorizacdo humana, lastreado no didlogo como base da unidade, a fim de
eliminar as dissensdes que acabavam por subjugar o mais fraco, que gerava,
inclusive a pederastia passiva, o respeito as autoridades, especialmente aos
do quadro de seguranca, bem como aos casais de padrinhos — que acolhem
um determinado preso, acompanhando-o, fazendo-o importante e destinando
a ele atencao que lhe carecia pela falta de uma familia.

E possivel constatar que a APAC, com suas finalidades e métodos utilizados,
segue as disposic¢des prescritas pela Lei de Execugéo Penal. Desta forma, ela surge
com o escopo de prestar auxilio na execucdo da pena, uma vez que 0 processo de
imposicao da pena por parte do Estado é altamente ineficaz.

Cabe ainda aduzir que, a metodologia empregada pela APAC engloba a
participacdo dos recuperandos, de modo que estes atuam em diversos setores das
unidades. Conforme menciona Darke (2014), para que essa participagdo seja
organizada, foi criado o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, cujo presidente é
escolhido pelo conselho de presos da unidade. O CSS tem como objetivo principal a
orientacdo dos recuperandos acerca do funcionamento da unidade, delegacdo de
servigos, seguranca e comportamento. Desta forma, os recuperandos exercem uma
autofiscalizag&o, proporcionando uma maior comunicacéo e fazendo com que todos
sintam-se representados.

Posto isso, destaca-se, por fim, que para alcancar suas finalidades, a APAC

utiliza-se de alguns objetivos. Conforme mencionam Ottoboni; Ferreira (2016, p. 20):
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A APAC objetiva a recuperacao do preso, a protecdo da sociedade, o socorro
as vitimas e a promocao da justica restaurativa; e, para o alcance desses
objetivos, se aplica uma terapéutica penal propria constituida por 12
elementos fundamentais elencados abaixo:

. Participacdo da comunidade

. O recuperando ajudando o recuperando

. Trabalho

. Espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com Deus

. Assisténcia Juridica

. Assisténcia a Saude

. Valorizagdo Humana — Base do Método APAC

. A familia — Do recuperando e da vitima

. O voluntario e o curso para sua formacao

10. Centro de Reintegracéo Social — CRS

11. Mérito

12. A jornada de libertacdo com Cristo.

O©OoOoO~NOOT,,WNPE

Portanto, conclui-se que, para que o método APAC obtenha resultados
positivos, faz-se necessario a observancia desses doze elementos, os quais foram
constituidos para fundamentar o funcionamento da metodologia e serdo explanados

no topico seguinte.

3.3. 0OS DOZE ELEMENTOS DO METODO APAC

A Lei de Execucdo Penal em seu Artigo 11 enuncia um rol, ainda que
exemplificativo, de assisténcias que devem ser concedidas aos detentos, tais como a
assisténcia juridica, educacional, material, social e a saude. Os doze elementos
essenciais do Método APAC buscam proporcionar, no plano real, essas assisténcias
prescritas na LEP.

De acordo com Ottoboni (2014), a definicdo dos doze fundamentos essenciais
implantados no Método APAC surgiu apos diversos estudos e tentativas. Destaca-se
gue para haver resultados positivos no uso do método, é imprescindivel a utilizagéo
de todos os elementos, ndo podendo conceder maior importancia a alguns e
desprezar outros. O conjunto dos doze elementos aplicados de forma simultanea
proporcionam o resultado positivo das APACs.

Cabe ainda ressalvar, conforme menciona Andrade (2016, p. 62), acerca de
uma questao polémica e causadora de debates entre alguns estudiosos no que se

refere a laicidade dos fundamentos essenciais adotados pela APAC, que:

Inicialmente, deve-se ter claro que a APAC ndo é uma entidade religiosa e
ndo se presta a proselitismo religioso as custas do Estado. Mesmo porque,
defende o principio da laicidade e estd4 aberta a todos os apenados nas
comarcas que tenham um Centro de Reintegracdo Social,
independentemente de religides e acessivel, inclusive, a quem nao profere
qgualquer crenca.
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Posto isso, vale destacar que, além da aplicacdo dos doze elementos, que
serdo delineados a seguir, faz-se necessario a existéncia do amor e da confianca, que
séo dois pontos subjetivos que atuam como suporte do método aplicado e devem ser
repassados de forma constante, em sobreposicdo a todos os fundamentos
positivados.

Por fim, conforme ja consignado, os doze elementos para a aplicacdo do
método APAC sé&o: participacdo da comunidade; Recuperando ajudando o
Recuperando; trabalho; a religido; a assisténcia juridica; a assisténcia a saude; a
valorizagdo humana; a familia; o voluntério e o curso para sua formacéo; os centros
de reintegracéo social; o mérito e a jornada de libertacdo com Cristo.

Cada um desses fundamentos sera explanado a seguir.

3.3.1 Participacéo da comunidade

A Lei de Execucdo Penal, em seu Art. 4°, dispde: O Estado devera recorrer a
cooperacdao da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca. Inclusive, um dos 6rgdos da execucdo penal, mencionado no Art. 61,
inciso VII, é o Conselho da Comunidade, cujos encargos estdo prescritos no Art. 81,

a saber:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I-visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

ll-entrevistar presos;

lll-apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciério;

IV-diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento. (BRASIL, 1984, S.P.)

No método APAC, da mesma maneira, a interagdo da comunidade com os
recuperandos € de suma importancia. Ottoboni garante que essa convivéncia é
fundamental para a recuperacao do individuo, pois o prepara para ser reinserido na
sociedade de forma harmonica.

Neste sentido, destacam Ottoboni; Ferreira (2016, p. 71):

Diferentemente do sistema comum, que isola o condenado da Justica atras
dos muros de uma priséo, afastando-o da comunidade e muitas vezes criando
inclusive dificuldades e barreiras para que se tenha acesso aos condenados,
na APAC, desde o primeiro momento, a comunidade esta presente,
estabelecendo lagos e vinculos com os recuperandos, de maneira a impedir
uma ruptura.
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E fundamental a atuacdo da sociedade para que o Recuperando n&o se sinta
rejeitado e tenha a esperanca de que sera bem acolhido quando sair do sistema
prisional. Além disso, € por meio da convivéncia com o0s voluntarios que 0s
Recuperandos aprendem a se relacionar harmonicamente em sociedade, de modo
gue passam a cultivar o sentimento de que terdo novas oportunidades apdos o término

do cumprimento da pena.

3.3.2 O Recuperando ajudando o Recuperando

Para haver uma convivéncia harmoniosa e um ambiente pacifico dentro das
unidades, a APAC fomenta o respeito mutuo entre os Recuperandos, no sentido de
gue um deve ajudar o outro sempre que for preciso. Desta forma, 0 Recuperando
aprende valores e compreende que € possivel se recuperar e, com isso, passa a
ajudar na recuperacdo dos outros individuos que compartilham da mesma situagéo,
diferentemente do sistema tradicional onde todos estéo contra todos.

Neste sentido, Ottoboni; Ferreira (2016, p. 71) mencionam que:

Embora ndo seja o mais importante dos 12 Elementos Fundamentais, até
mesmo porgque hao existe um elemento mais importante que o outro, é facil
perceber que neste item encontra-se, com certeza, uma das razdes do
sucesso das APACs: despertar nos recuperandos 0s sentimentos de
responsabilidade, de ajuda mutua, de solidariedade e de fraternidade e da
importancia de se viver em comunidade. Tudo isso deve ser uma tarefa
permanente dos voluntarios e funcionéarios das APACs.

Conclui-se entdo que o método ofertado pela APAC proporciona ao
recuperando a oportunidade de ser protagonista de sua prépria recuperacao. Nesse
contexto, deve-se mencionar o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, constituido
apenas por recuperandos, 0s quais sdo responsaveis pelos servicos de limpeza,

seguranca, organizacao e disciplina.

3.3.3 O Trabalho

Na Lei de Execucao Penal, temos um capitulo exclusivo para tratar do trabalho
do detento, o qual estipula sua jornada, remuneracédo, gerenciamento etc. O Art. 31
do mencionado diploma legal aduz que “o condenado a pena privativa de liberdade
esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade” (BRASIL, 1984,
S.P.). No entanto, é de comum conhecimento que nos estabelecimentos prisionais
tradicionais ndo ha trabalho suficiente para todos os detentos e, quando ha, ndo existe

remuneracao, mas apenas o beneficio da remicéao.
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Nesse contexto, Ottoboni; Ferreira (2016, p. 72) opinam sobre a questdo, a

saber:

A APAC entende que o trabalho € importante e deve fazer parte do contexto,
mas isoladamente ndo resolve o problema. Se assim o fosse, os paises e
alguns Estados do Brasil que adotam as prisdes privadas ja teriam resolvido
o problema dos altos indices de reincidéncia. Neste sentido, a APAC
reconhece o valor do trabalho, mas ndo pode ser o Unico instrumento aplicado
para a recuperacgéo do ser humano.

Por isso, o trabalho é obrigatorio em todos os regimes, porém nao for¢cado, pois
confere aos recuperandos a oportunidade de estarem comprometidos com 0 processo
de recuperacéo dos demais, estando todos voltados para a proposta de conversao,
de acordo com o livre arbitrio de cada um. (SILVA, 2011).

Deste modo, o trabalho aplicado em cada regime possui um objetivo, que é a
reintegracdo do Recuperando, de modo que todas as acdes realizadas ao longo dos
regimes sdo socializadoras, proporcionando assim maior eficdcia na reinsercédo do

recuperando ao término do cumprimento de pena.

3.3.4 Areligiao

Entre as assisténcias que o Estado possui o dever de conceder aos presos,
citadas no Art. 11 da Lei de Execucgdo Penal, esta a religiosa. Nao € uma obrigacéo,
mas sim um direito do condenado. E, na realidade dos presidios, constata-se que na
maioria dos estabelecimentos convencionais se tém um lugar onde séo realizados
cultos, ao passo que fica provado que somente a religido ndo basta para a
ressocializacdo do condenado, uma vez que, ainda assim, os indices de reincidéncia
séo elevados.

Diante disso, Ottoboni; Ferreira (2016, p. 73), aduzem que:

Contudo, ndo se pode afirmar que somente a espiritualidade resolve o
problema. Se o fosse, ja teria sido encontrada a solucao, visto ser costume
encontrar sempre, em estabelecimentos prisionais, grupos religiosos desta
ou daquela denominacao, levando aos presos a palavra de Deus. Ocorre que
0 preso mascara, dissimula, falseia. Sob o manto da religido, ele busca obter
favores, regalias, privilégios e beneficios juridicos.

De acordo com Silva (2011), é de suma importancia cuidar da espiritualidade.
Nos movimentos promovidos pelas APACSs, lideres religiosos oferecem, mediante
técnicas e carinhos, estudos que transformam valores dos internos, de modo que tais

valores modificados auxiliam no alcance de seus objetivos.
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Portanto, vale ressaltar que essa forma de assisténcia, da mesma forma que
as demais, somente ira gerar os efeitos esperados se as demais modalidades
estiverem presentes de forma constante na recuperacdo dos internos. Somente a
religido, isoladamente, ndo serd capaz de suprir todas as necessidades dos

recuperandos.

3.3.5 Assisténcia Juridica

Uma das maiores preocupacdes do Recuperando é com o atual estado de seu
processo e por quanto tempo mais ird cumprir pena. Nesse contexto, para auxilia-los,
a APAC concede assisténcia juridica gratuita aos Recuperandos que nao possuem
condicdes financeiras de arcar com os servicos de um advogado particular.

Destaca-se que, conforme lecionam Ottoboni; Ferreira (2016, p. 74):

Segundo dados estatisticos (indicadores da FBAC), 95% da populacéo
prisional ndo reune condi¢des financeiras para contratar um advogado, por
isso é preciso que a APAC ofereca uma assisténcia juridica gratuita,
especificamente na fase de execucéo da pena, atentando-se para que essa
assisténcia juridica se restrinja apenas aos condenados que manifestem
adeséo a proposta oferecida pela APAC e que possuam mérito.

Sdo dadas informacdes referentes a fase do processo, bem como aos
beneficios a que tem direito, com a finalidade de deixar o recuperando sempre ciente

de suas garantias e deveres.

3.3.6 Assisténcia a Saude

Trata-se de um direito do preso, previsto no Art. 11, inciso Il, e 41, inciso VII,
da Lei de Execucéo Penal. Contudo, a assisténcia a saude é um dos pontos mais
deficientes nos estabelecimentos prisionais convencionais, devido a grande demanda
de detentos para um numero baixo de profissionais da saude.

Ottoboni; Ferreira (2016, p. 74) mencionam que:

E sabido ainda que a auséncia do atendimento as necessidades basicas de
saude é um foco gerador de rebelides, motins, fugas e inclusive mortes nas
prisbes. Por tudo isso, o atendimento a saude deve ser uma das prioridades
na Metodologia APAC. E importante que esse atendimento seja, sempre que
possivel, realizado por voluntarios (médicos, dentistas, psicologos, etc),
permitindo que o recuperando possa entender, com mais facilidade, que
alguém se preocupa com a sua sorte, e que ele ndo esta abandonado.

As APACs contam com um departamento de saulde organizado, com
atendimento médico, odontoldgico e psicolédgico, possibilitando, desta forma, uma

harmonia no ambiente, uma vez que nao os recuperandos nao ficam preocupados
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com a saude e observam que existem pessoas que realmente se preocupam com
eles.

Desta forma, conforme menciona Silva (2011, p. 47), “nas APACs, existem
consultérios odontolégicos, com atendimentos agendados e periddicos dos
recuperandos. E uma das etapas para o resgate da autoestima, e iSso passa,
inclusive, por uma melhoria da aparéncia fisica”.

Portanto, conclui-se que a presenca de um departamento de saude organizado,
contando com rotina de atendimento médico, odontoldgico e psicolégico nas unidades
contribui para a construcdo de um ambiente harmonioso. A presenca de voluntérios
nas unidades também gera no recuperando a percepcao do esforco da comunidade,

fazendo que tenha um bom aproveitamento no periodo de cumprimento da pena.

3.3.7 A valorizagdo humana

Trata-se do fundamento mais importante da metodologia APAC, responsavel
por reformular a autoimagem do individuo que cometeu determinado erro. Através do
atendimento a saude, da assisténcia juridica, do trabalho e da cooperacao entre os
Recuperandos, busca-se conquistar sua confianca, de modo que passe a ter
esperanca de ser feliz, bem como de que néo € pior do que ninguém.

Desse modo, lecionam Ottoboni; Ferreira (2016, p. 77):

Por tudo isso, ainda que a espiritualidade e a importancia de se fazer a
experiéncia de Deus continue a fazer parte dos 12 Elementos Fundamentais,
a valorizagcdo humana, embora néo sendo o mais importante dos elementos,
passou a ser base do Método APAC, cuja aplicacéo prética ira demonstrar,
adiante, a necessidade de uma técnica com métodos psicopedagogicos e
com isso constatar que ndo basta simplesmente aplicar a espiritualidade para
obter a mudanca de mentalidade do recuperando.

Vale lembrar que o preso entra no sistema prisional como lixo humano; desta
forma, desde entdo, € concedido ao preso o atestado de 6bito social. Ndo possui
esperanca, mas apenas a certeza de que, quando terminar de cumprir a pena, estara
estigmatizado pela sociedade eternamente.

Desse modo, as acOes assistenciais possuem como finalidade dar ao
recuperando a esperanca de que, ao submeter-se a recuperacao, podera conseguir a
conversao e até oportunidades fora da prisdo como um individuo livre e util.

Ottoboni (2006, p. 85-86) registra que,

Em reunifes de cela, com a utilizagdo de métodos psicopedagdgicos e
mediante palestras de valorizacdo humana, sera realizado grande esforco
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para fazer o recuperando dar-se conta da realidade na qual esta vivendo, bem
como conhecer os préprios anseios, projetos de vida, as causas que O
levaram a criminalidade, enfim, tudo aquilo que possa contribuir para a
recuperacédo de sua auto-estima e da autoconfianca.

3.3.8 A familia

Contar com o apoio familiar durante a recuperac¢ao do condenado é de extrema
importancia para o bom funcionamento do Método APAC, sendo este contato bastante
incentivado pelo 6rgdo. O contato acontece frequentemente, com direito a ligacdes
diarias, escrever cartas etc.

Silva (2011, p. 49) destaca que tal forma de assisténcia “permite também que
os familiares conhegcam da metodologia e, por vezes, alterem seu comportamento,
extirpando o mal social que fomenta a agao criminosa do ente querido, agora preso”.

Desta forma, verifica-se que estes familiares encontram-se sempre presentes
nas unidades e, acima de tudo, buscam conhecer a metodologia, buscando protegé-
la e dissemina-la da forma mais Gtil. Ajudam, desta maneira, na reinsercado social do
recuperando, que adquire a concepcao de que esta sendo valorizado.

Conforme mencionam Ottoboni; Ferreira (2016, p. 75):

Indtil sera o esforco da equipe se, ao preparar o recuperando para o retorno
a sociedade, ndo trabalhar concomitantemente a familia. Por isto, esta, além
de receber uma atencéo especial da APAC, deve se envolver e participar da
metodologia durante todos os estagios da vida prisional.

3.3.9 O voluntario e o curso para sua formagéao

Embora nédo esteja prescrito no rol exemplificativo do Art. 11 da LEP, néo se
deve deixar de atribuir que a presencga do voluntario, devidamente preparado para
tanto, exerce um papel muito importante na recuperacao dos presos.

A APAC conta com a contribuicdo de casais voluntarios para o desempenho da
funcdo de padrinhos. Nesta modalidade de assisténcia, cada casal adota um ou mais
recuperandos como afilhados, passando a orienta-los, ouvi-los e ajuda-los na
resolucao de suas dificuldades. A finalidade dessa medida é transmitir uma percepcgéo
correta de pais para os que nao tiveram o exemplo em casa, com o intuito de extinguir
traumas e rancores, melhorando, desta forma, a autoimagem do recuperando.

D’Agostini (2016, p. 26) destaca que “em razéo disso, os voluntarios devem ser
pessoas exemplares, tanto na vida espiritual como pessoal, e precisam estar
preparados para auxiliar os recuperandos”.

Neste mesmo sentido, Ottoboni; Ferreira (2016, p. 75) aduzem que:
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Importante observar que toda a equipe, constituida de voluntérios e de
funcionarios contratados para trabalhar tdo somente no setor administrativo,
precisa ser devidamente capacitada, uma vez que um trabalho dessa
natureza, de dificil execugdo, ndo pode ser pautado pelo amadorismo e
improvisacéo. Conhecer em profundidade o Método APAC, a psicologia do
preso, ter estrutura psicoldgica e cultivar uma espiritualidade séo requisitos
béasicos para que todos os que atuam nas APACs possam desempenhar bem
0 seu papel.

Portanto, € imprescindivel que essas pessoas rotineiramente se submetam ao
aprendizado, sempre pautadas nos valores e construindo ideias suficientes para
ajudar na evolucdo da autoestima do condenado, proporcionado, desta forma, seu

resgate social.

3.3.10 Os centros de reintegracao social

De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), dentro da APAC ha o Centro de Reintegracdo Social, contendo nele dois
pavilhdes: um destinado ao regime fechado e semiaberto, e outro ao aberto, néo
impedindo assim a execucao da pena.

Conforme menciona Silva (2011, p. 50):

Nas APACs, a existéncia de Centros de Reintegracdo Social, dotados de
Departamentos de Salde, Juridico e Administrativo, bem como de recursos
materiais convenientes a recuperagdo do preso, como celas ou alojamentos
dignos, cozinha e locais para recebimento da familia, tem demonstrado sua
grande importancia como assisténcia material ao preso, sendo fundamental
no auxilio a sua recuperacgao.

Desta forma, percebe-se que as unidades apaqueanas oferecem aos
Recuperandos a oportunidade de cumprir a sua pena perto de seu nucleo familiar e
afetivo, a fim de fortalecer seus lagos familiares e favorecer sua reintegracdo social.

3.3.11 Mérito

Constata-se que, desde a entrada do preso em uma unidade APAC, ele passa
a ser avaliado, na maioria das vezes, pelos préprios conselheiros dos Conselhos de
Sinceridade e Solidariedade — CSSs, compostos pelos préprios recuperandos do
regime, quando ao seu comportamento e vontade de recuperacao.

S&o os CSSs que irdo delegar, inicialmente, o trabalho dos presos no cotidiano
da unidade e avaliardo seu compromisso no que se refere a receptividade da
assisténcia externa prestada.

De acordo com Ottoboni; Ferreira (2016, p. 76):

Insere-se nesse contexto a importancia de se constituir a CTC — Comissao
Técnica de Classificagdo — composta por profissionais ligados & metodologia,
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seja para classificar o recuperando quanto a necessidade de receber
tratamento individualizado, seja para recomendar, quando necessario, 0s
exames de cessacdo de periculosidade, dependéncia toxicolégica,
insanidade mental ou ainda os exames exigidos para progressao de regimes,
livramento condicional, etc.

Portanto, deve-se afirmar que esse envolvimento proporciona ao recuperando
um interesse muito mais elevado em relacéo a possibilidade de mudancga das escolhas
gue até entdo optou por realizar. Dai a importancia da correta avaliagdo de mérito por

parte dos recuperandos para a concessao dos beneficios.

3.3.12 Jornada de Libertacdo com Cristo

Finalizando os doze elementos do Método APAC, a Jornada de Libertagdo com
Cristo refere-se a um encontro anual, tendo como participantes recuperandos dos trés
regimes, cuja duracdo normal é de trés dias, com a finalidade de alcancar os
recuperandos na mudanca de suas filosofias de vida.

Destaco que a atividade é de suma importancia para a reflexdo espiritual do
recuperando. Trata-se de um marcante reencontro consigo mesmo, sua historia, suas
dificuldades e suas qualidades, capazes de desafiar novas decisoes.

Conforme menciona Silva (2011, p. 52), “ndo se pode diminuir a metodologia

em raz&o da pratica de ato inspirado em determinada religido”.

3.4 RESULTADOS DO METODO APAC

De acordo com dados obtidos através do sistema da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados, atualmente, diversos estados brasileiros estédo
implementando o Método APAC, totalizando o numero de 133 unidades, sendo que
82 encontram-se em processo de implantacao e 51 ja estdo em pleno funcionamento.
(APAC, 2020).

Das 51 unidades em funcionamento, 44 sdo APACs masculinas e 7 femininas.
Além disso, a APAC conta hoje com um total de 3.358 Recuperandos, distribuidos da
seguinte forma: a) 2.247 em regime fechado; b) 740 em regime semiaberto intramuros;
c) 341 em regime semiaberto extramuros; d) 30 em regime aberto. (APAC, 2020).

Destaca-se ainda que a média de reincidéncia dos individuos que passaram
pela APAC € de apenas 15%, porquanto a média nacional e internacional séo,
respectivamente, 80% e 70%. Além disso, quase 50 anos de funcionamento, nunca

houve registro de rebelido ou assassinato em uma unidade APAC. (APAC, 2020).
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A questdo financeira também ¢é fator muito importante. Segundo dados
divulgados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, cada recuperando da APAC tem
custado 1/3 do valor dispendido nos estabelecimentos prisionais convencionais,
mesmo oferecendo assisténcia material e alimenticia superior ao oferecido pelos
presidios convencionais.

Ademais, a metodologia APAC também ganhou repercussao internacional.
Conforme menciona D’agostini (2016), a APAC se destacou no cenario internacional
guando, no ano de 1986, obteve filiacdo junto a Prision Fellowship International (PFI),
orgao consultivo da ONU para assuntos penitenciarios. Desde entdo, sua filosofia
repercutiu positivamente em diversos paises, que demonstraram interesse em
implantar a metodologia.

Ainda segundo D’agostini (2016), “em 1991, por meio de um relatorio publicado
nos Estados Unidos, foi reconhecido que o Método Apac poderia ser aplicado em
qualquer lugar do mundo, que teria sucesso. Depois disso, o interesse se multiplicou”.

Desta forma, € possivel perceber que o método apaqueano se volta para a
mudanca de vida de cada recuperando, mantendo sua dignidade preservada e sua
existéncia valorizada.

Neste sentido, Andrade (2016, p. 50), elenca os principais motivos pelos quais

o Método APAC deve ser adotado, a saber:

Uma série de fatores justificam a adocdo desse sistema prisional, mas
somente 0s que vamos citar ja seriam razdes suficientes:

-descentralizacdo dos presidios, a fim de que cada comunidade assuma sua
populacéo prisional;

-municipalizagdo do cumprimento da pena, com presidios de pequeno porte
situados nas comarcas, proximos do ndcleo familiar e afetivo;

-menor numero de condenados juntos, dificultando a formacao de quadrilhas
e grupos que subjugam os mais fracos;

-melhores instala¢cBes, com salas para laborterapia, biblioteca, departamento
médico-odontoldgico, refeitorio, reunifes, aulas, encontros festivos e atos
religiosos;

-manutencao da ordem, com participacédo dos recuperandos designados para
representar os interesses da cela;

-cumprimento de todos os direitos e deveres consignados na Lei de Execucao
Penal, na Constituicdo Federal e nas Regras Minimas da ONU para
Tratamento do Preso;

-auséncia de ociosidade e possibilidades de escolarizagdo e capacitacdo
profissional, dentre outros.

Merece consideracao, neste sentido, o depoimento do ex-recuperando Roberto
Donizetti, concedido ao documentario “Apac: Do amor ninguém foge”, no qual tratou

sobre o processo de recuperagao dos detentos: “[...] Se a gente ndo acreditar na
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recuperacao das pessoas, a gente duvida do poder de Deus. Deus ama todo mundo,
Deus tem um projeto na vida de todo mundo”. (YOUTUBE, 2020, S.P.)
Da mesma forma, outro recuperando, que cumpriu pena no regime semiaberto,

Flavio Pereira Vilela, para o referido documentario:

[...] Tem que dar valor para o trabalho da Apac, realmente € um trabalho feito
com amor por toda a administracdo, pela FBAC, feito com amor pelos
voluntarios, e também pelos recuperandos que cumprem pena na Apac. Aqui,
todos gostam e fazem o maior zelo pela casa, para que essa obra nao acabe.
A base de tudo é o amor.

Ademais, conforme leciona Silva (2011), apés o recuperando conseguir sua
liberdade, o0 mesmo é acompanhado durante o periodo de seis meses, com a
finalidade de constatar ou ndo a efetiva reintegracdo social, sendo observado se
mantém vinculo com a familia, bem como se seu comportamento esta adequado
perante a sociedade.

Diante disso, vale mencionar a licdo de Ottoboni, acerca da filosofia “matar o

criminoso e salvar o homem”:

O Método APAC nasceu, desenvolveu-se e firmou-se aplicado no ‘sistema
progressivo’. Em face dessa experiéncia e dessa vivéncia, o Método APAC e
o ‘sistema progressivo’ constituem uma parceria que aponta sempre para o
caminho do sucesso, especialmente porque a valorizacdo humana é o cerne
de todo o contetdo (OTTOBONI, 2006, p. 49).

Desta forma, séo por esses resultados que o Método APAC vem sendo cada
vez mais requisitado pelo Estado como uma alternativa ao sistema convencional de
presidios. Uma alternativa que objetiva ndo apenas o integral cumprimento da pena,

mas sua recuperacao e ressocializagao.
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CONCLUSAO

A presente monografia teve o escopo de demonstrar através de pesquisas doutrinarias,
jurisprudenciais e normas previstas no ordenamento juridico brasileiro, que a infracdo penal €
aspecto inteiramente de cunho social, uma vez que a criminalidade interfere diretamente o bom
funcionamento do convivio social.

O aumento demasiado da populacdo carceraria no pais € estarrecedor, ao passo que 0s
estabelecimentos prisionais tornam-se verdadeiras escolas do crime, compostos por detentos
revoltados com a sociedade, conquanto o aprisionamento convencional ndo atinge seu objetivo
principal, qual seja, reinserir o individuo ao convivio social em condi¢des dignas de
sobrevivéncia.

Além disso, a populacdo penitenciaria tem causado gastos extremamente elevados aos
cofres publicos, de modo que o investimento na manutencao do preso dentro do estabelecimento
prisional tem contribuido tdo somente com o aumento da violéncia e dos altos niveis de
reincidéncia.

Desta forma, a aplicacdo da Metodologia APAC serve para criminosos cumprindo pena
em qualquer modalidade de regime, ou seja, nos regimes fechado, semiaberto e aberto, de modo
que os critérios de transferéncia para uma unidade APAC sdo 0s seguintes: a) que 0 preso seja
condenado; b) que o preso possua familia residindo na comarca; c) que o preso manifeste por
escrito seu desejo de cumprir sua pena na APAC e seu compromisso em obedecer as regras da
instituicédo; d) que o preso entre em uma lista de espera, de acordo com critérios de antiguidade.

Diante disso, restou-se evidenciado que o Estado é falho em inimeros aspectos, sendo
que a principal deficiéncia consiste na ndo efetivacdo dos direitos e garantias legalmente
previstas concedidas aos presos. Ademais, a populagéo carceraria apenas aumenta a cada dia e,
em contrapartida, o poder publico ndo investe em medidas necessarias a0 combate das
deficiéncias do sistema.

Considerando que o objetivo do sistema convencional de cumprimento de pena é a
reinsercdo do individuo ao convivio social, verifica-se que, conforme ja consignado, tal
finalidade nunca foi alcangada, de modo que a aplicacdo da Metodologia APAC surge como
uma alternativa bastante vantajosa ao sistema tradicional.

Justifica-se tal afirmativa ao passo que a justica criminal tem como finalidade eliminar
as infragdes, punindo os responsaveis pelas mesmas e reintegrando ao convivio social e, desta
forma, deve-se afirmar que possui grande relevancia o reconhecimento de que metodologias
alternativas, como a Metodologia APAC, servem para auxiliar o Estado no cumprimento

integral da funcdo social do Direito Penal.
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Para tanto, observou-se que a Metodologia APAC é uma opcdo bastante vantajosa para
a ressocializacdo dos apenados, uma vez que estes irdo obter contato com seus familiares e com
a sociedade, evitardo o contato com os estabelecimentos prisionais que funcionam como escolas
do crime, bem como terdo atendidas as garantias legais que lhes so aplicaveis, estabelecendo
o0 sentido da Lei de Execucao Penal no processo de cumprimento da pena.

Salienta-se ainda que a funcdo dos elementos/principios da Metodologia APAC é
exatamente conectar o detento com o meio social, com sua familia, com sua espiritualidade e,
sobretudo, com sua prépria dignidade, fazendo com que sinta-se digno de retornar a sociedade
sem temer os estigmas que o acompanharao.

Assim, resta-se claro que o Estado, em parceria com a Metodologia APAC, eliminara
consideravelmente as hipoteses de descumprimento das normas legais aplicaveis a execugédo
penal, proporcionando ao condenado a oportunidade de obter uma nova chance diante da
sociedade e concedendo ao mesmo o tratamento necessario de acordo com o principio norteador
do processo de cumprimento de pena, qual seja, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Diante disso, conclui-se que a Metodologia APAC constitui uma forma de punicgéo
benéfica ao Estado, ao condenado e a sociedade, uma vez que, conforme ja constatado, havera
maiores probabilidades para a ressocializacdo do condenado, reducdo dos indices de
reincidéncia, diminuicdo da violéncia, reducdo dos gastos estatais com a manutencéo do preso
e, sobretudo, o cumprimento do que foi prescrito na Constituicdo Federal e na legislacdo

infraconstitucional.
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