ae ‘ b ra "i’iﬁn f‘Sdef’pe,”,."n'.VE.".?'Tﬁ[?fffif‘i’i? e

AELBRA EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POS-GRADUACAO S.A.

HELOISA LOPES RODRIGUES

FRAUDE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O IMPACTO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Palmas, TO
2020



HELOISA LOPES RODRIGUES

FRAUDE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O IMPACTO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Trabalho de Curso em Direito apresentado
como requisito parcial da disciplina de
Trabalho de Curso em Direito Il (TCD II) do
Curso de Direito do Centro Universitario
Luterano de Palmas - CEULP/ULBRA.

Orientadora: Prof.. MS. Fabiana Luiza S.

Tavares

Palmas, TO
2020



HELOISA LOPES RODRIGUES

FRAUDE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O IMPACTO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Trabalho de Curso em Direito apresentado
como requisito parcial da disciplina de
Trabalho de Curso em Direito 1l (TCD I1) do
Curso de Direito do Centro Universitario
Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.

Orientadora: Prof. Mestre Fabiana Luiza S.

Tavares.

Aprovado (a) em : / /

BANCA EXAMINADORA

Prof(a). [nome e titulacdo do Professor(a)]

Centro Universitario Luterano de Palmas

Prof(a). [nome e titulacdo do Professor(a)]

Centro Universitario Luterano de Palmas

Prof(a). [nome e titulacdo do Professor(a)]

Centro Universitario Luterano de Palmas

Palmas-TO
2020



Dedico este trabalho aos meus pais, aos meus

irmaos e sobrinhos pelo carinho.



Agradeco a Deus por ter me dado condigdes
para desenvolver este trabalho.



“O conhecimento exige uma presenga curiosa
do sujeito em face do mundo. Requer uma
acao transformadora sobre a realidade.
Demanda uma busca constante. Implica em
invengao e em reinvengao”.

Paulo Freire



RESUMO

A presente pesquisa tem como pardmetro, estudos bibliogréaficos, doutrinas,
jurisprudéncia e a lei da Seguridade Social, em destaque, a fraude previdenciaria no Regime
Geral de Previdéncia Social e o impacto na Administracdo Publica, especificamente no
periodo de 2009 a 2019. Durante a pesquisa, ficou constatado que o crimes previdenciarios,
tem gerado vultosos prejuizos ao Regime Geral de Previdéncia Social como demonstrado na
tabela anexa, e, considerando que a maioria dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social sdo equivalentes a um salario minimo, a pesquisa demonstra que 0s prejuizos derivados
dos crimes previdenciarios ocorridos no ultimo dez anos, ultrapassa cifra de milhdes, e, uma
vez recuperado o prejuizo ou impedido, daria para pagar varios beneficios, a exemplo da

aposentadoria rural que ndo ultrapassa um salario minimo.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social — Crimes Previdenciarios -

Prejuizo



SUMARIO

1. ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO ........ccccooiiiieeirsesesesienesenies 11
1.1. PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL ....ooveieieeieieieeeeeeee s, 12
1.2. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL ......ooovvvvriieeeireeerereseeeniensenienian, 21
1.2, 0. SEGURADOS ....uuvtutuuuusrsssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 25
1.2.2.1. Segurado OBFIgatOrio........coiiiiiiiiiecse e 25
1.2.2.2. Segurado faCUlTALIVO ..........cooiiiiecc s 26
1.3. DEPENDENTES .....ooitiiieiesieseeteves et sesses s st sessseses st 27
1.4 BENEFICIOS- ...ttt sn st 28

2. CRIMES PREVIDENCIARIOS ........coiviiieeeeeeeeseeeeetee s sses s 28
2.1. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.........cooiiieiieeeeeeeeeee e 30
2.2. SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA........cccooovvvreeerenieeinias 33
2.3. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMAGCOES................. 36
2.4. MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMAGOES ...t eesee et ee e es s sa s 36
2.5. DIVULGACAO DE INFORMAGCOES SIGILOSAS OU RESERVADAS ................ 37
2.6 FALSIDADE DOCUMENTAL .....cooovivieieieteeeeeeesee s ieseesees s sesnesses s 38
2.7. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO........coivieieeeieeeeeeeeeee e 38
2.8. VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL .....ooovieieeeeeeeeeeeesesesee e 40
2.9. EQUIPARACAO A FUNCIONARIO PUBLICO ......covveeeeeeecerereee e 40

CONCLUSAD . ...cooeecteeeeee ettt sttt sttt nsn s 41

REFERENCIAS ...ttt tee sttt st n sttt en st st an st ens s nensansnens 42

ANEXO L 45



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a fraude previdenciaria no Regime Geral de
Previdéncia Social e o impacto na Administracdo Publica, enfatizando os crimes contra a
Previdéncia Social previstos no Codigo Penal, e os prejuizos causados a sociedade em razéo
da conduta ilicita dos seus autores.

Este tema despertou interesse em razdo das constantes propostas governamentais em
fazer reforma na previdéncia, sob alegacdo de déficit. E relevante que varios fatores
contribuem para uma reforma na previdéncia, tais como, o envelhecimento populacional, falta
de reposicgao de pessoal em razdo de vacancia, desemprego, entre outros. Porém, pouco se fala
em recuperar os valores desviados do fundo previdenciario em razdo de fraudes ao sistema, a
exemplo de grandes sonegadores.

Considerando que a Previdéncia Social é a maior folha de pagamento do Brasil, por
meio da qual milhares de pessoas sdo beneficiadas, fontes da Secretaria da Previdéncia noticia
que em 2019 foram pagos mais de 30 milhGes de beneficios somente no Regime Geral de
Previdéncia Social correspondendo a mais de 38 bilhGes mensais, sendo a maioria desses
beneficios corresponde as aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e invalidez.

Diante deste cenario é conveniente que as fraudes previdenciarias sejam combatidas de
forma veemente para que outras milhares de pessoas que irdo se beneficiar, ndo sejam
prejudicadas e nem o sistema previdenciario sofra desequilibrio, mantendo assim, a seguranca
dos beneficios futuros.

Com frequéncia a Secretaria da Previdéncia publica informagdes com dados que
indicam a desarticulacdo de esquemas criminosos, em decorréncia das a¢fes da Forca Tarefa
Previdenciaria - integrada pela Secretaria de Previdéncia, Departamento da Policia Federal e
Ministério Publico Federal.

Um desses exemplos é a operacdo denominada Tempos Perdidos, desarticulada no
estado do Tocantins e em outros estados, no dia 21 de maio de 2020, cuja a¢do dos criminosos
se dava com a criagcdo de guias de recolhimento, pagas com valores insignificantes para
adquirir o tempo de contribuicdo necessaria para ter direito a aposentadoria, chegando a
fraudar pelo menos 21 aposentadorias e gerando um prejuizo de R$ 1 milh&o.0Os investigados



responderdo pelos crimes de associagéo criminosa, peculato, corrupcdo passiva e ativa, cujas
penas podem chegar a 27 anos de prisao.

Este é apenas um caso que demonstra a maneira de como 0S grupos criminosos atacam
a previdéncia social causando grandes prejuizos.

No capitulo 1 é abordado o contexto histérico da seguridade social composto pela
assisténcia social, salde e previdéncia, conceitos, principios constitucionais e previdenciarios,
os tipos de segurados do Regime Geral de Previdéncia, sua classificacdo como obrigatorio e
facultativo, beneficios concedidos

O capitulo 2 trata dos crimes previdenciarios onde sdo apontadas suas tipificacdes
contidas no Codigo Penal, as penas previstas e a forma de aplicacao.

O presente Trabalho de Pesquisa é finalizado apontando a conclusdo sobre o impacto
na Administracdo Publica, causado em funcéo da fraude previdenciaria. Na tabela anexa esta
demonstrado que os prejuizos causados ao fundo previdenciarios superam cinco vezes mais 0

valor recuperado, em cifra de bilhdes.
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1. ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO

A Seguridade Social surgiu de maneira gradativa tanto no Brasil quanto no mundo.
Surgiu como uma das necessidades basicas, estabelecendo métodos de protecdo contra 0s
variados riscos ao ser humano. A Seguridade Social, sob o enfoque mundial, tem origem nos
modelos Bismarckiano (1883) e Beveridgiano (1942). (KERTZMAN, 2015)

Na fase dita experimental, encontra-se a politica social de Otto von Bismarck, que
durante os anos de 1883 a 1889 faz viger um conjunto de normas que serdo o embrido do que
hoje é conhecido como Previdéncia Social, assegurando aos trabalhadores o seguro-doenca, a
aposentadoria e a protecdo a vitimas de acidentes de trabalho.(CASTRO: LAZZARI, 2018)

A Lei do Seguro Social, criada na Alemanha pelo chanceler Otto Von Bismarck em
1883, é considerada o marco da previdéncia social no mundo. Esta lei garantiu inicialmente o
seguro-doenca e posteriormente outras normas foram instituidas, criando os seguros de
acidente de trabalho em 1884, o de invalidez e velhice(1889). O financiamento desses seguros
era tripartite, ou seja, tinham prestacbes do empregado, do empregador e do Estado.
(SANTOS,2016)

Porém, para amenizar a tensdo existente entre as classes trabalhadoras apos a lei
bismackiana, surge a fase denominada constitucionalismo social onde o seguro social passa a
ser incluida na propria constituicdo dos paises.

A constituicdo Mexicana de 1917 é considerada a primeira constituicdo do mundo a
incluir o seguro social, estabelecendo em seu art. 123 que 0s empresarios eram responsaveis
pelos acidentes do trabalho e pelas moléstias profissionais dos trabalhadores, em razdo do
exercicio da profissdo ou do trabalho que executarem, e em consequiéncia, os patrdes deverao
pagar a indenizacdo em decorréncia de morte ou incapacidade ao trabalho, por tempo
determinado ou permanente.(KERTZMAN, 2015)

No entanto, o apice da evolucdo securitaria deu-se a seguir, no ano de 1942, com a
divulgacdo, na Inglaterra, do famoso Relatorio Beveridge, que previa uma acdo estatal
concreta como garantidora do bem-estar social, estabelecendo a responsabilidade do Estado,
além do seguro social, na area da saude e assisténcia social. O Plano Beveridge foi elaborado

por uma comissao interministerial de seguro social e servicos afins, nomeada um ano antes,
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com o propdsito de estabelecer alternativas para a reconstrucao da sociedade no periodo pés-
guerra. E considerado um marco da evolucao securitaria porque se trata de um estudo amplo e
minucioso de todo o universo do seguro social e servicos conexos, tendo questionado a
protecdo somente aos empregados, enquanto todos os trabalhadores estdo sujeitos aos riscos
sociais. (SANTOS, 2016).

O Plano Beveridge tinha por objetivos unificar os seguros sociais existentes,
estabelecer o principio da universalidade, para que a protecdo se estendesse a todos 0s
cidaddos e ndo apenas aos trabalhadores, igualdade de protecdo, triplice forma de custeio,

porém com predominancia do custeio estatal.

1.1. PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL

No Brasil, a protecdo social evoluiu de maneira similar ao plano internacional.
Primeiramente de forma privada e voluntaria, posteriormente com a intervencdo cada vez
maior do Estado. A primeira forma de protecdo social no Brasil ocorreu mediante as Santas
Casas de Misericordia.

Decorrente da caridade inerente a fé cristd e atuacdo da Igreja Catdlica, no século
XVI, o padre jesuita José de Anchieta, fundou a Santa Casa de Misericordia com o objetivo
de prestar atendimento medico e hospitalar aos necessitados. (SANTQOS, 2016).

Com a criaco do Plano de Beneficios dos Orfios e Vilvas dos Oficiais da Marinha
em 1795, surge talvez, a primeira idéia de pensdo por morte no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que essa medida tinha como objetivo estabelecer protecdo aos
dependentes dos oficiais da Marinha contra o risco de morte.. Em 1808, surgem outras formas
de protecdo social como o montepio para a guarda pessoal de Dom Jodo VI em 1835, e 0
Montepio Geral dos Servidores do Estado(Mongeral). IDEM

Porém, a doutrina majoritaria considera o Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, Lei Eloy Chaves, como o marco inicial da Previdéncia Social Brasileira, que
instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) para os ferroviarios, assegurando
para estes trabalhadores, os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria
(equivale atualmente a aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e
assisténcia médica, sendo estes trabalhadores, os empregados e diaristas que executavam

servigos de carater permanente nas empresas de estrada de ferro existente no pais.
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Embora a Lei Eloy Chaves seja 0 marco da Previdéncia do Brasil, antes desta, ja
existia o Decreto Legislativo n° 3.724, de 1919 que versava sobre 0 seguro obrigatério de
acidente de trabalho, bem como, algumas leis concedendo aposentadorias para algumas
categorias de trabalhadores como: professores, empregados dos Correios, servidores publicos,
etc. (AMADO, 2017)

Na Constituicdo Imperial de 1824, a referéncia mais proxima ao seguro social foi
especificada no artigo 179, inciso XXXI, ao constituir os Socorros Publicos. Apds a
proliferacdo dos Socorros Publicos, instituiu-se, como ja referido, o Montepio Geral dos
Servidores do Estado, no ano de 1835. Esse Montepio, que previa um sistema mutualista de
cobertura de riscos, foi a primeira entidade privada a funcionar no pais. (CASTRO;
LAZZARI, 2018)

Diante disto, (GOES, 2018) destaca que, embora a doutrina considere a Lei Eloy
Chaves como marco inicial da previdéncia brasileira, ndo € correto afirmar que ela seja o
primeiro diploma legal sobre Previdéncia Social por que esta lei ficou conhecida como marco
inicial da Previdéncia Social Brasileira em razdo do desenvolvimento e estrutura que a
previdéncia passou a ter depois dela, é tanto que em 1928, por forca do Decreto n° 5.485, 0s
trabalhadores das empresas de servigcos de telégrafos e radiotelegraficos foram abrangidos
pelo regime da Lei Eloy Chaves.

Apds publicacdo da Lei Eloy Chaves, o desenrolar da Seguridade Social no Brasil
passa pela Revolugdo de 1930, com o governo de Getulio Vargas. Este Presidente reformulou
0s regimes previdenciario e trabalhista. Na esfera previdenciaria, tem especial destaque a
mudanca da organizacdo do sistema de caixas de Aposentadoria e pensao para institutos de
aposentadoria e pensao.

Conforme Decreto n°® 19.497 de 1930, foram instituidas as CAPSs para o0s
empregados dos servigos de forga, luz e bondes, como a administracdo da CAPS ficava a
cargo dos empregadores, 0 estado apenas estabelecia as regras de funcionamento por meio de
lei. Somente com o surgimento dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), é que
passou a ter a administracdo estatal.

Até 1930 os regimes previdenciarios das empresas se organizavam por meio das
CAPs, ja na década seguinte as CAPs se unificaram em Instituto de Aposentadoria e Pensbes
(IAPs), que eram autarquias de nivel nacional, centralizadas no governo federal e organizadas
em fungcdo de categorias profissionais, enquanto as CAPs eram organizadas por
empresas.(KERTZMAN, 2015).
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A vantagem dos IAPs é que abrangia classes de trabalhadores em dmbito nacional a
exemplo do IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos criado pelo Decreto
n® 22.872/33; 1APC - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios — Decreto n°
24.273/34; IAPB — Instituto de Aposentadoria e Pens6es dos Bancérios — Decreto 24.615/34 ;
IAPI — Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Industriarios — Lei 367/36; IPASE — Instituto
de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do Estado — Decreto-Lei 288/38 , no mesmo ano foi
criado o IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes Empregados em Transportes e
Cargas — Decreto-Lei 651/38; 1939 — Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Operarios
Estivadores — Decreto-Lei 1.355/39.(CASTRO; LAZZARI, 2018).

Em 1953 todas as CAPs de empresa ferroviarias e servicos publicos surgidas a partir
da Lei Ely Chaves foram unificadas por forca do Decreto n° 34.586/53, dando origem ao
Instituto dos Trabalhadores de Ferrovias e Servi¢os Publicos —IAPFESP e no final da década
de 50 grande parte da classe trabalhadora que tinha vinculo empregaticio ja estava filiada a
algum plano de Previdéncia Social, ou seja, a algum 1APs. (GOES, 2018).

Até entdo, os trabalhadores rurais ndo tinham nenhuma protecéo, somente em 1963
com a criacdo da Lei 4.214/63 que criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL é que teve inicio a protecdo social na area rural. Com o passar do tempo, em
1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL por meio
da Lei Complementar n® 11 que garantia ao trabalhador rural o direito a aposentadoria por
velhice, invalidez, pensdo e auxilia-funeral, todos os beneficios no valor de meio saléario
minimo e sem contribuicdo por parte do trabalhador.

Com o surgimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) mediante
Decreto-Lei n® 72 de 21 de novembro de 1966, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) foram unificados.

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS por meio da Lei n°® 6.439/77 que tinha como objetivo a integracdo das atividades de
previdéncia social, da assisténcia médica e assisténcia social. médica.(KERTZMAN, 2015).

Somente da década de 90 e com a edicdo da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990 é que
foi criada uma autarquia federal denominada Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
com a fusdo do IAPS e INPS.

A expressdo “aposentadoria” surgiu pela primeira vez na Constituicdo da Republica
de 1891 que instituiu a aposentadoria para os funcionarios publicos, no caso de invalidez e era
custeada de maneira integral pelo Estado. Ficaram excluida as outras categorias de
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trabalhadores sob a argumentativa que era necessario conceder uma protecdo ao militares
porque eram eles que defendiam as fronteiras territoriais e mantinham a ordem, sacrificando-
se pelo pais.(GOES, 2018).

Com a Constituicdo de 1934 deixa-se de usar a expressdo “Previdéncia Social”,
passando a usar apenas o termo previdéncia e estabeleceu pela primeira vez a forma tripartite
como custeio, tendo como participes a Unido, empregado e empregador e garantiu mais
beneficios ao empregado nos casos de velhice, invalidez, maternidade e acidentes de trabalho
ou de morte.

J& a Constituicdo de 1937 teve por particularidade a utilizacdo da expressao seguro
social. Essa Constituicdo previu a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e
para 0s casos de acidentes do trabalho.

Esta Constituicdo teve como particularidade a utilizacdo da expressdo seguro social
que surge como ampla protecdo social. O conceito da seguridade social passa por trés
momentos: o da assisténcia publica, que foi marcada pelo amparo aos pobres por meio da
caridade, o seguro social que teve inicio com a protecdo dos trabalhadores, fazendo o
recolhimento e administracdo de recursos para o financiamento do seguro social e por ultimo
momento foi a protecdo dos trabalhadores, que estendeu o sistema de protecdo a todas as
pessoas, independente do estado de necessidade e em todas as fases da vida (MASSON, 2016)

Importantes fatores historicos contribuiram para o surgimento da protecdo universal,
como o econdmico e social. A seguridade social no Brasil e no mundo passa a ter maior
relevancia desde a revolucdo industrial até os dias atuais, pois este evento mundial
desenvolveu uma série de buscas por protecdo social devido a precariedade das condi¢des de
trabalho, moradia, salde e seguranca. Marcado pela luta enfurecida pelos direitos sociais,
surge no século XIX, a nocdo de prote¢do social, tendo como pilares a assisténcia publica, a
previdéncia social e a beneficéncia entre pessoas.

Segundo (CASTRO; LAZARRI, 2018), essa idéia ndo foi formulada de maneira
rapida, na verdade foi um processo construido desde a assisténcia prestado a caridade, até a
concepcao de um direito subjetivo que o Estado precisa organizar e gerir.

O procedimento para que o Estado passasse a ser conhecido como Estado Social teve
inicio no final da primeira guerra mundial, onde poucos direitos surgiram para garantir o
minimo da dignidade humana. Apds este acontecimento o Estado passou a concentrar suas
atuaces com base na lei e a ser visto como Estado Constitucional. (LEITAO; MEIRINHO,
2018).
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A seguridade social é uma evolugdo de principios de protecdo social. Comumente a
doutrina descreve a seguridade social como sendo “um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”. (MORAES, 2018).

Estas acOes fixaram a ideia de que o Estado tem competéncia para proteger os
necessitados, impulsionando o sistema de seguridade social que se tem atualmente, garantindo
as condicdes de sobrevivéncia humana e a justa manutencédo da dignidade das pessoas.

Com a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social,
como objetivo a ser alcan¢ado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas areas da
salde, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as contribui¢Bes sociais passaram
a custear as acdes do Estado nestas trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia
Social. (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Vale destacar que os direitos inerentes a Previdéncia Social fazem parte dos assim
denominados direitos fundamentais sociais, 0s quais, de acordo com o disposto pelo art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, sdo os direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, & seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia
aos desamparados.

No ambito da Assisténcia Social € assegurada, a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo profissional das
pessoas portadoras de deficiéncia; e a renda mensal vitalicia — de um salario minimo — a
pessoa independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, como descrito
abaixo:portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de subsisténcia,
por si ou por sua familia (art. 203).

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;

I1- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11- a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo

de sua integracdo a vida comunitaria;
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V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Constituicdo Federal estabeleceu como norma, fixar uma gama de principios e
objetivos regentes da Seguridade Social, e outros deles, disciplinadores dos campos de
atuacdo em que ela se desdobra, ficando abordado neste capitulo apenas os objetivos gerais de
seguridade social, e os pertinentes a previdéncia social.

Como em todas as matérias do direito possuem principios, na seguridade social sao
sete 0s principios.

Conceituando a Seguridade Social, nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal de
1988, compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos poderes pubicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social, cabendo ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, tendo como
objetivo, universalizar a cobertura e o atendimento, uniformizar a equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacfes urbanas e rurais, seletividade e distribuicdo na prestacdo dos
beneficios e servigos, irredutibilidades do valor dos beneficios, equidade na forma de
participagdo no custeio, diversidade da base de financiamento, cardter democrético e
descentralizado da gestdo administrativa, com participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

Estes objetivos também sdo considerados como principio da seguridade social e na
andlise individualizada destes principios entende-se como universalidade da cobertura e do
atendimento, que a protecdo social deve alcancar a todos o0s riscos sociais como acidentes,
doencas, invalides, etc, que possam gerar o estado de necessidade aos quais quer pessoa esta
sujeita.

Assim preconiza a Constituicdo Federal da seguinte dindmica:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e

rurais
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111 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e

aposentados.

Especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservadas o carater contributivo da previdéncia social;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

O Principio da Universalidade de Cobertura e do Atendimento tem como objetivo
tornar a seguridade social acessivel a todas as pessoas residentes no Brasil, inclusive
estrangeiras. Com relacdo a saude, é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmica que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos, e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servicos para a sua proporcdo, protecdo e
recuperacdo(art 195 CF/88).

Quanto a assisténcia social, sera aplicado para todas aquelas pessoas que necessitem
de suas prestacGes e em relacdo a Previdéncia Social, por ter carater contributivo, aplica-se a
todos, desde que contribuam para o sistema previdenciario. Para atender esse principio
constitucional, foi criada no Regime Geral de Previdéncia Social, a figura do segurado
facultativo para que mesmo as pessoas que nao exercam atividade remunerada possam
contribuir para a previdéncia e ter uma cobertura previdenciaria. (CF, art 194, paragrafo
unico, 1).

Ja o Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populagdes Urbanas e Rurais, vem corrigir anomalia da legislacdo previdenciéria rural que
sempre discriminava o trabalhador rural. A uniformidade diz respeito as contingéncias que
irdo ser descobertas ao passo que a equivaléncia refere-se aos aspectos pecuniarios dos
beneficios ou a qualidade dos servigos, que ndo serdo necessariamente iguais, mais

equivalentes. Quando se fala em uniformidade, quer dizer que as mesmas contingéncias como
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morte, velhice, maternidade, etc, seréo pagas tanto para os trabalhadores rurais como para 0s
urbanos .(CF, art. 194, paragrafo unico, II).

O Principio da Seletividade e Distributividade na Protecdo dos Beneficios e Servicos
é definido por (AMADO, 2017, p. 31), como delimitacdo do rol de prestacBes, ou seja, na
escolha dos beneficios e servicos a serem mantidos pela Seguridade Social, enquanto a
distributividade direciona a atuacdo do sistema protetivo para as pessoas com maior
necessidade, definindo o grau de protecdo. Os beneficios da assisténcia social por exemplo,
serdo concedidos apenas aos necessitados; os beneficios salario —familia e o auxilio reclusdo
s0 serdo concedidos aos beneficiarios de baixa renda.

Sendo assim, compete ao legislador, com base em critérios equitativos de
solidariedade e justica social e segundo as possibilidades econémico-financeiro do sistema,
definir quais beneficios serdo concedidos a determinados grupos de pessoas em razdo de
especificidades de cada uma. (CF, art. 194, paragrafo Il1).

A lrredutibilidade do valor dos beneficios — Principio equivalente ao da
intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos servidores, significa que o
beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo
pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo 0s
determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou penhora. Dentro da
mesma ideia, o art. 201, § 2° estabelece o reajustamento periddico dos beneficios, para
preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real. (LAZZARI 2018).

No entanto o Principio da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio equivale
dizer que é um desdobramento do principio da igualdade, conforme art. 5° da CF/88 que
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Trata-se na verdade de um indicador de quanto cada pessoa pode e deve
contribuir, de acordo com sua capacidade contributiva, ou seja, quem dispuser de mais
recursos financeiros contribui de maneira mais acentuada. Tratar com igualdade os desiguais
seria aprofundar as desigualdades e ndo € esse o objetivo da Seguridade Social.

Quanto ao custeio da Seguridade Social, significa que quem tem maior poder
econdémico paga mais do que quem tem menos, como exemplo temos a contribuicdo das
empresas que sdo maiores do que a dos seus empregados e as instituigdes financeiras que
contribuem para a Seguridade Social com aliquotas mais elevadas do que as empresas em
geral. (CF art 194, V).
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Outro Principio é o da Diversidade da Base de financiamento que segundo (GOES,
2018), significa que a seguridade social tem diversas fontes de custeio, assim, ha maior
seguranca para 0 sistema em caso de dificuldade na arrecadacdo de determinadas
contribuicbes, sendo assim, havera outras fontes para suprir em caso de falta de recurso,
financiamento (CF, art. 194, paragrafo tnico, VI).

De acordo com o caput do art. 195 da Constituicdo Federal, a Seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais: do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigos, mesmo sem vinculo
empregaticio, receita ou faturamento e lucro entre outros. (GOES, 2018)

Todos estes principios que formam os objetivos da Seguridade Social, buscam
proteger a dignidade das pessoas e garantir a existéncia essencial dos direitos fundamentais e
direitos sociais.

Além dos principios constitucionais da Seguridade Social, o Direito Previdenciario
também constitui dos seguintes principios:

Principio da Solidariedade, a Previdéncia Social baseia-se, fundamentalmente, na
solidariedade entre os membros da sociedade (RUPRECHET, Op. Cit., p. 70. Assim, como a
nocdo de bem-estar coletivo repousa na possibilidade de protecdo de todos os membros da
coletividade, somente a partir da acdo coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a
cotizacdo de cada um em prol do todo, permite a subsisténcia de um sistema previdenciario.

Ja o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social como retratado por Marcelo
Leonardo Tavares, “consiste na impossibilidade de reducao das implementagdes de direitos
fundamentais ja realizadas”. Impde-se, com ele, que o rol de direitos sociais ndo seja reduzido
em seu alcance, bem como a quantidade, de modo a preservar 0 minimo existencial. Tal
principio, como salienta Vilian Bollmann8, ainda que ndo expresso de forma taxativa,
encontra clara previsdo constitucional quando da leitura do 8§ 2.° do art. 5.° da Constituicdo e
mais, ainda, no art. 7.°, caput, o qual enuncia os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
“sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social.

Embora o Principio da Protecdo ao Hipossuficiente, ainda ndo seja aceito de modo
uniforme pela doutrina previdenciarista, vem sendo admitido com cada vez mais frequéncia o

postulado de que as normas dos sistemas de protecdo social devem ser fundadas na idéia de
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protecdo ao menos favorecido. Na relacdo juridica existente entre o individuo trabalhador e o
Estado, em que este fornece aquele as prestacOes de carater social, ndo ha razéo para gerar
protecao ao sujeito passivo — como, certas vezes, acontece em matéria de discussdes juridicas
sobre o direito dos beneficiarios do sistema a determinado reajuste ou revisdo de renda
mensal, por dubiedade de interpretagdo da norma. Dai decorre, como no Direito do Trabalho,
a regra de interpretacdo in dubio pro misero, ou pro operario, pois este é o principal
destinatario da norma previdenciaria. (CASTRO, LAZAARI, 2016).

Segundo orientacdo do STJ, é de ser observada a vetusta regra de hermenéutica,
segundo a qual “onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete restringir”. Portanto,
inexistindo dentre as normas que regem a matéria restricdo a prestacdo postulada, ndo subsiste
0 Obice imposto ao direito perseguido pelos beneficiarios. Nesse sentido: REsp 1.082.631/RS,
5.2 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,DJe 26.03.2013.

1.2. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia brasileira é formada por dois regimes basicos, de filiagdo obrigatdria,
que sdo: O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social(RPPS) dos servidores publicos e militares mas ha também o Regime de
Previdéncia Complementar, ao qual o participante adere de modo facultativo

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o regime de previdéncia mais
amplo, responsavel pela cobertura da maioria dos trabalhadores brasileiros. Toda pessoa fisica
gue exerca alguma atividade remunerada €, obrigatoriamente, filiada a este regime
previdenciario, exceto se esta atividade ja gerar filiacdo obrigatoria a determinado Regime
Proprio de Previdéncia.

Nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal, o0 Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) tem carater contributivo e filiacdo obrigatdria. E o regime de previdéncia mais
amplo e responsavel pela protecdo da grande maioria dos trabalhadores brasileiros (GOES,
2018).

Sendo o principal regime previdenciario na ordem interna, o RGPS abrange
obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja: os trabalhadores que
possuem relacdo de emprego regida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (empregados
urbanos, mesmo os que estejam prestando servico a entidades paraestatais, os aprendizes e 0s

temporarios), pela Lei Complementar n. 150/2015 (empregados domeésticos); e pela Lei n.
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5.889/1973 (empregados rurais) os trabalhadores autdbnomos, eventuais ou ndo; 0s
empresarios, empresarios individuais e microempreendedores individuais ou socios de
empresas ¢ prestadores de servicos remunerados por “pro labore”; trabalhadores avulsos;
pequenos produtores rurais e pescadores artesanais trabalhando em regime de economia
familiar; e outras categorias de trabalhadores, como garimpeiros, empregados de organismos
internacionais, sacerdotes etc. (LAZZARI, 2018).

E regido pela Lei n. 8.213/1991, intitulada “Plano de Beneficios da Previdéncia
Social”, sendo de filiagdo compulséria e automdtica para os segurados obrigatorios,
permitindo, ainda, que pessoas que ndo estejam enquadradas como obrigatorios e ndo tenham
regime proprio de previdéncia se inscrevam como segurado facultativos, passando também a
serem filiados a0 RGPS. E o Unico regime previdenciario compulsorio brasileiro que permite
a adesdo de segurados facultativos, em obediéncia ao principio da universalidade do
atendimento — art. 194, |, da Constituicdo. LAZZARI.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da Constituicdo Federal
(art. 201), ndo abrange a totalidade da populacdo economicamente ativa, mas somente aqueles
que, mediante contribuicdo e nos termos da lei, fizerem jus aos beneficios, e que ndo sejam
abrangidos por outros regimes especificos de seguro social.

No entanto, o Regime Préprio de Previdéncia Social abrange um publico mais
restrito, ou seja, apenas os detentores de cargo efetivo, como determinado nos termos do art.
40 da Constituicdo Federal.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac@es, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, ficam excluidos do Regime Geral de Previdéncia: os servidores publicos
civis, regidos por sistema proprio de previdéncia; os militares; os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico; e os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, em razéo
de possuirem regime previdenciario proprio; e também o0s que ndo contribuem para nenhum
regime, por néo estarem exercendo qualquer atividade. (CASTRO;LAZARRI,2018).

A Unido, o Distrito Federal e todos os estados da Federagdo ja possuem Regime

Proprio de Previdéncia Social. Assim, os ocupantes de cargo efetivo da Unido, do Distrito
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Federal e dos estados sdo amparados por regime préprio, portanto ndo sdo segurados do
RGPS. (GOES, 2018).

Porém, existem varios municipios que ndo possuem regime préprio de previdéncia.
Sendo assim, os ocupantes de cargo efetivo dos municipios podem ou nao ser amparados por
Regime Proprio de Previdéncia Social. Caso 0 municipio possua regime proprio, 0s seus
servidores ocupantes de cargo efetivo serdo amparados por este regime, mas se 0 municipio
ndo possuir regime proprio, os seus servidores ocupantes de cargo efetivo serdo segurados
obrigatorios do RGPS.

No entanto, diferentemente dos Regimes Geral e do Proprio, o Regime de
Previdéncia Complementar é facultativo, dando a possibilidade de a pessoa entrar no sistema,
permanecer e sair, dependendo exclusivamente de sua vontade. Trata-se de uma faculdade
dada aos segurados de ampliar seus rendimentos quando se aposentarem. Mesmo assim, a
adesdo a este regime nédo exclui a obrigatoriedade da filiagdo ao RGPS ou, no caso de servidor
titular de cargo efetivo, ao regime proprio.

Como o RGPS possui um limite maximo para a renda mensal dos beneficios, aqueles
que desejam complementar seus rendimentos deverdo, facultativamente, aderir a alguma
entidade de Previdéncia Complementar aberta ou fechada, custeada por contribuicdes
adicionais (CF/88, art. 202). (GOES 2018

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal, instituido pela Lei n
8.029, de 12 de abril de 1990 com sede e foro no Distrito Federal, possui as seguintes

atribuicdes:

- conceder e manter os beneficios e servicos previdenciarios; emitir certiddes
relativas a tempo de contribuicdo perante 0 RGPS;

- gerir os recursos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

- e calcular o montante das contribui¢Bes incidentes sobre a remuneragdo e demais
rendimentos dos trabalhadores, devidas por estes, pelos empregadores domésticos e

pelas empresas com vistas & concessao ou revisdo de beneficio requerido.

Por forga da Lei n. 11.457/2007, foi transferido do entdo Ministério da Previdéncia
Social para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo subordinado ao Ministério da
Fazenda, a competéncia para arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n.
8.212, de 24.7.1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e, ainda, as
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contribuicdes devidas a terceiros, que antes eram arrecadadas pela Secretaria da Receita
Previdenciaria.

A referida norma extinguiu a Secretaria da Receita Previdenciaria, que era composta
pelos Departamentos de Administragdo da Receita Previdenciaria, de Fiscalizacdo da Receita
Previdenciaria e de InformacGes Estratégicas. O INSS passou a se dedicar as atividades de
prestacdo de servigos aos beneficiarios da Previdéncia Social, concentrando sua atividade na
concessao, manutencdo e pagamento de beneficios.

Com as mudancas na estrutura administrativa promovidas pelo governo do
Presidente Michel Temer, em 2016 a Previdéncia Social perdeu o status de Ministério e o
INSS passou a integrar o Ministério do Desenvolvimento Social (Lei n. 13.341, de 29.9.2016,
e alteracbes posteriores). Foi criada ainda uma Secretaria de Previdéncia vinculada ao
Ministério da Fazenda com a finalidade de promover uma grande reforma nas regras de
concessao de beneficios do RGPS e dos RPPS. LAZZARI, 2018

Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social estabelecem uma relacdo de
prestacdo de beneficios previdenciarios, ndo implicando na modificacdo da legislacdo vigente
no pais, cumprindo a cada Estado contratante analisar os pedidos de beneficios apresentados e
decidir quanto ao direito e condi¢bes, conforme sua prépria legislacdo aplicavel, e o
respectivo Acordo.

De acordo com o art. 630 da IN INSS/PRES n. 77/2015, os Acordos de Previdéncia
Social entre paises caracterizam-se como uma norma de carater internacional para a
coordenacdo das legislacdes nacionais em matéria de previdéncia com o objetivo de ampliar a
cobertura, garantindo o direito aos eventos de velhice, tempo de servico, invalidez,
incapacidade temporéaria, maternidade e morte, conforme previsto em cada Acordo, a isen¢édo
da contribuicdo para trabalhadores em deslocamento temporario com o objetivo de evitar a
dupla tributacdo e, em alguns Acordos, a cobertura na area da satde.

Quanto aos brasileiros residentes em paises com 0s quais 0 Brasil ndo mantenha
acordo de previdéncia social, estes podem contribuir para 0 RGPS na condi¢édo de facultativo.
O mesmo ocorre com aqueles que residem em paises com os quais o Brasil mantém acordo,
mas que ndo estejam vinculados ao regime previdenciario local.

Entende-se como beneficiarios do RGPS os titulares do direito subjetivo de gozar das
prestacdes previdenciarias. Ou seja, € toda pessoa fisica que recebe ou possa vir a receber
alguma prestacio previdenciéria (beneficio ou servigo). E o género do qual sdo espécies 0s
segurados e os dependentes -GOES 2018
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1.2.1. Segurados

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social s&o os principais contribuintes
do sistema de Seguridade Social previsto na ordem juridica nacional. Sdo contribuintes em
funcdo do vinculo juridico que possuem com este regime de previdéncia, uma vez que, para
obter os beneficios, devem teoricamente verter contribuicdes ao fundo comum. (LAZZARI,
2018).

Segurado é a pessoa fisica filiada ao RGPS, podendo ser classificado como segurado
obrigatério ou facultativo, dependendo se a filiacdo for decorrente do exercicio de atividade
laboral remunerada, ou ndo. GOES, 2018).

Também ¢é segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se filia
facultativa e espontaneamente & Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestacfes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer (art. 14 da Lei de Custeio e art. 13 da Lei de

Beneficios). Portanto, existem duas espécies de segurados: os obrigatorios e os facultativos.

1.2.2.1. Segurado obrigatério

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 12 e paragrafos da Lei n. 8.212,
de 1991, e art. 11 e paragrafos da Lei n. 8.213, de 1991, de forma obrigatéria, a pessoa fisica
que exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou
sem vinculo de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal,
observadas, quando for o caso, as excecOes previstas no texto legal, ou exerceu alguma
atividade das mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao chamado “periodo de
graca”.

Também ¢é segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se filia
facultativa e espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestacOes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer (art. 14 da Lei de Custeio e art. 13 da Lei de
Beneficios). Portanto, existem duas espécies de segurados: os obrigatorios e os facultativos.
(LAZZARI, 2018 p 153)
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Segurados obrigatdrios sdo aqueles que devem contribuir compulsoriamente para a
Seguridade Social, com direito aos beneficios pecuniarios previstos para a sua categoria
(aposentadorias, pensdes, auxilios, salario familia e salario maternidade) e aos servigos
(reabilitacdo profissional e servigo social) a encargo da Previdéncia Social. O pressuposto
basico para alguém ter a condicdo de segurado do RGPS é o de ser pessoa fisica (art. 12 da
Lei n. 8.212/1991 e art. 11 da Lei n. 8.213/1991), pois é inconcebivel a existéncia de segurado
pessoa juridica.

Outro requisito para ser segurado obrigatdrio é o exercicio de uma atividade laboral,
remunerada e licita, pois o exercicio de atividade com objeto ilicito ndo encontra amparo na
ordem juridica. O segurado obrigatorio sempre exerce a0 menos uma atividade remunerada,
seja com vinculo empregaticio, urbano, rural ou doméstico, seja sob regime juridico publico
estatutario (desde que ndo possua regime proprio de previdéncia social), seja como
trabalhador autbnomo ou trabalho a este equiparado, trabalhador avulso, empresario ou
segurado especial.

Também passaram a ser classificados como segurados obrigatorios, 0 empresario, o
trabalhador autbnomo e o equiparado a autbnomo que tiveram a nomenclatura de
contribuintes individuais, apés a edi¢do da Lei n © 9.876/99.

Para fins previdenciarios sdo considerados empregados e consequentemente
segurados obrigatérios do RGPS, as pessoas fisicas relacionadas no inciso | do art. 12 da Lei
n. 8.212/1991 e no inciso | da Lei n. 8.213/1991. (GOES, 2018).

1.2.2.2. Segurado facultativo

Também ¢ segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se filia
facultativa e espontaneamente & Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestacfes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer (art. 14 da Lei de Custeio e art. 13 da Lei de
Beneficios)

O segurado facultativo é aquele que desfruta do privilégio constitucional e legal de se
filiar a0 RGPS. E a pessoa que, ndo estando em nenhuma situacdo que a lei considera como
segurado obrigatorio, deseja contribuir para a Previdéncia Social, desde que seja maior de 16
anos (segundo o Decreto n. 3.048/99), e ndo esteja vinculado a nenhum outro regime
previdenciario (art. 11 e § 2° do Regulamento). (LAZZARI, 2018)
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A Constituicdo Federal, no texto original do 8 1° do art. 201, dispde que qualquer
pessoa poderd participar dos beneficios da Previdéncia Social, mediante contribuicdo na
forma dos planos previdenciarios. Esse dispositivo oportuniza a determinados grupos que ndo
possuem 0s requisitos para serem segurados obrigatdrios, mas que desejam ter uma protecdo
previdenciaria, filiar-se, na qualidade de segurado facultativo mesmo que ndo exercam
atividade remunerada.

A filiacdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, é vedada para pessoa
participante de regime proprio de previdéncia social (art. 201, § 5°, da CF), salvo na hipotese
de afastamento de servidor publico em licenca sem vencimentos e desde que ndo permitida,
nesta condicao, contribuicao ao respectivo regime proprio.

Considera-se a filiacdo, na qualidade de segurado facultativo, um ato volitivo,
gerador de efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo
retroagir e ndo permitindo o pagamento de contribuicOes relativas a competéncias anteriores a
data da inscricdo.LAZZARI, 2018).

1.3. DEPENDENTES

Dependentes sdo as pessoas que, embora ndo estejam contribuindo para a Seguridade
Social, a Lei de Beneficios elenca como possiveis beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, em raz8o de terem vinculo familiar com segurados do regime,
fazendo jus as seguintes prestacdes: pensdo por morte, auxilio-reclusdo, servico social e
reabilitacdo profissional (LAZZARI, 2018).

Segundo (DUARTE, 2004, P.27) O dependente esta vinculado ao RGPS em razéo do
seu vinculo com o segurado. A partir do momento em que o segurado deixa de manter
qualquer relacdo com o RGPS (por exemplo: perda da qualidade de segurado), o dependente
deixa de estar sob 0 manto da protecdo previdenciéria.

Os dependentes sdo divididos em trés classes, de acordo com 0s pardmetros previstos
no art. 16 da Lei n. 8.213/1991, com redacéo atual dada pela Lei n. 13.146, de 6.7.2015:

classe 1: o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

classe 2: os pais;
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classe 3: o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave

Em que pese a redagédo do inciso V do art. 201 da Constituicio Federal (redacdo atual
conferida pela Emenda Constitucional n. 20/1998) ter se referido a “conjuge ou companheiro
e dependentes”, tem-se que também se consideram dependentes, perante a legislacdo de
beneficios, aqueles que contrairam matriménio ou vivem em unido estavel com segurado ou
segurada, de sexos opostos, e, segundo interpretacdo jurisprudencial, acolhida por norma
interna do INSS, até com pessoa do mesmo sexo, nas chamadas unides homoafetivas.

Considerando a determinacdo judicial constante da Acdo Civil Puablica
2000.71.00.009347-0/RS, confirmada pelo STJ (REsp 395.904 — Informativo STJ de
15.12.2005), o INSS estabeleceu os procedimentos a serem adotados para concessdo de
beneficios previdenciarios ao companheiro ou companheira homoafetivos, fazendo jus aos
beneficios de pensdo por morte ou auxilio-reclusdo,independentemente da data do 6bito ou da

perda da liberdade do segurado que seja submetido a pena privativa da liberdade.

1.4. BENEFICIOS-

Nos termos da Lei 8.213/91, os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
sdo amparados pelos beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario- familia,
salario-maternidade e seus dependentes pelos beneficios de pensdo por morte e auxilio

reclusao.

2. CRIMES PREVIDENCIARIOS

O sistema de seguridade social brasileiro, moldado sob a forma de regime de
reparticdo, impde sejam coibidas condutas tendentes a desrespeitar as normas estatais que
regem o seu financiamento. Uma vez desrespeitada a norma estatal cogente, incorre o
individuo na prética de ato ilicito. Nem toda conduta ilicita €, todavia, caracterizada como
crime, verbi gratia, a inadimpléncia de tributo pelo contribuinte, por ndo ter recursos

financeiros para cumprir a obrigacdo. Tem-se entdo que € a norma penal que atribui ao Estado
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0 poder de punir o individuo que a descumpra: poder abstrato, que se torna concreto no
momento em que ocorre a violacao.

A possibilidade juridica de apenar o infrator da lei denomina-se punibilidade. A Lei
n. 8.212/1991 estabelecia, no seu art. 95, normas penais que tipificavam os crimes contra a
Seguridade Social., porém, era incoerente que uma lei especifica de plano de custeio da
Seguridade Social tratasse de matéria criminal ja que existe norma propria que € o Cadigo
Penal, em razédo disso, essas regras vigoraram até 14.10.2000, pois, a partir de entdo, entrou
em vigor a Lei n. 9.983, de 14.7.2000 (DOU de 17.7.2000), que deu novo tratamento a
mateéria, e, por ser lei mais benéfica, tem aplicacdo retroativa, segundo inteligéncia do art. 2°,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal LAZARRI 2018 -P 418

A Lei n. 9.983/2000 alterou o Decreto-lei n. 2.848, de 7.12.1940 — Cédigo Penal —,
mediante a tipificagcdo de condutas que constituem crimes contra a Previdéncia Social, e deu
outras providéncias. Ou seja, levou para o Codigo Penal as condutas que caracterizam crimes
contra a Previdéncia Social.

A Parte Especial do Cadigo Penal foram acrescentados os arts. 168-A, 313-A-B e
337-A e alterados os arts. 153, 296, 297, 325 e 327.

Dentre os crimes incorporados consta: apropriacdo indébita previdenciaria, sonegacao,
falsificacdo de documentos e estelionato, inser¢do de dados falsos no sistema informatizado
da previdéncia e acesso ao sistema sem autorizacdo. As penas previstas para esses crimes
variam de dois a doze anos de prisdo e multa. Existe também a possibilidade da extin¢do da
punibilidade se o agente espontaneamente declarar, confessar e efetuar o pagamento das
contribuicdes.

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o0 acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou
banco de dados da Administracdo Publica; Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito
(art. 325, § 1°).

Se da acdo ou omissao resulta dano a Administracdo Pablica ou a outrem, a pena passa

a ser de reclusdo, de dois a seis anos, e multa (art. 325, § 2°).

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 1o Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada

ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Publica.
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§ 20 A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao ou de fungdo de diregdo ou
assessoramento de 6rgdo da administragcdo direta, sociedade de economia mista,

empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder pablico

Tem decidido o STF por politica criminal acertada nos crimes tributarios e
previdenciarios de custeio, que apropriacdo indébita previdenciaria, quer na sonegacdo
previdenciaria, em face da subsidiariedade do direito penal e de sua aplicacdo
minima(minimalismo penal), uma vez que a reparacdo penal do dano, mediante pagamento
voluntario do contribuinte ou do responsavel, é suficiente para satisfazer o interesse
arrecadatorio do Estado, afetado pelo delito em tela (FLAVIO; BOSIO; 2014. p. 24)

O art. 95 da Lei n. 8.212/1991 foi revogado, salvo o0 seu § 2° que prevé sancdes
administrativas contra a empresa que transgredir as normas estabelecidas pela lei de Custeio
da Seguridade Social. Em verdade, a redacdo desse dispositivo ndo apresentava boa técnica
legislativa, pois se restringia a descrever a conduta ilicita, mas nao previa cominacédo legal ao
infrator. Somente em relacdo as alineas d, e e f era prevista a pena, por meio de remissdo ao
art. 5° da Lei n. 7.492, de 16.6.1986 (crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), que era
de dois a seis anos de recluséo e multa. REVOGADO

2.1. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

O art. 168-A, acrescentado ao Codigo Penal pela Lei n. 9.983/2000, detalha e
aumenta o universo de condutas delituosas atribuidas aos contribuintes que, de alguma forma,
visam a sonegacdo fiscal. O legislador buscou aperfeicoar o tipo legal até entdo existente (art.
95 da Lei n. 8.212/1991), denominando-o de Apropriacdo Indébita Previdenciaria, o qual

possui a seguinte redacéo:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢Ges recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 10 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a

terceiros ou arrecadada do publico;
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Il — recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
Servicos;

Il — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social

.§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da acéo fiscal.

§ 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| — tenha promovido, apos o inicio da agéo fiscal e antes de oferecida a dendncia, o
pagamento da contribuicdo social previdencidria, inclusive acessorios; ou

Il — o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para 0 ajuizamento de suas execucdes fiscais.

8 40 A faculdade prevista no § 30 deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribui¢cBes cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior
aquele estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento
de suas execugOes fiscais. Apropriagcdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou

forca da natureza

Da leitura desse dispositivo conclui-se que o legislador pretendeu impor a sancao do
crime de apropriacdo indébita previdenciaria a quem deixar de repassar ou de recolher, no
prazo estabelecido, contribuicdo ou qualquer valor destinado a Previdéncia Social que tenha
sido descontado de pagamento efetuado aos segurados, a terceiros ou arrecadadas do publico,
bem como o ndo recolhimento de contribuicBes que tenham integrado despesas contabeis ou
custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servico Aplica--se, ainda, a quem
deixar de pagar beneficio devido a segurado, quando o respectivo valor ja tiver sido
reembolsado a empresa pela Previdéncia Social .(LAZARI,2018)

O bem juridico protegido no delito de apropriacdo indébita previdenciaria possui
natureza patrimonial. Tutela-se o patriménio, ou melhor, os interesses patrimoniais da
previdéncia social. O que esta em jogo, portanto, é a funcéo arrecadadora da previdéncia (seus
interesses patrimoniais). As contribui¢cdes sociais como se sabe, servem para financiar a
seguridade social que compreende a saude, a previdéncia social e assisténcia social, assim
como para financiar programas sociais especificos (auxilio desemprego, salario-familia, etc.)
(FLAVIO; BOSIO; 2014.)
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A Lei Organica da Previdéncia Social — Lei n. 3.807, de 26.8.1960, também
estabelece, em seu art. 86 que: “Sera punida com as penas do crime de apropriagdo indébita a
falta de recolhimento, na época propria, das contribuicfes e de quaisquer outras importancias
devidas as instituicbes de Previdéncia Social e arrecadadas dos segurados e do publico

A doutrina entende que o dolo do crime € genérico ndo sendo necessario demonstrar

a vontade de tomar para si as contribui¢es descontadas, conforme julgado do STJ.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, V, DA LEI N. 8.137/90. NAO EMISSAO DE
NOTA FISCAL. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. VIA
IMPROPRIA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OMISSAO.
NAO OCORRENCIA. LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO.
DESNECESSIDADE. CRIME FORMAL. DOLO ESPECIFICO.
PRESCINDIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Incabivel, na via eleita, 0 exame de violacdo a dispositivos constitucionais, cuja
competéncia é reservada ao STF, nos termos do art. 102, Ill, da Constituigdo
Federal.

2. Os crimes contra a ordem tributaria previstos no art. 1°, incisos | a IV da Lei
8.137/90 ndo se tipificam antes do langamento definitivo do tributo, nos termos da
Stmula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal. Contudo, o delito do art.
1%inciso V, da Lei n.° 8.137/90 é formal, ndo estando incluido na exigéncia da
referida Simula Vinculante. (HC 195.824/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe 06/06/2013).

3. Em crimes de sonegagdo fiscal e de apropriacdo indébita de contribuicdo
previdencidria, este Superior Tribunal de Justica pacificou a orientacdo no sentido de
que sua comprovagdo prescinde de dolo especifico sendo suficiente, para a sua
caracterizacdo, a presenca do dolo genérico consistente na omissdo voluntéaria do
recolhimento, no prazo legal, dos valores devidos (AgRg no AREsp 493.584/SP,Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
02/06/2016, DJe 08/06/2016). 4. Agravo regimental improvido.”.

(AgRg no Recurso Especial n°® 1.477.691 - DF (2014/0204457-0), julgado pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, em 11 de outubro de 2016 e publicado no
Diério da Justiga Eletronico de 28 de outubro de 2016)
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2.2. SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria esta previsto no art. 337-A do

Caddigo Penal e é tipificado pelas seguintes condutas:
Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:
| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informages
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem
Servicos;
Il — deixar de langar mensalmente nos titulos prdprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo
tomador de servicos;
I11 — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 10 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia
social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da ac&o fiscal.
§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:
| — (Vetado);
Il — o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessoérios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para 0 ajuizamento de suas execucdes fiscais.
8§ 30 Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo

ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais)

Trata-se de crime praticado por particular contra a Previdéncia Social cujo elemento
do tipo é a vontade livre e consciente de sonegar contribuicdo previdenciaria, mediante a
omissdo de procedimentos contébeis obrigatorios.

Sobre a consumacéo e a competéncia para julgamento desse delito decidiu a 32 Se¢édo
do STJ que: “O delito previsto no art. 337-A do Codigo Penal consuma-se com a supresséo ou
reducdo da contribuicdo previdencidria e acessorios, sendo o objeto juridico tutelado a
Seguridade Social. A competéncia para processar e julgar o crime de sonegacdo de

contribuicdo previdenciaria é fixada pelo local da consumacdo do delito, conforme previsto no
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art. 70 do Cédigo de Processo Penal” (CC 200901070341, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJE 29.3.2010). (CASTRO; LAZZARI, 2018)

Do ponto de vista da imputacdo subjetiva é requerido o dolo. N&o existe figura
culposa. Dolo aqui significa consciéncia inequivoca de que se omite de folha de pagamento da
empresa ou de documento de informacdes previstos pela legislacdo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a ele equiraparado
que lhe preste servico, de que deixa de lancar mensalmente as quantias. Quanto ao sujeito
ativo so pode ser quem tem a obrigacédo legal de cumprir as condutas

Por se tratar de crime material, exige-se a constituicao definitiva do crédito tributario
previamente a propositura da acdo penal, aplicando-se, portanto, a Sumula Vinculante n. 24
do Supremo Tribunal Federal: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéria,
previsto no art. 1° incisos | a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do
tributo”.

Nesse sentido: “(...) 1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o entendimento alinhavado na Simula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal
aplica-se ao crime descrito no art. 337-A do Cdédigo Penal, cuja caracterizagdo, em razdo de
sua natureza material, depende da constituicdo definitiva do valor sonegado. Precedentes”
(STJ, RHC 24.876/ SC, Rel. Min. Marco Aurélio Belizze, 5* Turma. DJe
19.3.2012).(CASTRO; LAZZARI, 2018)

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SONEGACAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NOVOS FUNDAMENTOS NO
ACORDAO. REFORMATIO IN PEJUS. NAO OCORRENCIA. SONEGACAO
PREVIDENCIARIA. DOLO GENERICO. ELEVADO VALOR DO PREJUIZO.
EXASPERACAO DA PENA-BASE. POSSIBILIDADE. ACORDAO ALINHADO
A

JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. Nos termos da orientacdo firmada neste Sodalicio, "Segundo o principio da ne
reformatio in pejus, o juizo ad quem néo est4 vinculado aos fundamentos adotados
pelo juizo a quo, somente sendo obstado no que diz respeito ao agravamento da
pena, inadmissivel em face de recurso apenas da Defesa. Inteligéncia do art. 617 do
Cadigo de Processo Penal" (HC 142.443/SP, Rel.

Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma, julgado em 15/12/2011, DJe 02/02/2012).
2. O crime de sonegacdo de contribui¢Ges previdenciarias ndo exige a configuragio

do dolo especifico como elemento subjetivo do tipo.
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3. O elevado prejuizo causado aos cofres publicos constitui fundamentagdo id6nea
para a exasperacdo da pena-base em razdo da desfavorabilidade das consequéncias
do delito.

4. Encontrando-se 0 acérddo a quo em consonancia com a jurisprudéncia firmada
neste Sodalicio, é certo que a pretensdo do agravante esbarra no 6bice previsto no
Enunciado n° 83 da Simula deste Superior Tribunal de Justica, também aplicavel ao

recurso especial interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional.

5. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 840.609 - SP (2016/0012690-5), julgado
pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, em 14 de marco de 2017 e

publicado no Diario da Justica Eletrdnico de 22 de marco de 2017)

Posteriormente, a Lei Orgénica da Previdéncia Social — Lei n. 3.807, de 26.8.1960 —

estabeleceu, no seu art. 86: “Serd punida com as penas do crime de apropriagdo indébita a

falta de recolhimento, na época prépria, das contribuicfes e de quaisquer outras importancias

devidas as instituicdes de Previdéncia Social e arrecadadas dos segurados e do publico, neste

sentido, segue o0 STF:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: AgR ARE 1174889 SP — SAO PAULO
0000380-63.200

()

1.2. Quanto ao segundo recurso, a irresignacdo ndo merece prosperar. O STJ
analisou a tese defensiva nestes termos ( e DOC 0r.p.275/276):

“Extrai-se do v. acorddo (fl. 1260) que a alegacao do recorrente de que a delito de
apropriacao indébita previdenciaria necessita de dolo especifico ndo fora acolhida
pelo Tribunal de origem. O aresto vergastado assim se manifestou:

“Quanto ao elemento subjetivo do tipo, anoto que o E. Superior de Justiga pacificou
o0 entendimento que no crime de apropriacdo indébita previdenciaria este constitui a
vontade de ndo repassar ao INSS as contribui¢des recolhidas dentro do prazo e
forma legais, ndo se exigindo o animun re sibi habendi.

Destarte, prescindivel é a demonstracéo do dolo. (AR 1174889 AGR/SP)
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2.3. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES

A insercdo de dados falsos em sistema de informacGes € um delito cometido por
intermédio de meios eletrénicos, cujo sujeito passivo € a Administracdo Publica, conforme se

observa da redagéo do art. 313-A:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)

anos, e multa.

Esse delito foi inserido no Codigo Penal no Titulo XI, que trata dos Crimes contra a
Administracdo Publica, Capitulo I — Dos Crimes Praticados por Funcionario Pablico contra a
Administracdo Publica. E considerado um peculato eletrdnico, cujo sujeito ativo devera ser
servidor publico, sendo admitida, entretanto, a participacdo de particular. A conduta foi criada
com a finalidade de punir o servidor que insere, altera ou exclui dados dos sistemas
informatizados ou banco de dados da Previdéncia Social para obter vantagem ilicita para si ou
para outrem (LAZARI, 2018)

2.4. MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMACOES

Entre os crimes relacionados a informatica esta, também, o de modificacdo ou

alteracdo ndo autorizada de sistema de informacGes, assim previsto:

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagdes ou programa
de informatica sem autorizacédo ou solicitagdo de autoridade competente:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o

administrado.

Aplicam-se aqui as mesmas consideragdes feitas ao delito de inser¢cdo de dados

falsos em sistema de informag0es. Ressalta-se, entretanto, que as penas Sa0 menos severas,
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pois as consequéncias do tipo possuem menor gravidade. As penas serdo aumentadas em caso
de dano para a Administracdo Publica ou para os administrados, que s@o 0s sujeitos passivos
do crime.

Este crime, diferentemente da inser¢cdo de dados em sistema de informacéo, néo
busca um beneficio préprio ou de alguém de interesse do infrator. A alteracdo do sistema de
informética que resultar em dano para administracdo tera a pena agravada (KERTZMAN,
2015, p. 3012).

2.5. DIVULGACAO DE INFORMACOES SIGILOSAS OU RESERVADAS

O Cddigo Penal considera criminosa a divulgacdo de segredo, estabelecendo no art.
153 que constitui crime “Divulgar alguém, sem justa causa, contelldo de documento particular
ou de correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem”. A redacao desse dispositivo foi alterada pela Lei n. 9.983/2000, para

proteger os sistemas e bancos de dados da Administracdo Publica.

Art. 153. Divulgar alguém, sem justa causa, conteido de documento particular ou de
correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacéo
possa produzir dano a outrem:

Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.

8 1o Somente se procede mediante representagao.

8 1o-A. Divulgar, sem justa causa, informacdes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administracéo Publica:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 20 Quando resultar prejuizo para a Administracdo Publica, a acdo penal sera

incondicionada.

A pena originalmente prevista no Codigo Penal para o crime de divulgacdo de
segredo era a detencdo de um a seis meses, ou multa, sendo que somente se procederia
mediante representacdo do ofendido. Pela nova redacéo, a pena é elevada, podendo chegar até
a quatro anos de detencdo, além de multa. A acdo penal passou a ser incondicionada em caso

de dano & Administracéo Publica.
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2.6 FALSIDADE DOCUMENTAL

O art. 296 do Cddigo Penal, que trata da falsidade documental, ganhou mais um
inciso no § 1°, aplicando a pena de recluséo, de dois a seis anos, mais multa, a quem altera,
falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos

utilizados ou identificadores de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

2.7. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO

No art. 297 do Cddigo Penal foi inserido o § 3°, para estabelecer que incorre na pena

de recluséo de dois a seis anos, e multa, quem:

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento
publico verdadeiro:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

8 10 Se o agente é funcionério publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 20 Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de
entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as a¢des de
sociedade comercial, os livros mercantis e o testamento particular.

8 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I - na folha de pagamento ou em documento de informacBes que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de
segurado obrigatdrio;

Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento
que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaragéo falsa ou diversa da
que deveria ter sido escrita;

I11 — em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacdes da empresa perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da
que deveria ter constado.

8 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no § 30,
nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do contrato de

trabalho ou de prestacdo de servicos
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Percebe-se que este crime é punido com mais rigor que a apropriagdo indébita
previdenciaria e a sonegacao fiscal previdenciaria, ambos com pena maxima de 5 anos.
"8 1+ Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-
se a pena de sexta parte;" .Constitui agravante o fato de o crime ter sido executado por
funcionario publico nos atributos de suas fungdes nos atributos de suas fungdes nos atributos
de suas funcdes.
Se o funcionario do INSS falsificar documento publico para facilitar a concessdo de beneficio
de um amigo ou parente, por exemplo, a pena sera agravada.
"§ 2° Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de entidade
paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as acGes de sociedade
comercial, os livros mercantis e o testamento particular. "
"§ 3+ Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
| - na folha de pagamento ou em documento de informacdes que seja destinado a fazer prova
perante a Previdéncia Social, pessoa que ndo possua a qualidade de qualidade de segurado
obrigatorio;
I - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a Previdéncia Social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter
sido escrita;
Il — em documento contdbil ou' em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacOes da empresa perante a Previdéncia Social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter constado;"

Estes trés incisos buscam punir severamente a conduta de inserir segurado em do-
cumento que constitua prova de vinculo de trabalho para a Previdéncia Social, ocasionando a
concessdo de beneficios indevidos a falsos segurados

Tais condutas eram previstas como criminosas pelo art. 95, letras g, h e i da Lei n.
8.212/1991, porém sem pena para os infratores. O novo tipo penal veio para corrigir essa
distorcao, instituindo penalidade rigorosa, que varia de dois a seis anos de reclusao, além de
multa. De acordo com o § 4° da atual redacdo do art. 297 do Codigo Penal, incorre nas
mesmas penas quem omite, nos documentos mencionados no 8§ 3° nome do segurado e seus

dados pessoais, a remuneracao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacéo de servicos.
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2.8. VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL

O Cddigo Penal estabeleceu pena de detencédo, de seis meses a dois anos, ou multa,

ao sujeito ativo do delito de violagéo de sigilo funcional, se o fato ndo constituiu crime mais

grave. A Lei n. 9.983/2000 estabeleceu que incorre nas penas desse artigo quem:

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 10 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢cdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizado- a sistemas de
informagdes ou banco de dados da Administragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 20 Se da ac¢do ou omissdo resulta dano & Administracéo Publica ou a outrem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa

2.9. EQUIPARACAO A FUNCIONARIO PUBLICO

O conceito de funcionario publico contido no art. 327 do Cddigo Penal foi ampliado.

De acordo com a atual redacdo do § 1° desse dispositivo, equipara-se a funcionario publico

guem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para

empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo tipica da

Administracdo Publica. Com essa modificacdo, foi inserido no conceito de funcionario

publico quem trabalha para empresa prestadora de servigco contratada ou conveniado para a

execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica (estagiarios, serventes, copeiras,

vigilantes etc.)

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 1o Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da Administracdo Publica.

8 20 A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de drgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista,

empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder publico
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CONCLUSAO

Com a tipificacdo dos crimes previdenciarios no Codigo Penal Brasileiro e com o
trabalho desenvolvido pela Forca-Tarefa Previdenciaria, integrada pela Secretaria de
Previdéncia, Departamento da Policia Federal e Ministério Publico, que agem ao combate a
evasao fiscal e aos crimes contra a Previdéncia Social, fica evidente que os prejuizos tem um
alcance muito grande em relacdo a econdmica, conforme comprovado no demonstrativo do
Ministério da Fazenda/Secretaria da Previdéncia, tabela anexa, o que impacta de maneira
significativa a Administracdo Publica.

Considerando a evidéncia que os prejuizos identificados superam de maneira
significativa em relacdo aos valores recuperados e que os beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social tem em média um salario minimo, cerca de 5(cinco) bilhdes nédo
recuperados, daria para cobrir os beneficios de varios segurados que ganham um salario
minimo.

Por fim, se ndo for cobrada de forma eficaz as fiscalizagdes das contribui¢des
previdenciarias, o Regime Geral de Previdéncia Social ndo alcancara a finalidade a que se
destina que é a cobertura dos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo, por

invalidez, por idade, auxilio doenca, auxilio acidente e pensdo por morte.
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ANEXO

Ministério da Fazenda
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria de Gestdo da Previdéncia

do-Geral de igé

COINP
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2003 5 5 10| 1 14 15 0; 3 -3 18] 0 24 24 o o0 o0 [ 0 0 27| 0 o0 0 406 -
2004 3 2 25 2 8 10/ 48 117 165 175 67 191 258 o 2 3 0 o o az 0 o0 o 544619 -
2005 0 28 28 0 4 4 58 92 150 154 89 129 218 o o o 0 0 o 368 0 0 of 1023338 -
2006 4 42 4§ 1 8 9 65 18 251 260{ 105 215 320 o o0 o 0 11 s72 0 0 of 439267

2007 15 25 40| 2 25 27| 32 163 195 222 39 213 252 o o o 0 o o a7 0o o of 27968 S
2008 9 36 45 0 12 12| 8 241 326 338 133 406 539 1 22 '» 3 o 3 891 0 0 o0f 2089534 -
2009 20 39 59 1 45 46| 36 247 283 329 52 38 438 4 97 101 [} o o 82 1 1 2| 129732 250
2010 25 43 68 0 37 37| 52 135 187, 224 78 251 329 0o 12 1 0 11 s29 o 7 7| 30631 -
2011 47 4 91 2 72 74 54 158 212 286) 107 344 451 5 114 19 10 11 793 0 11 11 207353 -
2012 31 31 62 1 59 60 2 38 3 %6 21 134 155 3 81 84 0 4 4 279 0o o of ss8s62 -
2013 30 38 68 1 43 4 10 41 51 95 63 183 246 8 31 39 10 0 10| 346 0 o0 of 9156 -
2014 27 27 54 1 39 40 6 57 63 103 34 175 209 8 8 9 3 o 3 3 0 o0 of 50874 -
2015 44 46 90 1 8 8 6 103 109 195 83 417 s00| 27 164 191 15 10 25 825 1 2 3| 138745 | 389693
2016 30 48 78 1 60 61 6 151 157 218 52 38 43| 20 200 21| 10 s 15| 829 0 o of 13821 303146
2017 24 47 7 0 45 45| 18 78 9 141 41 279 320 8 233 241 4 21 25| 682 7 17 24| 105404 | 184573
2018 7 61 68| 0 18 18 24 93 117 13s{ 79 394 a7 o o o 17 0 17| 607 1 23 24| 270180 463886
Total Geral 321 582 903| 14 574 588] 502 1.899 2.401] 2.989| 1.043 4.125 5.168| 84 1045 1.129| 72 43 115) 8.813 10 61 71| 5376670 | 1.341.549
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