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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar a abordagem do agricultor frente ao direito de
propriedade e o cumprimento da fungdo social da propriedade rural. Além da pesquisa
bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa utilizando 0 método de revisao integrativa, tendo como
instrumento de busca o portal de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e com a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo foram obtidos
seis artigos como resultado. Apds a avaliacdo temética do conteido foram estabelecidas duas
categorias: O exercicio do direito de propriedade e O cumprimento da funcdo social da
propriedade rural. Com a analise individualizada dos artigos, constatou-se que o direito de
propriedade é exercido quando o agricultor cultiva tanto monocultura como policultura em sua
propriedade. E no que tange ao cumprimento da fungéo social da propriedade rural, esta
caracterizou-se mediante a protecao da area de reserva legal e APP das propriedades, bem como
com a adocao de manejos sustentaveis e a utilizacao de equipamentos de prote¢do individual.

Palavras-chave: Agricultura; Conservacdo dos recursos naturais; Direito de propriedade;
Desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

E bem sabido que o direito de propriedade garante livre uso e gozo ao proprietario
sobre 0 bem ou a coisa que lhe pertence, no entanto tal liberdade é consignada a obediéncia de
alguns critérios, vez que o interesse publico se sobrepde ao privado. Nessa conjuntura, ao passo
que a Constituicdo Federal estabelece o direito de propriedade, também destaca que a
propriedade deve atender a sua funcao social.

Considerando a relevancia econdmica e social da agricultura no Brasil e as intensas
discussoes suscitadas sobre os temas ambientais, a fungéo social da propriedade rural instituida
pela carta magna visa equilibrar os interesses individuais e coletivos abordando elementos
econémicos, ambientais e sociais. As normas estabelecidas incluem o dever de aproveitamento
racional e adequado da terra, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente, a observancia das disposi¢es que regulam as relagbes de
trabalho e a exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Partindo
do pressuposto que tais critérios legais devem ser cumpridos simultaneamente para que a
propriedade rural exerca sua funcao social, surge a necessidade de se conhecer como, de fato,
eles se ddo na prética.

O objetivo da presente pesquisa é identificar a maneira com que o agricultor exerce 0
seu direito de propriedade e quais préaticas sdo por ele adotadas para cumprimento da sua fungéo
social. A pesquisa justifica-se pela relevancia de se vislumbrar efetivamente a aplicabilidade
dos limites que a Constituicdo Federal impGe ao direito de propriedade, através dos critérios de
cumprimento da funcéo social da propriedade rural.

Cumpre esclarecer que o tema apresentado € um estudo que visa tdo somente ressaltar
a abordagem que tem sido adotada pelos agricultores para satisfazerem os parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal quanto ao cumprimento da funcdo social da
propriedade rural e compara-las com o que a normativa juridica preconiza.

No primeiro momento, com o fito de agregar informacdes tedricas sobre o assunto, a
metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica. Foram trazidos conceitos, entendimentos de
doutrinadores e resultados obtidos através de outros artigos cientificos que também foram
desenvolvidos com a metodologia de pesquisa bibliografica.

Por conseguinte, foi utilizada a metodologia de reviséo integrativa, visando compilar
0 conhecimento de campo obtido em outras pesquisas, para analise do resultado e uma
discussdo com os dados da bibliografia. Por se tratar de um tema amplamente discutido no

campo das ideias tedricas, mas que ainda apresenta lacunas praticas, a utilizacdo da metodologia
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de revis@o integrativa, embora inovadora no ambito do direito, foi muito oportuna para o
presente estudo, vez que esta sintetiza todo o resultado ja obtido até entdo e formula uma analise
minuciosa da tematica proposta.

Sendo assim, o estudo é dividido em trés capitulos, sendo o primeiro capitulo uma
explanacao sobre o direito de propriedade com enfoque na propriedade rural e sua funcdo social,
sob a Otica juridica e doutrinaria. O segundo capitulo direciona-se ao estudo da funcéo social
da propriedade rural no que tange a agricultura, com analise pormenorizada dos critérios de uso
da terra e preservacdo ambiental instituidos pela Constituicao.

No terceiro capitulo, sdo demonstradas as etapas que a pesquisa de revisdo integrativa
seguiu, bem como apresenta-se 0s artigos obtidos como resultados para que sejam discutidos
junto aos dados obtidos pela bibliografia realizada nos capitulos anteriores.

A partir destas consideracdes, visa-se responder a seguinte pergunta: Qual a
abordagem do agricultor frente ao direito de propriedade e o cumprimento da funcdo social da
propriedade rural?
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1 O DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade € mencionado na Constitui¢do Federal, artigo 5°, inciso XXII
e esta elencado no rol constitucional dos direitos e garantias fundamentais que, por sua vez,
abrange um minimo de direitos garantidos ao individuo a fim de Ihe possibilitar uma vida digna.
Dimoulis (2012, p. 40) define os direitos fundamentais como:

(...) direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo supremo
dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face
da liberdade individual.

Por serem inerentes a dignidade da pessoa humana tdo rigorosamente defendida pela
Carta Magna, os direitos fundamentais dispdem de ampla representatividade, vez que abrangem
direitos de cunho éticos, sociais, politicos, de liberdade e de igualdade entre os individuos.

Em se tratando especificamente do direito de propriedade, cumpre mencionar ser este
“um direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar,
dispor de um bem corpdreo ou incorp6reo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o
detenha”, conforme conceitua Maria Helena Diniz (2012, p. 129).

Cumpre ainda indicar que ndo apenas a Constituicdo versa sobre tal direito, bem como
0 Cadigo Civil brasileiro também o resguarda em seus artigos 1228 e seguintes, garantindo ao
detentor o uso, gozo e desfrute de sua propriedade, além do direito de reavé-la em caso de perda.

Ademais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNIDOS PELOS
DIREITOS HUMANOS, 2020), no artigo XVII, nos itens 1 e 2 também versa sobre o tema,
garantindo o direito de propriedade a toda pessoa humana e resguardando a sua privagao
arbitréria.

Nesse contexto, afirmam Washington de Barros Monteiro e Carlos Alberto Dabus

Maluf ser o direito de propriedade:

0 mais importante e o mais sélido de todos os direitos subjetivos, o direito real por
exceléncia. E o eixo em torno do qual gravita o direito das coisas. [...] Sua importancia
é tdo grande no direito como na sociologia e na economia politica. Suas raizes
aprofundam-se tanto no terreno do direito privado como no direito publico
(MONTEIRO; MALUF, 2015, p. 99).

Segundo Luiz Fernando de Andrade Pinto (2013), a propriedade possui cinco
principios fundamentais, quais sejam: Oponibilidade erga omnes - que consiste no fato de que
o direito de propriedade € oposto contra qualquer pessoa da sociedade humana que o viole pois
possui carater absoluto; Publicidade - o registro d& publicidade a propriedade, sendo assim, o
direito de propriedade s6 é oponivel quando se torna publico; Perpetuidade - o direito de

propriedade é perpétuo, mas ndo obrigatdrio. Com excecdo a propriedade resoluvel, a
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propriedade sé é extinta por vontade do proprietario ou por determinacdo legal; Exclusividade
- ndo é um principio absoluto, haja vista possuir a exce¢do do condominio; por fim, a
elasticidade - a propriedade pode se distender ao maximo ou comprimir a0 maximo a vontade
do proprietario. Se o proprietario detiver todos os poderes, ha a propriedade plena. Porém,
quando um dos poderes é retirado, a propriedade passa a ser limitada.

Muito embora o proprietério detenha o direito real sobre a propriedade, esta se sujeita
ao cumprimento de sua funcgéo social. Quanto a isso, Carlos Roberto Gongalves (2014) dispde
que o direito de propriedade € restringido por varias leis, tais como o Cddigo de Mineragéo,
Caodigo Florestal, a Lei de Protecdo do Meio Ambiente e a propria Constituicdo Federal, vez

que esta impde a subordinacdo da propriedade a sua fungéo social.

1.1 A Propriedade Rural

A atual legislagdo agraria, por meio da Lei n°8.629 de 1993 e da Lei n° 4.504 de 1964,
conceitua imovel rural como sendo um prédio rustico, de area continua que, independentemente
da localizacdo, se destine a exploracdo agricola, pecuaria, entre outras, através de planos
pablicos ou iniciativas privadas.

Oswaldo e Silvia Opitz (1983, p. 38) explicam que:

N&o € a situagdo do imovel que qualifica o prédio em rastico ou urbano, mas a
finalidade natural que decorre de seu aproveitamento; portanto, prédio urbano é toda
a edificacdo para moradia de seu proprietério, e prédio rustico todo aquele edificio
que é construido e destinado para as coisas rusticas, tais como todas as propriedades
rurais com suas benfeitorias, e todos os edificios destinados para recolhimento de
gados, reclusdo de feras e depositos de frutos, ou sejam construidos nas cidades e
vilas, ou no campo.

Isso implica dizer que, o termo ‘rastico’ faz mengdo as atividades as quais a
propriedade desempenha e ndo a estética da edificacdo em si.

Por conseguinte, no tocante a expressao ‘area continua’, Oswaldo e Silvia Opitz (1983,
p. 46) aduzem se tratar da necessidade de continuidade na proficiéncia do imoével e sua
economia, mesmo que ocorram interrupgdes por motivos adversos. Nesse sentido, igualmente
interpretou a Secretaria da Receita Federal, estabelecendo o Ato Declaratorio Normativo n° 9,
em 31 de julho de 1998, para fins de tributacdo do Importo Territorial Rural.

O Estatuto da Terra, Lei n®4.504/1964, classificou a propriedade rural em propriedade
familiar, minifandio, latifundio e empresa rural. O artigo 4°, inciso | da lei dispde acerca da
propriedade familiar como sendo um imdvel rural explorado pelo agricultor e sua familia,

eventualmente ajudados por terceiros, de onde possam prover sua subsisténcia e retorno
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econémico. Ja no inciso IV do mesmo artigo, minifandio é conceituado como sendo imoével
rural de &rea e possibilidades inferiores as da propriedade familiar.

Latifundio, por sua vez, ndo é conceituado como os demais, haja vista o inciso V e as
alineas “a” e “b” apenas mencionarem as hipdteses em que ele é caracterizado. Conforme

entendimento de Benedito Ferreira Marques (2015, p. 62):

Latifandio é o imovel rural que tem area igual ou superior ao médulo rural e € mantido
inexplorado ou com exploracdo inadequada ou insuficiente as suas potencialidades.
Em outras palavras, é o imovel rural que, ndo sendo Propriedade Familiar — porque
tem area igual ou superior ao modulo rural —, ndo cumpre a sua fungéo social.

Por fim, o inciso VI conceitua empresa rural como sendo empreendimento de pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econdmica e racionalmente imével rural,
dentro de condicdo de rendimento econémico da regido em que se situe e que explore area
minima agricultavel, segundo padrdes fixados previamente pelo Poder Executivo.

J& a Lei n® 8.629/1993, no artigo 4° inciso Il faz mencdo apenas de pequena
propriedade como sendo o imdvel rural de area até quatro madulos fiscais, respeitada a fracdo
minima de parcelamento; e no inciso Il aponta como média propriedade o imdvel rural de area
entre quatro e quinze modulos fiscais. A EMBRAPA (2020) define mddulo fiscal como sendo
uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida no tipo
de exploracdo predominante e as demais exploracdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada. A dimensdo de um
maodulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade e através do
maodulo fiscal que sdo fixados os valores para pagamento de tributos referentes a propriedade

rural.

1.2 Funcéo Social da Propriedade Rural

A Constituicdo Federal Brasileira fundamenta em seu artigo 5°, inciso XXIII que a
propriedade devera atender a sua funcédo social. O Codigo Civil, por sua vez, especifica em seu
artigo 1228, 81° que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econémicas, sociais, preservacdo da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio
ecoldgico, patriménio historico e artistico, bem como evitar a poluicdo do ar e das aguas,
conforme estabelecido em leis especiais. Tal preceito apresenta-se de forma ampla, de modo a

abranger as mais diversas propriedades, visto que ndo se trata apenas do direito em si, mas
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também da concepgdo de que a propriedade possui 0 encargo de cumprir com a fungéo social
que Ihe cabe.

E importante compreender que, a exigéncia de cumprimento da funcdo social
estabelece limites e critérios ao seu uso, mas ndo rompe ou destroi a nocdo e o direito de
propriedade. (SAUER; FRANCA, 2012)

Em se tratando especificamente da funcédo social da propriedade rural, a Carta Magna

aborda no artigo 186 e incisos, acerca dos criterios cabiveis para adequacéo de sua finalidade:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A funcéo social da propriedade rural representa um conjunto de elementos que buscam
harmonia entre o direito privado, a propriedade rural e o interesse de toda a coletividade. Sendo
assim, tais requisitos precisam ser atendidos, vez que todos estdo ligados a uma importancia
normativa maior que € a dignidade da pessoa humana. (PEIXOTO NETO, 2014)

No que tange ao aproveitamento racional e adequado trazido no inciso | do artigo
supramencionado, Marques (2015, p. 39) aduz que “(...) corresponde ao requisito niveis
satisfatorios de produtividade, que é mensurado pelos graus de utilizacdo e de eficiéncia na
exploracao, fixados em 80% para o primeiro € 100% ou mais para o segundo”. Isso implica
dizer que o legislador constituinte entendeu ser necessario que a propriedade seja explorada de
forma proveitosa e consciente para cumprir com a sua funcdo social.

Isto posto, no inciso 11 o constituinte enfatiza ainda a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente. Quanto a esse ponto, Marques (2015,
p. 40) defende que tal requisito exige o respeito a vocacdo natural da terra, visando a
conservacao tanto do potencial produtivo do imovel como das caracteristicas proprias do meio
natural e da qualidade dos recursos ambientais, para o equilibrio ecoldgico da propriedade e,
ainda, da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 127) aduz que:

Reconhecer que a propriedade tem, também, uma funcdo social é ndo tratar a
propriedade como um ente isolado na sociedade. Afirmar que a propriedade tem uma
funcdo social ndo é transforma-la em vitima da sociedade. A frui¢do da propriedade
ndo pode legitimar a emissdo de poluentes que v&o invadir a propriedade de outros
individuos. O conteddo da propriedade ndo reside num so elemento. Ha o elemento
individual, que possibilita 0 gozo e o lucro para o proprietario. Mas outros elementos
aglutinam-se a esse: além do fator social, ha o componente ambiental.
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A chamada ‘fun¢do socioambiental’ passou a ser uma condicionante para a
propriedade rural adequar-se ao que a Constituicdo defende e sendo assim, o proprietario que,
eventualmente, descumprir a norma estabelecida, sofrera restricbes a sua propriedade, nos
moldes constitucionalmente impostos, no artigo 184, qual seja: a desapropriacdo para fins de
reforma agraria. Nota-se claramente a preocupagdo do constituinte em evidenciar a
responsabilidade de preservacdo ambiental, visto que, apds as consideragdes do inciso Il no
artigo 186, foi ainda reservado o capitulo VI da Constitui¢do para tratar sobre o tema, vez que
no artigo 225 foi instituido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e reiterado
o dever de preservar, dessa vez enfatizando as futuras geraces.

Ademais, outro critério estabelecido para o cumprimento da fungdo social da
propriedade rural é a observancia das regulamentacdes trabalhistas. Nesse aspecto, a Lei n°
8.629/1964 salienta em seu artigo 9°, §4° e §5°:

8§ 4° A observéancia das disposicBes que regulam as relagdes de trabalho implica tanto
0 respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é
a que objetiva o atendimento das necessidades bésicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais
no imével.

Nessa conjuntura, um fato a ser destacado é o trabalho analogo ao de escravo que
também pode ser interpretado como descumprimento da funcdo social da propriedade rural.
Marcello Ribeiro Silva (2010, p. 226) aduz que:

(...) ndo é exagero afirmar que o trabalho andlogo ao de escravo rural representa a
negagdo dos mais elementares direitos sociais trabalhistas, previstos no art. 7° da CF
e na Lei n®5.889/1973; o total desprezo das normas de seguranca e satde no trabalho
rural, materializadas na NR 31; além de grave viola¢do ao principio da dignidade da
pessoa humana e ao direito fundamental de liberdade, implicando, portanto, no
desrespeito a fungdo social da propriedade agréria, autorizando, por consequéncia, a
aplicacdo da desapropriacdo-sancdo de que trata o art. 184 da Constituicdo Federal em
relagdo ao imaovel rural flagrado nessa situacéo.

A Constituicao Federal, no seu artigo 243, dispde acerca da expropriacao e destinacao
a reforma agraria sem direito a indenizacdo as propriedades rurais de qualquer regido do pais
onde for localizada a exploracéo de trabalho escravo.

Por fim, o altimo critério exigido para cumprimento da fungéo social da propriedade
rural é a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Para Barros
(2008), o bem-estar social de proprietarios e trabalhadores rurais se torna vital para a efetivacdo
da dignidade da pessoa humana. A falta de condicGes de bem-estar e de progresso social e

econdmico nas areas rurais ocasiona em emigracao para as zonas urbanas em busca de melhores
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condicBes de vida. Sem o bem-estar de proprietéarios e trabalhadores ndo ha producdo nem
tampouco o cumprimento dos requisitos econdémicos da fungéo social.

Destarte, o critério de aproveitamento racional e adequado caracteriza-se como um
elemento econémico, o critério de utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacao do
meio ambiente caracteriza-se como um elemento ambiental e os critérios de observancia das
normas que regulam as relagfes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores caracteriza-se como um elemento social. Somente o imdével rural
que atende simultaneamente a todos esses elementos cumpre, de fato, sua funcdo social.
(SOUZA, 2005)
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2 A AGRICULTURA E O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL

Conforme abordado nos itens anteriores, a propriedade rural € um bem de producéo,
que deve cumprir com a sua funcdo social juridicamente atribuida. Desde que atendidos 0s
requisitos legais, o proprietario tem plenos direitos de usufruir de seu bem, visto que a
propriedade rural ndo se restringe apenas ao titulo de dominio que a documenta, mas também
¢ garantida pela posse agraria que se da pelo cultivo e exercicio das atividades ruricolas.
(PAULINO, 2016)

A palavra agricultura tem origem latina e significa ‘cultivo dos campos’. Acredita-se
gue essa pratica se deu junto com a domesticacdo dos animais, no periodo neolitico, na regido
conhecida como Crescente Fértil, localizada atualmente em uma area que se estende entre o
Egito, Libano, Jordania, Israel, Siria, Turquia, Ird e Iraque. (SANTANA, 2005)

Importante ressaltar que, muito além de atuar no cumprimento da fungéo social da
propriedade rural, o exercicio da atividade agricola também desempenha um papel fundamental
para a economia do Brasil, haja vista que atua diretamente na geracdo de renda e emprego e que
promove o pais mundialmente como significativo exportador, ocupando a segunda posi¢do no
fornecimento mundial de alimento e produtos agricolas, segundo a Food and Agriculture
Organization (2015).

A Lei n° 8.171 de 1991, no artigo 2° inciso I, dispde que a atividade agricola
compreende 0s processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde o0s recursos naturais envolvidos
devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesse
publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e econémica da propriedade.

Diante disso, muito embora os critérios previstos no artigo 186 da Constituicdo
Federal, supramencionados no item 1.2, exijam observancia simultanea para que haja o
cumprimento da funcdo social da propriedade rural, no segundo capitulo serdo abordados, na
perspectiva da agricultura, especificamente os preceitos previstos nos incisos I e 11, quais sejam:
0 aproveitamento racional e adequado da terra, a utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

2.1 O Aproveitamento Racional e Adequado da Terra
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Um dos critérios estabelecidos pela Constituicdo Federal para que haja o cumprimento
da funcéo social da propriedade rural é o aproveitamento racional e adequado da terra, conforme
disposto em seu artigo 186, inciso I.

Para Tavares (2012), o aproveitamento adequado diz respeito a utilizacdo do solo em
conformidade com a natureza rural, ndo podendo ser utilizado para outros fins de forma
exclusiva. Para exemplificar, Tavares argumenta que uma propriedade rural, caso seja usada
exclusivamente para lazer, descumpre sua funcéo social.

Por outro lado, Bulos (2014, p. 1541), defende que: “aproveitamento racional e
adequado € o atributo constitucional que revela o uso correto do solo, por meio do emprego de
insumos, métodos modernos e tecnologia avangada”.

Ja a Lei n® 8.629/1993, no seu artigo 6° considera como propriedade produtiva aquela
que atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracédo, segundo
indices fixados pelo 6rgédo federal competente, explorada econémica e racionalmente.

Nessa conjuntura, convém ainda apontar o artigo 9°, 81°, dessa mesma lei, o qual
considera racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacéo da terra (GUT)
e os graus de eficiéncia na exploracdo (GEE).

Pedro Accioly de Sa Peixoto Neto (2014, p. 83) fundamenta que:

estes critérios servem de parametro para auferir se a propriedade rural estd sendo
utilizada conforme a funcdo social econbmica, ou seja, determina o grau de
conformacdo produtivista e racional permitindo, em parte, uma justificagdo do
exercicio pleno dos direitos de propriedade sob este bem imdvel, inclusive quando
devidamente declaradas tais informacdes, seja para fins de Imposto Territorial Rural
(ITR) seja para fins de Imposto de Renda da Propriedade Rural (IR), combinados com
as notas fiscais e outros comprovantes, poderdo ser utilizados como material
probatério para comprovacao, em juizo, do respeito ao elemento econémico da funcéo
social da propriedade rural.

Todo imovel rural, independentemente de sua extensao territorial, deve alcancar esses
parametros vez que o requisito de produtividade se inclui entre os critérios de cumprimento da
funcgéo social. (MARQUES, 2015)

O grau de utilizacdo da terra corresponde a dimensédo de area que é de fato utilizada
para 0 exercicio da atividade agraria e deve ser equivalente a no minimo 80% de toda a area
aproveitadvel. Ja o grau de eficiéncia na exploragdo da area € calculado com base no
levantamento da area efetivamente utilizada, sendo que este, por sua vez, deve ter 100% de
eficiéncia. (PAULINO, 2016)

Em se tratando sobretudo da préatica agricola, o § 3°do artigo 6°, da Lei n® 8.629/1993

considera efetivamente utilizadas as areas plantadas com produtos vegetais, desta forma, o
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calculo do GEE e feito por meio da divisdo da quantidade colhida pelos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo competente de cada Microrregido Homogénea.

Segundo dados coletados pela NASA em uma pesquisa realizada no ano de 2016 por
pesquisadores do Global Food Security-Support Analysis, o Brasil ocupa o 5° lugar mundial em
tamanho de area cultivada, totalizando 63.994.479 hectares de cultivo agricola. No entanto, se
considerada a dimensdo do territdrio brasileiro, o pais cultiva apenas 7,6% de sua vasta extensdo
territorial, ficando, portanto, entre os paises com menor percentual de cultivo visto que a maior
parte dos paises utiliza de 20% a 30% do territorio com agricultura. (MIRANDA, 2018)

2.2 A Utilizacdo Adequada dos Recursos Naturais Disponiveis e a Preservacdo do Meio

Ambiente

O meio ambiente é conceituado no ordenamento juridico pela Lei n° 6.938 de 1981,
artigo 3°, inciso I, como um conjunto de condigdes, leis, influéncias, interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas.

Nessa perspectiva, o doutrinador Edis Milaré (2014, p.139) diz ainda que se trata da
“combinagdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacao de individuos em
questdo. Mais exatamente, é constituido por seres bidticos e abiéticos e suas relacdes e
interacOes. Nao € mero espaco, é realidade complexa.”

Em virtude da globalizacdo e com o advento das revolucdes industriais, 0s recursos
naturais passaram a ser usados de forma ainda mais intensa como geradores de energia, além
do fato de que o processo de urbanizagdo foi consideravelmente acelerado, dando origem as
metropoles e, consequentemente, gerando o aumento da poluicdo e do desmatamento. Para
Antbnio Augusto Cancado Trindade e César Barros Leal (2017) as revolucdes industriais foram
impactantes para a histéria humana, trazendo ganhos em produtividade e lucratividade, porém,
em contrapartida, essas alteracdes tdo radicais também contribuiram para a degeneracdo do
capital ambiental.

Tais acontecimentos intensificaram sobremaneira a preocupagdo com o meio ambiente
e a sustentabilidade, de modo que, no ano 1972, realizou-se a Conferéncia das Na¢fes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia, visando estabelecer o desenvolvimento
sustentavel como solucdo para conciliar o progresso econémico a prudéncia ecoldgica e a
justica social. (ONU BRASIL, 2020).
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Foi entdo que, em 1981, o Brasil estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
por meio da Lei n° 6.938, regulamentando as diretrizes de preservagdo ambiental a serem

seguidas a partir de entdo, das quais se destacam 0s objetivos e principios trazidos no artigo 2°:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e & protecédo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de &reas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Por conseguinte, no ano de 1988, a Constituicdo Federal trouxe em seu artigo 225,
caput, a preservacao e de defesa ao meio ambiente como dever, mencionando ainda o direito
de té-lo ecologicamente equilibrado ndo apenas para gozo das presentes geracbes, como
também para as gerac6es futuras. Instituiu ainda no artigo 170, inciso VI, a protecdo ao meio
ambiente como principio de ordem econbmica, reiterando a sustentabilidade como
condicionante ao avanco econdmico e ademais, no artigo 186, inciso Il, estabeleceu que a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente sdo
preceitos a serem observados para que a propriedade rural cumpra com sua funcéo social.

No ano de 1993, a Lei n° 8.629 trouxe em seu artigo 9°, §2° e 83° a definicdo de

‘adequada utilizacdo dos recursos naturais’ e de ‘preservagdo ambiental’, quais sejam:

§2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagéo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
a manutencdo do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida
das comunidades vizinhas.

N&o obstante as normativas ja estabelecidas, o Cédigo Florestal, Lein®12.651 de 2012,
também trouxe importantes consideracGes que regulamentam a forma como os proprietarios
podem usar as suas terras e Como 0s recursos naturais devem ser preservados. Em particular,
estabelece dois instrumentos especificos: Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal. (DAMASCENO, CHIAVARI e LOPES, 2017)
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Segundo o artigo 3°, inciso Il do Codigo Florestal de 2012, &rea de preservacao
permanente é a &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas. Para Romeu Faria Thomé da Silva (2015, p. 314):

Toda propriedade, seja ela de dominio publico ou privado, devera manter preservadas
as Areas de Preservacio Permanente, respeitando o preceito constitucional da fungio
socioambiental da propriedade. A vegetacdo das APP, preservada, contribui para
manter o equilibrio ambiental, direito de todos, nos termos do artigo 225, caput da
Constituicdo de 1988. Desta forma, a vegetacdo localizada em APP deve ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante, seja pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. O artigo 2° do Codigo Florestal indica que a institui¢do de
Areas de Preservagdo Permanente tem natureza de limitagdo a propriedade. Trata-se
de uma limitacdo restritiva calcada no principio constitucional da funcéo
socioambiental da propriedade. Limitacdo restritiva, pois nos casos de APP em
propriedades privadas, ndo ha a desapropriacdo do bem (limitagdo supressiva), mas
apenas a restricdo da utilizacdo da propriedade privada, calcada na sua fungdo
socioambiental.

Assim como a APP, a area de reserva legal também atua como limitagdo ao direito de
propriedade, baseada na funcdo socioambiental prevista constitucionalmente. O artigo 3°, inciso
I11 do Cadigo Florestal de 2012 define reserva legal, como sendo uma area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, que possui a funcao de assegurar o uso econdémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. O percentual da area a ser destinada a reserva legal

é estabelecido nos moldes do artigo 12 desta mesma lei, quais sejam:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter &rea com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em relacéo a
&rea do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

A localizacdo da &rea de Reserva Legal dentro da propriedade rural ndo é de livre
escolha do proprietario ou do possuidor do imovel. Ela deve ser aprovada pelo 6rgédo ambiental
competente, que ira considerar a funcdo socioambiental da propriedade, a proximidade da
vegetacdo com outra reserva legal, com uma APP ou unidade de conservacdo, para que possa

ampliar o contato entres os ecossistemas ambientalmente protegidos. (SILVA, 2015)
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Segundo Evaristo de Miranda (2018), a EMBRAPA estima que as areas dedicadas a
protecdo, a preservacao e a conservacao da vegetagdo nativa no Brasil equivalem a um total de
563.736.030 hectares que correspondem a 66,3% do territdrio brasileiro.

Destarte, a efetiva aplicabilidade das normas trazidas pelo Codigo Florestal é
indispensavel, tanto para a protecdo dos recursos naturais como para 0 aumento da
produtividade agricola. Para tanto, é importante que tal normativa seja discutida juntamente
com a tematica dos direitos de propriedade. (DAMASCENO; CHIAVARI; LOPES, 2017)



22

3 REVISAO INTEGRATIVA SOBRE A ABORDAGEM DO AGRICULTOR NO
EXERCICIO DO DIREITO DE PROPRIEDADE E CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

A revisdo integrativa sintetiza resultados de pesquisas ja realizadas e apresenta as
conclusBes literdrias sobre um fenémeno especifico, compreendendo todos os estudos
relacionados a questdo norteadora. Os dados sintetizados e comparados permitem a obtencéo
de conclusdes gerais sobre 0 problema de pesquisa e, a partir de entdo, por meio do processo
de anélise da literatura, possibilita a identificacdo de lacunas no conhecimento em relacdo ao
assunto em estudo, revela questdes elementares da area em foco e mostra até onde se tem
conhecimento sobre o determinado tema. (CROSSETTI, 2012)

Trata-se de um recurso até entdo utilizado na area da satde devido a multiplicidade de
informacdes, experimentos e evidéncias proprias ao ramo, no entanto, ndo obstante ao ambito
da saude, tal método é também cabivel na matéria de Direito por ser este, de igual modo, um
campo de informacdes vastas e por vezes complexas. Nessa conjuntura, a presente revisdo
integrativa ird atuar como mecanismo consubstanciador dos entendimentos ja obtidos,

revelando questdes centrais e evidéncias do assunto em foco para simplificar a compreenséo.

De acordo com as autoras Souza, Silva e Carvalho (2010) a metodologia de revisao

integrativa € baseada em seis etapas, quais sejam:

Figura 1- Etapas da reviséo integrativa

Apresentacdo
‘ _ . da revisdo
Discussao integrativa;
y | - dos

Definicdo das resultados:

informacdes ’
Busca nas a serem

. bases de extraidas dos

Estabelecimento " dados: estudos

de critérios para selecionados:

Identificacdo inclusido e
do temae exclusdo de
elaboracédo da estudos;
pergunta

norteadora;

Fonte: elaborado pela autora, 2020.
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A presente revisdo integrativa iniciou-se mediante a elaboracdo da seguinte questdo
norteadora: Qual a abordagem do agricultor frente ao direito de propriedade e o cumprimento
da funcéo social da propriedade rural?

Os critérios de inclusdo utilizados foram: artigos cientificos completos, disponiveis
gratuitamente na base de dados pesquisada, publicados a partir do ano de 2015 visando a
obtencdo de dados mais recentes, em lingua portuguesa, com pesquisa realizada no Brasil por
meio da metodologia de pesquisa de campo. Foram excluidos da pesquisa os artigos repetidos
em cada cruzamento e que ndo contemplaram a tematica em questéo.

A Dbase de dados utilizada para a pesquisa foi o CAPES - Coordenacdo de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior e o levantamento dos dados foi realizado no més
de abril de 2020, utilizando, respectivamente, os descritores: 1: Direito de propriedade, 2:
Conservacao dos recursos naturais, 3: Desenvolvimento sustentavel e 4: Agricultura. Tais
descritores foram inicialmente consultados nos Descritores em Ciéncia da Saude (DeCS) da
Biblioteca Virtual da Saude (BVS). Por conseguinte, foram realizados cruzamentos dos

mesmos, utilizando o conector booleano ‘and’.

3.1 Resultados

Na base de dados CAPES, foram encontrados 26 artigos com o cruzamento 1 and 2;
86 artigos com o cruzamento 1 and 3; 102 artigos com o cruzamento 1 and 4; 496 artigos com
0 cruzamento 2 and 3; 428 artigos com o cruzamento 2 and 4; e 997 artigos com o cruzamento
3 and 4. Em seguida aplicaram-se os critérios de inclusdo e excluséo, resultando na selecéo de
6 artigos para a analise e discussdo. Esses artigos estdo dispostos no Quadro 1 e foram

distribuidos de acordo com titulo, autor, ano e objetivo.

" METODO PERIODICO
o
N TITULOS AUTORES ADOTADO JANO OBJETIVOS
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Anaélise do potencial
de implantacédo de
projetos de
pagamento por
servicos ambientais
(PSA) na regido de
Uberlandia

ALMEIDA,
Maria Rita
Raimundo €;
SILVA,
Roberto Faria;
SANTOS,
Alessandra
Campos

Entrevista e
aplicacdo de
questionario;

HOLOS (2019)

Avaliar o potencial
da microrregido de
Uberlandia para a
criacdo de outros
projetos de
Pagamentos por
Servigos
Ambientais, por
meio de um
diagnéstico dos
potenciais
provedores e do
levantamento de
potenciais
pagadores pelos
servicos ambientais,
além de identificar
o tipo de projeto
mais adequado para
aregiao.

Avaliacdo da
dimensédo ambiental
da sustentabilidade da
agricultura familiar
no oeste do estado do
Parana

RIEDNER,
Lilian
Navrotzki et
al.

Pesquisa
exploratoria
com entrevista
e aplicacdo de
questionario
com andlise
quantitativa dos
dados;

Revista
Metropolitana de
Sustentabilidade

(2017)

Avaliar a dimensdo
ambiental da
sustentabilidade da
agricultura familiar
no oeste do estado
do Parana, em
propriedades
produtoras de
mandioca,
considerando sua
participacdo nas
fecularias ligadas a
Associacao Técnica
das Industrias de
Mandioca do
Parana (ATIMOP).

Potencialidades e
limitagBes dos
agroecossistemas
familiares de cultivo
do abacaxi em Touros
(RN)

CAMELO,
Gerda Lucia
Pinheiro;
CANDIDO,
Gesinaldo
Ataide.

Visitas e
entrevistas;

53° Congresso da
SOBER —
Sociedade

Brasileira de

Economia,

Administracéo e

Sociologia Rural

(2015)

ldentificar as
potencialidades e as
limitagcdes dos
agroecossistemas
praticantes do
referido cultivo
numa perspectiva
de desenvolvimento
rural sustentavel.

Uso e manuseio de
agrotdxicos na
producéo de
alimentos da
agricultura familiar e
sua relacdo com a
salde e 0 meio
ambiente

BUSATO,
Maria Assunta
et al.

Estudo
exploratorio
descritivo,
aplicacdo de
questionario;

HOLOS (2019)

Conhecer as
praticas de uso e
manuseio de
agrotdxicos na
producéo de
alimentos na
agricultura familiar
e sua relacdo com a
salde e 0 ambiente.
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Compreender a
RIBEIRO, influéncia da
) - Sofia Regina . Revista Verde de producdo do café
O café agroecol6gico S Pesquisa .
. i Paiva; Agroecologiae | agroflorestal para a
produzido na regido documental e : i x
5 . RUFINO, x Desenvolvimento | regido serrana do
serrana de Baturité, ; observacgdo vel - "y
Ceara Maria do participante: Sustentave Macico de Bat.qute
Socorro ' (2018) tanto pelo viés
Moura. ecoldgico como
socioeconémico.
Avaliar o nivel de
sustentabilidade da
Sustentabilidade dos agricultura familiar
agricultores dos agricultores
familiares da Analise participantes da
associacdo dos qualitativa e Revista Associacdo dos
SCHEUER, o ;
Pequenos produtores . quantitativa por | Metropolitana de Pequenos
6 ix Junior . -
da regido do Alto Miranda et al meio de Sustentabilidade Produtores da
Sant’ana de Sdo José ' entrevista in (2018) Regido do Alto
dos loco; Sant’ Ana (APRAS)
Quatro Marcos, Mato no municipio de
Grosso Séo José dos
Quatro Marcos,
Mato Grosso.

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Dos seis artigos selecionados, dois utilizaram como método de pesquisa entrevista e

questionario, dois utilizaram apenas o método de entrevista, um utilizou apenas o método de

questionario e somente uma pesquisa utilizou o método de observacao participante. Nota-se

ainda que houve o predominio das publica¢fes nos anos de 2018 e 2019 sendo que dois artigos

foram publicados em cada um desses anos. Ademais, nos artigos abordados, as pesquisas

evidenciaram diferentes cultivos, tais como: abacaxi, café, mandioca, frutas, hortalicas e graos.

Ressalta-se que as localidades pesquisadas séo pertencentes as regides sudeste, sul, centro-oeste

e nordeste do pais, sendo que apenas a regido norte ndo foi contemplada por nenhum dos artigos

utilizados na presente pesquisa.

3.2

Categorias

Tendo em vista que todos 0s seis artigos selecionados abordam a tematica proposta,

apos analise individual de cada artigo, o estudo foi dividido em duas categorias para melhor
compreensdo. A primeira categoria é: O exercicio do direito de propriedade; e a segunda: O
cumprimento da funcéo social da propriedade rural.

A tabela 1 apresenta os artigos classificados para cada categoria.
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Tabela 1 - Artigos classificados em categorias.

CATEGORIAS ARTIGOS
Categoria 1. O exercicio do direito de propriedade 1;2;3;4;5;6;
Categoria 2. O cumprimento da funcéo social da propriedade rural 1;2;3;4;5;6;

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

3.2.1 O exercicio do direito de propriedade

Sobre o exercicio do direito de propriedade, os resultados encontrados nos artigos
analisados permitiram identificar que os agricultores majoritariamente praticam a agricultura

familiar em area propria, seja por meio da monocultura como também da policultura.

Tabela 2 - Tematicas que sobressairam nos artigos selecionados; O exercicio do direito de propriedade (Categoria
1)

ASSUNTO ARTIGOS
Agricultura familiar 1;2;3;4,5; 6
Monocultura 2;5;
Policultura 3,4,

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Almeida, Silva e Santos (2019), por meio de um questionario aplicado a 50
proprietarios rurais da cidade de Monte Alegre de Minas, estado de Minas Gerais, observaram
que 70% dos proprietarios possuem minifindios e que todos os entrevistados sdo proprietarios
da terra que cultivam.

Riedner, et al. (2017) analisaram o percentual de estabelecimentos agropecuarios no
estado do Parana e constataram que dos 371.051 estabelecimentos existentes no estado, 80%
exercem a agricultura familiar, o0 que em nimeros corresponde a 302.907 propriedades. Ao
entrevistar 57 dos agricultores da regido oeste do estado, verificou-se que 26% dos entrevistados
cultivam até 5 alqueires, 11% cultivam de 5,1 até 10 alqueires, 18% dos agricultores cultivam
de 10,1 até 15 alqueires, 12% de 15,1 a 20 alqueires e 33% agricultam em mais de 20 alqueires
de terra. Dos entrevistados, 60% exercem a agricultura em terra prépria, 16% em propriedade
arrendada e 25% sdo agricultores que possuem terra propria e também arrendada. Além disso,
tambem foi possivel identificar que 56% dos agricultores afirmaram que a mao de obra utilizada
na propriedade é familiar, enquanto 25% sédo de diaristas. Os demais 19% mesclam a méo de

obra de diaristas com a familiar. Os 57 entrevistados sdo monocultores de mandioca e utilizam
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a producdo para consumo proéprio, seja para alimentar a familia ou os animais, bem como para
0 comeércio in natura que é vendido em mercados e feiras da regido.

Através de visitas de campo e entrevistas realizadas com 16 agricultores integrantes
da Cooperativa dos Agricultores de Cana Brava, no municipio de Pureza, estado do Rio Grande
do Norte, Camelo e Candido (2015) identificaram a predominancia de produtores de base
familiar que cultivam &reas de 1 a 20 alqueires, sendo que o abacaxi é a cultura preponderante
da regido, mas existem também cultivos isolados de mandioca, macaxeira, feijdo de corda,
milho e melancia para atender a demanda da subsisténcia.

Em um estudo realizado com as familias cujos filhos estudam na Escola Familiar Rural
Santo Agostinho, no municipio de Quilombo, estado de Santa Catarina, Busato et al. (2019),
verificaram que das 38 familias participantes da pesquisa, todas sdo proprietarias dos
estabelecimentos rurais que cultivam, cujas areas variam de 5 a 70 hectares e produzem
alimentos tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagdo. Entre os alimentos
cultivados estédo frutas, hortalicas, legumes além de arroz, feijdo, milho e soja.

Ribeiro e Rufino (2018) realizaram uma pesquisa participante na regido serrana de
Baturité no estado do Ceara, em trés propriedades monocultoras de café, quais sejam: Sitio
Caridade dos Jesuitas, Sitio Sdo Roque e Fazenda Floresta. Ao realizarem a visita in loco, as
pesquisadoras identificaram que ndo apenas as propriedades participantes da pesquisa
pertenciam a agricultores familiares, bem como a maioria das propriedades da regido serrana.
Além disso, constatou-se que as colheitas sdo feitas de forma manual, como também a secagem,
torrefacdo e a embalagem sdo feitas artesanalmente.

Por meio de uma pesquisa realizada na regido do Alto Sant’ana, no municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, estado do Mato Grosso, Scheuer et al. (2018) entrevistaram 46
proprietarios rurais e constataram que todas as propriedades exercem a agricultura familiar, vez
gue a mdo de obra local é desempenhada essencialmente pela familia, embora também
eventualmente optem por empreitar outros trabalhadores por meio de um sistema por eles
denominado “troca de diarias” que consiste em colaboragdo mutua entre os agricultores com
forca de trabalho sem oneragéo entre as partes. Os pesquisadores identificaram que o cultivo é
feito mediante consorcio e que 26,09% das familias entrevistadas comercializam seus produtos

no mercado local, enquanto as demais utilizam apenas para subsisténcia.

3.2.2 O Cumprimento da funcgéo social da propriedade rural
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Nesse eixo tematico, a analise dos artigos evidenciou algumas das praticas exercidas
pelos agricultores visando o cumprimento da funcdo social da propriedade rural. Os resultados
encontrados nos artigos dessa categoria permitiram identificar as principais abordagens

exercidas.

Tabela 3 - Tematicas que sobressairam nos artigos selecionados; O cumprimento da funcéo social da propriedade

rural (categoria 2)

ASSUNTO ARTIGOS
Preservacdo da area de reserva legal e das areas de preservacdo permanente 1;2;3;5; 6;
Descarte do lixo e embalagens de agrotoxicos 2;3;4;6
Uso de EPI 2;4
Sustentabilidade 1; 2;3;5; 6;

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Almeida, Silva e Santos (2019) fizeram um levantamento na cidade de Monte Alegre
de Minas, estado de Minas Gerais, com 50 proprietérios rurais, para analisar a possibilidade de
execucdo do projeto de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA). Trata-se de uma iniciativa
que favorece o desenvolvimento sustentdvel, incentivando praticas preservacionistas sem
deixar de valorizar a produtividade e consiste na aplicacdo do principio do protetor recebedor,
onde o proprietéario que adotar a conduta de preservacdo ambiental seja remunerado de alguma
forma por meio de incentivo fiscal.

Segundo os pesquisadores, o projeto foi aplicado pioneiramente na cidade de Extrema
— MG em agosto do ano de 2007, por meio do programa “Conservador das Aguas” que teve
como objetivo fomentar a preservacdo de mananciais e nascentes, cabendo aos envolvidos a
recuperacdo e preservacdo da APP, da area de reserva legal, bem como a restituicdo da
vegetacdo local, protecdo dos mananciais e conservacao do solo. O programa contou com a
participacdo de instituicdes que forneceram suporte financeiro, técnico, monitoramento e
mapeamento da area. Até o ano de 2009, 60 proprietarios rurais participaram do programa de
PSA e um total de 1.393,49 hectares foram beneficiados.

Ainda, com base em um questionario aplicado aos 50 agricultores, foi possivel
verificar que 86% dos proprietarios afirmaram preservar a reserva legal em suas propriedades,
sendo que destes 40% confirmaram a averbacdo. Além disso, 90% dos entrevistados afirmaram
preservar também a APP de suas propriedades. Outrossim, 100% dos proprietarios aduziram
ter interesse em participar de um projeto de PSA. Desta forma, os pesquisadores concluiram
que a implantacdo de um projeto PSA na regido estudada seria muito vantajosa tanto

economicamente quanto ambientalmente.
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Riedner et al. (2017), aplicaram um questionario a agricultores de mandioca em 50
municipios no oeste do estado do Parana para saberem sobre a existéncia de mata ciliar e reserva
legal nas propriedades, visando diagnosticar o grau de sustentabilidade local. O resultado obtido
pelos pesquisadores foi que, dos 57 agricultores entrevistados, 79% responderam possuir mata
ciliar na propriedade e os demais 21% responderam que ndo possuem. Além disso, 72%
responderam que preservam a area de reserva legal enquanto 26% nao o fazem e 2% optaram
por ndo responder.

Ocorre que, segundo os pesquisadores, dentre os agricultores que afirmaram preservar
a reserva legal de sua propriedade, apenas um havia realizado a averbacédo legal junto ao
Sistema de Manutencdo, Recuperacio e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservacdo Permanente (SISLEG) que € um procedimento proprio do estado do Parana
realizado pelo Instituto Ambiental do Parana (1AP).

Além disso, também foi identificado que 58% dos agricultores aduziram proteger as
nascentes de suas propriedades, enquanto 30% ndo o fazem e 10% alegaram o fazer ‘mais ou
menos’. Os demais 2% nao responderam. Os agricultores também foram questionados quanto
ao uso de produtos biodegradaveis para contribuirem com a sustentabilidade ambiental e 46%
responderam gque ndo costumam adquirir esse tipo de produto, 30% responderam que compram
e fazem o uso frequentemente e 24% aduziram que compram a depender do preco.

Por conseguinte, os proprietarios foram indagados quanto a aplicacdo de agrotdxicos
nas lavouras e 50 agricultores afirmaram seguir as orientacdes técnicas para compra e aplicacao,
44 proprietarios certificaram do uso de equipamentos de protecdo individual (EPI) durante a
aplicagdo dos produtos, cumprindo a normativa trabalhista. Quanto a destinagdo do lixo da
propriedade, 39% dos agricultores alegaram que destinam o lixo orgénico para hortas, jardins
e o lixo seco é queimado, 12% alegaram queimar ou enterrar o lixo e 3% disseram que levam
o0 lixo para a cidade pois moram nas proximidades. 46% dos entrevistados preferiram néo
responder a essa pergunta.

Sendo assim, os pesquisadores concluiram gque, embora ndo fossem a maioria, muitos
agricultores conseguiam desenvolver as atividades diarias nas propriedades de maneira
sustentavel dado o bom grau de conscientizac¢do, porém com um longo caminho a percorrerem.

Camelo e Candido (2015) realizaram uma pesquisa com 16 agricultores de abacaxi na
regido de Touros, estado do Rio Grande do Norte, visando identificar as potencialidades e
limitagdes dos agroecossistemas familiares locais. Durante a pesquisa, foi possivel notar que
nos agroecossistemas objetos do estudo havia escassez de mata ciliar e que o desmatamento se

dava sem um plano de preservacdo e de reparo dos danos causados. Atraves das visitas
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realizadas aos agricultores, os pesquisadores identificaram que 0s mesmos ndo possuiam
conhecimento cientifico sobre a necessidade de conservacdo do solo, vez que ndo havia
quaisquer analises que direcionassem a adubacdo e o uso de agrodefensivos. Notou-se ainda
que a utilizacdo de agrotoxicos e de insumos quimicos era feita sem a prescricdo de um
profissional agrénomo qualificado e que o descarte das embalagens de insumos quimicos era
feito de maneira inadequada, vez que foram vistas abandonadas no meio da plantagéo.

Ademais, foi possivel verificar também que, devido a dependéncia dos agricultores
pela producdo para garantia do sustento da familia e também para geracdo de empregos na
regido, a terra € explorada ao méximo, com a utilizacdo do sistema de irrigacdo e sequeiro.
Assim sendo, os pesquisadores concluiram que, embora presente a potencialidade da agricultura
familiar que possibilitava a subsisténcia dos proprietarios, 0s agroecossistemas estudados
possuiam limitacdes no tocante a dimensdo ambiental e a sustentabilidade.

Busato et al (2019) em uma pesquisa com agricultores familiares da regido de
Quilombo — SC com o fito de compreenderem o uso e manuseio de agrotoxicos por agricultores
familiares locais, identificaram que dos 38 questionados, 84,2% utilizavam agrotdxicos para
cultivo agricola em suas propriedades, sendo que destes, apenas 78,9% reconheceram usar o
equipamento de protecédo individual no momento da aplicagdo. A pesquisa mostrou que 52,6%
dos agricultores recebem orientagdes quanto ao uso dos agrodefensivos por técnicos, enquanto
21,1% alegam ser orientados por vendedores no momento da compra e 26,3% reconhecem
buscar instru¢cbes com amigos e vizinhos.

Outrossim, 24 agricultores afirmaram descartar as embalagens dos agrodefensivos na
central de recolhimento, enquanto 6 alegaram retornar as embalagens ao ponto de venda, 5
utilizam as embalagens para armazenamento de agua e outros produtos e 3 reconheceram que
incineram e descartam ao ar livre ou no entorno da propriedade. Por fim, concluiu-se que
embora haja certa preocupacdo com a salde e 0 meio ambiente por parte dos agricultores
participantes da pesquisa, ainda existem fragilidades na utilizacdo dos equipamentos de
protecdo individual para que haja efetivo cumprimento da normativa trabalhista, bem como no
descarte adequado das embalagens de agrotdxicos, na assisténcia e orientagdo sobre o uso
correto dos defensivos agricolas para menores impactos ambientais.

Ribeiro e Rufino (2018), por meio de uma pesquisa de observacdo participante
realizada no estado do Ceard no Sitio Caridade dos Jesuitas, localizado no municipio de
Baturité, Sitio Sdo Roque, na cidade de Mulungu e na Fazenda Floresta, localizada no
municipio de Guaramiranga, identificaram a préatica do sistema agroflorestal nas lavouras de

café dos proprietarios. Segundo as pesquisadoras, o sistema agroflorestal local ocorre através



31

da prética silviagricola, que associa o cultivo cafeeiro a vegetacdo nativa da regido, de modo
que as arvores nativas sdo preservadas e servem para fazer sombra para a plantagcdo, bem como
para atrair abelhas e passaros que, em contrapartida, contribuem para o controle de pragas e
insetos indesejados.

Com base em uma pesquisa documental realizada pelas autoras, foi possivel identificar
que o cultivo cafeeiro local teve inicio por volta do ano de 1822 e devido a rentabilidade
econdmica e a elevada produtividade, levou a regido ao posto de maior produtora de café do
estado. No entanto, a exploracdo centenaria e altamente lucrativa desencadeou uma
transformacéo na paisagem local levando a degradagdo ambiental. Sendo assim, com base em
observagdes dos agricultores familiares locais que constataram igual capacidade produtiva
mesmo para os cafezais que estavam sob a copa das arvores, 0 método predatorio de cultivo foi
sendo gradativamente substituido pela préatica do cultivo silviagricola entre o final do século
XIX e primeira metade do século XX. As pesquisadoras concluiram que as propriedades
estudadas realizam um cultivo totalmente ecoldgico e agroflorestal, sendo referéncia na regido
pela pratica da agricultura sustentavel.

Scheuer et al. (2018) entrevistaram 46 agricultores familiares da regido do Alto
Sant’ana no municipio de Sao José¢ dos Quatro Marcos, estado do Mato Grosso, com o intuito
de avaliar o grau de sustentabilidade local. Na pesquisa restaram verificadas algumas
fragilidades quanto a regularizacao das areas de preservacao permanente e da reserva legal, bem
como no recolhimento dos residuos domiciliares. No entanto, embora as fragilidades sejam
limitantes ao desenvolvimento sustentavel, os pesquisadores também identificaram fatores que
contribuem para o potencial de sustentabilidade, tais como a destinacdo adequada das
embalagens de agrotdxicos as campanhas de recolhimento da prefeitura do municipio e o
interesse dos agricultores em exercer o cultivo agroecolégico na regiao.

Desta forma, os pesquisadores concluiram que a sustentabilidade da agricultura
familiar envolve ndo somente a ruralidade em si, mas também conta com a participacdo do

poder publico.

3.3 Discussao

3.3.1 O exercicio do direito de propriedade
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Conforme abordado nos assuntos da categoria 1, o direito de propriedade foi exercido
por meio de pequenas propriedades rurais, também denominadas propriedades familiares, onde
a agricultura familiar é exercida tanto para a propria subsisténcia como para a comercializagéo.

Em algumas propriedades, foi identificado apenas a monocultura, j& em outras, 0s
agricultores exercem a policultura visando obter melhores resultados na producdo. O resultado
de ambos 0s manejos serve para garantir a subsisténcia, o progresso social e econdmico dos
proprietarios agricultores.

Segundo Heinen (2013, p. 103):

Néo ha perfeita identidade entre pequena propriedade rural e propriedade familiar, na
medida em que nem toda pequena propriedade é considerada propriedade familiar,
uma vez que esta possui outros requisitos, entre os quais a renda familia a ser obtida
predominantemente pelo trabalho do grupo familiar e a administracdo pessoal do
empreendimento.

Igualmente, a terra menor que um modulo fiscal, explorada pelo agricultor e sua
familia também se identifica com a propriedade familiar, desde que cumpridos
0s demais requisitos, a0 passo que na classificagdo dos imoveis rurais nos
cadastros do INCRA —Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria,
aparecera com a denominacgdo de minifandio.

Isso implica dizer que a pequena propriedade rural ndo é obrigatoriamente uma
propriedade familiar, vez que para uma propriedade ser caracterizada como propriedade
familiar é necessario que esta seja explorada pelo préprio agricultor e sua familia, com a ajuda
de terceiros apenas em casos eventuais, e que o cultivo seja 0 meio de subsisténcia da familia.
Além disso, mesmo que uma terra seja denominada de minifindio em razdo do tamanho do
maodulo fiscal, caso esta esteja adequada aos requisitos exigidos, podera ser considerada como
propriedade familiar.

N&o obstante ao tamanho do modulo fiscal e aos requisitos necessarios para sua
caracterizacdo, a agricultura familiar também esté& diretamente ligada a politicas publicas, haja
vista ser um setor que carece de investimentos direcionados a estrutura de producao e execucgao
de projetos que possibilitem o cumprimento das funcdes sociais, econdmicas e ambientais.
(RODER; SILVA, 2013)

Na concepgéo de Liberato (2016), os pequenos produtores e suas familias tornam-se
mais produtivos e participativos na formacgédo de uma estrutura social quando se organizam em
associagdes ou cooperativas que garantam a produgdo da monocultura, o beneficiamento mutuo
e também a venda ao mercado interno e externo.

Ja Silva e Candido (2014), por meio de uma pesquisa realizada com agricultores
familiares do municipio de Bom Jesus, no estado do Rio Grande do Norte, constataram que, ao

contrario da monocultura que visa apenas o aumento da produtividade e o retorno econdémico,
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a policultura é mais benéfica pois adota principios agroecolégicos que reconhecem a finitude
dos recursos naturais evitando o desperdicio no agroecossistema, além de favorecer a
sustentabilidade e estimular a autossuficiéncia alimentar local.

Destarte, 0 exercicio do direito de propriedade resta caracterizado na faculdade de uso
e gozo do imdvel rural por seu proprietéario. Considerando o entendimento de Luiz Fernando de
Andrade Pinto (2013, p. 77) o qual defende que “Usar: consiste em utilizar-Se da coisa no seu
préprio interesse, extrair da coisa todos os beneficios ou vantagens que ela puder prestar. (...)
Gozar: significa que o proprietario pode retirar da coisa as suas utilidades econdmicas”, a
monocultura e a policultura retratadas nos artigos analisados representam claramente a maneira

com que o agricultor exerce o seu direito de propriedade.

3.3.2 O Cumprimento da funcéo social da propriedade rural

Nos artigos da categoria 2, verifica-se a aplicabilidade do requisito constitucional de
cumprimento da funcdo social da propriedade ao passo que todos as pesquisas apontaram o uso
racional e adequado das propriedades rurais através do cultivo agricola.

Quanto a essa tematica, Lima et al. (2017, p. 32) defendem que:

O Estado somente podera garantir aos seus cidaddos os direitos fundamentais se
houver producdo e distribui¢do de alimentos para todos. Assim, a propriedade privada
rural se torna vital & seguranga alimentar do nosso pais. (...) A produgdo além de ser
estimulada e exigida, deve, segundo o legislador constituinte, ser realizada de forma
racional e adequada segundo técnicas que contemplem a dignidade do trabalho e
respeitem o meio ambiente. Por esta razdo a produtividade deve ser racional e
adequada.

A produtividade é um critério relevante para que a propriedade cumpra com sua funcao
social, vez que, uma propriedade ociosa em nada contribui para a coletividade. Entretanto, é
necessario que tal produtividade aconteca de maneira adequada, vez que 0 uso inapropriado
também ocasiona prejuizos a comunidade.

Fernando Joaquim Ferreira Maia (2012) aduz que a funcéo social da propriedade rural
ndo visa apenas auferir a produtividade da terra, nem tampouco busca somente a garantia de
condicdes medias de vida de produtores familiares. Ndo se trata apenas de uma norma
estabelecida para que, caso descumprida, torna a propriedade passivel de desapropriacdo. Para
0 autor, a distribuicdo de terras é fundamental, mas ndo € suficiente por si so para garantir a sua
sustentabilidade. Os critérios estabelecidos para o cumprimento da funcdo social da propriedade
rural tém por fito compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a sadia qualidade de vida

do homem, prevenindo a destrui¢do dos elementos substanciais da natureza.
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No que tange a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao
do meio ambiente, dentre os artigos analisados, foi possivel identificar que boa parte dos
agricultores afirmaram preservar a area de reserva legal e as areas de preservacdo permanente
de suas propriedades.

Silvaetal. (2012) defendem que a preservacgédo de APP e reserva legal nas propriedades
rurais é essencial. Segundo os autores, muito embora haja um conceito erréneo de que sdo areas
dispendiosas e que ndo proporcionam retorno financeiro para o produtor, é importante
considerar que tais areas influenciam diretamente na producédo e conservacao de agua, atuam
na biodiversidade do solo e atraem polinizadores e inimigos naturais de pragas. Sendo assim,
muito mais do que beneficios financeiros, a preservacdo dessas areas proporciona beneficios
ecologicos e também atua no cumprimento da funcéo social da propriedade.

Se tratando ainda do elemento ambiental, as pesquisas demonstraram a pratica do
cultivo silviagricola em trés propriedades que produzem café de forma totalmente sustentavel.
O sistema silviagricola consiste na integracdo entre florestas nativas e o cultivo agricola,
promovendo 0 manejo sustentavel que coopera com a recuperacao de matas ciliares e enriquece
a vegetacdo do bioma local. Trata-se de uma estratégia denominada ILPF — Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta que, desde que corretamente conduzida, é tecnicamente eficiente e
ambientalmente adequada vez que preconiza a utilizacdo de alguns principios fundamentais,
tais como manejo e conservacdo do solo e da agua, estimulo ao cumprimento da legislacdo
ambiental principalmente quanto a regularizacao das reservas legais e das areas de preservacao
permanente. Ademais, a reducdo de custos com o0 menor uso da infraestrutura de producéo e a
menor demanda por insumos agricolas viabilizam economicamente a implantacdo desse
sistema. (BALBINO; BARCELOS; STONE, 2011)

Nos artigos abordados também foi mencionado acerca do descarte adequado do lixo e
das embalagens de agrotdxico como préaticas exercidas por um percentual relevante de
agricultores. E importante ressaltar que, muito além de uma questdo ambiental, o descarte
correto das embalagens de agrotoxicos é também uma questdo de sadde publica, pois evita a
contaminagdo. (BERNARDI; HERMES; BOFF, 2018)

O Decreto n°. 4.074, de 4 de janeiro de 2002, em seus artigos 51 e 52, regulamenta que
as embalagens de agrotoxicos somente poderdo ser reutilizadas mediante aprovacdo do 6rgédo
federal que os registraram, e também disp8e que o descarte de cada recipiente devera atender
as recomendagfes que estdo no rotulo de cada produto. O inpEV - Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias - € uma entidade sem fins lucrativos criada por

fabricantes de defensivos agricolas, que tem como objetivo promover a correta destinacao das
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embalagens vazias de seus produtos, operacionalizando a logistica reversa das embalagens em
todo o pais. No ano de 2018, a inPEV recolheu 44.261 toneladas de embalagens vazias de
defensivos agricolas, sendo que destas, 93% foram destinadas a reciclagem, contribuindo
diretamente para a sustentabilidade. (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias, 2020)

Quanto aos critérios constitucionais que preconizam a observancia das disposi¢des que
regulam as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores para o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, ressalta-se que, em
razdo de todas as pesquisas terem abordado a pratica da agricultura familiar, naturalmente, a
mao de obra utilizada é a dos prdprios familiares proprietérios, ndo apresentando dados quanto
a existéncia de qualquer regulamentacdo contratual. Apenas foi possivel identificar que,
eventualmente, os agricultores contam com a ajuda de terceiros e realizam a troca méo de obra
entre si. Sendo assim, no que diz respeito a esse critério de cumprimento da fungdo social da
propriedade, sua aplicabilidade se deu em razdo de as pesquisas evidenciarem 0 uso de
equipamentos de protecdo individual pelos dos trabalhadores em boa parte das propriedades,
haja vista ser este um quesito da normativa trabalhista.

Para Barros (2008), a atividade econdmica agraria devera se desenvolver de forma a
respeitar as normas protetoras das relacbes do trabalho rural como forma de promover e
valorizar o trabalho humano garantido constitucionalmente. N&o ha propriedade que cumpra
sua funcdo social se ndo respeita a legislacdo que orienta as relacdes de trabalho e que garante

a dignidade do trabalho humano.
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CONCLUSAO

O estudo apontou que o agricultor cumpre a funcéo social da propriedade rural quando
realiza o aproveitamento da terra para producéo agricola, bem como por meio da preservacao
das areas de reserva legal e das APP na propriedade. Além disso, o descarte adequado do lixo
e das embalagens de agrotoxico sdo praticas que também contribuem para a preservagdo
ambiental e, sendo assim, atuam diretamente no cumprimento da funcao social da propriedade
rural. Outrossim, o uso de EPI nas propriedades cumpre o rigor trabalhista e também atua em
cumprimento da funcdo social da propriedade rural vez que favorece o bem estar dos

trabalhadores que o utilizam.

No entanto, as pesquisas também evidenciaram lacunas no conhecimento por parte dos
agricultores familiares em razdo da falta de orientagdes técnicas para direcionar o uso de
agrotoxicos e o descarte adequado das embalagens. Além disso, ainda existem fragilidades na
execucdo de manejos sustentaveis, bem como no uso de equipamentos de protecdo individual,
na regularizacdo das areas de preservacdo permanente e da reserva legal das propriedades.

Sendo assim, esta pesquisa contribuiu para demonstrar o cumprimento efetivo da
normativa juridica nas multiplas realidades dos agricultores no pais e a necessidade de
conscientizacdo nao apenas juridica, mas também técnica junto aos agricultores familiares para
maior éxito no cumprimento da funcdo social da propriedade rural, especificamente no que diz
respeito a preservacdo ambiental.

Ademais, ressalta-se a necessidade da realiza¢ao de pesquisas envolvendo agricultores
familiares e as formas de manejo utilizadas na regido norte do pais, visto que foi a Unica regido
sem dados cientificos encontrados que contemplasse a tematica proposta.

A universidade desempenha um papel primordial no processo de formacdo e no
fomento de pesquisas. Estas, por sua vez, contribuem diretamente para compreenséo e melhoria
de cenarios sociais que envolvem diferentes atores, com estimulo ao olhar abrangente sobre a

realidade e ao didlogo interprofissional.
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