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RESUMO

O instituto da adocdo cria filiacdo entre duas pessoas, ou seja, € um ato juridico responsavel por
vinculos familiares na prética para os individuos, ocorrendo a adogdo, o adotado passa a ser
efetivamente filho dos adotantes, em carater irrevogavel, No ordenamento juridico atualmente
os filhos adotivos possuem os mesmo direitos e deveres dos filhos consanguineos, contudo
observa-se extrema dificuldade para que seja efetuada a adocao tardia, isso acaba levando as
criancas ou adolescentes a ficarem durante todo seu desenvolvimento em abrigo, criando um
efeito psicoldgico irreversivel de terem sido rejeitadas por suas familias e por todas as familias
dispostas a realizar a adocdo, ou seja pela sociedade, assim o Poder Publico deve promover
meios de divulgacao de pesquisa com teor técnico sobre os beneficios da adocdo tardia e como
esta pode beneficiar o processo de adogdo, mas principalmente como as criangas terdo seu
melhor interesse atingido, formando cidaddos com maior probabilidade de sucesso e felicidade,
pois a familia é essencial para o desenvolvimento dos seres humanos. Analisou-se a questéo
dos mitos e preconceitos encontrados nesse tipo de adocao e os efeitos desse tipo de adog¢éo nas
criangas adotadas, para atingir este objetivo buscou-se o histdrico, conceito, evolugdo
legislativa, a adocao e seus principais tipos encontrados.

Palavras-chave: Adocdo tardia. Familia. Crianga. Efeitos psicoldgicos. Convivéncia familiar.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a adocdo tardia e seus reflexos
psicoldgicos, verificando as dificuldades encontradas pelos pais adotantes e pelas criangcas em
processo de adogdo, como também incentivar a adogdo tardia, sendo divido dentre trés
capitulos, iniciando com o direito a convivéncia, familia substituta comum e comunitéaria, onde
trata-se de tutela, guarda e os tipos de adocéo, posteriormente no segundo capitulo a adogéo
tardia nos dias atuais e a responsabilidade do poder publico e finalmente no terceiro capitulo
trata-se dos reflexos psicologicos da adocdo tardia, as dificuldades da adogdo tardia e o
principio da efetividade, o processo e o rompimento de vinculos.

A adocdo é um ato juridico que estabelece lacos de filiacdo legal entre duas pessoas,
independentemente dos lagos de sangue. A adocdo é conceituada como sendo um ato juridico
solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece um vinculo da filiacao
trazendo para sua familia, na condicéo de filho, pessoa que lhe é estranha. A filiagdo é a relagéo
de parentesco que se institui entre duas pessoas, o estado de filiacdo é a qualificacdo juridica
dessa relacdo de parentesco entre pai e filho, abrangendo diversos direitos e deveres
reciprocamente observados, atualmente a adogdo possui equiparacao ao filho consanguineo.

Os mitos criados em torno da cultura de adocdo, ja posta sdo fortes obstaculos para a
realizacdo da adocdo tardia na atualidade brasileira, trazendo expectativas negativas que
influenciam na hora da escolha fazendo com que a preferéncia por criancas até 2 anos de idades,
fazendo com que seja necessaria analise da adocdo tardia.

O ordenamento juridico encontra-se em constante evolucao, refletindo diretamente no
instituto da adocdo, além do desenvolvimento legislativo e juridico, temos os fatores
tecnoldgicos como o PJ-e (Processo Judicial eletrénico) para agilizar os processos judiciais e
consequentemente proporcionando as criangas um lar em menor tempo.

A Adocdo tardia € considerada para criangas acima de 2 anos, pois para as pessoas que
buscam adotar atualmente, essa idade ja é avancada para os parametros que esperam efetivar a
adocdo, devido a varios mitos disseminados na sociedade quanto a adogdo considerada tardia,
ainda existindo a imagem de um bebé para suprir suas necessidades e também existindo a
impressédo de dificuldade em desvincular a crianca de seus lagos familiares consanguineos.

Estas criancas e adolescentes permanecem em abrigos durante suas vidas, devido a
dificuldade na adocdo tardia e mediante a dificuldade no preenchimento dos pré-requisitos
necessarios, assim como a demora quanto ao processo judicial, ficando desprovidas de um lar

e do afeto familiar necessario para o desenvolvimento individual e social.



O processo histdrico da adogdo, seu conceito, natureza juridica, aspectos sociais e 0s
dispositivos legais que tratam do tema. Em seguida sera estudado profundamente quais 0s
requisitos exigidos para a realizacdo adocao, como se da o processo de adocéo e os efeitos que
a adocdo gera. Ao mesmo tempo em que o direito de familia sofreu tdo profundas
transformacoes, em seu nucleo estrutural, confirmou-se a apurada elaboracéo dos direitos da
personalidade.

Entretanto a adocdo ndo pode ser compreendida como um meio de solucionar
patologias sociais, como o abandono e a institucionalizacdo, mas como a busca do melhor
interesse da crianca e do adolescente, um direito de todo individuo a ter uma familia, bioldgica
ou substituta, pois as relagdes entre pais e filhos sdo essenciais para a formacao da personalidade
e a adaptacdo social do individuo.

A formacdo do individuo pode ser prejudicada ao crescer e sentir-se rejeitado por sua
familia e pela sociedade, ao crescer e se formar em abrigo, as criancas sem familias,
abandonadas, institucionalizadas, sem figuras afetivas com quem possam estabelecer vinculos,
interacBes estaveis, estdo mais sujeitas a dificuldades em seu desenvolvimento, ocorrendo
consequéncias psicoldgicas irreversiveis.

Inicialmente serd tratada a colocagdo em familia substituta, o direito a convivéncia em
familia comum e comunitéria, tutela, guarda e os tipos de adog¢do, estando dentre eles a adogdo
internacional, a adocao unilateral, a adocdo p6stuma, adocdo homoafetiva e a adocdo instituto
personae.

Posteriormente no segundo capitulo trataremos da adocdo tardia e seus principais
aspectos, as institui¢ces de acolhimento no Brasil, o principio da dignidade humana, a adocao
tardia nos dias atuais e a responsabilidade do poder publico sobre as criangas para compreender
como ocorre a funcionalidade e as principais caracteristicas dos adotantes e das criangas em
instituicGes de acolhimento.

No terceiro capitulo finalmente ira tratar-se dos reflexos psicoldgicos nas criancgas e
adolescentes durante o processo de adoc¢do, das dificuldades da adogdo tardia e o principio da
efetividade, o processo e o rompimento de vinculos, observando como os preconceitos criados
pela sociedade atrapalham a adocéo de criangas maiores de dois anos.

Utilizou-se o método dedutivo, alguns dos fatores utilizados no desenvolvimento da
presente pesquisa foram periodicos, artigos cientificos, monografias, e a legislacdo positiva
vigente no ordenamento juridico brasileiro, assim como também o historico brasileiro inerente

a adocdo e aos abrigos, os efeitos resultantes de adog¢éo de cunho patrimonial e a filiag&o.



1. COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

1.1 DIREITO A CONVIVENCIA SUBSTITUTA FAMILIA COMUM E COMUNITARIA

Na constituicdo de 1988 houve um grande marco no direito de familia, trazendo alguns
pontos marcantes, desconstruindo algumas ideologias de familia adotada em nosso
ordenamento juridico. A ideologia da familia patriarcal foi umas das que foram mudadas no
conceito de familia atual, ndo mais precisando daquele papel da figura paterna e patrimonial
como antes e, que fizeram toda a diferenca no direito de familia.

A visdo da familia construida no passado foi modificada dando espacgo para a nova
visdo de familia, onde observa-se o qudo importante se tornaram os vinculos de afeto, trazendo
aos novos conceitos de familia, para isso ressalta-se a importancia da construcdo de lacos
fundamentados no amor, carinho, valores que se tornaram mais importantes do que o elo de
hereditariedade.

Outro acontecimento marcante na legislacao brasileira foi a criacdo de um estatuto que
protege os direitos das criancas e adolescentes - ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Que se tornaram mais evidente as relagbes de afeto
criadas, aprimorando a compressdo dos direitos inerentes a crianca e ao adolescente. Com
efeito, é necessario que haja um entendimento maior, uma dedicacdo baseada em amor, pois a
convivéncia familiar formada pela familia natural, sendo aquela que é formada por lacos
sanguineos e bioldgicos que nem sempre sdo 0 bastante para uma convivéncia tranquila e
harmoniosa. Porquanto, os filhos ndo bioldgicos, aqueles por meio da adocdo, por sua vez
também necessitam de tratamentos igualitarios.

Neste contexto, importante trazer a baila o que preconiza o ECA-art 19,

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

O referido codigo apresenta a analise na colocagdo dessas criangas em um seio
familiar, referindo em uma familia substituta, uma familia que conseguira ver que a ado¢ao ndo
é um ato de caridade como resguardar os valores e 0s direitos que essas criangas e adolescentes

possuem.

A familia é um complexo sistema de organizacdo, com crengas, valores e préaticas
desenvolvidas ligadas diretamente as transformacGes da sociedade, em busca da
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melhor adaptacéo possivel para a sobrevivéncia de seus membros e da instituigdo
como um todo (MINUCHIN ,1985, 1988).
E possivel perceber que a constituicio federal abrange sobre os direitos estabelecidos
sobre as criancas e adolescentes, destacando o que estd em seu paragrafo 6° do artigo 227 ““ Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e

qualificagdes, proibidas quaisquer designacao discriminatoria relativa a filiagao™’.

Procriar € uma condi¢do dada pela natureza ;criar ¢ uma responsabilidade no ambito
da ética entre os homens .Procriar € um momento ;criar é um processo. Procriar é

fisiologico; criar ¢ afetivo (Schettini 1998 apud Cruz, 2018, p. 2).

Na construcdo dos lagos familiares sempre exigira esforco, dedicacdo, compreenséo,
trabalho e bastante investimento de tempo sobre as criancas e adolescentes, é imprescindivel
sempre tentar compreender a origem e a historia destas criancas, seus traumas, medos e
insegurancas, para compreender as fases de adaptacdo das criancas que convivem nos abrigos,
podendo assim os adotantes entenderem a lidar com as reacdes da crianca durante o estagio de
convivéncia. Essas relagdes e informacdes referente ao adotado tem que ser informado e bem
compreendido pelo adotante, pois quando se adota uma crianca tardia, se adota também sua
histéria, que na maioria das vezes vem com uma bagagem sobrecarregada de traumas e
dificuldades que enfrentaram na sua pouca existéncia.

A partir deste entendimento poderéo evitar algumas dificuldades que podem surgir no
decorrer da convivéncia familiar que desenvolve os lacos afetivos. Os futuros pais adotivos
devem sempre fazer alguns questionamentos a si mesmo, se estdo dispostos a enfrentar e ajudar
0 adotado a superar e abandonar sua bagagem, traumas e medos, pois momentos dificeis como
esses aparecem, e muitas das vezes o adotante ndo tem uma estabilidade emocional equilibrada,
por ndo esta disposto a descontruir a ideia errada de familia e abandono que a crianca carrega,
por isso muitas acabam voltando aos abrigos, com mais sentimento de rejeicdo e ndo aceitacao.

“Esse estagio tem por finalidade adaptar a convivéncia do adotando ao novo lar”.
Entendemos que o estagio de convivéncia € um periodo de adaptacéo tanto para a

crianca quanto para quem adota, cabera ao juiz fazer a anlise do periodo de estagio,
porque esse periodo de convivéncia é a confirmagdo do interesse de cada um’

(Venosa 2011, p.293 apud Cruz 2018, p. 7).

As criancas inseridas em outro grupo familiar em muitas das vezes terdo inimeras
dificuldades ao serem incluidas em um novo lar por meio da tutela, adogdo ou guarda. E de
suma importancia que durante os estagios de convivéncias, essas criang¢as sejam ouvidas e que

suas opinides respeitadas. E necesséario que no inicio do estagio tenham uma alto analise dos
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vinculos construidos, para entender suficiente as necessidades afetivas e emocionais, evitando
traumas piores e prejuizos principalmente aos adotados.
De acordo com o artigo 28, 8 1°, do ECA,

Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as implicacOes da medida, e tera sua opinido devidamente considerada.

A Lei n° 8069/90, denominada ECA — Estatuto da Crianca e adolescente foi
promulgada e reconhecida na legislacdo brasileira como a primeira tratar especificamente sobre
as criancas e adolescentes, se tornando o primeiro Pais a ter leis proprias atinentes a este
assunto, apresentando as criancas e adolescentes um estatuto que ampara seus direitos diante
da sociedade. Assim, € assegurado as criancas e adolescentes o direito pleno a convivéncia

familiar e comunitéria.

O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar,
que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da
medida. (art. 46 8§ 4° ECA).

Portanto, para que essas criangas possam ser afastadas de suas familias de origem e
necessario analisar os fatores que causaram o ingresso dessas crian¢as nos abrigos, sendo que
muitas acabam sendo abusadas, violentadas ou até mesmo abandonados por suas familias. Insta

salientar, portanto que o Estado deve proteger essas crian¢as sem romper os vinculos familiares.

1.2 TUTELA

Conforme a origem da tutela consiste em abordar sobre a incapacidade das pessoas que
ndo poderdo responder por si de fato e de direito, que necessitam de amparo e prote¢do para
agir na vida civil, que tenham um representante por meio da tutela que possa responder por elas.

O instituto da tutela encontra-se disposto nos artigos 406 a 445 do Cdédigo Civil.

Art. 406. Os filhos menores sdo postos em tutela: I- falecendo os pais, ou sendo
julgados ausentes; I1- decaindo os pais do patrio poder.

A entidade familiar consiste na base para a sociedade, sendo primordial na construcao
e desenvolvimento de qualquer individuo, seus principios que assegura os direitos e deveres de

bem estar das criancas e adolescentes, ficando os pais responsaveis em garantir que nenhum
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direito a eles possam ser violados, consoante determina o aludido Codigo e a Constituicao
Federal.

No entanto, olhando para adocéo tardia consta algumas dificuldades na adaptacéo ao
um novo lar a essas criancas e adolescentes. Sabendo que as formas de inserir elas a uma familia
substituta podera ser por meio da tutela e a guarda ou adocdo, tendo uma grande diferenca entre
esses dois meios de agregacdo familiar, que na maioria das vezes acabam sendo confundidas,
por muitos nao saberem diferencia-las, para aqueles que pretende adotarem ou ficar com a tutela
de alguma crianca, bem com € de grande importancia compreender sobre os aludidos meios

que frequentemente séo confundidos.

A colocagdo em familia substituta far-se 4 mediante guarda, tutela ou adogdo,
independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta
lei. (ECA-ART 28).

A tutela sdo institutos que visam proteger 0os menores incapaz quando se encontram
em situacdo da auséncia do poder familiar. Reconhecendo um tutor para cuidar e administrar
seus bens em caso de falecimento é auséncia de seus pais biolégicos. O tutor jamais é designado
a exercer o poder familiar, pois a tutela visa a protecdo do menor e a responsabilidade de
administrar os bens do tutelado da melhor maneira possivel, pois sdo direitos que irdo proteger

0 menor diante da auséncia do poder familiar.

“As criancas e os adolescentes cujos pais forem desconhecidos, falecidos ou que
tiverem sido suspensos ou destituido do poder familiar terdo tutores nomeados pelo
Juiz ou serdo incluidos em programa de colocagdo Familiar.” (Art. 1734 — ECA).”
Entende-se que os direitos e garantias de uma crianca ou adolescentes que tem um
tutor ndo sdo os mesmos direitos que uma crianca adotada terd. A tutela ndo incumbe que 0s
tutores cumpram com as mesmas obrigacdes e deveres dos pais, apesar que eles deverao cuidar,
proteger e zelar dos tutelados. “A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até
18 anos incompletos.” (ART 36 — ECA).
Conforme, previsto no art. 1728 a 1735, estabelece que na auséncia da familia natural,
a familia assuma a responsabilidade de pais, salientando que o tutor jamais se encontrara na
posicdo de pai da crianga, mesmo ocupando a figura que os pais teriam sobre elas. Todavia,
diante da tutela se surgir o interesse do tutor em ter o menor como filho devera recorrer a justica
para a regularizacdo da situacao.

Conforme preconiza o Cadigo Civil:
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Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela:

I - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;

I - em caso de os pais decairem do poder familiar.

Art. 1.729. O direito de nomear tutor compete aos pais, em conjunto.

Pardgrafo Gnico. A nomeacdo deve constar de testamento ou de qualquer outro
documento auténtico.

Art. 1.730. E nula a nomeacéo de tutor pelo pai ou pela mae que, ao tempo de sua
morte, ndo tinha o poder familiar.

Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos parentes
consanguineos do menor, por esta ordem:

| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais préximo ao mais remoto;

Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais préximos aos mais remotos,
e, N0 mesmo grau, 0s mais velhos aos mais moc¢os; em qualquer dos casos, 0 juiz
escolhera entre eles 0 mais apto a exercer a tutela em beneficio do menor.

Nesse cendrio, verifica-se a existéncia da necessidade de nomeacédo de tutor no caso
de falecimento dos pais, podendo ser nomeado por estes ou por parentes consanguineos mais
proximos conforme previsto na legislacdo vigente, existindo a possibilidade de serem o0s

ascendentes ou colaterais.

Art. 1.732. O juiz nomeara tutor idoneo e residente no domicilio do menor:

| - na falta de tutor testamentéario ou legitimo;

Il - quando estes forem excluidos ou escusados da tutela;

I11 - qguando removidos por ndo iddneos o tutor legitimo e o testamentério.

Art. 1.733. Aos irméos orfaos dar-se-4 um sé tutor.

§ 10 No caso de ser nomeado mais de um tutor por disposicdo testamentéria sem
indicacdo de precedéncia, entende-se que a tutela foi cometida ao primeiro, e que 0s
outros lhe sucederéo pela ordem de nomeacéo, se ocorrer morte, incapacidade escusa
ou qualquer outro impedimento.

§ 20 Quem institui um menor herdeiro, ou legatério seu, poderd nomear-lhe curador
especial para os bens deixados, ainda que o beneficiario se encontre sob o poder
familiar, ou tutela.

O tutor deve possuir pré-requisitos atendidos para suprir as necessidades da crianga ou
adolescente de forma satisfatoria para sua formacdo e crescimento saudavel, mantendo os

irmaos com 0 mesmo tutor para garantir o convivio entre estes e manter a instituicdo familiar.

Art. 1.734. As criangas e os adolescentes cujos pais forem desconhecidos, falecidos
ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo tutores nomeados
pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de colocagdo familiar, na forma prevista
pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Art. 1.735. N&o podem ser tutores e serdo exonerados da tutela, caso a exercam:

| - aqueles que ndo tiverem a livre administracdo de seus bens;

Il - aqueles que, no momento de Ihes ser deferida a tutela, se acharem constituidos em
obrigacdo para com o menor, ou tiverem que fazer valer direitos contra este, e aqueles
cujos pais, filhos ou conjuges tiverem demanda contra 0 menor;

I11 - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que tiverem sido por estes
expressamente excluidos da tutela;

IV - os condenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade, contra a familia
ou 0s costumes, tenham ou ndo cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, e as culpadas de abuso
em tutorias anteriores;
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VI - aqueles que exercerem fungao publica incompativel com a boa administracdo

Conforme a prevé a lei, na qual é bem ampla sobre a tutela, observa-se que nédo é
qualquer pessoa que podera exercer a responsabilidade de tutor na vida de uma crianca. Visto
que a escolha de tutor sempre devera ser analisada, pois é o direito que deve ser provido,
deixando sob a responsabilidade dos pais alguem responsavel em dar a direcdo certa ao seu
filho.

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana. E da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de Instituicdes oficiais ou privadas. (ART 226 §
7° CF/88).
E notério, que uns dos principios constitucionais do direito é o da paternidade sobre a
crianca sendo dever dos pais exercé-lo, contudo na falta dos pais o Estado tem o dever conforme
a lei, de resguardar os valores das criancas, bem como assegura-los caso a familia antiga ndo

exerca, ou até mesmo nao nomeia agueles que ficardo com a tutela do menor.

1.3 GUARDA

A guarda consiste no direito e deveres que a familia tera sobre a crianga e adolescente,
atribuida na unido civil dos pais nas obrigac6es disposto no art. 1566, IV do CC, consistindo na
permanecia de exercer suas funcdes e deveres inerentes ao poder familiar sobre a vida desse
menor, pois incumbe aos pais educar e criar os filhos. No entanto ndo havendo mais vinculo
conjugal entre os genitores e tendo entre eles a lide sobre a guarda do menor, consoante artigos
1579,1632,1583,1632,1584 do Cddigo Civil.

O pétrio poder familiar seré exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mée,
na forma do que dispuser a legislacéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de,
em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugéo
da divergéncia. (ART 21- ECA).

A ruptura da sociedade conjugal, desta forma no direito de familia, gera
responsabilidade amparar os filhos nas suas necessidades, onde os pais terdo que cumprir
igualmente seus deveres perante os seus filhos, lembrando que a separacdo conjugal ndo exclui
aresponsabilidade dos pais, independente se estdo ou ndo vivendo no mesmo ambiente familiar,

uma vez que estas responsabilidades ndo se extinguem.
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O principio do melhor interesse que a crianga- incluido o adolescente, segundo a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca- deve ter seus interesses tratados
com prioridade, pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaboragéo quanto
na aplicac&o dos direitos que lhe digam respeito, notadamente nas relag6es familiares,
como pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade. Em verdade ocorreu uma
completa inversdo de prioridades, nas relagfes entre pais e filhos, seja na convivéncia
familiar, seja nos casos de situacdes de conflitos, como nas separagdes de casais. O
patrio poder existia em funcdo do pai; ja o poder familiar existe em funcdo e no
interesse do filho. Nas separacdes dos pais o interesse do filho era secundario ou
irrelevante; hoje, qualquer decisdo deve ser tomada considerando o seu melhor
interesse. O principio parte da concepgdo de ser a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos, como pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, e ndo
como mero objeto de intervencao juridica e social quando em situagéo irregular, como
ocorria com a legislagdo anterior sobre os “menores”. Nele se reconhece o valor
intrinseco e prospectivo das futuras geragdes, como exigéncia ética de realizacdo de
vida digna para todos. (LOBO, 2011, p.69-70).

Ocorre que quando ndo existe vinculo conjugal, porém ha filhos, é natural que
acontecam os conflitos que muitos deles acabam agravando-se e chegam ao judiciario para
serem resolvidos, por ndo haver didlogo e concordancia sobre o destino e obrigagdo familiar
dos filhos, tornando-se uma disputa entre os genitores. Com a dissolucdo entre eles e a busca
daresolucédo da lide, € importante que no direito de familia tenha presenca do psicélogo juridico
direcionado ao direito, pois essas disputas sempre acarretam graves danos a prole e até mesmo

danos psicoldgicos as criancas.

Na perspectiva da psicologia, diz-se que a crian¢a ndo tem que escolher entre o pai e
a mée; é direito de ela ter o contato e a possibilidade de usufruir as duas linguagens
de origem, cultura, posicéo social, religido. A crianga deve ter o direito de ter a ambos
0s pais e ndo ser forcada a tomar uma decisdo que a afogara em culpa e sobrecarregara
emocionalmente o outro genitor. Como tais cuidados, deve o juiz oferecer
oportunidade a crian¢a de ser ouvida, sempre que entender necessario para seu melhor
interesse, sem jamais leva-la a escolha dificil e traumatica. (LOBO, 2010, p.186-187).

Conforme consta no codigo Civil (lei n® 10406/2002), alterados nos artigos 1583 e
1858 da lei n° 11.696/2008, podera ser requerida a guarda compartilhada e unilateral, por

consenso dos pais. No que tange a guarda compartilhada:

O filho menor tem o direito de manter um relacionamento equilibrado e continuado
com cada um deles, e receber cuidado, educacgdo, instrucdo e assisténcia moral de
ambos e de conservar relacGes significativas com os ascendentes e com 0s parentes
de cada ramo genitorial.” Para realizar a finalidade indicada no primeiro paragrafo
(...), 0 juiz adota as providéncias relativas a prole com exclusiva referéncia ao
interesse moral e material dessa. Valora prioritariamente a possibilidade dos filhos
menores ficarem sob a guarda de ambaos os genitores ; ndo sendo possivel, estabelece
com qual deles os filhos ficardo, determinando o tempo e a modalidade da sua
presenca com cada genitor, fixando, ainda, a medida e 0 modo com o qual cada um
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deles deve contribuir para a manutencéo, cuidado, instru¢do e educacdo do filho.
(MATIAS, et. al., 2018, p.31 apud Gongalves, 2020, p. 31).
Deste modo, a guarda unilateral sera atribuida ao guardido que exerce o exercicio mais
efetivo do poder familiar, sendo que a guarda compartilhada tem como dever é direitos aos
genitores. De acordo com a Doutrina sobre a Guarda Unilateral:

A Lein. 11.698/2008 indica os seguintes fatores de melhor aptiddo para a atribuicdo
da guarda unilateral a um dos pais: afeto nas relagdes com o genitor e com o grupo
familiar; sadde e seguranca; educacgdo. Essa enunciacdo nao é taxativa, nem segue
ordem de preferéncia. N&o ha exigéncia legal de estarem conjugados; pode o juiz, ante
a situacdo concreta, decidir que um deles prefere aos demais. Sdo elementos de
ponderacdo para o juiz, na apreciacdo de cada caso em concreto. A comprovagéo da
ocorréncia deles deve ser feita com o auxilio de equipes multidisciplinares, pois as
relagdes reais de afeto dificilmente podem ser aferidas em audiéncia. Quando os pais
nunca tenham vivido sob o mesmo teto, presume-se que tenha havido maior
intensidade de afeto entre a crianca e aquele com quem teve maior convivéncia, até
porque configura sua referéncia de lar ou casa. (LOBO, 2011, p.190).

Assim, é importante salientar que no ordenamento juridico existem outras classificacdes
de exercer a guarda, destacando-se duas, quais sejam: unilateral e compartilhada, que estdo em
consonancia com os principios constitucionais da igualdade e responsabilidade atinentes aos
pais e ao Estado, incidindo na garantia dos direitos aludidos, ao se tratar da fungéo social da

guarda.

1.4 TIPOS DE ADOCAO

Atualmente no Brasil existem varias formas de adog¢do, contudo para que seja possivel
gozar deste direito, deve ser observado o que prevé o ordenamento juridico pétrio, que
estabelece os requisitos obrigatorios para formalizar o processo de adocdo. Ressalta-se ainda
gue a pessoa que deseja adotar possui inlmeras maneiras para tornar esse processo possivel,

sendo que algumas abordadas adiante.

1.4.1 Adocdo Internacional

A familia é a principal responsével pelo desenvolvimento das criangas até sua vida
adulta. Contribuindo para sua formagéo e garantindo a construgdo da sua integridade fisica,
moral, psicéloga. Visando aprimorar a adocao internacional foi criada a convencdo de HAIA

que reedificou a protecdo e cooperacao internacional sobre os direitos da crianca, convalidado
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no ordenamento juridico brasileiro através do decreto Lei n° 3087 de 21 de julho 1999, junto a
secretaria especial de direitos humanos.

Art. 1° A presente Convengdo tem por objetivo:

A) estabelecer garantias para que as adoc@es internacionais sejam feitas segundo o
interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe
reconhece o direito internacional;

B) instaurar um sistema de cooperagdo entre os Estados Contratantes que assegure o
respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o sequestro, a venda
ou o trafico de criancas;

C) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adog¢des realizadas
segundo a Convencao.

Art. 2 1. A Convencao sera aplicada quando uma crianga com residéncia habitual em
um Estado Contratante ("o Estado de origem™) tiver sido, for, ou deva ser deslocada
para outro Estado Contratante (o Estado de acolhida"), quer ap6s sua adogdo no
Estado de origem por conjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Estado
de acolhida, quer para que essa adocéo seja realizada, no Estado de acolhida ou no
Estado de origem.

2. A Convencao somente abrange as Adocoes que estabelecam um vinculo de filiagéo.

Hoje a adocdo internacional, apresenta algumas vantagens, porém existem suas
desvantagens sobre a adogéo, ainda mais quando se trata de criancgas tardias, sabendo que no
processo devem ser observados todos os critérios, sendo que essas familias acabam tendo
menos critérios que as familias brasileiras, com relacdo a cor e idade das criancas e
adolescentes. A desvantagem que a acabam surgindo o medo de que essas criangas possam ser
destinadas ndo aos lares, mas a exploracdo sexual ou ao trabalho escravo. Por isso é muito
importante o periodo que a familia é acompanhada durante a guarda e tutela, pela autoridade
judiciaria e sob o Ministério Pablico a fim de avaliar a convivéncia e construcdo dos lacos
familiares.

E possivel perceber que oriundo da ideia apresentada pela lei brasileira, visando a
adocdo internacional € de garantir a todos o direito de ter um lar e conviver no seio familiar,
que tenha capacidade principalmente emocional para que consiga restabelecer os lagcos
fraternos e sociais dos individuos, restituindo os elementos basicos que todo individuo
necessita para seu desenvolvimento social, sendo amor, respeito, carinho e o convivio

familiar.

1.4.2 Adogdo Unilateral

Essa modalidade de adog&o possibilita ao conjuge ou companheiro adotar o filho do

outro, caso um ou ambos tenham filhos de relagGes anteriores. Formando —se o modelo


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11724991/art-1-b-do-decreto-3087-99
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11724951/art-2-do-decreto-3087-99
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também chamado de familia mosaica, quando a o interesse de um dos conjuges de adotar a

prole do outro. Fazendo a exclusdo do nome do pai ou mée bioldgica e passando o direito e

poderes sobre 0 adotado ao adotante que construira o vinculo de filiacéo.

Com o acontecimento desse fenémeno, Dias (2015, p.11) estabelece que:

Forma-se um novo nucleo familiar, chamada familia mosaico, e é natural o desejo
de consolidar os lagcos familiares ndo s6 do par, mas também com relacdo aos
respectivos filhos. Por isso, admite a lei que o conjuge ou companheiro adote a prole
do outro. Ocorre a exclusdo do genitor biolégico,

que é substituido pelo adotante, permanecendo o vinculo de filiagdo com relacdo ao
outro genitor (ECA 41 § 1°). Em outras palavras, se uma mulher tem um filho, seu
conjuge ou companheiro pode adota-lo. A crianca permanece registrada em nome
da méde bioldgica e o adotante é registrado como pai. O filho mantém os lacos de
consanguinidade com a mée e o vinculo paterno é com o adotante. O poder familiar
é exercido por ambos, e o parentesco se estabelece com o0s parentes de cada um dos
genitores.

Sendo assim, consta-se que na adocdo unilateral € dada a oportunidade de um dos

cobnjuges, sendo que o cénjuge ou companheiro do adotante ndo perca o patrio poder da

crianca ou adolescente. Essa modalidade de adocdo dar ao conjuge que tenha o interesse em

adotar a crianca ou adolescente do seu companheiro a condi¢cdo de pai ou mae.

1.4.3 Adocdo Pdstuma

Conforme o art 42, § 6° do estatuto, denomina-se a adog¢ao post mortem. Tratando-

se de adogdo apds o falecimento do interessado. Deixando expostos o interesse e proposito

guanto vivo tinha de adotar.

8 6°A adocdo poderda ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca manifestacdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

De acordo com Fabio Ulhoa Coelho (2011,184),

Se o0 adotante,depois de manifestar inequivocamente a vontade de adotar, vier a falecer
antes do fim do processo judicial, o juiz podera deferir a adogdo. Nesse caso retroagem
a data os seus efeitos. (ECA,arte. 42, § 6°,47,87°)

Dessa maneira, entende-se que tendo havendo a manifestagcdo de reconhecimento de

paternidade efetiva, antes da sentenca, & adocéo possuira eficicia constitutiva. Pois falecendo,

0 adotante durante o processo a lei reconhece que o adotante manifestou em vida a vontade de

adotar.
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1.4.4 Adocdo Homoafetiva

A adocao homoafetiva, embora exista uma grande dificuldade de aceitacdo da sociedade
acabam sendo vitimas de preconceito, rejeicdo e repudio. Se tratando de ado¢do homoafetiva,
existem grandes polémicas que os casais ndo constituem uma entidade familiar, tanto religiosa,
quanto moral e social.

Nas palavras de Zanetti; Oliveira e Gomes (2013, p. 27),

“Ainda hoje, quando individuos solteiros independentemente da orientacdo sexual,
casais homoafetivos e familias reconstituidas, querem adotar criancas e/ou
adolescentes, correm o risco de sofrer algum tipo de resisténcia de ordem moral,
religiosa ou mesmo psicoldgica, porque, de certo modo, ferem o instituido no passado.
Entretanto, as préprias instancias juridicas vém, cada vez mais, dando

Para Zeno Veloso (1997, p. 180),

“O Principio capital norteador do movimento de renovacgdo do Direito das Familias é
fazer prevalecer, em todos 0s casos, 0 bem da crianca; valorizar e perseguir o que
melhor atender aos interesses do menor”.

Nessa perspectiva, ainda enfrenta-se dificuldades perante a sociedade para essa
modalidade de adocdo. O principio do melhor interesse é o das criancas, em ter uma familia

que assegura todos o0s seus direitos, a vida, alimentacdo, educacéo é a convivéncia familiar.

1.4.5 Adocao Intuito Personae

Trata-se de uma modalidade em que os proprios pais podem escolher a familia que
adotara seu filho (a) sendo que essas familias nas maiorias das vezes sdo pessoas conhecidas
ou até mesmo parentas.

A Lei 12.010/09 alterou 0 ECA no art.50, acrescentando 0 § 13°:

§ 13. Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

| - se tratar de pedido de adogdo unilateral; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos
de afinidade e afetividade; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

111 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de mé-
fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Incluido pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia.
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A adocdo Intuito Personae as criangcas ndo sao submetidas a passar por abrigos ou
instituicdes de acolhimentos, sendo essas criangas direcionadas por seus pais biologicos as
familias, que irdo adotar, formando lacos afetivos entre a crianca e o adotante, dependendo do
grau de aproximacdo da familia biologica com a familia que ira receber a crianca podendo evitar
traumas e sentimentos de abandono nessas criangas por esse meio de adogéo.

Segundo Maria Berenice Dias (2013, p.510).

Chama-se de adocéo intuitu personae ou adocéo dirigida quando ha o desejo da mae
de entregar o filho a determinada pessoa Também é assim chamada a determinacao
de alguém em adotar uma certa crianca. As circunstancias sdo variadas. Ha quem
busque adotar o recém-nascido que encontrou no lixo. Também ha esse desejo quando
surge um vinculo afetivo entre quem trabalha ou desenvolve servico voluntario com
uma crianga abrigada na instituicdo. Em muitos casos, a propria mée entrega o filho
ao pretenso adotante. Porém, a tendéncia é ndo reconhecer o direito de a mae
escolher os pais do seu filho. Alias, dar um filho & ado¢do é o maior gesto de amor
que existe: sabendo que ndo poderd cria-lo, renunciar ao filho, para assegurar-lhe
uma vida melhor da que pode Ihe propiciar, ¢ atitude que sé o amor justifica. E
nada, absolutamente nada, deveria impedir a mae de escolher a quem entregar 0s
eu filho.

Logo, é possivel observar que esse modelo de adocdo € consensual, tendo por escolhas
dos pais a familia que ira Ihe substituir por algum motivo, essa modalidade de adocdo acaba

facilitando o processo e os requisitos legais de adocdo, beneficiando tanto o adotante e o

adotado, garantindo a essas criangas o seu direito de convivéncia em um lar.
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2. ADOCAO TARDIA: E SEUS ASPECTOS

A adocdo é um metodo de filiagdo com a funcdo compensatoria do poder familiar
perdido pela filiacdo natural, a adocdo também é conhecida como filiacdo civil, pois ndo é
originaria de uma relagdo consanguinea e sim da manifestacdo da vontade ou de sentenca
judicial realizada pelo Poder Judiciério, a adocdo também é considerada um instituo com
natureza juridica que estabelece lacos legais entre os individuos.

A Adocédo é o ato pelo qual uma pessoa recebe outra como filho juridicamente,
independentemente de qualquer relacédo de parentesco. [...] O Codigo Civil de 1916 deu origem
a relacdo juridica do parentesco civil entre adotante e adotado, com a finalidade de promover a
filiacdo. Estabelecia, como fator compensatdrio para a auséncia de filhos. (PEREIRA, 2017,
p.45).

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente define o instituto da adogdo no art. 41
(Lei n°® 8.069/90) “A adogdo atribui a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-se de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedimentos matrimoniais”

Os filhos adotivos representaram a realizacdo dos desejos de formar familia para
pessoas, matrimoénios ou unides estaveis sem descendentes, no instituto da ado¢do a prioridade
passou a prestigiar os interesses superiores da crianca e do adolescente, substancialmente
integrando uma célula familiar, capaz de proporcionar efetiva felicidade ao adotado.
(MADALENO, 2017, p. 953).

A adocdo é ato judicial pelo qual se estabelece, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo
para uma familia, na condicdo de filho, pessoa geralmente estranha, este ato entdo da origem, a
uma relacdo juridica de parentes civil. E uma ficcao legal que possibilita que se constitua entre
o0 adotante e o adotado o parentesco civil (DINIZ, 2017, p. 585).

A adocdo é irrevogavel, pois existe o lago afetivo entre pais e filho e o filho foi
desligado de seus pais consanguineos, entdo ndo existe possibilidade para discusséo sobre a
desfiliacdo ou tratamento desigual entre filhos bioldgicos e adotivos, possuindo 0s mesmo
direitos e deveres mediantes aos pais e seu possivel espdlio.

A adocdo é um instituto dos mais importantes para a sociedade brasileira e possui
como principio primario o melhor interesse da crianga e do adolescente, o objetivo de colocar

dentro de seio familiar adequado menor que se encontra em situagdo familiar de risco, ou
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mesmo sem pais, tanto na adogdo de maiores quanto na de menores, visa-se 0 estreitamento de
lacos afetivos, conferindo-lhes efeitos juridicos (MALUF, 2018, p. 375).

Devem ser observados alguns fatores acerca dos objetivos do instituo da adogéo,
iniciando com a protecdo do poder familiar, em um segundo momento, proporcionar um
desenvolvimento a criangas em um lar adequado quando retiradas de suas familias e em um
posteriormente, dar filhos & as pessoas impossibilitadas biologicamente de possuirem lagos
familiares descendentes.

O Cddigo Civil atual (arts. 1.618 e 1.619) e pela Lei n. 8.069/90 (arts. 39 a 50), com a
redacéo da Lei n. 12.010/2009, a adogéo simples e a plena deixaram de existir no ordenamento
juridico brasileiro, visto que se aplicard a todos os casos de ado¢do, a adogdo passa a ser
irrestrita, trazendo importantes reflexos nos direitos da personalidade e nos direitos sucessorios,
igualando o adotado aos filhos consanguineos (DINIZ, 2017, p. 588).

Quanto a natureza juridica do instituto da adocdo, pode ser considerado um contrato
de direito de familia, responséavel por constatar a vontade dos pais do menor adotado, pode
ainda ser entendida como um negdcio juridico bilateral, que envolve a declaracdo de vontade
do adotante e do adotado quanto a alocacdo familiar em um novo formato, além de se impor a
homologacéo judicial, estabelecendo parentesco na ordem civil (MALUF, 2018, p. 376).

O instituto da adocdo como contrato no &mbito do direito de familia, podendo ser
unilateral ou bilateral, como também ocorrer por ordem judicial de forma discricionaria, tendo
como fim este contrato a extingdo do poder familiar e a instituicdo de novo lago familiar,
atentando ao fato de ser irreversivel a adocdo e a instituicdo do poder familiar aos pais adotivos.

O instituto da adogdo foi regulado através do ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, atualmente necessita-se que a efetivacdo da adog¢do ocorra a manifestacéo
expressa dos pais bioldgicos, dos pais que pretendem adota-lo e também do poder judiciario
através de sentenca judicial.

Quanto a adocdo unilateral deve-se apresenta-la por ser uma das variaveis mais
utilizadas quanto a realizacdo da adocdo, existindo trés formatos possiveis, primeiro quando o
filho foi reconhecido por apenas um dos pais, a ele compete autorizar a adocdo pelo seu
parceiro; segundo quando reconhecido por ambos 0s genitores, é deferida a ado¢do ao novo
conjuge ou companheiro do guardido, decaindo o genitor bioldgico do poder familiar; terceiro
com o falecimento do pai biologico, pode o 6rfao ser adotado pelo cénjuge ou parceiro do
genitor sobrevivente.

A adocéo de criancas e adolescentes s&o registos pela Lei n. 12.010/2009, de apenas 7

artigos, a referida lei introduziu inumeras alteracbes no ECA - Estatuto da Crianca e do
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Adolescente e revogou expressamente 10 artigos do Codigo Civil concernentes a adocéo (arts.
1.620 a 1.629), dando ainda nova redacgéo a outros dois (arts. 1.618 e 1.619), essa nova redagao
ao art. 1.734 do Cddigo Civil e acrescentou dois paragrafos a Lei n. 8.560, de 29 de dezembro
de 1992, que regula a investigacdo da paternidade dos filhos havidos fora do casamento
(GONCALVES, 2017, p. 495).

Conforme o art. 42 do ECA, ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se
forem casadas ou viverem em unido estavel. Todavia, mesmo anteriormente a Lei n.
12.010/2009 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no mesmo art. 42, que 0s separados
judicialmente e os divorciados poderiam adotar conjuntamente se acordassem sobre a guarda e
desde que o estagio de convivéncia. A Lei n. 12.010/2009 definiu que a adocéo por casal
divorciado ou separado judicialmente foi mantida e também passou a ser possivel a adoc¢éo por
ex-companheiros, a luz do art. 42, § 4°, do ECA (MALUF, 2018, p. 379 e 380).

Conclui-se entdo a constante evolugdo quanto a ado¢ao em constante acompanhamento
a evolugéo social, proporcionando promover o melhor interesse da crianga ou adolescente em
seu desenvolvimento pleno e também alocacdo no convivio familiar saudavel, devendo-se
atentar aos possiveis traumas causados a essas criancas no periodo em que tenham ficado em

familias provisorias, abrigos e quanto a demora no processo judicial.

2.1. INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO NO BRASIL

Os antigos abrigos, hoje denominados instituicbes possuem papel social extremamente
importante diante da situacdo do desemparo de criancas e adolescentes no Brasil,
principalmente visando ndo prejudicar o desenvolvimento psicossocial da crianca,
proporcionando abrigo, alimentacédo, educacao e convivio social.

Para Berger (2005, p. 174),

As instituicBes que oferecem acolhimento continuado a criancas e adolescentes
desacompanhados de seus familiares, o que pressupde regularidade nos servigos
oferecidos e determina ao dirigente da institui¢do a equiparacdo legal ao guardido dos
meninos e das meninas acolhidos. As entidades, portanto, podem ser analisadas a luz
dos artigos do ECA que tratam dos abrigos. Sdo excluidos dessa definicdo as
instituicdes com exclusividade de atendimento para adultos e adolescentes com
transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas, mais conhecidas
como comunidades terapéuticas, as quais tem seu funcionamento e prestacdo de
servigos disciplinados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e ndo pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O atendimento em servico de abrigo para criancas e adolescentes sempre teve maior
participacdo de instituicGes filantropicas e religiosas do que dos servigos governamentais
implantados pelo Estado, a finalidade dos abrigos difere das finalidades das creches, enquanto
as creches cumprem a funcgéo educativa, a qual se agregam as ac¢des de cuidado continuo com
criangas que vivem em um nucleo familiar, os abrigos possuem a fungéo de protegdo provisoria
para criangas e adolescentes temporariamente privados da convivéncia familiar (BERGER,
2005, p. 173).

Desta forma, observa-se as funcées principais dos abrigos na sociedade e com funcgéo
de garantir o melhor interesse da crianga e do adolescente e preservar suas garantias
fundamentais como o direito a integridade quando a crianga é privada do convivio familiar ao
receber violéncia fisica de seus pais ou responsaveis.

De acordo com o0 anexo 1 conforme anexo os principais motivos de encaminhamento
para instituicbes de acolhimento s&o problemas ligados aos pais, dificuldades financeiras,
abandono, perda de controle, vitimas de maus tratos, abuso sexual, horario de trabalho, 6rfaos
e a mée vive de prostituicdo, extremamente importante para interpretar como tratar com as
criancas para diminuir os efeitos colaterais.

Segundo Berger (2005, p. 174),

Um indicador interessante do universo pesquisado é de que 68,3% dos abrigos s&o
ndo governamentais e 67,2% deles, possuem significativa influéncia religiosa. No que
se refere @ manutencgdo dos abrigos ndo governamentais, cerca de 70 % dos recursos
sdo proprios ou se originam de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas. A contribuicao
dos recursos publicos, situa-se em torno de um terco do total. A explicagdo para esse
fato s6 pode ser compreendida pela analise das raizes histérico- culturais que remetem
a formacéo da sociedade brasileira e a certas representagdes acerca da crianga e da
familia pobres, que ainda subsistem e prevalecem no fazer cotidiano das entidades de
atendimento e no de muitas organizacbes que compdem o chamado Sistema de
Garantia de Direitos.

Entdo constata-se que o Estado deixa a desejar quanto a efetivacdo de abertura
suficiente dos abrigos junto a sociedade, desta forma, deixa de garantir a dignidade da Pessoa
Humana a criancas e adolescentes através de todo o pais, necessitando atencao especial a essa
situacdo, contudo existem também instituicOes particulares auxiliando neste processo para
atender a demanda social de forma adequada, contudo o Estado possui a necessidade de
acompanhar de perto quanto ao cuidados dessas criancas.

2.2 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui como principio a
protecdo a vida como o suprassumo dos direitos e garantias fundamentais, inclusive a vida
intrauterina dos nascituros, observando-se a dignidade da pessoa humana como principio
basilar no ordenamento juridico brasileiro, contudo, afasta-se este direito em diversos casos
praticos, sendo necessaria a garantia ao devido tratamento as gestantes e mées em
encarceramento.

Entdo o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente traz importantes normas de
protecdo tanto a crianca e o adolescente, elencando diversas situacdes, inclusive nos casos em

que haja a privacdo de liberdade da mée ou retirada da crianga do convivio familiar.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, &s gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
mée, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal.

8 5° A assisténcia referida no § 4 deste artigo devera ser prestada também a gestantes
e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a
gestantes e mées gque se encontrem em situagéo de privagéo de liberdade.

Art. 9°. O poder publico, as institui¢des e os empregadores propiciardo condi¢Ges
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filnos de mées submetidas a medida
privativa de liberdade.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

8§ 4° Sera garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a méae ou 0 pai
privado de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou,
nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel,
independentemente de autorizacéo judicial.

O instituto da adocdo no ordenamento juridico brasileiro passou por grandes
transformac6es em conjunto com o desenvolvimento social, sendo irrefutivel a condi¢do dos
direitos e garantias fundamentais do adotado fundada na dignidade da pessoa humana
consegue alcancar a efetivacdo destes direitos plenamente, como também garantidos 0s
direitos dos pais que o adotam.

A dignidade da pessoa humana, especificamente das criancas e adolescentes,
compreende-se por ser dever do Estado, da sociedade e da familia protegé-los de forma ativa,

Entdo o respeito é fator fundamental para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, a

partir do tratamento recebido no convivio familiar e social, entdo por parte dos adultos podera
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desencadear atitudes inadequadas na formagéo da personalidade, inerentes principalmente ao

convivio social.

2.3 ADOCAO TARDIA NOS DIAS ATUAIS E A RESPONABILIDADE DO PODER
PUBLICO

Na atualidade ainda é constatada extrema dificuldade e desgaste no processo de adoc¢éo
mediante o ordenamento juridico brasileiro, existindo diversos procedimentos burocraticos e
desgaste entre adotado e a familia adotante, onde a efetiva adogdo sera regularizada apenas apos
o preenchimento de diversos requisitos, listados através de Diniz (2017, p. 593),

Efetivacdo por maior de 18 anos independentemente do estado civil (adogao singular)
(Lei n. 8.060/90, art. 42) ou por casal (ado¢do conjunta), ligado pelo matriménio ou
por unido estavel comprovada e estabilidade familiar (Lei n. 8.069/90, art. 42, § 2°,
com a redacdo da Lei n. 12.010/2009) e devidamente inscrito em cadastro nacional e
estadual de pessoas ou casais habilitados a adocdo. Ninguém pode ser adotado por
duas pessoas, salvo se forem marido e mulher, ou se viverem em unido estavel (ainda
que homo-afetiva, como ja decidiu o STJ, sem qualquer imposicao de idade-limite do
adotando.

Entdo Gongalves (2017, p. 495), afirma,

A referida Lei Nacional da Adogdo estabelece prazos para dar mais rapidez aos
processos de adogdo, cria um cadastro nacional para facilitar o encontro de criangas e
adolescentes em condic8es de serem adotados por pessoas habilitadas e limita em dois
anos, prorrogaveis em caso de necessidade, a permanéncia de crianga e jovem em
abrigo. A transitoriedade da medida de abrigamento é ressaltada na nova redacéo dada
ao art. 19 do ECA, que fixa o prazo de seis meses para a reavaliacdo de toda crianca
ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional. O cadastro nacional foi definido em resolugdo do Conselho Nacional de
Justica.

No art. 42, § 2° 0 ECA determina que a adocdo pode ser realizada pelos, conjuges ou
concubinos, desde que um deles tenha completado 21 anos, comprovando que a unido de fato
reflita estabilidade familiar.

Em relacdo a diferenca de idade entre adotante e adotado, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente exige no art. 42, 8 3°, uma diferenca de idade entre eles de 16 anos. O pedido de
adocdo somente sera deferido quando houver comprovacdo de que ¢ colocacdo do menor em
familia substituta trara reais vantagens para o adotado, além de ser necessario a demonstragdo
dos motivos legitimos, conforme descreve o0 ECA em seu art. 43.

A adocdo estatutaria é concebida na linha dos principios constitucionais e objetiva a

completa integracdo do adotado na familia do adotante e, objetivando sempre o interesse maior



27

da crianca. Com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, vérias foram as alteragdes referente
a questdo da adocdo, principalmente no que diz respeito a ado¢do de maiores de 18 anos de
idade.

Muitos dos requisitos para a adocdo de menores no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foram absorvidos pelo Cédigo Civil de 2002, atendendo a regra do art. 5° do
Cadigo Civil, que reduziu a capacidade civil para 18 anos, o art. 1.618 do mesmo Cdédigo, diz
que para adotar o adotante devera ser maior de 18 anos. O paragrafo Unico do referido artigo,
esclarece que se a adocdo for realizada por ambos 0s conjuges ou companheiros, sera necessario
que apenas um deles tenham completado 18 anos, bem como a estabilidade da familia devera
ser comprovada.

Outro requisito exigido no ECA que foi mantido pelo Cédigo Civil de 2002, ¢ a
exigéncia de que o adotante seja pelo menos 16 anos mais velho que o adotado (art. 1;619),
imitando, desta forma, a filiacdo bioldgica e proporcionando autoridade e respeito. O
consentimento dos pais ou representante legal do adotando menos de 18 anos é exigido no art.
1.621, mas enquanto o paragrafo Unico

E extremamente complexo definir politicas publicas, pois estas possuem amplo
conceito, entretanto pode-se assumir que estas sao constituidas por diretrizes elaboradas para
enfrentar um problema publico com grande relevancia mediante a sociedade na atualidade,
possuindo reflexos nos servicos prestados pela administracdo publicas e em seu orgamento de
forma indireta, visando o bem-estar da populacdo & longo prazo.

Entdo existe a necessidade de considerar as informagfes existentes anteriormente a
implantacdo das politicas publicas para realizar o efetivo processo de formulacdo desta
considerando o fator histérico para que essa atenda realmente a necessidade da populacéo,
conforme apresentado anteriormente a auséncia de recursos para a realizacdo das atividades
atribuidas aos burocratas leva a divergéncia dos objetivos e metas em relacdo as necessidades
sociais, desta forma, deve-se considerar dois fatores, em primeiro momento o histérico e
objetivo das politicas publicas e em segundo momento o orgamento disponivel condizente com
a necessidade social.

Em consonancia, Dantas (2005, p.128.),

Apresenta que a etapa de implementacdo de uma politica publica representa a
materializacdo do que foi proposto na formulagdo. Seguindo essa mesma linha
conceitual, precisamos destacar que a implementacdo se trata de um procedimento
complexo e, ndo raras vezes, pode divergir do foco inicial, principalmente quando €&
adotado o modelo top-down (de cima para baixo), hierarquizando o poder de deciséo.
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O modelo top-down refere-se & um modelo administrativo de gestdo, utilizado na
formulacdo e implantacdo de politicas publicas e em suas devidas fiscalizagbes ou sangdes, se
necessario, as diretrizes de uma politica publica sdo definidas pela alta cUpula do governo e
designadas aos niveis hierarquicos inferiores de forma obrigatorio apds sua aprovacao, assim
como a implantacdo para o meio social, onde sera ratificado ou nédo a efetividade da politica
implantada pelo Estado.

Espera-se que o Estado Democratico de Direito brasileiro esteja presente no convivio
social e faca presente na vida de todos seus participes, neste sentido a nossa Constituicdo
Federal resguarda inimeros direitos e garantias fundamentais, aos quais o legislador constitui
importancia extrema aos individuos, onde encontram-se os dispositivos normalizadores quanto

a protecdo relativa ao direito das criancas e dos adolescentes, conforme no art. 227 da CF/88.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

As politicas publicas possuem papel essencial no funcionamento da sociedade,
principalmente quanto aos direitos relativos as criangas e aos adolescentes, a legislacéo vigente
concede ao menor a prioridade em receber protecdo, a precedéncia de atendimento em servicos
publicos e preferéncia na formulagédo e execucdo de politicas publicas.

A preocupacdo com a defesa dos direitos de criancas e adolescentes faz parte das
prioridades do Conselho Nacional de Justica - CNJ, desde sua criacdo. Um dos marcos da
atuacdo do CNJ na area da infancia e juventude foi a criacdo do Cadastro Nacional de Adocéo
- CNA, coordenado pela Corregedoria do CNJ, que completou uma década de existéncia em
2018. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 76),

A possibilidade de escolher, que esta intrinseca ao processo de adogdo, estd na
contramdo das necessidades da crianca ou adolescente que aguarda uma familia. Essa
possibilidade ndo vai deixar de fazer parte do processo, cabendo entdo aos 6rgaos do
Estado, que séo responsaveis por estes jovens cidaddos, a promocédo de politicas e
programas para que eles possam ter a oportunidade de um convivio familiar.

Atenta-se aos desafios enfrentados pelas politicas publicas no Brasil, tornando-se cada
vez mais importante para obter entendimento aprimorado de como se ddo os processos pelos

quais as politicas publicas sdo elaboradas e implantadas, atentando a importancia destas na
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manutencdo dos direitos relativos a crianga ou adolescente, como também os direitos e garantias
fundamentais e sociais.
Segundo Souza (2003,p.19),

Existem alguns problemas pelos quais torna-se complexa a discussao a respeito do
que realmente é relevante para uma analise profunda e direcionada do que sdo as
politicas publicas. O primeiro problema listado em seu estudo é a escassa acumulacao
do conhecimento na area, que de varias maneiras acaba por tornar raso o tema
discutido. Em segundo, estd a abundancia de estudos de caso, resultando em um
conhecimento horizontal que, por si s6, deixa de lado a politica publica por completo,

para analisar pontos especificos apenas.
Para Uba e Koester, (2011, p. 36),

De fato, esse processo de crescente intervencdo do Estado na esfera familiar é repleto
de contradi¢bes e conflitos. Ao mesmo tempo em que a nocdo de direitos e de
cidadania impregna todo um aparato institucional, projeto de lei sobre o “parto
anonimo” em tramitagdo no Congresso Nacional parece apontar em dire¢do oposta.

Entdo observa-se a priorizacdo dos direitos relativos a crianca e ao adolescente por
parte do Estado através do Conselho Nacional de Justica, como também a expansdo das
intervencbes do Estado quanto ao direito de familia, pois este influencia diretamente no
convivio e desenvolvimento social, o Estado considera a ado¢do como a ultima ratio, uma vez
gue somente se socorrerd dela se ndo houver a possibilidade de manter a crianca ou o
adolescente junto a sua familia bioldgica

Enquanto Barbosa (2014 apud Souza 2016, p.24),

O Sistema de Garantia de Direitos - SGD, visando assegurar que o0s direitos
fundamentais das criancas e adolescentes sejam efetivamente operacionalizados,
divide as obrigacdes e as responsabilidades entre: a familia — a quem compete criar e
educar; a sociedade — que tem como obrigacdo zelar das criancas e adolescentes; e 0
Estado — que deve executar e promover politicas publicas capazes de atender os
direitos assegurados por lei.

De acordo com Diniz (2017, p. 603),

Intervird no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo da Justica da
Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel a luz dos requisitos e
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O individuo inserido no meio social, se desenvolverd no processo de apreensdo e
assimilacdo dos caracteres do ambiente, justamente por esta razdo € que se presta valoracéo
significativa ao direito a convivéncia familiar, seja esta consanguinea ou néo,
consequentemente esta familia ira prestar-lhe todos os cuidados necessarios em seus
desenvolvimento individual e convivio social.

De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 74),

Outra constatagdo esta relacionada com o limite de tempo de espera para adogédo. As
adocdes na sua maioria ocorrem até o final do primeiro ano apds o cadastro da crianca
no sistema da Vara da Infancia responsavel. A partir dai as ocorréncias se tornam cada
vez mais raras. Um ano de destitui¢do do poder familiar ¢ quase uma “condenagéo”
para que a crianca ou adolescente viva, até completar de 18 anos, sob a
responsabilidade do Estado. A pergunta que se faz é se o Estado esta cumprindo seu
papel, dando a esses jovens brasileiros uma vida com dignidade e oportunidades. Para
aqueles que completam a maioridade nos abrigos, o que de concreto o Estado esta
realizando para a sua insercdo na sociedade? Parece-me que essas preocupages
devem permanecer intrinsecas ao debate sobre a adogdo no pais, para que as criangas
e adolescentes que se encontram nessas condigdes possam realmente ser protegidos.

Com o cadastro, as varas de infancia de todo o pais passaram a se comunicar com
facilidade, agilizando as adogdes interestaduais. Até entdo, as adoc¢des das criancas dependiam
da busca manual realizada pelas varas de infancia para conseguir uma familia. Na ultima
década, mais de 9 mil ado¢6es foram realizadas. S no periodo de janeiro a maio deste ano, 420
familias foram formadas com o auxilio do CNA. Atualmente, 9.039 criancas e adolescentes e
44.601 pretendentes estdo cadastrados no CNA. Este ano, nova versdo do CNA comecou a ser
testada — o sistema passou por reformulacgdo para se tornar mais agil na busca de familias para
as criancas e adolescentes que aguardam nos abrigos (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018).

Observa-se a implantacdo do Cadastro Nacional de Adocdo - CNA como um avango
impar relativo ao instituto da adocdo no pais, podendo ser listado como fator otimizado pela
tecnologia no desenvolvimento do Estado, assim como o PJe - Processo Judicial eletronico,
possuindo o objetivo de desburocratizar diversos processos e procedimento, todavia ainda nao
se torna suficiente como incentivo especifico para a adocdo tardia.

Para o corregedor nacional de Justiga, ministro Humberto Martins, ao ser criado, 0
CNA tinha como principal finalidade consolidar, em um Banco de Dados, Unico e nacional, as
informagdes sobre criangas e adolescentes a serem adotados e de pretendentes a adogéo de todo
o0 Brasil. Segundo Martins, o fato, a época, ja foi grande e importante passo. “Dez anos depois,
a Corregedoria Nacional de Justica, atenta as mudancas da sociedade brasileira e, em especial,

as necessidades de maior transparéncia e celeridade, busca fazer as adaptacdes necessarias para
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possibilitar que os cadastros de adogéo e de criangas e adolescentes acolhidos se transformem
em um sistema, que possibilite a criangas e familias se encontrarem mais rapidamente e de
forma mais eficaz”, (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n. °8.069/1990) define que compete
ao Ministério Publico, representante este do Estado, efetivar a suspensdo e a destituicdo do
poder familiar, em casos extremos conforme o artigo 101, §9°.

Art. 201. [...] constatada a impossibilidade de reintegragdo da crianca ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientagcdo, apoio e promocdo social, serd enviado relatorio
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacgdo, subscrita pelos técnicos da entidade
ou responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou
guarda.

A realidade social brasileira ainda encontra-se retroagida quanto a adoc¢éo tanto por
parte do ordenamento juridico, o processo judicial quanto a sociedade em si, ainda ha muito
que se fazer para promover a conscientizac¢ao dos brasileiros acerca da adocdo, principalmente
nos casos de adocdo tardia, necessitando descaracterizar até mesmo para que os cidaddos
percebam que o perfil das criancas e dos adolescentes sem lar diverge do buscado pela maioria
das familias gostariam de efetuar a adocdo, mas que estas necessitam de lares e cuidados.

Deve-se esclarecer que essas criancas e adolescentes que se encontram a margem da
sociedade, sobrevivendo em abrigos e em alguns casos nas ruas, sem a devida alimentacéao e
residéncia, estas criancas possuem real necessidade da convivéncia familiar e de todo o suporte
inerente a ele, as politicas publicas tém papel fundamental na propagacdo dos ideais
constitucionais.

Desta forma mediante a importancia do desenvolvimento relativo as criangas e aos
adolescentes como também ao papel do Estado como responsavel por destituir o poder familiar,
entende-se que este também possui o papel de assessorar o desenvolvimento social destas
criangas, assim como desenvolver politicas publicas para incentivar a adogdo destas em novas
familias, principalmente nos casos de adogéo tardia, onde existe maior dificuldade na efetiva
adocao destas criancas.

Enquanto Uba e Koester, (2011, p. 17),

As criancas acima de cinco anos e adolescentes sdo 0S que possuem as maiores
dificuldades no tocante a reintegracdo familiar, pois praticamente ndo ha quem 0s
adote. Passam a infancia no abrigo, longe de uma familia, sem ter efetivada a
transitoriedade que deveria existir em relagdo ao acolhimento, tornando-se esquecidos
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pela familia, sociedade e pelo Estado. Nesses casos, é recorrente a ocorréncia de
maiores traumas, dificuldades e até devolucdes em processos de adogdo. A situagao
atual das instituicfes de acolhimento merece uma avaliacéo.

Desta forma, 80,45% das criancas e adolescentes encontram-se em estado de adocéo
tardia atualmente no Brasil, necessitando de atencdo diversificada quanto a visibilidade do
Estado, sendo primordial sua intervencao através de politicas publicas adequadas para que estas
encontrem familias substitutas, pois a cada ano a dificuldade aumenta, devido a burocracia
ainda encontrada algumas destas criangas permanecem em abrigos durante toda sua vida.

Ainda para Uba e Koester, (2011, p. 36),

Outra face da questdo é o grande contingente de criancas e adolescentes nas
instituicGes de abrigamento. Boa parte delas permanece por longos anos em abrigos,
sem expectativa de retornarem as suas familias de origem ou de passarem a viver em
familias substitutas. Novos dispositivos legais que buscam tornar mais agil o processo
de adogdo por meio do judiciario defrontam-se, entre outras situa¢fes, com a
seletividade na escolha por parte dos que pretendem adotar uma crianca. Apesar do
avanco da legislacéo, ndo ha indicacdes de que essa seletividade deixe de fazer parte
da realidade dos processos de adogdo. O perfil da crianca disponivel para adocéao se
constitui no fator central nas chances de obter uma familia substituta.

A iniciativa para promover a constituicdo de familia substituta deve ser realizada por
parte do Estado, principalmente nos casos de ado¢ao tardia, entretanto deve-se atentar que este
incentivo ndo esta relacionado com a promocéo da perda do poder familiar, pois este deve
ocorrer apenas em ultimo caso, estando sempre em primeiro lugar o interesse ao bem-estar
relativo a crianca ou adolescente. O Estado deve interessar-se na convivéncia familiar e o
desenvolvimento social e individual destas criangas, dar suporte psicolégico as familias e
assistencial &s criancas, participando de projetos as familias que se encontram em estagio de
convivéncia, aquelas que detém a guarda provisoria, como as que ja concluiram o processo de
adocao tardia.

Para Silva (2008, p. 15),

As Casas de Muchados surgiram entre 1550 e 1553, representando os primeiros
modelos de acolhimento de criangas conhecido no Brasil. Estas casas eram custeadas
pela Coroa Portuguesa e abrigavam ndo s6 criancas indigenas, conhecidas como
curumins (meninos da terra), mas também os enjeitados de Portugal.

Observa-se entéo a presenca dos abrigos voltados para criangas desde o século XVI,
provindos ainda da cultura portuguesa, estando este problema social presente a muitos anos,
mas deve-se atentar ao fornecimento do convivio familiar para uma crianga ou adolescente

considerado objetivo social e consequentemente responsabilidade do Estado, desta forma, o
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convivio familiar é substancial para o desenvolvimento de criangas ou adolescentes, seja no
fator material ou moral e ético, desenvolvendo-se em ambiente propicio, com amor, respeito, e
direcionamento, vislumbrando um futuro promissor, estes fatores dificilmente serdo
encontrados em abrigos disponibilizados pelo Estado.

De acordo com Diniz (2017, p. 601),

Intervencdo judicial na sua criacdo, pois somente se aperfeicoa perante juiz, em
processo judicial, com a intervencdo do Ministério Publico, inclusive em caso de
adoc¢do de maiores de 18 anos (Lei n. 8.069/90, acrescentado pela Lei n. 12.955/2014,
ha a prioridade de tramitacdo ao processo de adogdo em que o adotando for crianga
ou adolescente com deficiéncia ou com doenca crénica.

Foram realizadas alteragdes introduzidas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente pela
Lei n° 12.010/2009, a chamada "Lei de Adocdo", sem duvida uma das mais polémicas é o
estabelecimento da obrigatoriedade da intervencdo da autoridade judicidria sempre que houver
0 encaminhamento de criangas e adolescentes a entidades de acolhimento familiar.

A medida visa ndo apenas assegurar um rigoroso controle judicial sobre o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, mas também coibir certas praticas abusivas e arbitrarias
que, apesar de nao contempladas pela Lei n° 8.069/1990 mesmo em sua redacao original,
acabaram por se disseminar e se tornar corriqueiras em todo o pais, causando graves prejuizos
a um incontavel numero de criangas e adolescentes que em razdo delas acabaram sendo
indevidamente institucionalizados, como € o caso do afastamento de criancgas e adolescentes do
convivio familiar por intermédio de simples decisdo administrativa (e arbitraria) do Conselho
Tutelar.

Para Silva (2008, p.12),

Considerando o direito a convivéncia familiar determinado pelo ECA, em face da
medida aplicada pelo Estado, este passa a ser responsdvel direto promogdo do
desabrigamento. N&o basta apenas afastar a crianca da situacdo de risco em que se
encontrava, colocando-a em um abrigo, se posteriormente outros direitos passam a ser
feridos.

Para efetivamente encaminhar uma crianca ou adolescente para abrigo, esteja
convivendo regularmente com seus pais ou responsaveis legais (tutor ou curador), ndo basta a
aplicacdo da medida prevista no art. 101, inciso VII, da Lei n® 8.069/90, deve ocorrer o
afastamento do convivio familiar e a extin¢do do poder familiar, providéncia que somente a
autoridade judiciaria pode tomar esta decisdo através do devido processo legal, o procedimento
previsto no art. 153, caput, da Lei n° 8.069/1990 n&do pode ser utilizado quando for necessario
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promover o afastamento de uma crianga ou adolescente de sua familia, haja vista que, o direito
ao convivio familiar é indisponivel e, ainda que por presuncdo, haverd um evidente conflito de
interesses entre a crianga ou adolescentes e seus pais ou responsavel legal.

Determinado o afastamento da crianca ou adolescente de sua familia e o
encaminhamento a programa de acolhimento institucional, deve a autoridade judiciaria, com o
apoio do Conselho Tutelar, zelar para que a familia seja inserida em programas de orientagéo,
apoio e promocdo social, com vista a futura reintegracdo familiar e ndo permanecer o Estado
de forma inerte quanto a situacao de adocgéo desta crianca.

De acordo com Silva (2004, p. 59 apud Silva 2008, p. 22),

Durante muitos anos os abrigos foram chamados de orfanatos. No entanto, a realidade
destas criangas e adolescentes demonstra que o termo abrigo ainda é o mais adequado.
A pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) revelou que 87% dos abrigados tém familia, sendo que
58.2% mantém vinculo com sua familia de origem, “isto ¢, embora afastados da
convivéncia, as familias os visitam periodicamente.

Entdo observa-se conforme os dados apresentados que diversas criangas ainda mantém
0 contato com suas familias, demonstrando a importancia do dispositivo legal quanto a vedacao
de afastamento familiar apenas por decisdo administrativa anteriormente competente ao
Conselho Tutelar, mas faz-se necessario em alguns casos, lembrando que a crianca inserida em
programa de acolhimento institucional ou familiar serd obrigatoriamente inscrita junto a um
cadastro préprio a ser mantido pela Justica da Infancia e da Juventude de modo a ter sua situacao
periodicamente reavaliada pela autoridade judiciaria (no maximo a cada seis meses, cf. art. 19,
§1°, da Lei n® 8.069/1990).

O controle judicial sobre a situacdo das criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar ndo deve ser exercido apenas no plano individual, pois
também abrange a fiscalizacdo das entidades que executam os programas respectivos, de modo
a assegurar o efetivo respeito as normas e principios estabelecidos na lei, 0 cumprimento das
resolucdes dos Conselhos de Direitos e a eficiéncia do trabalho por elas desenvolvido, tanto
junto as criangas e adolescentes acolhidos quanto junto as suas respectivas familias (CF. arts.
90, 8§3°, 92 e 95, da Lei n° 8.069/1990).

Para Silva (2008, p. 30),

Conforme apontado pela pesquisa referida, apenas 10,7% dos abrigados estdo em
condicdo de serem adotados, sendo que a mesma pesquisa revela que mais de 40%
dos abrigados ndo mantém contato com sua familia de origem. Apenas nesta diferenca
6bvia de que cerca de 30% ndo mantém contato com a familia de origem, nem estéo
disponiveis para adogéo [...] apesar de manter contato com a familia, ndo poderéo
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jamais retornar por diversos motivos, necessitando de encaminhamento para
colocagao em familia substituta.

A estruturacdo dos municipios que compdem a comarca da juventude é necessaria, na
perspectiva inclusive sob pena de responsabilidade pessoal do gestor omisso quanto a situacdo
das criancas ou adolescentes dos municipios, de uma politica publica especificamente destinada
ao pleno e efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar por todas as criancas e
adolescentes, que compreenda acOes de carater preventivo, entretanto sem eximir as outras
esferas estatais de sua responsabilidade com a sociedade.

Devem existir programas de apoio e acompanhamento social das familias, servicos
especializados, como por exemplo, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CAPS
(Centro de Atencéo Psicossocial) no atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias.

Entre as discussdes atuais no ordenamento juridico brasileiro também encontra-se a
presenca da desburocratizacdo na adocdo internacional, ao qual pode ser considerada forma de
terceirizacao de responsabilidade de Estado para com a sociedade como também observa-se a
real necessidade de lares para as criangas com idades avancadas.

Dentre as inumeras ac6es afirmativas estadistas na busca de um lar para as criancgas e
os adolescentes, pode-se citar adocdo internacional, promovida pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, esta esclarece que ha dois procedimentos possiveis para,
um para estrangeiros residentes no exterior e outro aos residentes no Brasil.

De acordo com Diniz (2017, p. 599),

A adogdo internacional somente ocorrera deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como ao cadastro estadual e nacional, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.

No que se refere a adocao por aqueles que residem no exterior deverdo proceder a sua
habilitacdo perante a autoridade central do pais no qual residem, posteriormente havera a
elaboracdo de um dossié e os pretensos adotantes escolherdo um Estado brasileiro para
encaminha-lo, o encaminhamento podera ser feito tanto por organismos estrangeiros
credenciados para atuar no Brasil como também pelo préprio governo brasileiro, o
procedimento referente aos processos de ado¢éo internacional tramitardo perante os Tribunais
de Justica dos Estados brasileiros em conjunto com as Comissdes Estaduais Judiciarias de

Adocdo Internacional.
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A Justica da Infancia e da Juventude e as entidades de acolhimento institucional atuem
de forma isolada e segmentada, sem o auxilio dos 6rgdos publicos municipais e o devido auxilio
de politicas publicas de incentivo a reintegracdo familiar e a adocéo tardia na reavaliacdo da
situacdo de criancas em situacdo de abrigamento e que a implantacéo de politicas publicas € de
total responsabilidade do Estado, podendo inclusive gerar direito & indenizacdo por danos
morais as criangas que tiveram seus direito liquido e certo violado por parte da inércia do
Estado.

Conclui-se que é preciso muito mais, pois sem uma acao integrada entre municipio.
Poder Judiciario e a sociedade tendo por objetivo, visando o resgate familiar, poucos resultados
estdo sendo obtidos com as politicas publicas atuais com o baixissimo nivel de adoges tardias
observadas atualmente.

A preocupacdo com a defesa dos direitos de criancas e adolescentes faz parte das
prioridades do Conselho Nacional de Justica - CNJ, desde sua criagdo. Um dos marcos da
atuacdo do CNJ na area da infancia e juventude foi a criacdo do Cadastro Nacional de Adocéao
- CNA, coordenado pela Corregedoria do CNJ, que completou uma década de existéncia em
2018. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 76),

A possibilidade de escolher, que estd intrinseca ao processo de adocdo, estd na
contramdo das necessidades da crianca ou adolescente que aguarda uma familia. Essa
possibilidade ndo vai deixar de fazer parte do processo, cabendo entdo aos érgdos do
Estado, que sdo responsaveis por estes jovens cidaddos, a promogdo de politicas e
programas para que eles possam ter a oportunidade de um convivio familiar.

Atenta-se aos desafios enfrentados pelas politicas publicas no Brasil, tornando-se cada
vez mais importante para obter entendimento aprimorado de como se dao os processos pelos
quais as politicas publicas sdo elaboradas e implantadas, atentando a importancia destas na
manutencdo dos direitos relativos a crianga ou adolescente, como também os direitos e garantias

fundamentais e sociais.
Segundo Souza (2003),

Existem alguns problemas pelos quais torna-se complexa a discusséo a respeito do
que realmente é relevante para uma analise profunda e direcionada do que sdo as
politicas publicas. O primeiro problema listado em seu estudo é a escassa acumulagao
do conhecimento na area, que de varias maneiras acaba por tornar raso o tema
discutido. Em segundo, estd a abundancia de estudos de caso, resultando em um
conhecimento horizontal que, por si s6, deixa de lado a politica publica por completo,

para analisar pontos especificos apenas.
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Para Uba e Koester, (2011, p. 36),

De fato, esse processo de crescente intervencdo do Estado na esfera familiar € repleto
de contradi¢bes e conflitos. Ao mesmo tempo em que a nogdo de direitos e de
cidadania impregna todo um aparato institucional, projeto de lei sobre o “parto
anénimo” em tramitagdo no Congresso Nacional parece apontar em dire¢do oposta.

Entdo observa-se a prioriza¢do dos direitos relativos a crianca e ao adolescente por
parte do Estado através do Conselho Nacional de Justica, como também a expansdo das
intervencdes do Estado quanto ao direito de familia, pois este influencia diretamente no
convivio e desenvolvimento social, o Estado considera a adogdo como a ultima ratio, uma vez
que somente se socorrerd dela se ndo houver a possibilidade de manter a crianga ou o
adolescente junto a sua familia bioldgica

Enquanto Barbosa (2014 apud Souza 2016, p.24),

O Sistema de Garantia de Direitos - SGD, visando assegurar que os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes sejam efetivamente operacionalizados,
divide as obrigacdes e as responsabilidades entre: a familia — a quem compete criar e
educar; a sociedade — que tem como obrigagéo zelar das criancas e adolescentes; e 0
Estado — que deve executar e promover politicas plblicas capazes de atender os
direitos assegurados por lei.

De acordo com Diniz (2017, p. 603),

Intervird no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo da Justica da
Infancia e da Juventude, que deverd elaborar estudo psicossocial, que conterd
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel a luz dos requisitos e
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O individuo inserido no meio social, se desenvolvera no processo de apreensao e
assimilacdo dos caracteres do ambiente, justamente por esta razdo é que se presta valoracdo
significativa ao direito a convivéncia familiar, seja esta consanguinea ou ndo,
consequentemente esta familia ird prestar-lhe todos os cuidados necessarios em seus
desenvolvimento individual e convivio social.

De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 74),

Outra constatacdo esta relacionada com o limite de tempo de espera para adogdo. As
adogBes na sua maioria ocorrem até o final do primeiro ano ap6s o cadastro da crianca
no sistema da Vara da Infancia responsavel. A partir dai as ocorréncias se tornam cada
vez mais raras. Um ano de destitui¢do do poder familiar ¢ quase uma “condenagdo”
para que a crianga ou adolescente viva, até completar de 18 anos, sob a
responsabilidade do Estado. A pergunta que se faz é se o Estado estad cumprindo seu
papel, dando a esses jovens brasileiros uma vida com dignidade e oportunidades. Para
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aqueles que completam a maioridade nos abrigos, 0 que de concreto o Estado esta
realizando para a sua insercdo na sociedade? Parece-me que essas preocupacles
devem permanecer intrinsecas ao debate sobre a adocdo no pais, para que as criancas
e adolescentes que se encontram nessas condi¢cdes possam realmente ser protegidos.

Com o cadastro, as varas de infancia de todo o pais passaram a se comunicar com
facilidade, agilizando as adocdes interestaduais. Até entdo, as adocbes das criancas dependiam
da busca manual realizada pelas varas de infancia para conseguir uma familia. Na ultima
década, mais de 9 mil adog6es foram realizadas. S6 no periodo de janeiro a maio deste ano, 420
familias foram formadas com o auxilio do CNA. Atualmente, 9.039 criancas e adolescentes e
44.601 pretendentes estdo cadastrados no CNA. Este ano, nova versdo do CNA comegou a ser
testada — o sistema passou por reformulagdo para se tornar mais agil na busca de familias para
as criancas e adolescentes que aguardam nos abrigos. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018).

Observa-se a implantagdo do Cadastro Nacional de Adocdo - CNA como um avango
impar relativo ao instituto da adocdo no pais, podendo ser listado como fator otimizado pela
tecnologia no desenvolvimento do Estado, assim como o PJe - Processo Judicial eletrénico,
possuindo o objetivo de desburocratizar diversos processos e procedimento, todavia ainda nao
se torna suficiente como incentivo especifico para a adocao tardia.

Para o corregedor nacional de Justi¢a, ministro Humberto Martins, ao ser criado, 0
CNA tinha como principal finalidade consolidar, em um Banco de Dados, Gnico e nacional, as
informacdes sobre criancgas e adolescentes a serem adotados e de pretendentes a adocéo de todo
o Brasil. Segundo Martins, o fato, a €poca, ja foi grande e importante passo. “Dez anos depois,
a Corregedoria Nacional de Justica, atenta as mudancas da sociedade brasileira e, em especial,
as necessidades de maior transparéncia e celeridade, busca fazer as adaptacdes necessarias para
possibilitar que os cadastros de adocdo e de criancas e adolescentes acolhidos se transformem
em um sistema, que possibilite a criangas e familias se encontrarem mais rapidamente e de
forma mais eficaz”, (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n.°8.069/1990) define que compete
ao Ministério Publico, representante este do Estado, efetivar a suspensdo e a destituicdo do

poder familiar, em casos extremos conforme o artigo 101, §9°.

Art. 201. [...] constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promogdo social, serd enviado relatério
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendagao, subscrita pelos técnicos da entidade
ou responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
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convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou
guarda.

A realidade social brasileira ainda encontra-se retroagida quanto a adocao tanto por
parte do ordenamento juridico, o processo judicial quanto a sociedade em si, ainda h4 muito
que se fazer para promover a conscientizacao dos brasileiros acerca da adog&o, principalmente
nos casos de adocdo tardia, necessitando descaracterizar até mesmo para que os cidaddos
percebam que o perfil das criangas e dos adolescentes sem lar diverge do buscado pela maioria
das familias gostariam de efetuar a adocdo, mas que estas necessitam de lares e cuidados.

Deve-se esclarecer que essas criangas e adolescentes que se encontram & margem da
sociedade, sobrevivendo em abrigos e em alguns casos nas ruas, sem a devida alimentacédo e
residéncia, estas criangas possuem real necessidade da convivéncia familiar e de todo o suporte
inerente a ele, as politicas publicas tém papel fundamental na propagacdo dos ideais
constitucionais.

Desta forma mediante a importancia do desenvolvimento relativo as criangas e aos
adolescentes como também ao papel do Estado como responsavel por destituir o poder familiar,
entende-se que este também possui o0 papel de assessorar o desenvolvimento social destas
criangas, assim como desenvolver politicas publicas para incentivar a adogdo destas em novas
familias, principalmente nos casos de adogdo tardia, onde existe maior dificuldade na efetiva
adocdo destas criancas.

Conforme dados estatisticos obtidos através do Cadastro Nacional de Ado¢do — CNA
( CONFORME ANEXO) atualmente as criancas com idade até 3 anos correspondem apenas a
19,55 % do total das criancas e adolescentes cadastradas a serem adotadas, correspondendo a
percentual extremamente baixo em relacdo ao total.

Enquanto Uba e Koester, (2011, p. 17),

As criangas acima de cinco anos e adolescentes sdo 0s que possuem as maiores
dificuldades no tocante a reintegracdo familiar, pois praticamente ndo ha quem os
adote. Passam a infancia no abrigo, longe de uma familia, sem ter efetivada a
transitoriedade que deveria existir em relagdo ao acolhimento, tornando-se esquecidos
pela familia, sociedade e pelo Estado. Nesses casos, € recorrente a ocorréncia de
maiores traumas, dificuldades e até devolucGes em processos de adogdo. A situagdo
atual das instituicfes de acolhimento merece uma avaliacéo.

Desta forma, 80,45% das criancas e adolescentes encontram-se em estado de adocéo
tardia atualmente no Brasil, necessitando de atencdo diversificada quanto a visibilidade do

Estado, sendo primordial sua intervencao através de politicas publicas adequadas para que estas
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encontrem familias substitutas, pois a cada ano a dificuldade aumenta, devido a burocracia
ainda encontrada algumas destas criangas permanecem em abrigos durante toda sua vida.
Ainda para Uba e Koester, (2011, p. 36),

Outra face da questdo é o grande contingente de criancas e adolescentes nas
instituicGes de abrigamento. Boa parte delas permanece por longos anos em abrigos,
sem expectativa de retornarem as suas familias de origem ou de passarem a viver em
familias substitutas. Novos dispositivos legais que buscam tornar mais agil o processo
de adocdo por meio do judiciario defrontam-se, entre outras situagGes, com a
seletividade na escolha por parte dos que pretendem adotar uma crianga. Apesar do
avanco da legislacéo, ndo ha indicagdes de que essa seletividade deixe de fazer parte
da realidade dos processos de adogdo. O perfil da crianga disponivel para adogao se
constitui no fator central nas chances de obter uma familia substituta.

A iniciativa para promover a constituicdo de familia substituta deve ser realizada por
parte do Estado, principalmente nos casos de ado¢ao tardia, entretanto deve-se atentar que este
incentivo ndo esta relacionado com a promocédo da perda do poder familiar, pois este deve
ocorrer apenas em ultimo caso, estando sempre em primeiro lugar o interesse ao bem-estar
relativo a crianca ou adolescente. O Estado deve interessar-se na convivéncia familiar e o
desenvolvimento social e individual destas criangas, dar suporte psicoldgico as familias e
assistencial &s criancas, participando de projetos as familias que se encontram em estagio de
convivéncia, aquelas que detém a guarda provisoria, como as que ja concluiram o processo de
adocao tardia.

Para Silva (2008, p. 15),

As Casas de Muchados surgiram entre 1550 e 1553, representando os primeiros
modelos de acolhimento de criancas conhecido no Brasil. Estas casas eram custeadas
pela Coroa Portuguesa e abrigavam ndo s6 criangas indigenas, conhecidas como
curumins (meninos da terra), mas também os enjeitados de Portugal.

Observa-se entéo a presenca dos abrigos voltados para criancas desde o século X VI,
provindos ainda da cultura portuguesa, estando este problema social presente a muitos anos,
mas deve-se atentar ao fornecimento do convivio familiar para uma crianca ou adolescente
considerado objetivo social e consequentemente responsabilidade do Estado, desta forma, o
convivio familiar € substancial para o desenvolvimento de criancas ou adolescentes, seja no
fator material ou moral e ético, desenvolvendo-se em ambiente propicio, com amor, respeito, e
direcionamento, vislumbrando um futuro promissor, estes fatores dificilmente serdo
encontrados em abrigos disponibilizados pelo Estado.

De acordo com Diniz (2017, p. 601),
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Intervencdo judicial na sua criacdo, pois somente se aperfeicoa perante juiz, em
processo judicial, com a intervencdo do Ministério Publico, inclusive em caso de
adoc¢do de maiores de 18 anos (Lei n. 8.069/90, acrescentado pela Lei n. 12.955/2014,
ha a prioridade de tramitacdo ao processo de adocdo em que o adotando for crianca
ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica.

Foram realizadas alteragdes introduzidas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente pela
Lei n° 12.010/2009, a chamada "Lei de Adocdo", sem ddvida uma das mais polémicas é o
estabelecimento da obrigatoriedade da intervencéo da autoridade judiciria sempre que houver
0 encaminhamento de criangas e adolescentes a entidades de acolhimento familiar.

A medida visa ndo apenas assegurar um rigoroso controle judicial sobre o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, mas também coibir certas praticas abusivas e arbitrarias
que, apesar de ndo contempladas pela Lei n° 8.069/1990 mesmo em sua redacdo original,
acabaram por se disseminar e se tornar corriqueiras em todo o pais, causando graves prejuizos
a um incontavel namero de criancas e adolescentes que em razdo delas acabaram sendo
indevidamente institucionalizados, como é o caso do afastamento de criancas e adolescentes do
convivio familiar por intermédio de simples decisdo administrativa (e arbitraria) do Conselho
Tutelar.

Para Silva (2008, p.12),

Considerando o direito a convivéncia familiar determinado pelo ECA, em face da
medida aplicada pelo Estado, este passa a ser responsavel direto promogdo do
desabrigamento. N&o basta apenas afastar a crianca da situacdo de risco em que se
encontrava, colocando-a em um abrigo, se posteriormente outros direitos passam a ser
feridos.

Para efetivamente encaminhar uma crianca ou adolescente para abrigo, esteja
convivendo regularmente com seus pais ou responsaveis legais (tutor ou curador), ndo basta a
aplicacdo da medida prevista no art. 101, inciso VII, da Lei n°® 8.069/90, deve ocorrer o
afastamento do convivio familiar e a extincdo do poder familiar, providéncia que somente a
autoridade judiciaria pode tomar esta decisdo através do devido processo legal, o procedimento
previsto no art. 153, caput, da Lei n® 8.069/1990 n&o pode ser utilizado quando for necessario
promover o afastamento de uma crianca ou adolescente de sua familia, haja vista que, o direito
ao convivio familiar é indisponivel e, ainda que por presuncdo, haverd um evidente conflito de
interesses entre a crianga ou adolescentes e seus pais ou responsavel legal.

Determinado o afastamento da crianca ou adolescente de sua familia e o
encaminhamento a programa de acolhimento institucional, deve a autoridade judiciaria, com o

apoio do Conselho Tutelar, zelar para que a familia seja inserida em programas de orientagéo,
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apoio e promocao social, com vista a futura reintegracdo familiar e ndo permanecer o Estado
de forma inerte quanto a situacdo de adog&o desta crianca.
De acordo com Silva (2004, p. 59 apud Silva 2008, p. 22),

Durante muitos anos os abrigos foram chamados de orfanatos. No entanto, a realidade
destas criancas e adolescentes demonstra que o termo abrigo ainda é o mais adequado.
A pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) revelou que 87% dos abrigados tém familia, sendo que
58.2% mantém vinculo com sua familia de origem, “isto ¢, embora afastados da
convivéncia, as familias os visitam periodicamente.

Entdo observa-se conforme os dados apresentados que diversas criangas ainda mantém
o0 contato com suas familias, demonstrando a importancia do dispositivo legal quanto a vedacao
de afastamento familiar apenas por decisdo administrativa anteriormente competente ao
Conselho Tutelar, mas faz-se necessario em alguns casos, lembrando que a crianca inserida em
programa de acolhimento institucional ou familiar sera obrigatoriamente inscrita junto a um
cadastro préprio a ser mantido pela Justica da Infancia e da Juventude de modo a ter sua situacédo
periodicamente reavaliada pela autoridade judiciaria (no maximo a cada seis meses, cf. art. 19,
819, da Lei n° 8.069/1990).

O controle judicial sobre a situacdo das criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar ndo deve ser exercido apenas no plano individual, pois
também abrange a fiscalizacdo das entidades que executam os programas respectivos, de modo
a assegurar o efetivo respeito as normas e principios estabelecidos na lei, o cumprimento das
resolucdes dos Conselhos de Direitos e a eficiéncia do trabalho por elas desenvolvido, tanto
junto as criancas e adolescentes acolhidos quanto junto as suas respectivas familias (CF. arts.
90, 8§3°, 92 e 95, da Lei n® 8.069/1990).

Para Silva (2008, p. 30),

Conforme apontado pela pesquisa referida, apenas 10,7% dos abrigados estdo em
condicdo de serem adotados, sendo que a mesma pesquisa revela que mais de 40%
dos abrigados ndo mantém contato com sua familia de origem. Apenas nesta diferenca
6bvia de que cerca de 30% ndo mantém contato com a familia de origem, nem estéo
disponiveis para adocéo [...] apesar de manter contato com a familia, ndo poderdo
jamais retornar por diversos motivos, necessitando de encaminhamento para
colocagdo em familia substituta.

A estruturacdo dos municipios que comp8em a comarca da juventude é necessaria, na
perspectiva inclusive sob pena de responsabilidade pessoal do gestor omisso quanto a situacao
das criancas ou adolescentes dos municipios, de uma politica pablica especificamente destinada

ao pleno e efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar por todas as criangas e
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adolescentes, que compreenda acles de carater preventivo, entretanto sem eximir as outras
esferas estatais de sua responsabilidade com a sociedade.

Devem existir programas de apoio e acompanhamento social das familias, servicos
especializados, como por exemplo, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CAPS
(Centro de Atencéo Psicossocial) no atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias.

Entre as discussdes atuais no ordenamento juridico brasileiro também encontra-se a
presenca da desburocratizacdo na adocéo internacional, ao qual pode ser considerada forma de
terceirizacao de responsabilidade de Estado para com a sociedade como também observa-se a
real necessidade de lares para as criangas com idades avancadas.

Dentre as inumeras ac6es afirmativas estadistas na busca de um lar para as criancas e
os adolescentes, pode-se citar adocdo internacional, promovida pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, esta esclarece que ha dois procedimentos possiveis para,
um para estrangeiros residentes no exterior e outro aos residentes no Brasil.

De acordo com Diniz (2017, p. 599),

A adogdo internacional somente ocorrera deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados & adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como ao cadastro estadual e nacional, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.

No que se refere a adocao por aqueles que residem no exterior deverdo proceder a sua
habilitacdo perante a autoridade central do pais no qual residem, posteriormente havera a
elaboracdo de um dossié e os pretensos adotantes escolherdo um Estado brasileiro para
encaminha-lo, o encaminhamento podera ser feito tanto por organismos estrangeiros
credenciados para atuar no Brasil como também pelo préprio governo brasileiro, o
procedimento referente aos processos de adogéo internacional tramitardo perante os Tribunais
de Justica dos Estados brasileiros em conjunto com as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocdo Internacional.

A Justica da Infancia e da Juventude e as entidades de acolhimento institucional atuem
de forma isolada e segmentada, sem o auxilio dos 6rgéos publicos municipais e o devido auxilio
de politicas publicas de incentivo a reintegracdo familiar e a adocdo tardia na reavaliacdo da
situacdo de criancas em situacdo de abrigamento e que a implantacdo de politicas publicas é de

total responsabilidade do Estado, podendo inclusive gerar direito a indenizacdo por danos
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morais as criangas que tiveram seus direito liquido e certo violado por parte da inércia do
Estado.

3. REFLEXOS PSICOLOGICOS DA ADOCAO TARDIA

Deve-se analisar os reflexos da adogdo tardia nas criangas em suas novas familias,
entretanto inicialmente a conceituacdo da adocao tardia deve ser apresentada, como também os
dados da realizacdo da adocdo no Brasil para compreender-se como funcionar o processo de
adocdo, quais as criangas que sao adotadas e os principais indices na sociedade atualmente.

Segundo Bicca e Grzybowski (2014, 156),

Quando a idade desse adotando é superior a dois anos de idade, ela é, usualmente,
denominada ‘adoc¢do tardia’ (Paiva, 2004; Weber, 2004). Em debates sobre o tema
tem-se utilizado também o termo ‘ado¢do de criangas maiores’, numa tentativa de
afirmar que néo existe um tempo exato ou adequado para a adogdo, ou mesmo que
possa parecer ‘tarde demais.[...] Nos casos de concretizagdo de uma adogdo tardia, é
necessario um periodo de adaptacéo para o seu éxito. A partir do momento em que 0s
pretendentes & adog¢do assumem a guarda, para fins de ado¢do de uma crianca ou de
um adolescente, inicia-se o periodo denominado estagio de convivéncia, que perdura
até 0 momento em que a sentenca de adoc¢do € homologada.

As possiveis implicaces consistem na atual cultura da adogéo no Brasil, apresentam-
se como fortes obsticulos na escolha de criangas mais velhas, uma vez que potencializam
crencas e expectativas negativas ligadas a préatica da adocdo enquanto forma de colocacéo de

criancas em familias substitutas (CAMARGO, 2005).
De acordo com Bicca e Grzybowski (2014, 165),

Observou-se que a adogdo tardia traz consigo alguns desafios comuns as adogdes e
até mesmo a filiagéo biol6gica, como a necessidade de efetuar modificacGes na rotina
familiar. Por outro lado, traz consigo peculiaridades, como a necessidade de lidar com
a historia pregressa da crianga e os possiveis comportamentos desafiadores durante a
fase de adaptacéo.

Necessita-se entdo de um periodo adaptativo de todos os envolvidos mediante o
processo de adocdo, independente da idade da crianca adotada, entdo os desafios para a criacéo
e formagé&o de um cidadéo, sendo filho bioldgico ou adotado assemelham-se, devendo-se buscar

exaurir a cultura de preconceitos quanto a adog¢éo tardia. De acordo com Silva (2004, p. 59 apud
Silva 2008, p. 22),
Durante muitos anos os abrigos foram chamados de orfanatos. No entanto, a realidade

destas criangas e adolescentes demonstra que o termo abrigo ainda é o mais adequado.
A pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente (CONANDA) revelou que 87% dos abrigados tém familia, sendo que
58.2% mantém vinculo com sua familia de origem, “isto ¢, embora afastados da
convivéncia, as familias os visitam periodicamente.

Para Vargas (1998, p.146),

O comportamento repressivo e a agressividade sdo amplamente referidos como parte
do processo de adaptacdo, de acordo com a literatura brasileira e foram objeto de
discussdo na orientacdo aos pais, preparando-os para a possibilidade de 0os mesmo
serem apresentados pela crianca ou para trabalharem no momento da ocorréncia.

Esse € o periodo de experiéncia no sentido de se verificar a adaptacdo da crianca e
adotantes, bem como da crianga ao novo ambiente, para aprenderem mais obre a crianga que
acaba de chegar, se informar sobre suas caracteristicas, habitos, sua personalidade e
principalmente iniciar a construcdo dos vinculos afetivos inerentes a familia. Enquanto a fase
de regressdo é caracterizada pelo periodo em que a crianga gostaria de ter nascido nesse novo
lar para ser filho e reviver todas as sensacdes do “nasce de novo” apresentando condutas
regressivas.

Para Silva (2008, p. 30),

Conforme apontado pela pesquisa referida, apenas 10,7% dos abrigados estdo em
condicdo de serem adotados, sendo que a mesma pesquisa revela que mais de 40%
dos abrigados ndo mantém contato com sua familia de origem. Apenas nesta diferenca
6bvia de que cerca de 30% ndo mantém contato com a familia de origem, nem estéo
disponiveis para adocéo [...] apesar de manter contato com a familia, ndo poderdo
jamais retornar por diversos motivos, necessitando de encaminhamento para
colocacdo em familia substituta.

Conforme apresentado pelo auto o vinculo com a familia anterior realmente existe, em
diversos casos as criangas com o afeto gerado por familiares, sejam os pais bioldgicos, tios,
avos, primos e irmaos, podendo esse fator gerar traumas e prejudicar o crescimento saudavel
das criancas e adolescentes quanto cidadaos.

No contexto social brasileiro existe um perfil de criangas “ndo adotaveis”. Sdo as
criancas negras, maiores de dois anos de idade, que possuem alguma deficiéncia, ou portadoras
de histdrico de problemas médicos bioldgicos e que sofrem abandonos em série: o abandono
por parte da familia bioldgica, seja por problemas financeiros, ou falta de estrutura familiar
condizente com um bom desenvolvimento da crianga; o abandono do estado que tem leis que
dificultam o acolhimento dessas criancas em outros lares e o abandono da sociedade que ainda
ndo compreendeu o conceito de inclusdo (CAMARGO , 2005).

Para Bicca e Grzybowski (2014, 156),
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No Brasil, o indice de pretendentes a adogao que desejam adotar criangas maiores de
dois anos é bastante reduzido. Segundo dados do Cadastro Nacional de Adogao (CNJ,
2014), dos cerca de 27.363 pretendentes cadastrados, 41% colocam como limite
maximo de idade para a crianca pretendida um ano de idade, 54% estabelece trés anos
como limite e apenas 5% aceita criancas com até 10 anos. [...] Por outro lado, das
4.791 criangas disponiveis para adocdo no pais, 53% apresentam idade superior a 10
anos, 26,8% se encontram na faixa entre cinco e dez anos, 12% apresentam idade entre
um e cinco anos e somente 1,2% estdo com menos de um ano de idade.

Constata-se entdo a dificuldade em efetuar adocao de criangas acima de dois anos de
idade, quando as criangas atingem o entendimento psicolégico inicial os pretendentes a ado¢éo
subtendem que existirdo maiores dificuldades quanto a adaptabilidade da crianga, com também
desejam em alguns casos manter em sigilo o fato da crianca ser adotada, em contrapartida
apenas uma pequena parcela encontram-se na idade limite desejada para as familias adotantes.

De acordo com Costa e Ferreira, (2007, p. 427),

Essas pesquisas também revelam o medo da realizagdo de adogdes tardias. Medo
fundamentado no estigma de que criangas mais velhas trariam consigo maus habitos,
defeitos de carater adquiridos em suas familias de origem (por convivéncia ou por
heranga bioldgica) ou ainda adquiridos em abrigos.

Enquanto Uba e Koester, (2011, p. 17),

As criancas acima de cinco anos e adolescentes sdo 0s que possuem as maiores
dificuldades no tocante a reintegracdo familiar, pois praticamente ndo ha quem os
adote. Passam a infancia no abrigo, longe de uma familia, sem ter efetivada a
transitoriedade que deveria existir em relagdo ao acolhimento, tornando-se esquecidos
pela familia, sociedade e pelo Estado. Nesses casos, € recorrente a ocorréncia de
maiores traumas, dificuldades e até devolucdes em processos de adogdo. A situacao
atual das instituic6es de acolhimento merece uma avaliacéo.

Para Camargo (2005),

- “0 medo da familia adotante que a crianga maior de dois anos que ja passou por
instituigdes e / ou familias ndo se adapte a um lar definitivo;

- a dificuldade de criacdo de vinculos afetivos e confianca dado ao histérico da
criancga de abandono e rejei¢do; - 0 mito que o desejo da crianga de conhecer a familia
bioldgica seja intensificado a tal ponto que prejudique o relacionamento com a familia
adotiva;

- a longa fila de espera e a extensa burocracia que se apresenta para que possa se
concretizar a adocéo e,

- a legislacdo brasileira que ndo concede a adogdo de imediato, concedendo somente
a guarda provisoria 0 que gera ansiedade por dois anos (prazo que dura a guarda
proviséria), tendo ainda o risco de perder a guarda da crianca e té-la devolvida a sua
familia biologica que tem preferéncia de sua guarda”

Existem diversos fatores que estigmatizam a imagem de criangas adotadas de forma

tardia junto a suas novas familias, podendo destacar os vinculos familiares anteriores com as
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pais bioldgicos, a retirada da crian¢a do convivio familiar de forma forgada, abusos fisicos ou
psicologicos cometidos que possa gerar traumas, vicios adquiridos nos abrigos.
Segundo Bicca e Grzybowski (2014, 166),

Identificou-se, a partir da analise dos casos, que os fatores percebidos como maiores
facilitadores do sucesso do processo de adaptacdo e da adogdo em si foram o fato de
a crianca ja saber de sua histdria de adogéo e ter consciéncia do rompimento com a
familia de origem, facilitando o estabelecimento de uma relagéo aberta, franca e
verdadeira.

Para Bicca e Grzybowski (2014, 166),

Os adotantes também demonstram uma capacidade de demonstrar afeto pelos filhos,
gerando confianca gradual e um apego mais seguro. A postura de naturalidade em
relagdo a adocéo, superando preconceitos e inserindo a crianga nas atividades sociais
da familia, bem como o apoio da familia extensa e da rede social, também foram
citadas por todos como facilitadores do processo adaptativo nos casos de adocédo
tardia.

Entdo compreende-se que existem beneficios quando realizada a adogéo tardia, sendo
a transparéncia e o entendimento da crianga sobre a real situacdo ao qual foi afastado de sua
antiga familia e vinculada a um novo convivio familiar sdo facilitadores impar no processo de
adocdo, principalmente nos casos de adocao tardia.
Para Costa e Ferreira, (2007, p. 427),

adogdes de criancas maiores de 2 anos com pais que efetuaram adogBes de bebés
(adogdes cléssicas). A autora afirma que os adotantes tardios apresentam um nivel
s6cio-econdmico superior aos adotantes classicos; estado civil mais diferenciado, o
que significa a presenca de adotantes solteiros, separados ou vilvos em contraposicao
a maioria absoluta de casados nas adoc¢des de bebés; maior estabilidade e maturidade
emocional; motivacdes mais altruistas para a adocdo; além de uma maior presenca de
casais com filhos bioldgicos.

Ponto importante no atual perfil brasileiro mediante a adocéo tardia é o perfil encontrado
geralmente do adotante nos casos de adocao tardia, estes geralmente estdo buscando o melhor
interesse da crianca e do adolescente e ndo uma crianca para sua familia, mas uma familia para
criangas desamparadas, o que faz com que o indice de sucesso dessas adogdes sejam elevados

se comparados aos problemas encontrados nas tradicionais.
De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 74),

Deve-se esclarecer que essas criangas e adolescentes que se encontram a margem da
sociedade, sobrevivendo em abrigos e em alguns casos nas ruas, sem a devida
alimentacdo e residéncia, estas criangas possuem real necessidade da convivéncia
familiar e de todo o suporte inerente a ele, as politicas publicas tém papel fundamental
na propagacao dos ideais constitucionais.
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Desta forma mediante a importancia do desenvolvimento relativo as criancas e aos
adolescentes como também ao papel do Estado como responsavel por destituir o poder familiar,
entende-se que este também possui 0 papel de assessorar 0 desenvolvimento social destas
criancas, assim como desenvolver politicas publicas para incentivar a adocao destas em novas
familias, principalmente nos casos de adocdo tardia, onde existe maior dificuldade na efetiva
adog&o destas criangas.

Surge no Brasil um movimento por uma nova cultura de adogdo, buscando uma familia
para uma crianca e ndo uma crianca para uma familia, em conjunto com as organizages sociais
e de técnicos do judiciario, essa nova cultura da adocdo busca realizar adocdes diferenciadas,
chamadas adog¢des modernas, como as adog0es tardias. (COSTA E FERREIRA, 2007, p. 425).

A iniciativa para promover a adocdo tardia e a colocagdo em familia substituta deve
ser realizada por parte do Estado de forma ativa, assim podera promover a reducéo dos efeitos
psicolégicos nas criangcas e adolescentes que encontram-se passando seus anos em lares

provisorios e sentindo-se abandonadas até atingirem a maioridade.

3.1. DAS DIFICULDADES DA ADOCAO TARDIA

A adocdo ainda é um instituto extremamente complexo, algo amplamente discutido e
divergente quanto a opinido social e também complexo na sociedade contemporanea, apesar de
vivermos em uma sociedade em que ha uma vasta aceitacdo de temas que eram estigmatizados,
ainda existe amplo preconceito sobre a adocao, principalmente se esta ocorrer de forma tardia.

De com Vargas (1998, apud Magalhaes, 2016, p. 4),

Consideram tardia a adogdo de criangas com idade superior a dois anos. Considera-se
maior, as criangas que ja conseguem se observar diferenciadas umas das outras e
também diferenciadas do Mundo, ou seja, sdo criancas que ja ndo sdo mais um bebé,
que ja tem uma certa autonomia e uma certa independéncia dos adultos para a
realizacdo de algumas necessidades bésicas do dia a dia.

Para Camargo (2005, apud Queiroz e Brito, 2013, p. 59),

No contexto da adocdo tardia uma série de mitos e preconceitos é apresentada e se
configura como elemento limitante da realizagdo de adog¢Ges. Dentre 0s mitos e medos
que estdo presentes na sociedade acerca da adogdo, estdo aqueles construidos pela
trajetoria historica da pratica do abandono. Essa realidade, segundo a autora, polemiza
ainda mais as situacdes do cotidiano das adoges, transformando a materializacéo do
direito a convivéncia familiar em um processo marcado por davidas, ansiedade e
sentimentos negativos, gerando pensamentos, senao contrarios a adogao, temerarios
da mesma.
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O ato de adotar uma crianca, sempre vem repleto de expectativas tanto para a familia
quanto para a crianga, ocorrendo a concretizacdo de uma familia completa, lacos afetivos,
dependéncia financeira, educacéo, acompanhar o crescimento, podendo ser citadas diversas
situacOes onde busca-se atingir estas expectativas.

Segundo Madaleno (2016, p. 971),

O artigo 48 do ECA, ao estabelecer o direito de conhecimento as origens genéticas
consagra o milenar dilema de pais adotivos se questionarem se deveriam revelar aos
filhos sua condicdo de adotados ou se seria menos pernicioso a revelacdo ainda que
tardia, da sua historia familiar.

Observa-se outro ponto quanto a adogdo, principalmente de forma tardia através do
dispositivo apresentado acima, pois a crianga possui o direito de conhecer sua origem genética,
alguns pais adotivos possuem certo receio em que seus filhos adotados queiram retornar a sua
familia de origem, causando frustracdo nos componentes da nova familia formada.

Entrando-se com o processo de adocdo, as expectativas personificam-se geralmente na
imagem de um bebé recém-nascido, sendo mito presente frequentemente nos processos
adotivos encontrados na sociedade em geral, onde busca-se crianca com idade inferior a 2 anos,
pois a partir dessa idade tem-se a cultura de buscar motivos para dificuldade a adaptacéo desta
crianga em uma nova familia.

No ordenamento juridico ndo existem distin¢Bes entre as formas de adocéo, existe
apenas a separacdo de tipos de adoc¢do, ja que alguns requerem atencdo especial por serem
consideradas especialmente complexos de seu inicio até sua efetivacdo. Dentre estas,
encontram-se as adoc¢des de grupos de irmédos, de criancas HIV positivo, adoc¢des inter-raciais,
de criancas com necessidades especiais e a adocdo tardia (PEITER, 2011, apud SAMPAIQ,
MAGALHAES E CARNEIRO, 2018).

Para Ebrahim (1999, p. 33),

Em 53.8% das adogdes tardias concretizadas, as criancas haviam vivido com outra(s)
familia(s), que ndo a bioldgica, antes da adocéo, e 70.4% haviam vivido em alguma
instituicdo, chegando a estas com uma idade média de 1 ano e 7 meses
Considera-se a possibilidade da crianca ndo se adaptar aos novos pais, a nova educagéo
e ao novo ambiente familiar como um todo, considerando geralmente criangas acima de 2 anos
como “velhas” para serem adotadas e deixando-as a mercé em locais como orfanatos e casas de

apoio. Existe também o quesito quanto a experiéncia da crianca na familia bioldgica, podendo
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ter ocorrido tratamento desumano, abandono psicolégico, negligéncia ou abuso sexual, ela
passard por um momento de reacdo agressiva contra os pais adotivos pelo medo de tudo que ela
passou se repita.

Conforme Ebrahim (1999, p. 33),

Quanto a adaptacéo, 53.3% dos adotantes tardios afirmaram ter se adaptado a crianca
entre dias e semanas, e 26.7% admitiram a adaptacéo dentro de meses, havendo apenas
6.7% que levaram anos para concluir a adaptacéo e 13.3% que ndo se adaptaram. [...]
Os adotantes convencionais afirmaram a ocorréncia da adaptacdo entre dias e
semanas, em 90% dos casos, mas 5% consideraram a adaptacdo concluida apés anos.
[...] Estes resultados estdo em acordo com a literatura existente sobre o tema, de uma
maior dificuldade nas adoc¢des tardias, devido a histéria de abandono e perdas destas
criangas.

A crianca adotada de forma tardia possui realmente dificuldade em se adaptar a novos
ambientes, justamente por sentir-se repreensiva apos estar em diversos ambientes provisorios e
ou ofensivos, sofrendo grandes prejuizos em sua formacao psicologia, pois o elo de afetividade
é rompido e em muitos casos existe dificuldade em retoméa-lo junto a nova familia, entretanto
ndo se deve generalizar como ocorre no meio social atualmente quanto a ado¢éo tardia.

De fato, a maioria dos pretendentes, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
tem preferéncia por criancas brancas (37,71%) e com até trés anos de idade (77,44%). Quando
tomamos os dados de criancas disponiveis para adocdo, observamos que apenas 12% estdo
nessa faixa etaria e com as caracteristicas de cor branca, conforme perfil solicitado. (BRASIL
2010, apud ARAUJO E BRITO, 2013).]

Segundo Camargo (2006, p. 91), “Os mitos que constituem a atual cultura da adog¢ao
no Brasil, apresentam-se com fortes obstaculos a realizagdo de adogdes de criangas “idosas”
pois potencializam crencas e expectativas negativas ligadas a pratica da ado¢do.”

Entdo observa-se que a ado¢ao tardia ainda possui certa resisténcia social, entretanto
deve-se ressaltar que a dignidade da pessoa humana é direito préprio do homem desde o
momento da nidacdo, possuindo o Estado o papel de incentivador nas politicas publicas

inerentes ao processo adotivo, principalmente inerente a adogdo tardia.

3.2 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE, O PROCESSO E O ROMPIMENTO DE VINCULOS

Deve ser incentivada a adogdo tardia por parte do Estado e consequentemente da

sociedade, contudo atenta-se que este incentivo a ado¢do ndo esté relacionado com a promogao
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da perda do poder familiar, pois este deve ocorrer apenas em ultimo caso, estando sempre em
primeiro lugar o interesse ao bem-estar relativo a crian¢a ou adolescente.
De acordo com Uba e Koester, (2011, p. 76),

A possibilidade de escolher, que estd intrinseca ao processo de adocdo, estd na
contramao das necessidades da crianca ou adolescente que aguarda uma familia. Essa
possibilidade ndo vai deixar de fazer parte do processo, cabendo entdo aos érgaos do
Estado, que séo responsaveis por estes jovens cidaddos, a promogdo de politicas e
programas para que eles possam ter a oportunidade de um convivio familiar.

A preocupacdo com a defesa dos direitos de criancas e adolescentes faz parte das
prioridades do Conselho Nacional de Justica - CNJ, desde sua criacdo. Um dos marcos da
atuacdo do CNJ na area da infancia e juventude foi a criagdo do Cadastro Nacional de Adocao
- CNA, coordenado pela Corregedoria do CNJ, que completou uma década de existéncia em
2018. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Devem existir programas de apoio e acompanhamento social das familias, servicos
especializados, como por exemplo, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CAPS
(Centro de Atencéo Psicossocial) no atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, buscando manté-las de forma saudavel na familia genitora.

Observa-se a implantacdo do Cadastro Nacional de Adocdo - CNA como um avango
impar relativo ao instituto da adocdo no pais, podendo ser listado como fator otimizado pela
tecnologia no desenvolvimento do Estado, assim como o PJe - Processo Judicial eletronico,
possuindo o objetivo de desburocratizar diversos processos e procedimento, todavia ainda nao
se torna suficiente como incentivo especifico para a adocdo tardia.

De acordo com Diniz (2017, p. 603),

Intervird no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servi¢o da Justica da
Infancia e da Juventude, que deverd elaborar estudo psicossocial, que conterd
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel a luz dos requisitos e
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para Bicca e Grzybowski (2014, p. 157),

Comportamentos regressivos, agressividade, ritmo de desenvolvimento global
bastante acelerado, esforco da crianca para se identificar com as novas figuras
parentais, enfrentamento do preconceito social e necessidade de preparacdo e
acompanhamento especifico no processo.
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Necessita-se 0 acompanhamento do Poder Judiciario como representante do Estado no
processo de adocgéo, para atender a essa demanda deve ter profissionais capacitados no ramo
psicossocial, tanto para o devido acompanhamento da adaptacdo da crianca ou adolescente
como também para saber se 0 novo ambiente familiar sera saudavel e esta pronto para receber
essa crianca, evitando a ocorréncia de traumas consecutivos em suas vidas.

Entdo atenta-se ao principio da maxima efetividade, possuindo a fungéo de extrair ao
maximo & intepretacdo pura da constitui¢do, visando atingir seu objetivo, mas conforme
apresentado geralmente focando na area de direitos humanos fundamentais.

Segundo Uadi Bulos (2014, p. 461),

Também chamado de principio da eficiéncia interpretativa ou da interpretacéo efetiva,
seu objetivo é imprimir eficacia social ou efetividade as normas constitucionais,
extraindo-lhes o maior contelddo possivel, principalmente em matéria de direitos
humanos fundamentais.[...] A palavra de ordem é conferir as normas uma
interpretagdo que as leve a uma realizagdo pratica, fazendo prevalecerem os fatos e 0s
valores nelas consignados.

Podem ser citados alguns principios considerados no exercicio da hermenéutica
constitucional, podem citar o principio da unidade da constituicdo, o da concordancia pratica
ou da harmonizacédo, o da eficacia integradora, o da maxima efetividade, o da interpretacdo
conforme a constituicdo e o principio da razoabilidade e da proporcionalidade (MARIA
DANIELLA BINATO DE CASTRO).

Com o cadastro, as varas de infancia de todo o pais passaram a se comunicar com
facilidade, agilizando as adocdes interestaduais. Até entdo, as adocGes das criancas dependiam
da busca manual realizada pelas varas de infancia para conseguir uma familia. Na Gltima
década, mais de 9 mil adog6es foram realizadas. S6 no periodo de janeiro a maio deste ano, 420
familias foram formadas com o auxilio do CNA. Atualmente, 9.039 criancas e adolescentes e
44.601 pretendentes estdo cadastrados no CNA. Este ano, nova versdo do CNA comegou a ser
testada — o sistema passou por reformulacéo para se tornar mais agil na busca de familias para
as criancas e adolescentes que aguardam nos abrigos. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018).

Enquanto Barbosa (2014 apud Souza 2016, p.24),

O Sistema de Garantia de Direitos - SGD, visando assegurar que os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes sejam efetivamente operacionalizados,
divide as obrigacdes e as responsabilidades entre: a familia — a quem compete criar e
educar; a sociedade — que tem como obrigacéo zelar das criancas e adolescentes; e 0
Estado — que deve executar e promover politicas pdblicas capazes de atender os
direitos assegurados por lei.
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Para Bicca e Grzybowski (2014, p. 156),

Devido a essas dissonancias, diversas iniciativas estdo sendo tomadas para incentivar
a adogdo tardia. A Lei 12010/09 (Brasil, 2009), conhecida como ‘Lei da adogao’,
buscou acelerar o processo de adogdo no pais, bem como qualifica-lo. Destaca-se a
alteracdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990). , no seu artigo 197
—C § 1°, tornando obrigatoria, para todos os pretendentes & adogdo, a participagdo em
programa de preparacdo psicossocial e juridica.

Existem entdo avangos tecnoldgicos e juridicos no Brasil referentes a reducdo dos
prazos processuais para conseguir maximizar o principio da maxima efetividade, estando
incluidos o processo adotivo, este deve possuir atencdo, cuidado e agilidade redobrada para
garantir o melhor interesse da crianca em tempo habil, pois caso este tenha um prazo
extremamente prolongado iré dificultar a readaptacdo em um momento delicado desta crianga.

Segundo Uba e Koester, (2011, p. 36),

Outra face da questdo é o grande contingente de criangas e adolescentes nas
instituicGes de abrigamento. Boa parte delas permanece por longos anos em abrigos,
sem expectativa de retornarem as suas familias de origem ou de passarem a viver em
familias substitutas. Novos dispositivos legais que buscam tornar mais agil o processo
de adocdo por meio do judiciario defrontam-se, entre outras situagBes, com a
seletividade na escolha por parte dos que pretendem adotar uma crianga. Apesar do
avanco da legislacéo, ndo ha indicagdes de que essa seletividade deixe de fazer parte
da realidade dos processos de adogdo. O perfil da crianca disponivel para adocéo se
constitui no fator central nas chances de obter uma familia substituta.

Para Costa e Ferreira (2007, p. 427), apud Vargas (1998),

Acompanhou longitudinalmente familias que fizeram adoges tardias, ressalta a
importancia de se buscar analisar o processo de adocdo, inserido num contexto
interacional que considere as questBes dos pais e das criancas adotivas, visto que
poucos trabalhos sobre adogdo abordam os processos familiares.

Constata-se a necessidade do acompanhamento do processo de adocdo do inicio ao
fim, visando alcancar o melhor interesse da crianca e do adolescente, como também buscar
métodos de reducdo no periodo processual para a efetivacdo da adogdo, buscando reduzir os

efeitos negativos nas criancas em lares provisorios.
Para Simon (2005, p. 46),

Em se tratando de adocdo, em consequéncia do tempo transcorrido durante esse
processo, as caracteristicas das criancas e adolescentes afastados de suas familias
originais v8o paulatinamente distanciando-se do perfil desejado pela maioria dos
adotantes. Dessa forma, observa-se a organizacdo de duas filas paralelas: uma
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formada por centenas de criancas, a maior parte negras ou mesticas, com idade
superior a 6 anos e com histérico de abuso fisico e psicoldgico, asiladas em
instituicGes de abri. outra constituida por casais, em sua maioria, interessado em
adotar uma crianca recém nascida, saudavel, branca, sem histérico de violéncia e, de
preferéncia, parecida com os adotantes.

A crianca inserida no convivio familiar, se desenvolvera no processo de apreensao e
assimilacdo dos caracteres do ambiente, justamente por esta razdo é que se presta valoracao
significativa ao direito a convivéncia familiar, seja esta consanguinea ou ndo,
consequentemente esta familia ird prestar-lhe todos os cuidados necessarios em seus
desenvolvimento individual e convivio social.

Verifica-se que esses mitos e medos se relacionam e passam de geracdo em geracao,
para que uma nova cultura aconteca é necessario a desmistificacdo destes, tornando-se um
desafio para os profissionais relacionados com a aplicabilidade da adogdo para buscar um

familia para uma crianca e ndo uma crianca para uma familia.
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CONCLUSAO

O presente trabalho possuiu como objetivo efetuar um estudo acerca da adog&o tardia,
verificando os aspectos psicoldgicos da crianca ou adolescentes em processo de adogédo e 0s
pais adotantes quanto a preparacdo do ambiente familiar para receber a crianca de forma
adequada, minimizando quaisquer tipos de traumas que essa tenha tido durante o processo e
evitando novos traumas causados por problemas na adaptacdo com a nova familia,.

Verificou-se também quanto ao perfil dos adotantes, 0s preceitos e estigmas sociais
sobre a adogdo tardia e os efeitos psicologicos de todo esse processo nas criancgas e adolescentes,
buscando encontra maneiras de maximizar os efeitos para o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

O Estado deve realizar a conscientizagdo social quanto aos beneficios da adogdo tardia
como a compreensao da situacdo pelo adotado, evitando o processo de ruptura da confianca
guando é contado sobre a adocao apenas na fase adulta, o incentivo quanto a esse tido de adocgéo,
pois existe preconceito na sociedade uanto ao instituto da adog@o, mas dentre os adotantes
também existe o preconceito quanto a adogao tardia, existindo o cenario utdpico onde todas as
criancas sao recém nascidos.

Devem ser criados grupos de apoio a adocdo, da preparacdo para a adocdo como
também acompanhamento psicoldgico e de integracao, ainda existe a preferéncia quanto a idade
e as caracteristicas da crianca, do receio em adotar criancgas institucionalizadas, da vivéncia do
adotado e das dificuldades encontradas na adaptacéo.

Existe entendimento social acerca dos mitos e preconceitos no processo de adogao
tardia que possuem peso no momento de escolha dos adotantes, a adocao e os abrigos estédo na
realidade social desde origem dos tempos, 0 modelo arcaico de familia vem se modificando
cada vez mais ao longo dos anos.

Existe uma cultura que classifica criancas recém nascida adotaveis e criangas acima
dos dois anos como ndo adotaveis, sendo que ECA garante os direitos da crianca e do
adolescente independentemente da idade, devido o medo da crianga ou adolescente néo se
adaptar, por ter um comportamento inadequado ou por ja ter uma formacdo de carater muito
adotante deixam de optar pela adog&o tardia.

O adotante deve compreender que a crianca ou adolescente, provavelmente possui
medos adquiridos ao decorrer de passagens em diversos abrigos ou da familia original, pois esta
pode ter passado traumas como abuso fisico ou psicolégico e que durante certo tempo passara

pela sua cabeca diversos questionamentos, entretanto a crianga também terd a compreenséo de
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que o novo ambiente familiar ird recebe-lo com amor de um novo filho, beneficiando assim a
relagdo entre a crianga e 0S Novos pais.

No caso de adocéo tardia o tempo de adaptacdo pode ser tornar maior, tendo em vista
0s traumas da crianca, deve-se buscar conhecer o historico de vivéncia para buscar dialogar de
forma correta e quais abordagens poderdo ser realizadas, causando impacto para todas as partes
envolvidas de forma positiva neste periodo, alcancando uma relacéo baseada no respeito, assim
como interacdo do passado e futuro tanto dos adotantes quanto do adotado.

Resguardar o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e buscar seu
melhor interesse deve ser o objetivo do Estado, de modo a garantir-lhes um saudavel
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico, alocados em nova familia, as criancgas e adolescentes
que estdo crescendo nos abrigos espalhados pelo Brasil encontram maiores dificuldades em seu
desenvolvimento.

Conclui-se que embora a adocao esteja bem amparada pelo ECA - Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ainda precisam ser providenciada a conscientizacao dos beneficios da adocao
tardia, 0 acompanhamento psicoldgico proximo a nova familia e as criangas em instituicdes de
amparo, dentre diversas alteracdes para que ela alcance sua principal finalidade, o bem-estar
das criangas e adolescentes, os retirando das ruas e dos abrigos, as criangas que foram
abandonadas por seus pais biolégicos ou retiradas do poder familiar e acabam sendo rejeitadas
de forma indireta pela sociedade.
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ANEXO

SEGUNDO 0OS MOTIVOS DO ENCAMINHAMENTO

OProblemas ligados aos pais
M Dificuldades financeiras
5% 5% 1% O Abandono/Negligéncia

6% 46%

OPerda de controle

H Vitimas de maus tratos/Abuso

15% sexual

16% OHorario de trabalho
B Orfiaos

O Mae vive da prostituicao

Fonte: https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/5324/art17_18.pdf


https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/5324/art17_18.pdf
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