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RESUMO

O presente trabalho buscou realizar uma analise quanto a efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, em relacdo a prevencdo dos crimes de violéncia contra a
mulher no ambiente familia e preservar de forma efetiva sua integridade fisica e psicoldgica.
Discute brevemente sobre a violéncia contra a mulher, o historico e o desenvolvimento social
do feminicidio no Brasil, o Feminicidio, suas principais caracteristicas, o Direito Penal
Brasileiro e finalmente quanto as medidas protetivas, a importancia da Lei n® 11.340/2006 e a
efetividade das medidas protetivas junto as mulheres. Os direitos de igualdade e protecéo
conquistados até chegar os dias atuais. Ainda, faz uma breve analise sobre a cultura de
submissdo das mulheres perante os homens. Analisa-se as principais medidas protetivas que
obrigam o agressor e as principais politicas publicas que buscam proteger as mulheres vitimas

de violéncia doméstica, assim como prevenir e erradicar este tipo de violéncia

Palavras-Chave: Maria da Penha; Feminicidio; Violéncia Doméstica; Medidas Protetivas;
Efetividade.



ABSTRACT

The present work sought to carry out an analysis regarding the effectiveness of the
protective measures provided for in the Maria da Penha Law, in relation to the prevention of
crimes of violence against women in the family environment and to effectively preserve their
physical and psychological integrity. Briefly discusses violence against women, the history and
social development of feminicide in Brazil, Feminicide, its main characteristics, Brazilian
Criminal Law and finally regarding the protective measures, the importance of Law n°® 11.340 /
2006 and the effectiveness of protective measures with women. The rights of equality and
protection conquered until the present day. Still, it makes a brief analysis about the culture of
submission of women to men. The main protective measures that compel the aggressor and the
main public policies that seek to protect women victims of domestic violence are analyzed, as

well as to prevent and eradicate this type of violence.

Palavras-chave: Maria da penha; Femicide; Domestic violence; Protective measures;

Effectiveness
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objetivo analisar a relacdo entre a efetividade das
medidas protetivas apds a promulgacéo da Lei Maria da Penha e a Lei 13.104/2015, devido ao
agravante penal incluido na legislacdo vigente, visando a efetiva protecdo a mulher,
principalmente pela crescente divulgacdo dos casos de feminicidio através dos meios de
comunicacdo, observando o historico e o desenvolvimento social no Brasil da violéncia contra
a mulher para chegar a contemporaneidade com as devidas analises da atual situacdo no pais.

Realizou-se pesquisa bibliogréafica, buscando a doutrina e artigos cientificos, como
também dados estatisticos quantitativos, com a finalidade de buscar a anélise desejada,
tratando-se de uma inovacdo legislativa, entretanto sem as devidas fiscalizacdes necessarias
para o cumprimento da legislacao.

A estrutura patriarcal pela qual a sociedade brasileira organiza-se estd conformidade
com Portugal, pais colonizador, este possui maioria da populagdo enraizada na cultura catolica,
sendo extremamente patriarcal, estabelecendo uma hierarquia entre homens e mulheres,
conferindo ao sexo feminino um papel social de submissdo, com o objetivo de garantir através
de violéncia psicoldgica ou fisica.

O feminicidio no Brasil € um problema social decorrente da violéncia contra a mulher,
tipificando este quando uma mulher se torna vitima de homicidio apenas em razdo de pertencer
ao sexo feminino, entdo o feminicidio somente se consumara estando presentes a violéncia
domeéstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Observa-se como
um dos principais aspectos da personalizagdo do feminicidio a inser¢do como homicidio
qualificado através do dispositivo legal supracitado, trazendo assim avanco consideravel no
ordenamento juridico brasileiro na protecdo quanto a integridade da mulher.

A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio tem como objetivo diminuir os indices
dos assassinatos contra o sexo feminino, entretanto deve-se analisar se realmente est4 ocorrendo
real reducdo nos indices de atentados contra a vida das mulheres e se esta ocorrendo a devida
protecdo mediante ao sexo feminino através do agravamento da legislacdo vigente.

Nesse aspecto o estudo, analisa a violéncia doméstica sob o enfoque da violéncia de
género e forma de protegéo para as vitimas na legislacdo vigente. A partir da abordagem que se
estruturou o trabalho observa-se que ndo esta se tratando de forma singular a violéncia, mas sim
de uma sociedade inteira que convive com este problema todos os dias, pois 0s danos gerados

para as vitimas de violéncia doméstica e familiar podem ser irreversiveis, tanto para elas, quanto



para suas familias, principalmente os filhos, que possuem uma tendéncia muito grande de
repetir, quando adultos, aquilo que tiveram como exemplo de seus pais.

O indice de mulheres ceifadas continua consideravel e em exponencial crescimento,
buscando evitar que essas mortes acontecam, foi criada a qualificadora do feminicidio no tipo
penal do homicidio, agravando a pena daquele que praticar o crime prevalecendo-se da relacéo
domestica e familiar vivida.

Como principal objetivo o presente trabalho analisa a Lei Maria da Penha sobre diversos
aspectos, e em contraponto confronta com algumas das principais politicas publicas existentes
para proteger as vitimas de violéncia domeéstica e familiar.

Anélise que se estende verificacdo da efetividade das mesmas frente aos inlmeros casos
de violéncia contra a mulher anunciados todos os dias. A Lei 11.340/06 surgiu como um marco
importante para a sociedade, mas para que ela possa atingir os objetivos pretendidos percebe-
se que devem ser repensados os papéis de homem e mulher perante a sociedade e a familia,
assim como na contribuicdo de cada um para a evolugédo ainda maior da humanidade.

Deve-se buscar a constatacao quanto a efetividade medidas protetivas e a evolucdo dos
casos de homicidio, pois estas medidas foram um avanco tanto na sociedade brasileira quanto
no ordenamento juridico no ramo de direitos humanos, entretanto apenas o enrijecimento da
legislacéo de forma isolada néo esta tendo a efetividade desejando, possuindo a necessidade da
implantacdo de politicas publicas de médio a longo prazo.



1. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

Iniciando a discussdo quanto a violéncia contra a mulher, devemos conceituar e
conhecer o sistema patriarcal, sua formacéo e o conceito inicial, ao qual tem a figura feminina
como submissa, dependente e suscetivel a todas as vontades dos homens, sejam pais, irmaos ou
conjuges.

Segundo Aguiar (2000, p. 303), “Patriarcado € um dos conceitos que vem despertando
grande producdo na literatura intelectual feminista recente e que também tem ocupado um lugar
central no pensamento social brasileiro.”

O conceito de patriarcado na sociedade brasileira e sua evolucdo até atualidade
encontram-se presentes em nosso cotidiano, incluidos principalmente pelos preceitos
introduzidos pela religido catdlica com a colonizacdo brasileira, incorporando as dimensdes
sexuais nos relacionamentos e colocando a mulher em posicéo fragil, fator que foi agravado
pelo sistema escravista adotado no Brasil, todavia ainda existe a dependéncia financeira e a
divergéncia econdmica entre homens e mulheres no carater salarial, econémico e politico na
sociedade atual, dificultando o desenvolvimento feminino na sociedade. (AGUIAR, p. 325 a
327).

Na histdria mundial observa-se a formacdo de diversas sociedades atuais no regime
patriarcal, onde destacam-se os paises colonizados ou formados na religido cristd, onde os
homens foram sempre considerados os provedores de suas casas e as mulheres tratadas de forma
submissa, como ocorreu na formacao da Republica Federativa do Brasil ao ser colonizada em
um formato extrativista pelos portugueses, pais predominantemente Catdlico Apostdlico
Romano na época.

Para Lustosa (2016, p. 27),

O patriarcado ndo s6 constituiu as relagdes patriarcais de género, mas também impds
os padrdes culturais patriarcais. Esses padrdes sdo formados por comportamentos e
pelo repasse de conhecimentos de geracdo para geracdo que reforcam a
subordinagdo/dominacdo do homem sobre a mulher.

Para Lustosa (2016, p. 16),

A familia patriarcal é uma instituicdo que ‘permite perpetuar a opressao especifica das
mulheres com o sexo’, uma vez que o ‘sistema familiar esta baseado na escravidao
domeéstica e na dependéncia econdmica da mulher’, baseando-se em Waters (1979).
A escraviddo domeéstica, um ponto importante nesse processo histérico, contribui na
construgdo da dominacdo, pois o trabalho doméstico ndo tem reconhecimento, é
desvalorizado e € considerado indigno de remuneracdo. A familia €, portanto, um
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lugar de exploragdo econdmica das mulheres. Sendo assim, o sistema familiar reforca
e reproduz socialmente o fundamentalismo do patriarcado.

A violéncia contra a mulher encontra-se em destaque na sociedade atualmente,
principalmente pelos altos indices observados nos crimes de género, em grande parte estes
ocorrem no ambiente doméstico, entretanto a violéncia contra a mulher n&o é um fato inovador
na sociedade, podendo verificar seus primordios em todo 0 mundo contemporaneo.

Para Silva e Oliveira (2015, p. 3524),

A violéncia contra a mulher (VCM) consiste em qualquer ato violento baseado no
género, que resulte, ou tenha probabilidade de resultar, em dano fisico, sexual,
psicoldgico ou sofrimento para a mulher, incluindo a ameaca de praticar tais atos, a
coercdo ou privacdo arbitrdria da liberdade em ambiente publico ou privado . A
violéncia sofrida pelas mulheres também pode ser denominada violéncia doméstica
(VD) ou violéncia de género (VG) e consiste em um fendmeno extremamente
complexo, que atinge mulheres em todas as partes do mundo e tem suas raizes na
inter-relacéo de fatores bioldgicos, econdmicos, culturais, politicos e sociais.

As relacOes patriarcais de género sdo marcadas pela supremacia do homem, pelos
direitos sexuais concedidos a eles sobre as mulheres e pela forma violenta que impdem o
controle sobre a vida reprodutiva delas. Existem quatro mecanismos que reafirmam essa
dominacdo perante essas relaces constituidas, sdo eles: a violéncia contra a mulher; o controle
sobre o corpo; manutencdo da dependéncia econémica e a ndo participacdo das mulheres nos
espacos de poder que reinventam, reproduzem e ddo sustentabilidade a essa pratica de opressado
(LUSTOSA, 2016, p. 12 apud CAMURCA, 2007).

Para Conceicéo, (2016, p. 3),

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui-se como uma das formas
de violagdo dos direitos, sendo uma manifestacdo de relacéo de poder culturalmente
expressa nos costumes e comportamentos sécio-culturais, fundamentado na crenca da
superioridade masculina e nos estudos das relacfes de géneros.

A VCM - Violéncia Contra a Mulher é pode ser considerado uma questdo social
patoldgica e tem ganhando visibilidade com o desenvolvimento social, como também pode ser
considerado como um problema no sistema de satde publica e necessitando da intervencdo do
Estado. (SILVA E OLIVEIRA, p. 3528).

Observa-se entdo claramente a ocorréncia de violéncias continuas voltadas ao género
feminino com o desenvolvimento histérico e social da humanidade enquanto esta encontra-se
constantemente em papel de inferioridade e submisséo, onde as violagdes podem ser de diversas

naturezas, como a violéncia fisica, psicoldgica ou também a dependéncia financeira.



11

Existem diversas consequéncias para a violéncia contra a mulher podendo citar a leséo
corporal, violéncia psicoldgica e até ao 6bito, entdo compreende-se que as consequéncias da
violéncia fisica sdo apenas uma analise a curto prazo, podendo ter consequéncias a médio e
longo prazo. (SILVA E OLIVEIRA 2015, p. 3529).

N&o existem mulheres que merecam apanhar, mas diversas delas cresceram com a
sensacao de normalidade o abuso fisico e psicoldgico, através de agressdes e humilhagdes, desta
forma, o Estado deve agir través do servi¢o social e do sistema juridico para garantir a
integridade feminina, reduzindo os efetivos do sistema patriarcal e da violéncia de género.
(RODRIGUES E JOFFER, 2015, p. 10),.

Entdo verifica-se a influéncia da cultura patriarcal na sociedade brasileira,
principalmente na questdo da normalidade entre os individuos na sociedade, contudo o Estado
deve estar atento através principalmente do sistema de salde para constatar possiveis agressoes
domeésticas, pois a mulher agredida possui vinculo afetivo, familiar e financeiro com o agressor,
dificultando assim a ocorréncia de dendncia, assim deve ocorrer um melhor preparo dos

profissionais da salde para atenderem essa demanda.

1.1.0 HISTORICO E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO FEMINICIDIO N¢
BRASIL

A diferenciacdo de tratamento entre géneros esta intrinsecamente relacionada com a
histéria da humanidade, podendo ser apontados diversos acontecimentos através das geracdes
ou periodos histéricos estando presente por todos os continentes, em alguns com maior vigor e
entre outros com maior liberalidade, entretanto existindo geralmente a figura de submissao
sobre o sexo feminino, seja por patrono, marido ou pelos pais e familiares consanguineos.

De acordo com Rodrigues (2016, p. 10),

Os primeiros discursos normatizadores acerca da condicdo da mulher e a relacdo entre
0s sexos remontam a Grécia Antiga, época em que os filosofos mais representativos
do pensamento ocidental comegaram a tecer consideragdes depreciativas sobre 0 sexo
feminino.

Entdo Rodrigues (2016, p. 9),

E notdrio que a desigualdade de género é um dado social verificavel em todas as
sociedades do mundo, quer as ocidentais quer as orientais. Neste ponto, a nivel
comparativo, por mais profundas que sejam as diferencas culturais e religiosas
observadas nos diversos agrupamentos humanos, um aspecto em comum entre eles é
0 modelo patriarcalista de organizacéo social.
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Observa-se a diferenciacdo de géneros em diversas culturas, sejam estas orientais ou
ocidentais, contemporaneas ou da antiguidade, alternando-se apenas a forma e a intensidade de
tratamento do sexo feminino, contudo sempre visando a repressao de direitos essenciais para o
desenvolvimento individual do ser humano, tentando influenciar continuamente a mulher para
uma posicdo de submissdo, devido ao regime patriarcal enraizado nos principios sociais,
distorcendo a moral da sociedade de forma natural.

Para Lustosa (2016, p. 12),

A histéria, em sua maior parte, sempre inferiorizou as mulheres e as colocou em uma
posicdo de subordinacdo/dominacgdo. Os fatores que sedimentaram essas condicoes
sdo questionaveis e envolvem diversas teorias. A esse sistema de opressdo sofrido
pelas mulheres denomina-se patriarcado, e nele os homens exercem uma posicéo de
poder sobre elas e h4 uma divisdo do espaco publico/privado, no qual o primeiro
pertence aos homens e o0 segundo as mulheres.

Contudo com a evolucéo social e o desenvolvimento dos ideais patriarcais, iniciou-se a
transformacdo do pensamento humano acerca da igualdade de género, entretanto de forma
extremamente tardia, exemplificando através do pensamento ainda extremamente patriarcal
apresentado por Rousseau no século XVII, época em que era pregada a igualdade como base
da constituicdo francesa, como também seu contemporaneo Immanuel Kant, apresentados
abaixo.

Modernamente o discurso normatizador da inferioridade feminina encontrou diversos
adeptos, inclusive nos fildsofos iluministas do século XVIII, entre eles Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778). Expoente defensor da igualdade entre os seres humanos, a teoria de Rousseau
comporta sérias contradicbes ao abordar a questdo da mulher, porquanto defende que a
subordinacdo do sexo feminino, além de natural, é totalmente justificavel e até
necessaria.(RODRIGUES 2016, p. 11 apud CARVALHO, 2006, p. 75).

A virtude da mulher é uma bela virtude. A virtude do sexo masculino deve ser uma
virtude nobre. As mulheres evitam o mal, ndo porque o mal seja injusto, mas porque ele é feio
[...] Nada h& nas mulheres que diga respeito ao dever, a necessidade ou a responsabilidade. A
mulher é refrataria a qualquer tipo de comando e a todo tipo de coacéo [...] As mulheres so
realizam uma acéo se esta lhes parece agradavel; toda a arte consiste em tornar-lhes agradavel
unicamente aquilo que é bom. Eu custo a acreditar que o belo sexo seja capaz de principios, a
Providéncia colocou nos coragfes femininos sentimentos de bondade e de benevoléncia, um
sentido refinado de decéncia e uma alma agradavel. (RODRIGUES 2016, p. 11 apud KANT,
2006, p. 76).
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Tem-se entdo atribuigcdes e caracteristicas pré-determinadas ao sexo feminino pelos
pensamentos sociais, apresentado a mulher como ser fragil e dependente, seja de forma
financeira, sentimental ou familiar, tornando-a submissa, causando naturalmente a expugnacéo
de direitos sociais que naturalmente deveriam ser igualitarios entre géneros.

Para Rodrigues (2016, p. 13),

Apenas na contemporaneidade observa-se a contestacdo do determinismo bioldgico
como pressuposto das relagfes intersubjetivas, época em que 0s movimentos sociais,
a exemplo do feminismo, se propuseram a demonstrar que a relacdo entre os sexos,
resultado da dominacdo do homem sobre a mulher, é um produto cultural e, portanto,
socialmente construido. Esse novo viés de enfrentamento da questdo faz surgir no
ambito das ciéncias sociais duas novas categorias de analise: o sexo e 0 género.

A ONU - Organizacdo das Na¢des Unidas iniciou suas atividades inerentes a violéncia
contra a mulher através da criagdo da Comissdo de Status da Mulher que durante os anos de
1949 e 1962 discutindo sobre diversos direitos que deveriam ser aplicados igualmente a homens
e mulheres, sem distin¢do de qualquer natureza de género. (LIMA et al., 2016, p. 140).

Entdo finalmente observa-se o desenvolvimento do pensamento social contestando o
determinismo biol6gico e a diferenciacdo entre géneros, fator extremamente necessario para
obter a compreensdo sobre a evolucdo histérica da figura feminina na sociedade, sendo
reconhecido pelas entidades internacionais a necessidade de intervencdo quanto as
transgressdes realizadas contra aos direitos femininos.

Mesmo com 0s avangos obtidos através de instituicbes nacionais e internacionais,
estudos realizados no Brasil demonstraram a prevaléncia da violéncia de género de forma
elevada, Esta pesquisa realizada no estado de Séo Paulo, com 2.379 mulheres, encontrou que
55,7% foram vitimas de violéncia praticada pelo parceiro, constudo essa violéncia ocorre em
diversos paises, racas e cultura através do mundo. (LIMA el. al. 2016, p. 140).

Deve-se abordar alguns acontecimentos histdricos quanto a evolucéo do papel feminino
no cenario internacional, iniciando com a Revolucdo Francesa, principalmente quanto ao
posicionamento ideoldgico e politico da mulher, influenciando em todo o continente ocidental,
podendo citar também o incidente em 8 de mar¢o de 1857 em Nova York, Estados Unidos,
quando as operarias de uma fabrica téxtil aderiram a uma greve em prol de melhores condicdes
de trabalho, reducdo da carga horéria e saléarios equiparados aos dos homens (LIMA, et. al.,
2016, p. 141).

Principalmente mediante ao regime patriarcal, alcancando a independéncia progressiva

e a conquista de direitos igualitarios em diversas areas, entretanto gerando revolta natural a
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sociedade como um todo que em muitos casos repugnam a independéncia feminina, gerando
atos de édio pelo simples fato de ser uma mulher independente.

Historicamente a violéncia contra a mulher caracteriza-se como um grave problema de
salde publica, esse tipo de violéncia é caracterizado por estar diretamente ligado a questdes
género, classe, raca/etnia e as suas relagcdes de dominancia, contudo recentemente o tema passou
a estar em foco para a criacdo politicas publicas de intervencdo do Estado, tanto no &mbito
nacional quanto internacional. (LIMA et. al., 2016, p. 140).

Conforme discutido a desigualdade de género ocorreu historicamente em diversas
sociedades, sendo necessério para integrarmos a atualidade compreender a relacdo da
desigualdade de tratamento ao género feminino estando relacionado ao capitalismo, sendo este
0 sistema econdmico mundial atualmente, onde ainda sdo constatadas situacbes como a
diferenca salarial em cargos semelhantes e o preconceito em certas atividades de trabalho, como
na construcao civil.

Para Comparato (2005, p. 21),

Deve-se lembrar que o proprio liberalismo realizou essa naturaliza¢do de diferencas
sociais. Por exemplo, com a tese da “inferioridade natural” da mulher, o que lhe
negou, entre outros direitos, o da participacdo politica, ou com o voto censitario, tdo
comum no século X1X, que negou esse mesmo direito as camadas menos privilegiadas
da populacdo. Como lembra Chaui, essa naturalizagdo no liberalismo “esvazia a
génese historica da desigualdade e da diferenga”

Segundo Lustosa (2016, p. 17),

A atividade trabalho é o resultado histérico da luta dos homens e mulheres com a
natureza no processo social de producdo da sua vida. No modo de produg&o capitalista
o trabalhador ndo mais produz diretamente para seu consumo, mas produz artigos cuja
existéncia independe das suas necessidades. Entre a atividade trabalho e o consumo,
existem dois outros processos de natureza social: a distribuicdo e a troca. Assim, o
trabalhador além de comprador de mercadorias é também vendedor da sua forca de
trabalho.

Desta forma a manufatura e a producdo para consumo proprio deixou de ser 0 meio
econbmico mundial, iniciando com o mercantilismo e passando posteriormente para o atual
sistema econémico, o capitalismo, onde o homem passou a produzir em grandes escalas e
realizar a migracdo de grandes empresas entre paises, denominadas multinacionais, assim o
trabalhador passou a locar ou vender sua forca de trabalho.

Ainda conforme Lustosa (2016, p. 18),

O aparecimento do capitalismo se da em condi¢Ges extremamente adversas a mulher,
ela contaria com uma desvantagem social, no nivel superestrutural — a subvalorizagao
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das capacidades femininas -, e no nivel estrutural, sendo perifericamente situada no
sistema de producdo. Nas economias pré-capitalistas, a mulher das camadas
trabalhadoras era sempre ativa.

Seguindo o pensamento social apresentado na introducdo deste capitulo, sendo este
contemporaneo ao capitalismo e ao liberalismo econdmico, fica clara a tendéncia da
desvantagem da mulher neste novo mercado, onde inicia prejudicada diretamente quanto a
remuneracdo, estando subvalorizada e recebendo valores destoantes quando comparadas aos
homens.

De acordo com Lustosa (2016, p. 20 e 21),

No capitalismo a opressdo as mulheres adquiriu tracos particulares, converteu o
patriarcado em um aliado para a exploracdo e a manutengdo da situacdo de dominacéo
estavel, baseado na exploracéo e opressdo de milhdes de pessoas no mundo inteiro,
introduziu as mulheres e as criangcas em sua maquinaria de exploragdo. [...] A
exploracdo do capitalismo sobre as mulheres ndo se restringe apenas ao trabalho
reprodutivo, a forca de trabalho feminina é desvalorizada e, portanto é mal
remunerada. Também ¢ atribuida a mulher os postos de trabalho com menor
visibilidade e maior grau de vulnerabilidade, como, por exemplo, comércios. O modo
de producdo capitalista, se apoia na exploracdo do trabalho doméstico da mulher,
assim como na exploragdo da forca de trabalho feminina na esfera produtiva, na qual,
via de regra, recebem baixos saléarios e sdo desvalorizadas.

Para Lustosa (2016, p. 24),

O patriarcado unido ao capitalismo, como dito anteriormente, construiu novas
relagdes sociais, dentro delas foram constituidas as relagdes "patriarcais de género",
que sdo de suma importancia compreendé-las para promovermos uma melhor analise
e debate da violéncia contra as mulheres. As rela¢fes sociais sdo a reproducéo da
totalidade do processo social, a reproducédo de determinado modo de vida que envolve
0 cotidiano da vida em sociedade: o0 modo de viver e de trabalhar, de forma
socialmente determinada, dos individuos em sociedade.

Pode-se concluir entdo que o patriarcado aliado ao capitalismo alterou de forma
agressiva a realidade familiar e o pensamento social, desvalorizando ainda mais a figura
feminina, gerando a sensacdo pessoal de desvalorizacdo das mulheres mediante a sociedade.

Compreendendo-se finalmente que se a méo-de-obra desta é paga em valor econémico
inferior a0 homem entende-se que as mulheres possuem menos valor se comparadas aos
homens, mesmo exercendo as mesmas atividades, estando completamente distorcidas essas
conclusdes intrinsecas a sociedade.

A compreensdo dos fatores histéricos, econdmicos e sociais sd0 necessarios para a
interpretagdo correta quanto ao surgimento e as ocorréncias dos crimes contra a mulher,

principalmente ao feminicidio, neste momento entéo sera apresentado o desenvolvimento do
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direito penal brasileiro visando compreender o cenério ao qual estdo inseridas as mulheres no
Brasil.
Para Comparato (2005, p. 173),

A Declara¢do Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos; a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo; a Convencdo sobre a Prevencédo
e a Repressdo do Crime de Genocidio; a Convencdo Internacional sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discrimina¢do Racial; a Convencédo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher;

Entdo iniciou-se principalmente no seculo XX a divergéncia do pensamento social
quanto a desigualdade de género, sendo homologado de forma internacional apds a Segunda
Guerra Mundial, como também o reconhecimento dos direitos sociais.

Segundo Wolkmer (2003, p. 26),

Dai que para promover nova concepcdo histérica das fontes, das idéias e das
instituicGes impBe-se rever criticamente as a¢bes, 0s acontecimentos e as produgdes
do passado no que tange as praticas de regulamentagéo e de controle social. E o que
se vera a seguir: antes do exame historico-critico da cultura juridica brasileira, cabe
problematizar o tipo de direito que foi transposto e incorporado com a colonizagdo e
indagar a natureza do moderno Direito liberal-burgués, a especificidade ideoldgica de
suas institui¢des (publica e privada) e o nucleo caracterizador da historicidade de seu
pensamento.

Para D’ Oliveira (2014, p. 30),

A origem do Sistema Penal Brasileiro veio aos moldes do Direito Portugués, sendo
que a utilizacdo da expressdo Sistema Normativo veio a delimitar a ser um conjunto
de normas que foram utilizadas no Brasil desde o seu descobrimento.

Deve-se possuir o conhecimento quanto a origem do ordenamento juridico brasileiro,
sendo este baseado nos principios patriarcais, onde o controle social encontra-se presente,
visando o controle feminino com maior ardor, principalmente pelo pensamento social absorvido
do pais colonizador com religido predominantemente cristd, estando esta ligada aos mesmos
principios.

De acordo com D’ Oliveira (2014, p. 36),

No ano de 1940 devido aos grandes nimeros de leis criminais foi promulgado o novo
Cadigo Penal, onde a sua vigéncia ficou marcada para o dia 01 de janeiro de 1942,
ressaltamos que este Codigo teve a sua origem através do projeto de Alcantara
Machado, onde o trabalho revisor se deu por uma comissdo composta com os ilustres
mestres doutrinadores Nélson Hungria, Vieira Braga, Marcélio de Queiroz e Roberto
Lyra, sendo que ap6s o surgimento deste cdédigo, veio a anos depois no dia 21 de
outubro de 1969 o Cddigo Penal elaborado por Nélson Hungria, mas este foi revogado
no dia 11 de outubro de 1978.
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Entdo Wolkmer (2003, p. 21),

A renovacdo critica na historiografia do Direito - no ambito de suas fontes histéricas,
suas idéias e de suas instituicBes - comeca a aparecer em fins dos anos 60 e ao longo
da década de 70. Trata-se de substituir os modelos tedricos, construidos de forma
abstrata e dogmatizada, por investigacdes historicas, engendradas na dialética da
producdo e das relagBes sociais concretas. Sendo assim, ha de se apontar que tipo de
influéncias do pensamento filoséfico e da teoria social contribuiu para repensar, quer
a compreensdo historicista do universo juridico, quer o desenvolvimento critico da
historiografia do Direito.

Contudo D’ Oliveira (2014, p. 36),

A parte geral que trata dos principios basicos do direito penal foi totalmente reformada
no ano de 1984, através da lei 7209 de 11 de junho, sendo que esta reformulacéo se
deu com o acréscimo de novos conceitos, e a nova consolidacdo do sistema de
cumprimento de penas, progressao de regime, regressao, penas alternativas, prestacéo
de servigos a comunidade e restricdo de direitos, e ainda a lei 7.210, com a mesma
data de aniversario reformulou amplamente e positivamente a lei execucdo penal —
LEP.

Consolidou-se entdo o Codigo Penal Brasileiro — CPB, visando a unificacdo das
legislagBes vigentes a época, enquanto posteriormente ocorreram alteracdes significativas em
outras areas do direito positivo brasileiro como também alteraces na Lei de Execucdo Penal —
LEP, estas alteragdes possuem relevancia para o assunto, pois devido as alteragdes realizadas
tornaram-se base para a promulgacéo de legislacdes como a Lei n® 13.104/2015 que prevé o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

Para Rodrigues (2016, p. 9),

Historicamente, o patriarcado sempre relegou as mulheres uma posigdo socialmente
inferior, de submissdo, circunstancia que refletiu nos mais diversos d&mbitos, como o
profissional, econbmico, académico e, inclusive, juridico. Tal circunstancia nos
auxilia a compreender a razdo pela qual a violéncia de género é flagrante tanto em
nosso pais como no mundo, embora, por 6bvio, os graus de incidéncia sejam 0s mais
diversos.

Correlacionado diretamente ao ordenamento juridico brasileiro encontra-se o regime
patriarcal conforme apresentado, sendo extremamente necessaria a compreensao deste com o
feminicidio, conforme constatado existem diversas formas de controle e submissdo feminina
como sexual, patrimonial, financeira e sentimental, sendo necessario buscar a alteracdo do
pensamento social, visando assim a real reducdo nos casos de feminicidio no Brasil.

De acordo com Meneghel e Portella (2017, p. 3078),
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O assassinato de mulheres é habitual no regime patriarcal, no qual elas estdo
submetidas ao controle dos homens, quer sejam maridos, familiares ou desconhecidos.
As causas destes crimes nao se devem a condigdes patologicas dos ofensores, mas ao
desejo de posse das mulheres, em muitas situa¢6es culpabilizadas por ndo cumprirem
o0s papeis de género designados pela cultura.

Observa-se atualmente o destaque do feminicidio na sociedade, onde os meios de
veiculacdo de informacdes como midias tradicionais e redes sociais constantemente apresentam
situacBes onde a mulher tenha sido objetivo de agresses ou homicidio pelo simples fato de seu
género feminino, entretanto deve-se atentar que esta ocorréncia ndo é apenas atual.

Segundo Rodrigues (2016, p. 11 apud Pinho, 2002, p. 278),

(...) o papel social, e logo juridico, designado a mulher é de inferioridade em relagéo
ao homem. No direito privado, estd sempre sujeita a potestas alheia: a patria potestas,
se filiafamilias; normalmente a manus do marido, se esposa; e a tutela perpétua, se sui
iuris. N&o pode ser tutora de impuUberes e adotar filhos; testemunhar um testamento;
garantir obrigacdes de homens (intercedereproallis). No &mbito do direito publico ndo
é diferente: a mulher ndo participava da res publica, desempenhando func¢des de
carater publico: ndo pode, \J.g., exercer uma magistratura nem postulareproallis
perante 0 magistrado. A capacidade de fato se dava aos 25 anos, antes disso e ap6s 0s
14 anos havia um periodo de curatela. As mulheres, no entanto, estavam sempre sob
tutela. Elas eram consideradas incapazes para a pratica dos atos da vida civil;
necessitavam, sempre, de um tutor que Ihes representasse os direitos na sociedade
romana (tutela perpétua). Jamais podiam ocupar qualquer cargo publico.

As politicas publicas tomaram conta o cenario mundial para cessar a violéncia contra a
mulher e passaram entdo a ganhar destaque na sociedade de forme corretiva e preventiva, sendo
extremamente importante a discussao social para contribuirem para a construcdo das politicas
necessarias para o assistencialismo das mulheres vitimas de violéncias. (LIMA, et al., 2016, p.
145),

Dentre o0s principais marcos nacionais na luta contra a violéncia de género, encontra-se
a Lei Maria da Penha, pois tornou mais visivel o problema da violéncia e encorajou as mulheres
a realizarem as denuncias, como também implantou medidas protetivas contra o agressor.
(LIMA et al., 2016, p. 145).

De acordo com Meneghel e Portella(2017, p. 3079),

O conceito de femicidio foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel em 1976,
perante o Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres, realizado em
Bruxelas, para caracterizar o assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres,
definindo-o como uma forma de terrorismo sexual ou genocidio de mulheres. O
conceito descreve o assassinato de mulheres por homens motivados pelo odio,
desprezo, prazer ou sentimento de propriedade.

Para Conceicao, (2016, p. 3 apud Mota, 2015),
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O vocabulo feminicidio refere-se ao neologismo da expressao inglesa feminicide, que
foi pela primeira vez utilizada em puablico no ano de 1976 em um discurso feito pela
escritora sul-africana Diana Russel perante o tribunal Internacional Sobre Crimes
Contra As Mulheres, em Bruxelas.

Entdo conforme apresentado pelos autores acima, o conceito de feminicidio esta
presente na sociedade mundial a algumas décadas, entretanto 0 mesmo néo vem sendo tratado
com o devido vigor, muitas vezes sendo considerado como homicidio em sua forma ordinéria,
deixando vulneraveis diversas mulheres, onde poderia ser evitado o crime contra a vida destas.

Necessita-se entdo de alteracbes no pensamento e crengas sociais e culturais da
sociedade brasileira que encontra-se baseada no regime patriarcal, contudo deve-se analisar a
efetividade das alteracdes legais ocorridas nos ultimos anos e suas efetividades, principalmente
se estas estdo realmente influenciando nas alterac@es necessarias para que os crimes de 6dio
contra as mulheres sejam reduzidos ao maximo na sociedade brasileira.

Iniciou-se recentemente esse movimento de combate referente a violéncia de género no
direito positivado, podendo destacar a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a Lei do
Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), devendo ser discutido quanto a este tipo de violéncia de

forma conclusiva.



2. FEMINICIDIO

2.1.CONCEITO DE FEMINICIDIO E A LEI N° 13.104/2015

Atualmente o feminicidio encontra-se em discussdo constante na sociedade brasileira,
principalmente nos meios de comunicagéo como as redes sociais e os telejornais, exigindo uma
analise juridica e social de forma a aprofundar a efetividade e a real necessidade desta lei e
como efetivamente proteger as mulheres de crimes de género.

Para Meneghel e Portella (2017, p. 3079),

As violéncias contra as mulheres compreendem um amplo leque de agressdes de
caréter fisico, psicoldgico, sexual e patrimonial que ocorrem em um continuum que
pode culminar com a morte por homicidio, fato que tem sido denominado de femicidio
ou feminicidio.

Os meios de comunicacao séo essenciais para o pleno desenvolvimento da democracia,
embora, as vezes possuam uma postura antidemocratica ao exigirem a edicdo de leis penais
extremas e acabam defendendo a abolicdo de direitos e garantias fundamentais, consagradas na
Carta Magna, compreendendo que o problema da criminalidade estaria solucionado bastando
um truque de magica (DOROTEU E ANDRADE, p. 18, apud GOMES, 2013, p. 99).

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 127),

Apesar dos avancos na legislacdo, apds diversas lutas e movimentos, a Carta Magna
aliada a lei infraconstitucional n.° 11.340/06 ndo conseguiram erradicar a violéncia
contra a mulher. Fato é que a evolucdo da sociedade brasileira ndo acompanhou a
evolugdo dos dispositivos legais. Neste cenario, surge em 2015 uma nova lei (Lei n.

13.104/15) que busca repreender de forma mais gravosa 0s casos de violéncia
domeéstica contra a mulher.

Com o dinamismo da informacao atualmente, essa € repassada de forma indiscriminada
e disseminada através do pais em um curto periodo de tempo, fazendo com que surjam
radicalismos constantes, salientando o equilibrio como fator essencial para o ordenamento
juridico de qualquer Estado democrético.

A partir da segunda metade do século XX, iniciou-se a discussao nos paises da América
Latina no que tange ao homicidio praticado contra a mulher em razéo de seu género. O estopim
para o inicio dos debates sobre o tema foi 0 avanco dos movimentos feministas na busca de
justica e erradicacdo da violéncia contra as mulheres. (JUNIOR E FRAGA, 2016, p. 18 apud
IZABEL SOLYSKO GOMES, 2015).
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Observa-se entdo a discussdo tardia quanto ao feminicidio nos paises da América Latina,
desta forma, a cultura encontra-se ainda extremamente enrijecida quanto a desmistificacdo da
figura feminina como fragil e dependente, dificultando assim a efetividade da legislacdo apenas

utilizando de agravante penal para buscar alterar a cultura social enraizada.

Para Maria Berenice Dias (2010, p. 85-86) disserta

“a Lei Maria da Penha [...] afastou a violéncia doméstica da égide da Lei 9.099/95 [...]
se a vitima é mulher e o crime aconteceu no ambiente doméstico, ndo pode ser
considerado de pouca lesividade e ndo mais sera apreciado pelos juizados”. Nao sdo
cabiveis no presente trabalho, comparacdes detalhadas entre a Lei n. 11.340/06 e os
institutos utilizados anteriormente no combate & violéncia contra a mulher. Contudo,
0 posicionamento supracitado é valido, como forma de destacar a evolugdo em busca
da protecdo da mulher.

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 113 e 115),

Como j& destacado na introducdo, a Lei Maria da Penha surgiu diante da
sensibilizacdo de diversas organizaces, instituicdes e paises, tendo em vista o cenario
cadtico de violéncia contra a mulher no Brasil, sobretudo por conta da tragica historia
da mulher que ensejou 0 nome da referida lei. [...] Diante do cenario de violéncia,
mesmo com os institutos Lei n. 11.340/06, surge a Lei do Feminicidio (Lei n.
13.104/15), uma resposta radical ao machismo e & violéncia atrelada a ele. Desta
forma, um dos objetivos especificos do presente estudo € demonstrar a importancia
da Lei Maria da Penha, pioneira por sua rigidez benéfica, e o surgimento da Lei do
Feminicidio, como consequéncia da primeira. E, ainda, como uma medida extrema
em face a constante luta de igualdade entre os géneros, bem como, a relevancia do
feminismo para a compreensdo do tema e afirmacéo do papel da mulher na sociedade.

Depreende-se do relatério final que, em 2013 fora instituida a Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher cuja criacdo se deu pela requisicdo n°04 de 2011 que
teve como escopo analisar, estudar e explorar a condi¢cdo da violéncia de género relacionada a
mulher, se valendo de dendncias sobre omissdo estatal no que tange as medidas coibidoras
instituidas em lei infraconstitucional para a protecdo da mulher (JUNIOR E FRAGA, 2016, p.
18 apud SENADO FEDERAL, 2013, p.10).

Com o desenvolvimento social, em conjunto com as discussdes assiduas e o surgimento
de movimentos como o feminismo, foram criadas legislacdes especificas voltadas para o
combate a violéncia contra o sexo feminino, buscando atender a vontade da populacdo de
realizar protecdo efetiva contra as mulheres, ao constatar-se essa necessidade para buscar a real

igualdade de género sem represalias.
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Enquanto Bauab e Nato (2017, p. 130) afirmam,

Houve no Brasil importante pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), divulgada em marco de 2015, no qual se avaliou a efetividade da Lei Maria da
Penha e 0 impacto sobre as taxas de homicidios de mulheres no Brasil. Segundo este,
os resultados indicaram que as leis de protecdo a mulher, especialmente a Lei Maria
da Penha, reduziram cerca de 10% (dez por cento) a taxa de homicidios contra as
mulheres, sendo responsaveis por evitar milhares de casos de violéncia doméstica no
pais.

Constata-se entdo através de afirmativas cientificas e dados estatisticos obtidos através
de pesquisa quantitativa e realizados por instituto renomado que ocorreu redugdo nos casos de
violéncia contra a mulher, contudo de forma lenta e reduzida, devendo-se buscar métodos de
desenvolvimento social a longo prazo para alterar a realidade social e ndo apenas buscar solugao
a curto prazo, saturando o sistema penitenciario brasileiro.

A tipificacdo do feminicidio foi criada como forma de amenizar a violéncia contra a
mulher. Contudo, isto ndo é suficiente para resolver um problema social tdo amplo e de dificil
resolucdo, ja que é ligado ao sistema patriarcal que esta iminentemente entranhado em nossa
sociedade machista e segregador. (MELO et. al., 2017, p. 5 apud MARQUES, 2015).

Dentre os provaveis agentes que almejam o expansionismo penal, por meio do discurso
populista, destacam-se 0s politicos e a midia que, demasiadamente, valoram a opinido publica
em detrimento do ponto de vista técnico dos operadores e peritos do Direito Penal, pois
consideram mais realista o enfrentamento dos efeitos, refletido no enrijecimento das leis, do
que o enfrentamento das causas do problema (DOROTEU E ANDRADE, p. 17 apud
GARLAND, 2005, p. 49 e 188).

Compreende-se a influéncia popular quanto ao desenvolvimento das normas
reguladores e suas promulgacdes, buscando medidas a curto prazo para problemas sociais,
como discriminacado racial, sexual ou de género, como apresenta-se no caso analisado, onde
figuras puablicas buscam o reconhecimento popular e correspondem as suas ansias,
principalmente no poder legislativo brasileiro.

O legislador ndo formulou qualquer inovacdo verdadeira do ponto de vista politico
criminal para a contencdo da violéncia contra a mulher, apenas atendendo a vontade da
populagéo sedenta por novas leis mais duras e novos crimes, sem ter em consideragdo a
falibilidade do sistema penal, das alteracGes legislativas inofensivas, e da inexisténcia de
medidas efetivas de enfrentamento do crime (MELO et. al., 2017, p. 5 apud VITAGLIANO,
2015).
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Portanto, a tipificacdo do feminicidio possui carater de medida politica tida como mais
uma ferramenta voltada a erradicacdo da violéncia contra as mulheres e que, por isso, foi
incorporada em legislacGes de alguns paises, como tipo penal ou como figura agravada,
considerando esta como a medida eficaz, revestida do imediatismo para solucdo do problema
(DOROTEU E ANDRADE, 2015, p. 16, apud VASQUEZ, 2009, p. 10).

Devido as circunstancias, alguns pesquisadores chegam a considerar a promulgacgéo de
leis com o intuito de resolucdo a curto prazo serem medidas meramente politicas, visando
agradar ao anseio social de resolucdo quanto aos conflitos resultantes em violéncia contra a
mulher e buscando retorno e reconhecimento politico-social.

Entdo Bauab e Nato (2017, p. 128),

Desta forma, a Lei Maria da Penha é rigida, porém a Lei do Feminicidio é ainda mais,
pois ambas intimidam e assustam por punir com prisao, qualificadora de homicidio e
incidéncia em crime hediondo (respectivamente) algo que é “costume” no Brasil:
“bater em mulher”. Sabe-se que repressao ndo é a melhor solucdo, entretanto se faz
necessario, tendo em vista a submisséo e vulnerabilidade da mulher.

Vale salientar quanto ao enrijecimento continuo do Codigo Penal Brasileiro, como
também ao ponto de colapso ao qual encontra-se o sistema penitenciario nacional, com fatores
como violéncia constante, superlotagcdes e dominac6es por parte de fac¢des criminosas.

Parece evidente que a nova qualificadora do crime de homicidio contém circunstancia
de natureza subjetiva, ou seja, esta relacionada com a esfera interna do agente, tendo a
possibilidade de dizer, associada ao motivo de delito. A violéncia de género ndo é uma forma
de execucdo do crime, sim sua razdo, seu motivo (MELO et. al., 2017, p. 5 apud FIGUEIREDO;
HIRECHE, 2015).

Desse modo, a nova lei ndo apresenta mudancas substanciais em crimes dessa natureza,
pois, antes dela, o homicidio privilegiado, também, poderia ser reconhecido, afastando-se a
qualificadora do motivo futil ou torpe, abrangidas pelo carater subjetivo. Caso o Conselho de
Sentenca ndo entendesse dessa forma, o crime poderia ser qualificado pela torpeza ou pelo
motivo futil (DOROTEU E ANDRADE, p. 20, apud BITENCOURT, 2012, p. 81).

Ocorre que o legislador nédo se atentou para o fato que ndo é usual encontrar no abstrato
da mente do sujeito ativo que o motivo do crime tenha sido a condi¢éo feminina da vitima, mais
dificil ainda é encontrar e elemento probatério deste (JUNIOR E FRAGA, 2016, p. 19 apud
FILHO, 2015).

Entdo ao analisar existe extrema dificuldade na constatacdo de motivo discriminatorio

contra a mulher devido a sua natureza de género, por estar intrinseco ao autor do crime de
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homicidio, ou seja, este é subjetivo e ndo pode ser observado pelo magistrado responsavel ou
pelo tribunal do juri ao efetuar a anélise do réu, como por exemplo, meios de execugéo.
Enquanto Bauab e Nato (2017, p. 131),

Como ja abordado, a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/06) constituiu um marco
histérico na luta pela igualdade entre géneros, em face ao desdém e a violéncia velada
e legalizada por tantos anos contra a mulher. Sem ddvidas, a violéncia contra as
mulheres ja diminuiu significativamente, mas a Lei do Feminicidio (Lei n.® 13.104/15)
vem demonstrar que ainda existem casos gravissimos contra elas e, pelo simples
motivo de serem mulheres, ou seja, em razéo do género; desta forma a Ultima lei apela,

com maior repressao e rigidez do que a anterior, mas ndo deixa de ser produto da
primeira.

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 129),

Como forma de ilustrar a situagéo, expde-se o seguinte exemplo: um cidaddo ameaca
sua mulher (aplicagdo do art. 147 do Cdédigo Penal), a Lei Maria da Penha atua, e
mediante representacdo (o tipo penal exige representacdo) da mulher em desfavor do
marido, ndo incidem os beneficios do juizado especial (Lei n. 9.099/95), por vedagdo
expressa do art. 41 da Lei n.° 11.340/06 e que sem essa, seriam cabiveis, visto a pena
méaxima de o tipo penal ser de 6 (seis) meses. Na mesma situacdo hipotética, o marido
desrespeita todas as medidas protetivas e/ou sai da prisao e assassina sua mulher, neste
momento incide a Lei n.° 13.104/15, considerando desta maneira tal fato uma
qualificadora e/ou um crime hediondo, se comprovadas as devidas circunstancias.

Explanou-se entdo claramente sobre a diversificacdo entre os dispositivos penais
vigentes no ordenamento juridico brasileiro ligados diretamente a violéncia contra a mulher,
podendo constatar de forma mais clara o crime contra o género feminino nos casos reincidentes,
onde torna-se explicito a motivacdo do crime, contudo existindo diversos casos onde o
agravante é aplicado apenas ap0s ceifar-se a vida.

Dessa maneira, ndo deve se admitir a analogia como aquela feita na lei 11.340/06 que
abrange em seu campo de incidéncia casos relacionados a transexuais, travestis e relagdes
homoafetivas masculinas. Aqui, ndo se admite essa abrangéncia devendo o sujeito passivo ser
mulher obrigatoriamente na acepc¢do, assim, ndo ha aplicacdo da qualificadora quando o
homicidio é praticado nas mesmas circunstancias, mas, contra um homem (JUNIOR E FRAGA,
2016, p. 19 apud BIANCHINI; GOMES, 2015).

Entdo salienta-se na diversificagdo quanto ao feminicidio estar ligado apenas a questao
de género e sua diversificacdo historica apresenta anteriormente, impossibilitando analogias e
interpretacdes convergentes quanto a transexualidade, ou interpretagdo visando outra forma
discriminatoria.

Para Doroteu e Andrade (2015, p. 14),
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Ocorre que esse panorama de violéncia também apresenta indices altos quando se trata
da privacdo do direito a vida. Com base nisso o poder publico incluiu no ordenamento
juridico brasileiro, por intermédio da Lei n® 13.104, de 09 de marco de 2015, a medida
politica denominada “feminicidio”, isto é, morte de mulher em razao da condi¢do do
sexo feminino, ou seja, ocasionada pela misoginia, discriminacdo ou violéncia
domeéstica e familiar

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 131),

Em curto prazo, as leis enchem as cadeias e o judiciario de processos, mas resolvem
parcialmente o problema, em longo prazo, espera-se uma mudanca de mentalidade,
uma reeducagdo social e cultural, cumulada com a erradicagdo do machismo e a
diferenca de géneros, todavia é preciso manter o realismo, entendendo-se que 0
feminismo tera de atuar muito ainda, que muitas mulheres terdo que queimar seus
sutids até se obter um resultado satisfativo.

Em suma, corroborando com os ensinamentos de Junior e Fraga (2016, p. 24 apud
Guilherme Souza Nucci, 2015), “percebe-se que a lei 13.104/15 é dotada de termos e
explicacOes tdo somente expostas ao texto legal sem se preocupar com a sua aplicacao na pratica
juridica.”

Conclui-se que a aplicagdo da Lei 13.104/2015, busca reduzir de forma imediata a
violéncia contra mulher, entretanto de forma insignificante quanto ao total de casos,
principalmente se analisado a longo prazo, deve-se buscar a aplicabilidade de medidas publicas
inerente a conscientizacgdo social, buscando alterar a cultura atual, como também atingir formas

de prevencéo efetiva como as medidas protetivas.

2.2.DIREITO PENAL BRASILEIRO

O Cddigo Penal Brasileiro (CPB) vigente atualmente no ordenamento juridico brasileiro
¢ dividido entre parte geral e parte especial, tratando dos crimes contra a vida e
consequentemente do homicidio e do feminicidio em sua parte especial, onde sdo descritos 0s
delitos penais, suas respectivas penas, atenuantes, qualificadores e agravantes.

Para Masson (2015, p. 41),

Atualmente, a Parte Especial do Cédigo Penal esta ordenada em conformidade com a
natureza e a importancia do objeto juridico protegido pelos tipos penais. Essa
classificacdo racional possui intima correspondéncia com o conceito material de
crime. Com efeito, se crime é a acdo ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo
de lesdo bens juridicos penalmente tutelados, decorre como natural o efeito da divisdo
com arrimo na objetividade juridica.

Observa-se entdo a disposi¢do do Cédigo Penal Brasileiro, salientando a importancia do

bem juridico protegido em ordem de alocacdo em sua disposicao, desta forma entende-se como
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suprassumo do direito penal a protecdo a vida, pois a parte especial inicia com 0s crimes contra
a vida no ordenamento juridico patrio em seu artigo. 121.

O Cddigo Penal Brasileiro elenca entre os crimes contra a vida o homicidio, o
induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio, infanticidio e aborto, estando estes entre 0s
artigos 121 ao 128 do CPB, onde através da Lei n°® 13.104/2015 incluiu-se o feminicidio no
artigo 121.

Segundo Capez (2012, p. 24),

Homicidio é a morte de um homem provocada por outro homem. E a eliminagio da
vida de uma pessoa praticada por outra. O homicidio é o crime por exceléncia. [...] O
homicidio tem a primazia entre 0s crimes mais graves, pois é o atentado contra a fonte
mesma da ordem e seguranga geral, sabendo-se que todos os bens publicos e privados,
todas as instituicGes se fundam sobre o respeito a existéncia dos individuos que
compdem o agregado social.

Observa-se 0 ato da eliminacdo da vida humana provocada, de forma ordinaria como
crime, no caso do homicidio define-se o ato como “matar alguém”, onde individuo atenta ao
direito de outro, sendo este irrenunciavel e intransponivel, podendo ser inclusive interessado na
lide o Estado, através de representante qualificado (promotor de justica representante do
Ministério Publico).

Enquanto para Masson (2015, p. 48),

O crime de homicidio simples encontra-se definido pelo art. 121, caput: “Matar
alguém”. A essa conduta — que ndo aloja elementos normativos ou subjetivos —,
composta por um nucleo (“matar”’) e um elemento objetivo (“alguém”), é cominada a
pena de reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.

Entende-se entdo como crime o0 ato de matar alguém, existindo qualificadores,
atenuantes e excludentes de ilicitude ou culpabilidade em alguns casos especificos, como em
legitima defesa, em defesa de outrem ou no estrito cumprimento do dever legal, neste estudo
especificamente devera ser buscado o aprofundamento principalmente quanto ao cenario do
feminicidio na sociedade brasileira atual.

No Cdédigo Penal Brasileiro (CPB) atualmente o feminicidio esta localizado no art. 121
(homicidio simples), § 2° (homicidio qualificado) “, inciso VI (feminicidio), “contra a mulher
por razdes da condi¢do do sexo feminino” e atualmente € considerado como crime hediondo,
diferente do homicidio simples, principalmente quanto as possiveis penas aplicadas, devido a
sua gravidade, o homicidio em sua forma simples possui pena de reclusdo de 6 a 20 anos
enquanto o feminicidio esta estipulado no Cddigo Penal Brasileiro (CPB ) entre 12 e 30 anos

de reclusio.
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No ano de 2015, viu-se outro momento importante desse contexto tomar lugar —a sancéo
da Lei n® 13.104/2015, que instituiu a qualificadora do feminicidio no Codigo Penal Brasileiro
e em seguida a aprovacao, veio a sangao pela Presidenta da Republica, sob a declaragdo: “Nao
aceitem a violéncia dentro e fora de casa. Denunciem, e vocés terdo o Estado brasileiro ao seu
lado” (PRADO, 2015).

Entdo com este marco extremamente importante no combate ao feminicidio na
sociedade brasileira, observa-se a devida consideracdo da gravidade e da lenta reacdo social e
juridica mediante ao elevado numero de atentados a vida de mulheres apenas por seu género,
observados diariamente na midia atual, entretanto sendo ainda desconsiderados diversos casos
que se encontram sem o divido reconhecimento da natureza destes crimes, prejudicando a
devida efetividade da Lei n® 13.104/2015.

2.3. ARELACAO DO FEMINICIDIO E AS MEDIDAS PROTETIVAS

Deve-se observar que o feminicidio € uma patologia social, onde o Estado em
responsavel por conté-lo e combaté-lo buscando métodos para efetuar reducdes de forma
exponencial, beneficiando a sociedade como um todo, pois estas mulheres séo filhas, esposas,
maes, irmas e avos.

De acordo com Meneghel e Portella (2017, p. 3081),

Atividades ilegais referentes ao trafico de drogas, armas e migragdo clandestina tém
contado com participa¢do cada vez maior de mulheres. Nesse contexto, elas muito
facilmente se convertem em territério de vinganca e, pela maior facilidade de serem
localizadas, s@o executadas em lugar dos companheiros, fazendo com que esse tipo de
crime também se caracterize como femicidio, embora ndo seja visto como tal pelos
operadores policiais e populagédo
As circunstancias em que ocorrem essas mortes podem envolver a violéncia domeéstica
e familiar (conforme previsto na Lei 11.340/2006), a violéncia sexual, o trafico de mulheres
para fins de exploracéo sexual e a exploracdo sexual de meninas e adolescentes. Devem também
ser consideradas outras circunstancias associadas ao crime organizado como a disputa de
territorios, os confrontos entre quadrilhas, quer envolvam ou ndo a participacdo direta das
mulheres. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 42).
Constata-se que devem ser combatidos outras defasagens sociais diretamente ligadas ao
feminicidio de forma indireta quanto a andlise juridica e social, entretanto que influenciam
diretamente na evolugdo quanto ao crescimento dos casos de feminicidio no Brasil, podendo

exemplificar através do trafico de drogas e o trafico de mulheres, conforme apresentado acima.
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Para Meneghel e Portella (2017, p. 3078),

Dados do Mapa da Violéncia no Brasil mostram taxas ascendentes de mortes
femininas por agressdo no periodo de 1980-2010 e coeficientes de mortalidade que
passaram de 2,3/100.000 para 4,8/100.000, representando um aumento de 111% no
periodo. Atualmente, o Brasil ocupa o 5° posto em escala mundial, ficando abaixo
apenas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia. [...] E provavel que no
crescimento das taxas observado nesse periodo estejam operando de modo articulado
elementos da subordinacdo de género e raga e da situacdo socioeconémica em
contextos de criminalidade urbana, o que cria uma nova condicdo de vitima para as
mulheres. Uma parcela consideravel dos feminicidios ocorridos no Brasil, nos tltimos
anos, relaciona- se a dinamica do trafico e do uso de drogas e aos homicidios sexistas.

De acordo com Organizacao das Nagdes Unidas, 2016 p. 49 apud Anistia Internacional,
2008, p. 6),

O conceito de diligéncia devida descreve o grau de esforco que um Estado deve
empreender para implementar os direitos na pratica. Exige-se dos Estados
assegurarem que os direitos reconhecidos como sendo direitos humanos tornem-se,
de fato, realidade. [...] Isso inclui ndo somente assegurar que Seus proprios
funcionéarios cumpram as normas de direitos humanos, mas também que eles ajam
com a “devida diligéncia” para tratar dos abusos cometidos por pessoas privadas
(atores ndo-estatais). [...] Nascida no Sistema Europeu de Direitos Humanos, a devida
diligéncia tem sido utilizada pelas diferentes instancias internacionais para avaliar se
um Estado tem cumprido com sua obrigacéo geral, ante os fatos que violam os direitos
a vida, integridade e liberdade pessoal das pessoas, em particular, quando resultam de
atos imputaveis a agentes publicos e especificamente a particulares.

Entdo ao observar e realmente constatar a efetivacdo de caso concreto de feminicidio o
Estado tem por obrigacdo agravas a avaliacdo do crime ocorrido, evitando atenua-lo através de
outros crimes, como no caso de feminicidio, pois caso a diligéncia devida ndo esteja de acordo
com a necessidade social, ocorrerd incentivo indireto a outros agressores, refletindo
inconscientemente no &mbito social.

Entdo Dorigon e Dias (2017, p. 10),

Todavia sabe-se que é dever do Estado dar a real efetividade e fiscalizar a aplicagdo
das leis, mas ocorre que o Estado é falho e ndo garantidor das leis ja existentes, por
isso criam-se cada vez mais leis e ndo ocorre a devida punicdo. Gize-se que além do
combate referente as agressdes ocorridas, € imprescindivel a necessidade de
mecanismos para a ocorréncia da protec¢do efetiva, a assisténcia e a garantia de direito
das mulheres, que integram as politicas publicas, visto que ja sdo suficientes 0s meios
existentes para a punicao ao feminicidio.

Para a Organizacgéo das Nac¢des Unidas (2016, p. 48),

De acordo com a normativa internacional, pode-se afirmar que os Estados, nos casos
de violéncia contra as mulheres por razbes de género, possuem quatro tipos de
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obrigacdes: o dever de atuar com a devida diligéncia, o dever de prevencao, o dever
de investigar e sancionar e o dever de garantir uma justa e eficaz reparag&o.

O Estado possui deveres cruciais desde a prevencdo mediante a sociedade a longo prazo
até o dever de garantir justa e eficaz reparacdo através de julgamento para isso devem ser
implantadas politicas publicas sustentaveis, garantindo o exercicio de forma segura quanto aos
componentes ligados ao poder judiciario e 0 acesso a justica das vitimas ou de suas familias.

Os Estados tém a obrigacdo de assegurar, além do acesso das vitimas ao sistema de
justica, uma reparacdo justa e eficaz pelos danos sofridos. Inicialmente, esta reparacdo tem
como elemento a fixacédo e o alcance dos limites dos atos violadores a fim de que tais reparacoes
ndo se estendam além dos efeitos imediatos dos atos. Esta é doutrina utilizada pela Corte
Internacional de Justica, no sentido de que a reparacdo deve anular as consequéncias dos atos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 54 apud ROJAS, 2009).

Atenta-se a necessidade quanto a implantacdo de politicas publicas por parte do Estado,
sendo o principal foco para o combate ao feminicidio proporcionando a reducéo desejado, pois
causa a ruptura quanto a cultura patriarcal absorvida ao longo do desenvolvimento deste pais.

Segundo Meneghel e Portella (2017, p. 3083),

H& necessidade de implantar protocolos nos servi¢os de salde, tanto na atencdo
bésica, quanto nos niveis de maior complexidade, para identificar a violéncia contra
a mulher e o risco de morte. Deve-se perguntar sempre se a mulher sofreu/sofre
violéncia, para romper os tabus de que “disso ndo se fala”. E preciso ouvir sem julgar,
ndo pressionar a mulher para denunciar, tracar planos de cuidado, ajudar a construcao
de redes de suporte e, principalmente, identificar quando a situacéao é de risco imediato
e, nestes casos, agir rapidamente para proteger a vitima. Em suma, elaborar um plano
terapéutico singular para cada mulher afetada pela violéncia.

Como contetdo, os Estados devem adotar medidas holisticas e sustentaveis para
prevenir, proteger, sancionar e reparar os atos de violéncia contra as mulheres, tanto a partir de
uma abordagem sistémica, com vistas a atacar suas causas € consequéncias, bem como no
ambito individual que impde aos Estados estabelecerem medidas efetivas de prevencéo,
protecdo, sancdo e reparacdo do caso individual. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2016, p. 50).

Acompanhadas as medidas sociais também deve ser adotado o devido amparo as vitimas
nos servigos de saude publicos, como o atendimento adequado quanto buscando a cura das
feridas fisicas e psicologicas, fazendo com que as vitimas ressocializem-se com maior
facilidade.

Para Souza (2015, p. 10),
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Junto com diversas esferas dos trés poderes do governo brasileiro, promove debates,
campanhas e acgles coletivas. Realizou, por exemplo, no ano de 2014, féruns de
discussBes entre juristas e promotoras brasileiras. Uma das pautas de debate,
direcionada ao Ministério Publico Brasileiro, incluia “A tipificagdo do feminicidio
como forma qualificada de assassinato no Codigo Penal e adaptacdes na legislacao
brasileira para adogdo do Modelo de Protocolo Latino-americano de Investigag&o das
Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género”.

De acordo com Meneghel e Portella (2017, p. 3083 e 3084),

Embora pontuais, ha experiéncias, projetos e programas bem sucedidos,
principalmente quando existem redes, parcerias com 0S movimentos sociais e
protagonismo das mulheres. Um exemplo deste tipo de intervencdo foi a Patrulha
Maria da Penha, organizada no ano de 2012 no estado do Rio Grande do Sul para
atender regides de elevada vulnerabilidade social. A patrulha constituiu uma acédo
intersetorial criada pelas secretarias da Seguranga Publica e de Politicas paras as
Mulheres, operacionalizada pela Brigada Militar e Policia Civil, fiscalizando o
cumprimento da medida protetiva de urgéncia solicitada por mulheres vitimas de
violéncia domestica.

Segundo Guilherme Pera (2016)

O governo de Brasilia intensificou o combate a violéncia de género. Foi lancado, nesta
terca-feira (28), o Nucleo de Enfrentamento ao Feminicidio, cujo objetivo é
desenvolver e fomentar agdes, programas e politicas para prevenir, investigar,
processar e julgar a morte violenta de mulheres, travestis e transexuais identificadas
com o0 género feminino. A solenidade ocorreu na Faculdade de Ciéncias de Salde da
Universidade de Brasilia (UnB), na Asa Norte. A portaria de criagcdo do grupo foi
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal.

Observa-se entdo exemplos do exercicio quanto ao papel do Estado, demonstrado de
forma geral e posteriormente buscando trazer a realidade regional ao qual estamos localizados,
ou seja, existe uma comocao nacional quanto a necessidade do acolhimento destas vitimas,
buscando maximizar a efetividade das medidas protetivas diante da situacdo de risco das

vitimas de forma preventiva.



3. MEDIDAS PROTETIVAS — A NECESSIDADE DE PROTECAO
PREVENTIVA CONTRA O CRIME DE GENERO

As medidas protetivas possuem o objetivo de realizar a protecao da integridade fisica e
psicolégico da mulher mediante abusos ocorridos no ambiente familiar, atenta-se a necessidade
dessa protecdo ser necessaria, sendo realizada principalmente de forma preventiva, haja a vista
a inefetividade destas medidas de forma corretiva apds danos graves causados a mulher, pois
mesmo que essa seja ndo venha ao oObito, ainda pode ter danos causados para a perpetuidade.

No histérico da humanidade foi construido o estigma para a mulher de sujeito com
potencial limitado quando comparada ao homem, esse fator € relevante quando se analisa a
questdo da violéncia contra a mulher, uma vez que esse mito, construido social e culturalmente
na sociedade patriarcal ainda encontra-se arraigado na sociedade nos dias atuais e reflete nos
altos indices de violéncia de género. (CARNEIRO E FRAGA, 2012, p. 370),

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 9),

As medidas protetivas constituem uns dos meios mais assecuratorios contemplados
pela lei Maria da Penha para manuten¢do do respeito a integridade dos direitos
humanos das mulheres, com fins de prevencdo e repressdo a violéncia doméstica e
familiar. Apesar de ser utilizada quando ja houve a lesdo ou perigo de lesdo ao bem
tutelado, resguardam direitos e detém a continuidade da agresséo, devido entre outros,
a emergéncia na concessdo da tutela requerida pela ofendida ou pelo Ministério
Publico. Assim, o reconhecimento de sua credibilidade pode ser demonstrada na
procura das mulheres para valer-se dessas medidas.

Observa-se que as medidas protetivas foram implementadas no Brasil em
acompanhamento com a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, esse fato €
reconhecido como grande avango quanto aos direitos femininos e ao combate de crimes de
género, podendo afastar o parceiro do convivio familiar, buscando garantir seguranca para as
mulheres.

Podemos concluir que atualmente existem dois eixos responsaveis por garantir 0 acesso
das mulheres aos seus direitos e garantias, o primeiro é a educacdo acerca do tema, ou seja,
deve ocorrer a divulgacdo acompanhada de conscientiza¢do, dos programas de atendimento
humanizados e até mesmo das medidas protetivas em diversos niveis, a que pode recorrer caso
a sua denuncia a coloque em risco. (SOUZA, REIS e RIBEIRO, 2020, p. 77),

A depender do comportamento do agressor, quando violento e ofensivo, colocando em
risco a seguranca ou o desenvolvimento psicossocial dos dependentes, o juiz pode determinar
gue 0 mesmo 0s veja na presenca de terceiros ou que proiba seu acesso a eles, provisoriamente,
enquanto ndo cessar sua “periculosidade”,. (SANTANA E PIEDADE, 2017, p. 11),
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Para Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 89),

Assim, a violéncia psicoldgica, dificil de ser percebida na medida em que a vitima ndo
percebe que estd sendo violentada. Estd associada a salde publica, pela sua alta
capacidade lesiva e de sua incidéncia, com medidas protetivas de urgéncias, tutelada
pela Lei Maria da Penha.

Constata-se a importancia da construgdo comunitéria de conhecimento para manter as
mulheres em seguranca, como também a necessidade de sensibilizacdo e atendimento
humanizado dos profissionais envolvidos nos processos de inquérito, atendimento médico e
judicial, quanto a constatacdo de periculosidade do agressor, em diversos casos existe a
complexidade em ser constatado devido ao vinculo afetivo familiar, necessitando da realizagdo
da observéancia das autoridades a qualquer sinal para a implantagdo de medidas protetivas.

Para Santana e Piedade (2017, p. 19),

O ofensor poderé sofrer as sangdes das medidas protetivas impostas pelo juiz a
depender do seu comportamento diante das primeiras decisdes judiciais. Salientando
que a aplicacdo das medidas protetivas visa tutelar a integridade da mulher em
situacdo de violéncia e conforme o paragrafo 2°, as medidas podem ser aplicadas
isoladamente ou comulativas, visando alcancar seus objetivos ou ainda poderdo ser
substituidas a qualquer tempo pelo juiz por uma de maior eficicia. O artigo reforga
ainda que as novas medidas poderdo ser requeridas pelo MP ou pela ofendida.

A legislacdo define que quando constatada a violéncia contra a mulher, as medidas
podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente e de imediato pelo juiz, podendo
este utilizar de forca policial de forma coercitiva, como também chegando a decretar prisdo
preventiva do agressor com o intuito de preservar a entidade familiar. Ocorrendo a proibicao
de o agressor aproximar-se da vitima, familiares dela e testemunhas, pessoalmente ou por
qualquer meio de comunicacdo, inclusive proibindo o agressor de frequentar lugares
frequentados pelas pessoas citadas, preservando a integridade fisica e psicoldgica delas.
(SANTANA E PIEDADE, 2017, p. 9 e 11),

Compreende-se entdo as medidas protetivas como essenciais no combate a violéncia
contra a mulher e na evolucdo de seus direitos diante da sociedade, buscando a igualdade de
direitos entre homens e mulheres e findar a violéncia em ascenséo relativa ao crime de género
que ocorre principalmente pela impunidade observada na sociedade, entdo as medidas
protetivas podem ser aplicadas como forma de garantir que seja preservada a salde fisica e
mental das mulheres, seus filhos, familiares e testemunhas.

Ainda tratando das medidas protetivas que obrigam o ofensor a afastar-se do convivio
familiar, destaca-se a devida atengéo aos efeitos colaterais a construcao da familia e a formacao

dos filhos, pois pode ocorrer inclusive a suspensao de direito de visitas aos dependentes, a
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proibicdo de contato com a ofendida e seus familiares, podendo influir no desenvolvimento
psicossocial destas criancgas, entdo nem sempre a aplicacdo das medidas rigidas é a solucéo do
problema ou traz os efeitos esperados a vitima, a parte mais interessada na resolucao do conflito.
Observam-se muitos casos desisténcia da acdo penal por parte da vitima, nem sempre por
questdes de medo ou ameaca, mas sim por questdes de dependéncia econdmica, emocional,
fisica ou por colocar em primeiro lugar o convivio familiar dos filhos com o agressor, contudo
quando a mulher leva adiante a acdo de que houve a agressdo fisica, moral ou patrimonial, e
que existe a possibilidade de uma futura agressdo, o juiz determina o afastamento do lar.
(SANTANA E PIEDADE, 2017, p. 13 E 14),

Verifica-se a necessidade de acompanhamento gradativo, mas impositivo do Estado
junto a unidade familiar e principalmente a mulher que sofre agresséo fisica ou psicoldgico de
seu conjuge ou companheiro, tentando ao maximo evitar medidas de afastamento do convivio
familiar, podendo ocorrer inclusive fatores de acusacdo descabida ou passionais, passiveis de
arrependimento, inclusive por parte da vitima, contudo é indiscutivel a essencialidade da
realizacdo do afastamento através de medidas protetivas para a vitima.

Segundo Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 85),

Deste modo, a Lei Maria da Penha, prevé as medidas protetivas de urgéncia dada pelo
poder judiciario a fim de garantir a integridade psicolégica da mulher na situacdo de

violéncia, promovendo o afastamento do agressor da vitima, em 48 horas. Causar dano
emocional a satde da mulher é crime tutelado por esta Lei.

As medidas protetivas de urgéncia possuem carater imediato, desburocratizando assim
os pedidos de auxilio ao poder publico que eram judicializados com tempo de resposta extenso
guando comparado a necessidade de atendimento, pois ao periodo em que estaria em avalicao
0 agressor poderia ter realizado danos inestimaveis ou até ceifado a vida de mulheres vitimas
de agressdao doméstica, desta forma, realiza-se o atendimento em tempo habil com as medidas
de urgéncia evitando maiores danos a estas mulheres.

Ainda de acordo com Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 62),

Apb6s muita resisténcia e descaso com as mulheres/vitimas, vislumbrou-se a
necessidade — através de medidas que puniram o Brasil em decorréncia do referido
descaso — da criacao da Lei 11.340/06 — a famosa Lei Maria da Penha; Lei esta que é
fruto de muito sofrimento e persisténcia de uma, dentre incontaveis vitimas, que ndo
desistiram de buscar a tutela de seus direitos e protecdo que é dever do Estado
fornecer.[...] A referida Lei tem como fungao prevenir e punir a violéncia doméstica
cometidas contra género feminino no &mbito doméstico. Violéncia que se subdivide
em varias formas, sendo elas: violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
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Compreende-se como avanco inestimavel a promulgacéo da Lei n® 11.340/2006 para o
ordenamento juridico brasileiro e para o direito das mulheres, garantindo direitos liquidos e
certos constitucionais sendo sua saude fisica e mental essenciais para a sobrevivéncia, contudo
necessidade de legislacdo especial para tratar com maior atencdo as mulheres que deixam de

ser ouvidos pela sociedade fundada em principios patriarcais.

3.1. A IMPORTANCIA DA LEI N° 11.340/2006

Entdo a implantacdo das medidas protetivas foram de suma importancia para 0s avangos
sociais relativos a protegédo e aos direitos da mulher, visando compreender melhor ao qual
contexto essas medidas estdo inseridas deve-se atentar a Lei n® 11.340/2006, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha e sua importancia para o ordenamento juridico
brasileiro e para o desenvolvimento social.

Para Carneiro e Fraga (2012, p. 370),

No Brasil, a Lei n. 11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, emerge
como uma possibilidade juridica para resguardar os direitos da mulher, a qual apregoa
que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violacéo dos direitos humanos.

A Lei n° 11.340/2006 trouxe direitos e garantias para as mulheres, buscando reduzir a
violéncia de género, esses mecanismos destinam-se a protecdo integral da mulher em situacédo
de violéncia domeéstica, encorajando-as a denunciar seus agressores e garantir sua seguranca ao
denunciar, em seu artigo 18, recebida a denuincia, o juiz tem o dever de apreciar 0 caso e com
0 devido conhecimento decidir sobre as medidas apropriadas, visando sempre a preservagéo da
integridade fisica, moral e intelectual da ofendida. (SANTANA E PIEDADE, 2017, p. 19),

Conforme se extrai do 8 1° da norma ora estudada, o crime configura-se
independentemente da esfera processual. E cabivel ressaltar que a violéncia doméstica nem
sempre configura crime e as medidas protetivas sdo autbnomas em relacdo a persecucao
criminal, ocasido em que ostentam natureza cautelar civil satisfativa (HOFFMANN, 2018 apud
SOUZA, REIS E RIBEIRO, 2020 p. 191 e 192).

Observa-se os principais pilares da legislacdo promulgada os direitos da mulher, a
garantia de sua integridade fisica e psicoldgico, primando assim pelos direitos humanos, a
violéncia doméstica ndo pode ser considerada uma pratica normal no ambiente familiar,
demonstrando para os filhos como corriqueiro e criando um ciclo sem fim.

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 13),
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Com o intuito de frear esses tipos de comportamentos dos homens que agem desta
maneira, o legislador adotou algumas medidas protetivas. Conforme versa o artigo 22
da Lei Maria da Penha, essas medidas obrigam o agressor a acatar determinagdes
judiciais, das formas mais simples as mais severas, com o intuito sempre de proteger
a vitima. No entanto, cabe ressaltar que, no caso das medidas mais rigidas, devese
avaliar com cautela as possiveis aplicagdes.

Entende-se as medidas criadas pela Lei n°® 11.340/2006 possuem como objetivo
principal a protecdo da mulher em todos os sentidos, sejam eles moral, patrimonial, psicoldgico
e fisico, influenciando paralelo na reducdo dos comportamentos abusivos dos homens, entdo o
legislador adotou algumas medidas protetivas, como por exemplo o artigo 22 da Lei Maria da
Penha, medidas obrigam o agressor a acatar determinacdes judiciais, cabe ressaltar que, no caso
das medidas mais rigidas, deve-se avaliar com cautela as possiveis implicacfes, todavia a
legislacdo possibilita a ofendida e seus dependentes o acolhimento em centros de atendimento
integral e multidisciplinar, programas oficias de atendimento e casas de abrigos, visando retira-
los do convivio familiar e primar por sua integridade. (SATANA E PIEDADE, 2017, p. 13 a
15).

Segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 378 e 379),

Um grande passo foi dado com essa lei, no sentido de que a violéncia que ocorre nas
relac6es familiares e de afeto deixou de ser tratada como um problema privado, onde
reinava a impunidade sobre os agressores. Outro beneficio da Lei Maria da Penha é a
agilidade com que os casos envolvendo crimes contra as mulheres podem ser
analisados e as providéncias cabiveis tomadas conforme a situagdo. Isso significa que
quando a noticia de um crime enquadrado na Lei n. 11.340/2006 chega até uma
delegacia de policia, os procedimentos adotados divergem dos demais casos, uma vez
que essa norma juridica deter- mina especificamente as providéncias legais cabiveis a
serem tomadas pela autoridade policial e seus agentes.

Verifica-se entdo o auxilio na contencdo do comportamento masculino abusivo frente
as mulheres, contudo mesmo que esta contencdo ndo ocorra de forma indireta por medo da
aplicabilidade da legislacdo, ocorre a aplicacdo das medidas protetivas visando manter o bem
estar da mulher, podendo ser aplicada de forma simples as mais rigidas.

No art. 18 da Lei Maria da Penha dentre as medidas protetivas de urgéncia que o juiz
deve adotar encontram-se 0 encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciéria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acéo de separacéo judicial, de divorcio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel, a intengdo do legislador ¢é acelerar
rompimento do vinculo com o agressor. (CUNHA, 2019 apud SOUZA, REIS E RIBEIRO
2020, p. 200). Essa medida destina-se aos agressores que possuem porte legal de arma de fogo,
conforme a Lei 10.826/03 - estatuto do desarmamento, e por meio desse instrumento ponha a
vida da vitima em risco. (SANTANA E PIEDADE, 2017, p. 10),

Para Carneiro e Fraga (2012, p. 382),
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O juiz, por sua vez, ao analisar o expediente com as medidas protetivas da Lei n.
11.340/2006, num prazo também de 48 horas, determinara o afastamento do agressor
do lar, entre outras medidas, se assim o entender, podendo as mesmas ser concedidas
de imediato. E fundamental que o policial, ao efetuar o registro desse tipo de
ocorréncia, informe a vitima sobre as garantias que a Lei Maria da Penha lhe concede,
explicando as condutas das quais o agressor fica- ra impedido de realizar, caso as
medidas protetivas de urgéncia sejam deferidas pelo juiz.

Observa-se diversas medidas efetivas implantadas no direito positivo, inclusive através
da Lei Maria da Penha, visando garantir a integridade da mulher e com o objetivo de afastar o
agressor do convivio familiar em até 48 horas, como a retirada do porte de arma de fogo e a
dissolucdo do vinculo matrimonial, buscando proporcionar a agilidade necessaria para
preservar a saude da mulher vitima de agressao.

Segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 382 e 383),

Apo6s a concessdo das medidas protetivas, 0 agressor serd notificado, por meio de
termo de afastamento, ficando impedido de realizar as condutas constantes na medida
protetiva, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia a decisdo judicial. Desta
forma, o juiz a qualquer tempo podera decretar a prisdo do agressor, conforme prevé
a Lei n. 11.340/2006 em seu artigo 20: “Em qual- quer fase do inquérito policial ou
da instrugdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade
policial.” Isso significa que sempre que a integridade da vitima estiver ameagada por
qualquer agdo do agressor da qual o mesmo esteja impedido judicialmente, por coacao
ou qualquer outro motivo que seja cabivel, o delegado de policia pode- ra representar
por sua prisdo. Da mesma forma, o ministério publico podera fazé-lo por meio de
requerimento ao juiz e este, por sua vez, podera decretar a priséo de oficio em qualquer
fase da instrucéo criminal.

Pode-se verificar como funciona atualmente o processo de afastamento do agressor apds
determinacdo judicial com base no inquérito policial, realizando o afastamento de forma
coercitiva e compulsoéria, ocorrendo o desrespeito a determinacao judicial da medida protetiva,
como também realizar ameaca real a integridade da vitima pode ser efetuada prisdo do agressor
através do poder de policia.

O STJ decidiu que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha, observados o0s
requisitos para concessdo podem ser pedidas de forma autbnoma para fins de cessagédo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia,
presente ou potencial, de processo-crime ou acdo principal contra o suposto agressor.
(SATANA E PIEDADE, 2017, p. 9),

Enquanto Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 191), afirmam,

O Superior Tribunal de Justica compreende que o descumprimento da medida

protetiva da Lei Maria da Penha ndo configura o crime de desobediéncia, para a Corte
ndo configura o crime quando o agressor desatende a ordem se houver previsdo legal
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de sancdo civil, administrativa ou processual penal para o descumprimento sem que a
lei ressalve a sang&o criminal.

Observa-se a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para decidir sobre as
transgressdes de medidas provisorias realizadas pelo agressor, em alguns casos esta
transgressao nao configura crime, podendo ser realizadas medidas brandas para o ressarcimento
desta determinagé&o.

O texto, que altera a LMP é oriundo do Projeto de Lei da Camara (PLC) 94/2018,
aprovado no Senado em abril de 2019. Aprovada sem vetos, a nova norma que modificou a lei
protetiva a mulher vitima de violéncia doméstica autoriza especificamente no que tange a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia o delegado de Policia ou o Policial Civil ou ainda
o Policial Militar a afastar o agressor do lar ou do local de convivéncia com a ofendida quando
for verificada a existéncia de risco atual e iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, além de determinar o
registro da medida protetiva em bancos de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2006 apud SOUZA, REIS E RIBEIRO 2020, p. 193 e 194).

Segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 378),

A Lei n. 11.340/2006 prevé que os juizados poderdo contar com uma equipe
multidisciplinar que serd composta por uma rede de profissionais das areas
psicossocial, juridica e de sadde. Nas comarcas onde esses ainda ndo tenham sido
criados, os crimes devem ser julgados nas varas criminais. A lei também proibe a
aplicacdo de penas pecuniarias e pagamentos de cestas basicas.

A Lei Maria da Penha tornou-se um reconhecimento aos direitos humanos, desta forma
o0 Estado precisa proporcionar atendimento multidisciplinar e humanizado para garantir que as
vitimas sejam amparadas de forma adequada, assim a luta pelos direitos humanos vem
crescendo e é extremamente importante para o desenvolvimento social a igualdade, seja em
funcdo de cor, raca, religido género, tornando-se essencial para o futuro da humanidade.
Para Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 62),
Infelizmente, a Lei 11.340/06 ndo traz a erradicacdo da violéncia e o fim das injustigas
sofridas pelo género feminino, mas vislumbra esperanca e avanco frente a sociedade
sobre cultura patriarcal, implantando a nog&o de que as mulheres — género feminino —
ndo sdo objetos pertencentes ao homem, e sim seres humanos que merecem ser
tratadas com dignidade, respeito e com seus direitos resguardados.
A Lei Maria da Penha foi um marco de extrema importancia para proteger os direitos
das mulheres de forma integral no Brasil, evitando diversas violéncias sofridas no ambiente

domeéstico, contudo os indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda encontra-
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se altos, a Lei n° 11.340/06 trouxe diversos beneficios para estas vitimas, fazendo com que

pudessem recuperar suas vidas.

3.2. ANALISE RELATIVA A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha trouxe diversos avangos para a sociedade, mas para que realmente
haja efetividade na aplicacdo das medidas protetivas, deve ocorrer a conscientizacao social de
que a mulher ndo é um ser desigual ou inferior ao homem e ndo deve aceitar as agressoes de
qualquer género, em conjunto com a elevacdo fiscaliza¢do, assim, além de buscar reduzir os
indices de violéncia doméstica, pode-se evitar a ocorréncia do feminicidio, o real crime de
género.

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 20),

Embora haja aparato legal para coibir e reprimir a violéncia doméstica contra a
mulher, verifica-se que as medidas protetivas prevista da Lei Maria da Penha néo
conseguem atingir sua finalidade, pois todos os dias a midia divulga casos absurdos
de violéncia. Em diversas classes sociais, a violéncia persiste de forma silenciosa,
situacdo que precisa ser combatida em respeito a dignidade humana das mulheres.

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, as denuncias de violéncia doméstica
vém aumentando significativamente em contrapartida comprovou-se a situacdo de impunidade
dos agressores frente aos crimes praticados, pois a vitima acaba por renunciar ao direito de
processar seu agressor. A violéncia doméstica é uma realidade ainda presente, com fortes
componentes culturais, entdo o papel dos profissionais das diferentes areas pode ser no sentido
de promover acbes educativas e de mobilizacdo dos diferentes setores da sociedade para
localizar de forma preventiva os indicios de violéncia mesmo com a desisténcia da vitima.
(CARNEIRO E FRAGA, 2012, p. 341 e 395),

Ainda segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 390),

Como essas vitimas estdo extremamente fragilizadas emocionalmente, uma coagéo do
agressor para que desistam da representacdo que ofereceram no momento do registro
de ocorréncia, ou, ainda, a promessa de que ira mudar e os fatos que antes aconteciam
ndo se repetirdo sdo suficientes para a desisténcia, explicando, assim, o alto nimero
de registros policiais e, na mesma propor¢ao, as rendncias das vitimas em prosseguir
COM 0 Processo.

Observa-se entdo a fragilidade da vitima em relacdo a dependéncia do agressor em

diversos pontos, principalmente por possuir vinculo afetivo e filhos compartilhados, desta
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forma, o agressor muitas vezes utiliza destes fatores para manipular a mulher vitima de
agresséo, fazendo com que desista do processo judicial.
Segundo Santana e Piedade (2017, p. 21),
Portanto, conclui-se que as medidas protetivas tém por finalidade proteger a mulher,
prevenindo e reprimindo a violéncia doméstica e familiar no ambito doméstico,
familiar e de relagdo intima afetiva, sempre buscando dar eficécia a lei 11.340/06. De
qualquer modo, frente a situacdo de urgéncia a tutela deve ser concedida em carater

liminar para salvaguardar direitos e liberdades da vitima em situacdo de violéncia
domestica e familiar.

Para Carneiro e Fraga (2012, p. 370), “Apesar disso, o crescente nimero de casos de
violéncia contra a mulher em suas relagdes domésticas e afetivas promove inquietacfes sobre
a aplicabilidade e eficacia da Lei n. 11.340/2006.”

Com o objetivo de que as medidas protetivas sejam efetivas, assim como as politicas
publicas criadas, deve elevar-se a fiscalizacdo da sua aplicacdo, pelo poder publico e por meio
da Seguranca Publica, quando for aplicada alguma medida de protecdo para a vitima,
proporcionara a seguranca de que efetivamente sera protegida e ndo volte para retaliacdes.

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 21),

A eficécia dessas medidas ndo depende apenas da interpretacdo de como aplicar seus
institutos, para atingir os fins constitucionais pretendidos pela Lei Maria da Penha,

mas de alternativas para além da punicéo e de natureza complementar as medidas
protetivas.

Necessita-se que seja realizada comunicacdo de massa para a conscientizacdo da
sociedade de que a mulher ndo deve ser submissa ao homem e deve ser tratada como igual, com
respeito e sem inferiorizacdo ou qualquer tipo de agressao, respeitando os direitos humanos de
forma integral.

Enquanto Souza (2015, p. 10) explana,

Num ranking de 83 paises, o Brasil ocupa uma posic¢éo pouco recomendavel, sendo o
5° pais onde morrem mulheres em grandes proporcdes e efetivamente, apenas El
Salvador, Colémbia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa
evidenciam taxas superiores as do Brasil nesse quesito. Nesses 83 paises analisados,
a taxa média foi de 2,0 homicidios por 100 mil mulheres. A taxa de homicidios
femininos do Brasil resulta 2,4 vezes maior que a taxa média internacional. Sao claros
indicadores de que nossos indices sdo excessivamente elevados, considerando o
contexto internacional. Assim, para combater tal realidade de violéncia contra o
género feminino, sdo varias as a¢des que o escritério nacional da ONU Mulheres no
Brasil vem desenvolvendo.

Conforme apresentado na Tabela 2, com o passar dos anos se compararmos 0s anos de

1980 a 2010 as taxas de homicidios de mulheres no Brasil aumentaram, nos Gltimos 30 anos o
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percentual aumentou em 100%. A taxa de 2,3% passou para 4,6%. Isto quer dizer que mesmo

com as medidas legislativas para suprimir a violéncia, esta ocorrendo um aumento exponencial,

assim devem ser tomadas medidas sociais de médio a longo prazo para erradicar a violéncia,

pois o enrijecimento da legislacdo de forme isolada esta sendo inefetivo.

Conquanto Meneghel e Portella (2017, p. 3082),

Para o monitoramento dos feminicidios em um territério é preciso dispor de
informacdes fidedignas. No Brasil, as declaracbes de 6bito que fazem parte do
Sistema de Informacdo de Mortalidade/DATASUS ndo contém dados referentes a
causa do crime, sendo impossivel classificar as mortes femininas por agresséo, como
femicidios ou feminicidios, ja que ndo contam com informacéo referente ao agressor
e a intencionalidade do evento. Outros documentos que se referem aos 6bitos
femininos por agressdo, mas ndo os tipificam sdo os prontuarios de servicos de

emergéncia, laudos periciais e inquéritos periciais, porém 0 acesso é restrito, 0
manuseio é dificil e podem demandar um longo espago de tempo até sua concluso.

Observa-se o crescimento graduado nos casos de feminicidio e absurda localizacéo do
Brasil junto ao ranking mundial de paises quanto a totalidade de casos de feminicidio, desta
forma, retiramos a devida conclusdo da necessidade de melhorias de urgéncia como a
promulgacdo da Lei n® 13.104/2015.

Conforme apresentado na Tabela 1, podemos observar a evolucao dos direitos inerentes
a mulher diante do desenvolvimento social, como observado todos extremamente recentes,
iniciando no século XX até o ano de 2015 quando ocorreu a promulgacéo da Lei n® 13.104/2015
que trouxe o feminicidio como qualificadora penal do homicidio para o CPB.

De acordo com o Grafico 1, existe a predominéncia da alta referente as taxas de
homicidio na regido norte e nordeste com crescimento consideravel entre os anos de 2015 a
2017 e consequentemente um crescimento compativel com a representatividade dos crimes de
género, podendo citar como agravantes os Estados do Para, Acre, Ceara, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Rio Grande do Norte, conforme apresentado no Gréfico 2.

Entdo precisar providenciar diversas atitudes para que a as medidas protetivas tenham a
efetividade pretendida pelo legislador, pois elas ndo foram implantadas apenas com o intuito de
proteger as vitimas da violéncia, mas também com o objetivo de proteger as mulheres para que
este tipo de violéncia ndo ocorra e acabar com as violéncias fisicas e psicolégicas, no ambiente

doméstico e familiar.



CONCLUSAO

Conclui-se que a Lei Maria da Penha possui importancia impar no desenvolvimento dos
direitos humanos no Brasil, principalmente como avan¢o em relacéo a igualdade das mulheres
e a erradicacdo da violéncia doméstica no Brasil, funcionando como um dos mecanismos de
protecdo a violéncia doméstica, em especial contra mulher, principalmente em raz&o dos altos
indices de violéncia registrados contra essa parcela da populacéo.

Diversos casos de violéncia doméstica contra mulher acabam terminando em sua morte,
recentemente quando ocorre este crime de género foi aprovada a Lei n® 13.104/2015, também
conhecida como Lei do Feminicidio, que consiste no assassinato de uma mulher pela condi¢do
de ser mulher, é punido com maior rigor.

Tornou-se necessaria a criacdo de medidas governamentais a fim de proteger as vitimas
de crimes relacionados com a violéncia doméstica e familiar, assim como para preveni-los e
erradica-los. A Lei 11.340/06 foi um dos avancgos na busca pela protecdo dos direitos da mulher
pois, entre outras medidas, aumentou as penas aplicadas ao agressor, assim como, definiu outras
formas de violéncia domeéstica e familiar, como a violéncia moral e a psicologica.

Notou-se também a regionaliza¢do do homicidio e consequentemente do feminicidio no
Brasil, ocorrendo 0 aumento dos casos de homicidio nos ultimos anos, principalmente nas
regides norte e nordeste e com alguma reducdo nas regides Sul e Sudeste e Centro-Oeste,
levando em consideracdo a aplicabilidade da legislacdo em todo o territério nacional, o fator
que serd realmente determinante para ocorrer a erradicacdo da violéncia de género é a
disseminacéo da informacéo.

Assim, encerra-se este trabalho langando a reflexdo sobre a efetividade das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, tendo em vista que estas medidas foram um grande
passo criado para proteger as mulher, mas no entanto, ainda se estad longe de solucionar o
problema e se faz necessaria uma mudanga social, tanto do homem, quanto da mulher, a fim de
eliminar a discriminacgdo existente entre 0s géneros, assim como uma mudanga politica, para
que haja uma maior fiscalizacdo da aplicacéo das leis.

Neste sentido, percebe-se que a Lei Maria da Penha trouxe grandes avangos para a
sociedade, mas para que realmente haja efetividade das medidas protetivas trazidas por ela,
além de haver uma grande conscientizac¢do da sociedade, de que a mulher ndo € um ser desigual
ou inferior ao homem e ndo deve aceitar as agressoes quieta, deve haver uma maior fiscalizagédo

da aplicacao da Lei.
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Homicidio de

mulheres no Brasil
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NUMERO E TAXAS
(EM 100 MIL MULHERES)

DE HOMICIDIOS FEMININOS,

BRASIL, 1980/2010
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1980 1353 23
1990 2.585 35
2000 3.743 43
2010 4.465 46
1980/2010  92.100 =
2000/2010  43.654 -

Elaboragdo: DPJ/CN)
Fonte: Mapa da Violéncia 2012
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homicidios na Regido de residéncia fo1 obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos
causados por agressio mais intervenco legal Elaboragio Diest/Ipea ¢ FBSP.
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GRAFICO 2

Brasil: taxas de homicidios por UF (2017)
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ados por agressdo mais intervengdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea e FBSP.



