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RESUMO

Por intermédio da pesquisa exploratéria e uma significativa busca de conhecimento juridico
alicercado nos métodos hipotético-dedutivo e no comparativo, trazendo uma abordagem
qualitativa e utilizacdo da técnica indireta, subsiste a elucidagdo e viabilidade referente ao
beneficio assistencial seguro defeso. Um trabalho pautado na propositura e formulacdo de
parametros e balizas concretas de efetividade juridica, ou seja, a unificacéo da responsabilidade
de protecdo do meio ambiente com o arrimo da seguridade social que se concretizou na lei n°
10.779/2003, consagrando amparo aos pescadores artesanais. Demonstrou-se a efetiva
equiparacdo e necessidade de ampliacdo para possibilitar essa modalidade de seguro-
desemprego aos artesdos de capim dourado com a expectacdo de insercdo dessa e de outras

categorias de profissionais artesanais ao atual seguro defeso.

Palavras-chave: Preservacdo ambiental — Seguridade social — Seguro defeso
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INTRODUCAO

A compreensdo preservacionista do meio ambiente aliada a seguridade social por meio
da promoc&o dos direitos e politicas sociais asseveram o pretendido resultado deste trabalho.
Um olhar pormenorizado aos artesaos em sua pluralidade, hodiernamente aos desamparados no
aspecto econdmico utilizadores da matéria prima capim dourado, oriundos das comunidades
tradicionais da regido do Jalapdo, com o vies e compreensdo do assistencialismo em periodos
resguardados aos cuidados das espécies é colocado em evidéncia.

Com o empenho voltado aos aspectos da seguridade social, constitucional, ambiental,
trabalhista, direitos humanos, tendo como enfoque o direito fundamental inerente a todo
individuo, de maneira que o Estado tem o dever de assegurar aos cidaddos um tratamento digno,
onde muitos sdo os desafios, todavia, a causa requer cooperacdo da sociedade e dos entes
federativos, ampliando as zonas norteadoras.

O estudo deste trabalho conclusivo foi segmentado em trés capitulos, dando inicio ao
estudo juridico do meio ambiente no capitulo um, expondo os pontos historicos, conceituais e
divisdo de competéncia, com a forte e incisiva responsabilidade ensejada no art. 225 da
Constituicdo Federal e a sua proeminente defesa da preservagdo, se alicergando ainda na
Politica Nacional do Meio Ambiente, e nos principios da prevencao, precaucao, dever de ndo
causar dano ambiental, responsabilidade estatal, responsabilidade ecolégica, poluidor pagador,
reparacao integral, direito ao meio ambiente equilibrado, sustentabilidade e do acesso equitativo
aos recursos naturais.

O capitulo dois foi reservado a seguridade social, a salvaguarda dos interesses e
manutencdo das comunidades tradicionais e ainda a inevitabilidade de amparo do Estado na
preservacao ecossistémica, trazendo evidéncias da funcdo social e formacdo de politicas
publicas, as suas disposi¢Bes organizacionais e contribuicdes principioldgicas. Cuida-se ainda
da essencialidade de preservacéo do territorio quilombola como direito fundamental, com a sua
relevancia socioeconémica e fonte de renda dos artesdos do Jalapdo que atuam como
preservadores dos recursos naturais.

O ultimo capitulo direciona e amplia os parametros concludentes do beneficio
assistencial seguro defeso de encontro com ordem social constitucional da seguridade e
preservacdo do meio ambiente, demonstrando a operacionalizacdo e 0 pagamento,
evidenciando as fraudes, os problemas enfrentados e ainda as medidas de rigidez para concesséo
segura do beneficio. Vislumbra se sera viavel ou ndo a aplicabilidade do seguro aos artesdos de

capim dourado, descrevendo o perfil laboral dos pretensos usufruidores e concretizando com a
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pertinéncia do periodo defeso necessario para a protecdo e consolidacdo da maturacdo das
sementes de capim dourado.

Como ponto base, tem-se a analogia que pode ser aplicada ao arteséo de capim dourado
e ao pescador artesanal, a preservacdo da espéecie do capim e o peixe, o periodo defeso que
objetiva preservar as veredas e a piracema. Partindo dessa similaridade, podemos compreender
gue outros grupos podem ser amparados com o beneficio, neste contexto o empenho sera para
os moradores desta localidade. Viabilizar o seguro significa a ponderacdo de equilibrio do
custeio federativo, onde se atingira positivamente a integralidade, de modo que os principios
da solidariedade, universalidade e igualdade sejam considerados.

Entender a seguridade social, demanda perceber a sua relevancia na perspectiva de
protecdo da sociedade. Oportunidades sdo concedidas de forma que a aproximacao dos niveis
econdmicas se torna visivel. O seguro-defeso tem transformado a vida dos pescadores e seus
familiares, devolvendo a sua dignidade, e, este aspecto é o desejado as demais pessoas. Neste
levantamento de informacdes sobre o beneficio, estratégias se fazem presentes, visto que a
pesquisa versa sobre a formacdo de politicas associadas a seguridade social. Com o
entendimento necessario, o amparo requerido constituird em meio transformador de um povo
que trabalha, luta e almeja pelo bem-estar.

Por fim, resta a compreensao dos caminhos inerentes ao direito e 0 acesso a justi¢a, com
o usufruto das garantias e deveres sociais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
ainda a ampliacdo da assisténcia financeira temporaria com o designio de preservacdo das

espécies nativas das regides.
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1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE NO BRASIL

Precipuamente fundando em preceitos constitucionais, 0 meio ambiente deve ser
compreendido como o bem juridico alicerce do direito fundamental, com atengdo necessaria a
sua preservacdo e sustentabilidade, garantindo a protecdo da vida para a atual e préximas
geracoes.

Nessa senda, convem destacar a definicdo de ambiente e meio ambiente disposta por

José Afonso da Silva:
O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interacdo constitui e condiciona o0 meio em que se vive. O Conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueolégico. (SILVA, 2011, p. 20)

Na década de 80, o Brasil instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, normatizando os deveres individuais e coletivos inerentes ao resguardo
da existéncia humana. A legislacao vigente desde 1981 trouxe consigo no artigo 3°, inciso I, 0
conceito legal de meio ambiente “O conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacOes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
(BRASIL, 1981)

Anos depois, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou como
ordem social a relevante importancia da concepcdo ambiental. O legislador constituinte
reservou o0 Capitulo VI, do Titulo VIII aos interesses e aspectos relativos ao ambiente,
preconizando a responsabilidade e relevancia social, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)

Apbs ser aclamado pela Constituicdo, estruturalmente o meio ambiente foi sendo
classificado como formulacdo juridica infindavel, passando a ser analisando mediante alguns
aspectos compreensiveis. Atualmente o Supremo Tribunal Federal recepcionou os aspectos de
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. Ao preceituar sobre estas perspectivas,

Celso Antonio Pacheco Fiorillo ostentou os seguintes entendimentos:

Meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas (inclusive pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e flora. Concentra
o fendmeno da homeostase, consciente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e
meio em que vivem.

O meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano construido, consistente
ao conjunto de edificagdes, e pelos equipamentos publicos. Este aspecto do meio
ambiente esté diretamente relacionado ao conceito de cidade.



13

O conceito de meio ambiente cultural vem previsto no art. 216 da Constituicdo
Federal, que se delimita da seguinte forma: “Art. 216. Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & a¢do, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacfes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.
Constitui 0 meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, relacionadas a sua salde, sejam remunerados ou ndo, cujo 0
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condicao que ostentam (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autbnomos, etc.). (FIORILLO, 2013, p. 62-66)

Dessa forma, o atual contexto do meio ambiente encontra-se com o seu entendimento
consolidado e consequentemente amparado e com disposicdes a serem cumpridas tanto
individualmente como na convivéncia coletiva. Como demostrado, este sustento foi constituido
ao decorrer destes anos em todas as esferas, e tem abrangéncia dentro do territorio brasileiro
por forca constitucional e internacionalmente pelas responsabilizagdes que sdo impostas a cada

povo.
1.1 COMPETENCIA EM MATERIA DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Constitucionalmente, cinge-se a competéncia de igual maneira da regra geral, se
baseando em duas classificagcdes: competéncia material e competéncia legislativa. Em sede da
material, existe uma subdivisédo formada pela exclusiva e comum. Referenciando a legislativa,
a sua organizacdo comporta a exclusiva, privativa, concorrente e suplementar.

Nesse contexto, tem-se que a competéncia material ao se estruturar na exclusiva,
vislumbra o teor constitucional do art. 21 da Constituicdo Federal, atribui um aspecto de
exclusdo dos outros entes, como explana o Art. 21, X, “compete a Unido: elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério” (BRASIL, 1988).

De outro modo, o entendimento fixado junto a comum, é estabelecida nos moldes do
art. 23 da Constituicdo, conferindo igualitariamente a competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “Art. 23. E competéncia comum: VI proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII preservar as florestas, a fauna
e aflora”. (BRASIL, 1988)

Outrossim, a competéncia legislativa ao figurar-se na exclusiva, apresenta um teor que

ndo pode ser transferida a outrem:

Art. 25, 88, 1°, 2°. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do. Sao reservadas aos Estados as
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competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. Cabe aos Estados
explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida provisdria para a sua regulamentacao.
(BRASIL, 1988)

Essa competéncia remanescente atribuida aos Estados Federados figura na Constituicéo
Federal o seu marco delimitador, ordenada pelas leis e principios constitucionais.

Neste prisma, a privativa se caracteriza como exequivel de ser delegada e suplementada
“Art. 22, Paragrafo Unico. Compete privativamente a Unido legislar. Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo”. (BRASIL, 1988)

Imperiosamente cabe a Unido no contexto da Organizacéo do Estado essa permissdo aos
estados por meio de lei complementar, nos termos do artigo acima.

Tratando-se da concorrente, existe a viabilidade das disposi¢des dos interesses versados
a todos os entes “Art. 24, §, 1°. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais”. (BRASIL, 1988)

Por fim, a suplementar comporta a correlagdo simultanea:

Art. 24, §, 2°. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 30, Il. Art. 30. Compete aos Municipios: suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber. (BRASIL, 1988)

Em linhas gerais, Celso Fiorillo defende que existem critérios para a contundente

reparticdo de competéncia:

Na reparticdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da predominancia dos
interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos
Estados, as de interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo a competéncia
legislativas de interesse local. (FIORILLO, 2013, p. 217)

Em suma, é de competéncia da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
observando rigorosamente os critérios elencados na Constituicdo Federal, defender e pleitear

0s interesses ambientais, de modo que nenhum saira sobrecarregado desta incumbéncia.

1.2 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E O SEU REFLEXO NA
INSTITUICAO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas correspondem a uma intervencéo estatal, que pode ser aliada ou
ndo as entidades civis, com o objetivo principal de resguardo do bem comum, no caso em tela,

um ambiente integralmente equilibrado. Neste aspecto, essas politicas cumprem uma relevante



15

funcéo social, com o enfoque na qualidade de vida, a protecdo e a preservacdo do meio em que
vivemos.

José Afonso da Silva compreende que:

A recuperacdo e a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir uma preocupacéao
do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na
qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana. (SILVA, 2011, p. 21)

O Brasil assumiu um importante compromisso ao instituir a Politica Nacional do Meio
Ambiente, formulando os seus fins e métodos de conjunto de ideias. Com este marco estrutural,
foram consagrados o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), reputando a relevante concretizacao das politicas pablicas.

Destarte, este incipiente passo evidencia a eminente preocupacdo com as causas
ambientais, que possuem o carater coletivo, demonstrando que novas politicas devem ser

criadas continuamente, com o aparato estatal.

1.3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS NORTEADORES DA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Como é cedico, o ordenamento juridico brasileiro também é composto em sua formagéo
por fontes formais, classificadas como imediatas e mediatas. Ponderando-se nas mediatas, se
concretizam os costumes, principios, analogia, doutrinas e jurisprudéncias, as quais contribuem
significativamente com as decisdes e fundamentacdes interligadas ao conhecimento ambiental.
Como precedente, além das demais fontes, a preservacdo do meio ambiente se alicerca nos
principios internacionais e constitucionais brasileiro, com destagque aos essenciais: principio da
prevencao, principio da precaucao, principio do dever de ndo causar dano ambiental, principio
da responsabilidade estatal, principio da responsabilidade ecologica, principio do poluidor
pagador, principio da reparacdo integral, principio do direito ao meio ambiente equilibrado,

principio da sustentabilidade e o principio do acesso equitativo aos recursos naturais.
1.3.1 A relevancia do principio da prevencao na preservacdo do meio ambiente brasileiro

Com o intuito de se evitar danos ambientais, o principio da prevencdo se amolda nos
parametros da antecipacao para a preservacdo do meio ambiente, com o fim protetivo na esfera
dos direitos e deveres do bem comum.

Como bem elucida José Adércio Leite Sampaio “A prevengao ¢ a forma de antecipar-

se aos processos de degradacdo ambiental, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e de
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protecao dos recursos naturais” (SAMPAIQ J., 2003, p. 70). Em seu artigo 225, a Constituicao
Federal de 1988 trouxe no caput a ideia central de protecdo e preservacdo, expressando o
principal entendimento deste principio.

Em sentido amplo, Paulo Affonso Leme Machado defende que para a aplicagéo concreta

do principio da prevencéo, deve-se ponderar no minimo doze itens:

1) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territério, quanto
a conservacdo da natureza; 2) identificacdo das fontes contaminantes das aguas e do
ar, quanto ao controle da poluicao; 3) identificagdo e inventario dos ecossistemas, com
a elaboragdo de um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e econémico
integrados; 5) ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de
acordo com a sua aptiddo; 6) Estudo de Impacto Ambiental; 7) prestacdo de
informacdes continuas e completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizagao
ou licenciamento ambiental; 10) monitoramento; 11) inspecédo e auditoria ambientais;
12) sang¢Bes administrativas ou judiciais. (MACHADO, 2013, p.122-123)

A prevencdo trata-se de um dever juridico inerente aos individuos, no sentido de
anteceder atos gravosos. Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes “o principio da prevencéo
aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer
um conjunto de nexo de causalidades que seja suficiente para a identificacdo dos impactos
futuros provaveis”. (ANTUNES, 2014, p.48)

Por conseguinte, medidas preventivas sempre serdo aceitas e aplicaveis nessa conjectura
e o foco principal seré redobrar os cuidados para garantirmos a durabilidade de todo o conjunto

ecossistémico.
1.3.2 Fundamentacéo fatica do principio da precaucao e os seus reflexos no RE 627189 SP

A precaucdo também pode ser compreendida como uma medida antecipatoria, que tem
por finalidade a protecéo e a estrita coibi¢éo de atos danosos ao meio ambiente.

A definicdo obtida pelos estudos assim pode ser compreendida:

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar no futuro. A
precaucdo ndo sO deve estar presente para impedir 0 prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das a¢cdes ou omissdes humanas, como deve atuar para a
prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se 0 dano ambiental, através da prevencao
no tempo certo. (MACHADO, 2013)

Sob este prisma, a preservacdo se amolda nos preceitos desse principio, voltados aos
interesses ambientais. A sua aplicacdo se mostra eficiente ao precaver uma situacdo, mesmo
diante de incertezas, ndo necessariamente intentando a conversdo em certeza. Jean-Marc
Lavieille preceitua que “o principio da precaucdo consiste em dizer que ndo somente somos

responsaveis sobre o que nds sabemos, sobre o que nds deveriamos ter sabido, mas, também,
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sobre o de que nos deveriamos duvidar” (LAVIEILLE apud MACHADO, 2013, p. 109). Ja no

contexto préprio, Paulo Affonso Leme Machado defende:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o
principio da prevencdo. Em caso de divida ou incerteza, também se deve agir
prevenindo. Essa é a grande inovacao do principio da precaucdo. A ddvida cientifica
expressa com argumentos razodveis, ndo dispensa a prevencdo (MACHADO, 2013,
p. 108).

Com efeito, José Rubens Morato Leite corrobora:

De fato, a aplicacdo de medidas ambientais diante da incerteza cientifica de um dano
ao meio ambiente, prevenindo-se um risco incerto, representa um avanco significativo
no que se refere a efetivacdo do principio da precaucédo, que estd necessariamente
associado a protecao ambiental. Reconhece-se, dessa forma, a substituicdo do critério
da certeza pelo critério da probabilidade, ou seja, a auséncia da certeza cientifica
absoluta no que se refere a ocorréncia de um dano ambiental ndo pode ser vista como
um empecilho para a aplicacdo das medidas ambientais. Assim, o principio da
precaucdo impBe que, mesmo diante da incerteza cientifica, medidas devem ser
adotadas para evitar a degradacdo ambiental. (LEITE, 2000, p. 67-68)

O recurso extraordinario n° 627189 SP, com repercussao geral e de relatoria do Ministro
do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli, ponderou o principio da precaucdo no ano 2016, na
ocasido o Tribunal Pleno proveu o recurso e julgou improcedentes as a¢@es civis publicas que
compeliriam as concessionarias de energia elétrica a reduzirem o campo eletromagnético das

linhas de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdao geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acorddo do tribunal de origem que, além de impor
normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente aceita. Contetdo
juridico do principio da precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou
juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmisséo de energia elétrica abaixo do patamar legal.
Presuncao de constitucionalidade néo elidida. Recurso provido. Ages civis pablicas
julgadas improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 479 da Gestdo por
Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 5°,
caput e inciso I, e 225, da Constituicdo Federal, da possibilidade, ou ndo, de se impor
a concessionéria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, por
observancia ao principio da precaucdo, a obrigacdo de reduzir o campo
eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de acordo com padrdes internacionais
de seguranca, em face de eventuais efeitos nocivos a saide da populagdo. 2. O
principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que
existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo
desequilibrar 0 meio ambiente ou atingir a saude dos cidaddos, o que exige que o
estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencdo e, ao final, execute
as acOes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, nao
discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedacdo para o
controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da anélise formal dos limites
desses pardmetros e que privilegie a opcdo democrética das escolhas discricionarias
feitas pelo legislador e pela Administragdo Publica. 4. Por ora, ndo existem
fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a
reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao de energia elétrica abaixo
do patamar legal fixado. 5. Por forca da repercussao geral, € fixada a seguinte tese: no
atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposicdo ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem
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impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela
Organizacao Mundial de Salde, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso
extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes ambas as ac¢les civis
publicas, sem a fixagdo de verbas de sucumbéncia. (RE 627189, Relator (a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-
2017 PUBLIC 03-04-2017)

(STF - RE: 627189 SP - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 08/06/2016, Tribunal Pleno)

Desta forma, é compreensivel que a protecdo e a precaucdo estdo coligadas em um
principio destinado as expectacdes benevolentes, e o carater essencial é a vida dos seres.
Atitudes precisam ser tomadas, e minimizar os efeitos devastadores é o caminho indispensavel

a se trilhar, proporcionando a seguranca necessaria.

1.3.3 Observancia obrigatdria ao principio do dever de ndo causar dano ambiental por

parte do Estado

De modo hodierno, os meios de noticias informam os inimeros danos e tragédias que
sdo causadas em decorréncia da agdo humana ou negligéncia estatal, o principio internacional
do dever de ndo causar dano ambiental reflete a perspectiva desejada para se evitar possiveis
atos de danos ao meio ambiente.

Chris Wold contextualiza o papel do Estado frente a estas possiveis situagdes:

Os Estados tem o dever de assegurar que as atividades desenvolvidas sob sua
jurisdicdo ou controle ndo venham a causar danos ambientais em areas que se
encontram além dos limites de suas respectivas jurisdi¢des nacionais. Sua adequada
compreensdo, entretanto, tem se mostrado problematica.

Para se evitar maiores confusdes, cumpre primeiro que, como um principio de direito
internacional, o dever aqui estabelecido tem por titular, em geral, os Estados. Dessa
forma, sua aplicacdo depende de determinacdo prévia da natureza do dever de um
determinado Estado de controlar atividades desenvolvidas por particulares. (WOLD,
2003, p.25-26)

Verdadeiramente é cabivel ao Estado o desempenho de atividades voltadas ao controle
sustentavel, minimizado a impulséo de incorre¢des praticadas em desfavor deste bem tutelado,
e esta concepcao vincula este principio como a salvaguarda dos interesses preventivos do meio

ambiente, responsabilizando atos danosos e nocivos.

1.3.4 A preponderancia do principio da responsabilidade estatal e o devido

comprometimento nos casos de omissao

O principio da responsabilidade estatal complementa o teor do dever de nao causar dano
ambiental. A responsabilizacdo estatal vislumbra a regulamentacdo do dever inerente aos

Estados, impulsionando a coerg¢ao necessaria.
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Consoante com o posicionamento:

Regula a responsabilidade dos Estados por descumprimento de suas obrigacoes
ambientais internacionais. Tal principio ampara-se no reconhecimento, pela
comunidade internacional, de que os Estados tém o dever geral de ndo usar o seu
territorio para causar danos a outros Estados. (WOLD, 2003, p.28)

Em um caso ambiental concreto quando se evidencia a omissdo do Estado, a
jurisprudéncia concretiza o0 seu embasamento norteador em consonancia com este principio,
isso foi levado em conta quando o Estado de S&o Paulo teve o seu recurso apelativo desprovido

pela 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente do TJSP em 2013:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Responsabilidade civil do Estado.
Necessidade de implantagdo de Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS)
e Centros de Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS), para atender a regido do
Vale do Ribeira. Procedéncia da demanda. Omisséo do Estado configurada. Aplicagdo
do principio da obrigatoriedade de intervencdo estatal. Conceito de poluidor
considerado amplo, a teor do art. 3° inc. IV, da Lei n. 6.938/1981. Sofrimento e
mortandade de milhares de exemplares da fauna silvestre e marinha que devem ser
afastados. Conduta omissiva manifestamente abusiva e ilegal, extrapolando os limites
da discricionariedade administrativa. Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.
(TJ-SP - APL: 00045907320128260495 SP 0004590-73.2012.8.26.0495, Relator:
Paulo Alcides, Data de Julgamento: 19/09/2013, 2% Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacdo: 20/09/2013)

O que se pretende evidenciar, € 0 comprometimento desejado por parte dos membros
da nacdo brasileira, com o dever impositivo de oferecimento da seguranca juridica do conjunto
de bens naturais e culturais, principalmente o referenciamento da ndo ocorréncia de condutas
contraproducentes aos demais territorios, prevalecendo a paz e soberania indispensaveis ao

controle relativo ao ambiente de cada regio.
1.3.5 A prevaléncia do principio nacional e internacional da responsabilidade ecologica

Subjetivamente todos foram incumbidos ao papel de cuidador ambiental, e nesse
sentindo de observacdo e entendimento, vislumbra o principio da responsabilidade ecoldgica.

Via de regra, o objetivo principal € a percep¢do de “quem causa dano ao ambiente deve
por ele responder”. (SAMPAIQ J., 2003, p. 74)

Este principio possui normatizacdo nacional e internacional, com aspectos necessarios

e indispensaveis, como bem aduz Alan da Motta:

A ideia deste Principio de Direito Ambiental € quando os Principios da Prevencéo e
da Precaucgdo ndo foram respeitados. Observa-se, portanto, que o principio em tela é
aplicado somente quando outros principios, mais importantes, por serem de
preventivos, ndo foram alcangados. Tal Principio tem previsdo legal tanto em ambito
internacional, como nacional. Os primeiros documentos de responsabilizacdo sao
estatais, como a Declaracao de Estocolmo, no principio n° 21, e a Declaracao do Rio,
no principio n° 2, que legista que cabe ao Estado a responsabilidade por assegurar que
atividades dentro de sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao ambiente.
(MOTTA, 2010)
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Na generalidade, o homem ¢é inteiramente responsavel pela preservacdo, visto que
almejamos a continuidade e seguranca ambiental para as novas geracfes. A idealizacdo de
responsabilidade ecologica deve nascer ou ser despertada com o anseio de vislumbrar uma

qualidade apetecivel em todas as condicGes existentes para a ininterrupgdo das espécies.
1.3.6 A colaboracédo do principio do poluidor pagador em interesses ambientais

Denominado de poluidor pagador, tem por objetivo principal a ideia de reparacéo pelos
atos prejudiciais, responsabilizando as praticas nocivas causadas pelo poluidor. Em sentido
amplo, ao tratar desse principio de direito internacional do meio ambiente temos o0 seguinte

entendimento:

O principio do poluidor pagador pode ser compreendido como um mecanismo de
alocacdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados & atividade
econdmica. Em esséncia, portanto, este principio fornece o fundamento dos
instrumentos de politica ambiental de que os Estados lancam para promover a
internalizacdo dos custos ambientais vinculados a producao e comercializagdo de bens
e servicos. (WOLD, 2003, p.23)

Essa promocdo de internalizagdo € interposta pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
e nos termos dos incisos Ill e IV, do art. 3°, exprimem 0s conceitos legais de poluicdo e

poluidor:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

111 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econbmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. (BRASIL,
1981)

No ano de 2013, em sede de apelacdo interposta pelo IBAMA em descontentamento a
sentenca de Acdo Civil Publica da Justica Federal do Ceara, o Tribunal Regional Federal da 5
regido, com a relatoria do Desembargador Marcelo Navarro, justificou o embasamento em meio
ao principio do poluidor pagador, servindo de fundamentacdo para a reforma parcial da sentenca

proveniente do juizo da 12 Vara Federal de Pernambuco:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTRACAO
IRREGULAR DE MADEIRA. AREA RESERVADA DO EXERCITO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR. PLANO
DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA - PRAD. 1. Apelaces em face da
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido feito em ac&o civil pablica com
o fito de condenar os réus a reparacdo de dano ambiental causado. 2. A
responsabilidade em casos de infracBes ao meio ambiente é objetiva, bastando a
comprovacdo do nexo causal da acdo ou atividade desenvolvida pelo agente com o
dano provocado. Assim, de forma acertada, o juiz a quo reconheceu a
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responsabilidade do apelante. 3. De acordo com o principio do poluidor-pagador, sera
responsabilizado pelo dano efetivamente causado aquele que concorreu para tanto, de
modo a impor-lhe a regeneracdo do meio ambiente, no local onde esses danos foram
causados pela atividade respectiva. 4. Merece reforma a sentenca no tocante a
responsabilidade, por parte do IBAMA, de apresentacdo de plano de recuperacdo da
rea degradada (PRAD), j& que imp®e-se ao poluidor a obrigagdo de recuperar, e ndo
IBAMA, que atua no pdlo ativo da causa. N&o cabe a este juizo adentrar no mérito da
atuacdo da autarquia no ambito administrativo para determinar que esta elabore o
PRAD. 5. Apelacdo do IBAMA parcialmente provida. Apelacdo do particular
improvida.

(TRF-5 - AC: 200683000146665, Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro,
Data de Julgamento: 20/06/2013, Terceira Turma, Data de Publicag¢do: 27/06/2013)

De fato, a preocupacéo diante da atividade nociva praticada pelo poluidor, deve ser
veementemente punida, com finalidade reparadora, evitando novos danos ao bem juridico
ambiental. Tem que se a pessoa fisica ou até mesmo juridica é capaz de fazer a diferenca por
meio dos cuidados protetivos, e se isso ndo ocorrer de maneira voluntaria, aplica-se este

principio.
1.3.7 O principio da reparacao integral como medida de restauracéo

Em definicdo concreta, os dicionarios referem-se ao verbo reparar em dois aspectos “por
algo que se estragou ou quebrou em bom estado de funcionamento; consertar, restaurar”
(MICHAELIS, 2020), e a segunda defini¢ao “tornar a estabelecer; fazer voltar ao antigo estado;
recuperar; repor” (AULETE, 2020).

O principio da reparacdo traz em seu escopo a ideia central de restauracdo, como

também a recuperacéo:

Vigora em nosso sistema juridico o principio da reparacéo integral ou in integrum do
dano ambiental, irmdo siamés do principio do poluidor-pagador, a determinar a
responsabilizag8o por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, incluindo, entre
outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade, até que haja completa e absoluta
recuperagdo in natura do bem lesado. (REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2015, p. 31)

Paulo Affonso Leme Machado esboga pontos referentes a aplica¢do deste principio no

direito interno:

[...] o Brasil adotou na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981)
a responsabilidade objetiva ambiental, tendo a Constituicdo brasileira de 1988
considerado imprescindivel a obrigacdo de reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente. (MACHADO, 2013, p.125)

A reparacdo também foi justificativa na apelacdo civel 70075000794 do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, onde o relator Miguel Angelo da Silva pautou no
predominio deste principio no campo da responsabilidade civil objetiva para sustentar a
recomposi¢do de uma area degradada:
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESMATAMENTO REALIZADO COM O OBIJETIVO DE
TRANSFORMAR ARVORES EM MOIROES. SUPRESSAO IRREGULAR DE
VEGETACAO NATIVA. AUSENCIA DE PREVIA LICENCA AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DEGRADA(;AO AMBIENTAL
COMPROVADA. REPARACAO DO DANO AMBIENTAL IMPOSITIVA.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA, ANTE A
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA REPARAGAO INTEGRAL DO DANO.
O conjunto probatdrio evidencia a supressdo de arvores nativas (aroeira preta e
angico), realizada sem licenga ambiental, com vistas & construcdo de cerca utilizando
moirdes. Nao tem aplicacdo ao caso o principio da insignificancia, causa excludente
da tipicidade penal, eis que ndo invocavel na esfera civel. No ambito da
responsabilidade civil objetiva por dano ambiental prepondera o principio da
reparacdo integral, eis que o escopo Ultimo é a recomposicdo do meio ambiente
degradado. Necessidade de adotar providéncia visando a compensacdo do dano
ambiental, com reposicao dos espécimes suprimidos, conforme prevé a Lei Estadual
n°9.519/1992. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70075000794, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva,
Julgado em 30/05/2018).

(TI-RS - AC: 70075000794 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 30/05/2018, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diério da Justica do dia 06/06/2018)

O entendimento dessa conjectura firmada na reparacdo ecossistémica, consolida o
firmamento de imposicao reparadora frente aos atos irregulares encontrados, versando na busca

corretiva e ainda viabilizando menor impacto ambiental.
1.3.8 A principiologia em decorréncia do direito ao meio ambiente equilibrado

No espagco ambiental, o proposito em que se pretendem alcangar € 0 Seu aspecto
saudavel, adequado e equilibrado. Atingir estes pontos desejaveis ndo tém sido tarefa facil, por
condutas préprias da humanidade, que infelizmente ndo mede esforcos para o equilibrio.

O principio do direito ao meio ambiente equilibrado figura com efeito na direcdao

conservadora, trazendo ao homem a responsabilidade expressiva de preservacéo.

O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecoldgico, consubstancia-
se na conservacdo das propriedades e das fung¢Bes naturais desse meio, de forma a
permitir a “existéncia, a evolu¢do e o desenvolvimento dos seres vivos”. Ter direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a
gue ndo se desequilibre significativamente o meio ambiente. (MACHADO, 2013,
p.65-66)

Como vimos, a subsisténcia ambiental demanda de cuidados para garantir um futuro
permanente, ou seja, duradouro. Para contemplar esse grau desejado, obrigatoriamente

passaremos por niveis de uma escala disciplinada, pleiteando assim o desenvolvimento e o

equilibrio almejado de meio ambiente estavel.
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1.3.9 O propésito vindouro do principio da sustentabilidade

Muito se discute sobre o progresso e perspectiva voltada a um planeta sustentavel.

Nunca se falou tanto em sustentabilidade como no século XXI, e a transformacéo ecoldgica

depende tdo somente do agir individual, nos pequenos e grandes atos corriqueiros, buscando

sempre mensurar a dimenséao e consequéncia do que é feito no presente para entdao desfrutarmos

no futuro.

De modo precipuo o conceito de sustentabilidade pode ser compreendido como:

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios: primeiro, as agdes
humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do tempo
cronolégico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um prognoéstico do futuro, haverd de ser pesquisado que efeitos
continuardo e quais as consequéncias de sua duragcdo. (MACHADO, 2013, p.71)

Com o papel direcionador, é justificavel o desenvolvimento sustentvel em diferentes

aspectos. Os desdobramentos desta evolugcdo se concretizaram perante outros onze principios

na Declaracdo do Rio de Janeiro no ano de 1992, entre os principais estdo:

1) Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes relativas ao desenvolvimento
sustentavel. 2) Para chegar a um desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente deve fazer parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente (principio 4). 3) Todos os Estados e todos 0s povos devem
cooperar na tarefa essencial de eliminagéo da pobreza, o que constitui uma condicao
indispensavel do desenvolvimento sustentavel, com o fim de reduzir as diferencas de
niveis de vida e de responder, de forma melhor, as necessidades da maioria dos povos
do mundo (principio 5).[...] 5) Com o fim de chegar a um desenvolvimento sustentavel
e a uma melhor qualidade de vida para todos 0s povos, os Estados deverdo reduzir e
eliminar os modos de producdo e de consumo ndo viaveis e promover politicas
demograficas apropriadas. [...] 10) As populagdes e comunidades autdctones e outras
coletividades locais tém um papel a desempenhar na gestdo do meio ambiente e o
desenvolvimento, pelo fato de seus conhecimentos do meio e de suas praticas
tradicionais. (MACHADO, 2013, p.78-79)

Nessa acepcao, o Tribunal Federal da 4% Regido ao julgar a apelacdo civel oriunda do

Rio Grande do Sul, como apelante o Ministério Publico Federal, formou um entendimento

pautado no comedimento entre o principio da sustentabilidade e ganho de resultados

econdbmicos e sociais:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. AUSENCIA DE PROVAS
INEQUIVOCAS. A regulamentacdo da pesca tem como lastro o art. 3° da Lei n°
11.959/09, que atribuiu como competéncia do Poder Publico o poder-dever de
regulamentar a questio, “conciliando 0 equilibrio entre o principio da sustentabilidade
dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados econémicos e sociais,
calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso". A pesca em local, época do
ano, mediante técnica ou de espécie proibida € passivel de autuagdo e qualificada
como crime ambiental. Para tanto, as provas da préatica devem ser explicitas.

(TRF-4 - AC: 50022915320124047101 RS 5002291-53.2012.4.04.7101, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/07/2019, TERCEIRA
TURMA)
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Assim, relaciona os aspectos do desenvolvimento sustentavel, para concretizar 0s
fundamentos aplicadores do principio da sustentabilidade, preservando a autenticidade dos

interesses privativos do ambiente em que almejamos desfrutar.

1.3.10 O acesso equitativo aos recursos naturais garantidor da conservacédo e

preservacao ambiental

Em que pese o controle dos recursos naturais, demanda primordialmente uma conduta
racional ao seu acesso, visto que se tratam de bens comuns.

A ponderagdo deste principio ocorre da seguinte maneira:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar
as necessidades de uso dos recursos ambientais. Ndo basta a vontade de usar esses
bens ou a possibilidade tecnolégica de explora-los. E preciso estabelecer a
razoabilidade dessa utilizagdo, devendo-se, quando a utilizacdo ndo seja razoavel ou
necessaria, negar 0 Uso, mesmo que 0s bens ndo sejam atualmente escassos.
(MACHADO, 2013)

De modo expressivo, a equidade representa as orientaces necessarias e igualitarias ao

acesso dos recursos:

A equidade deve orientar a fruicdo ou o uso da agua, do ar e do solo. A equidade dara
oportunidades iguais diante de casos iguais ou semelhantes. Dentre as formas de
acesso aos bens ambientais destaquem-se pelo menos trés: acesso visando ao consumo
do bem (captacédo de agua, caca, pesca), acesso causando poluicdo (acesso a agua ou
ao ar para lancamento de poluentes; acesso ao ar para a emissao de sons) e acesso para
a contemplacéo da paisagem. (MACHADO, 2013)

A priori 0s recursos estdo disponiveis, € imprescindivel antes da sua utilizacao, fazer
analises concretas dos efeitos que poderdo ser causados. O principio do acesso equitativo aos
recursos naturais tem em seu escopo preocupacdes voltadas a este sentido.

Ante a todos estes principios elencados, a preservacdo ambiental firmemente encontra-
se alicercada em preceitos juridicos eficientes ao combate de danos. Temos, ainda, que cabe ao
homem, este relevante papel de colaborador, tendo que este é o principal usuario destes bens

naturais.
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2 SEGURIDADE SOCIAL, PROTECAO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS E
NECESSIDADE DE AMPARO ESTATAL NA PRESERVACAO DOS TERRITORIOS
E MEIO AMBIENTE

Desde a instituicdo da Republica Federativa do Brasil, 0 pais vem assumindo em suas
constituicdes e normas juridicas infraconstitucionais, expressivas responsabilidades aliadas a
democracia e defesa dos direitos sociais do povo brasileiro, com a visdo protetiva as suas
comunidades tradicionais, 0s seus territorios e a preservacdo do meio ambiente. Esse aspecto
democratico e visionario fortalece a soberania da na¢do, demonstrando preocupacao, respeito e
principalmente a concepcao de igualdade entre os cidadaos, com o intuito de propiciar a devida
qualidade de vida.

Ao instituir a atual Constitui¢do, logo em seu predmbulo, o Brasil ja assume com o seu

pOoVO 0 seguinte compromisso:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Demaocrético, destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Notoriamente, o comprometimento do exercicio de direitos firmados em 1988, se
intensificou ainda mais no desenvolver da Carta Constitucional, onde em seu corpo fixo foi
estabelecida a seguridade social, como um viés de direito, e em seus artigos 194 e 203 ficaram

dispostos da seguinte maneira:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social [...]. (BRASIL, 1988)

Esse ganho significativo representa a responsabilidade assumida pelo Estado no amparo

aos desiguais, garantindo a saude, assisténcia e previdéncia social. O assistencialismo aqui
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presente independe de contribuicdo dos necessitados e consequentemente proporciona um
amparo voltado a promocédo da dignidade da pessoa humana, distanciando a proporcao de
desigualdade existente entre as classes.

O escopo em questdo se firma na concepgdo desejavel de unificar a seguridade
assistencialista com o resguardo do meio ambiente e dos seus territdrios tradicionais, nao
devendo ocorrer com a perspectiva de retribuicdo financeira, mas sim de beneficiacdo
trabalhista assistencial ambiental frente aos cuidados desejados, visto que se utilizam dos

recursos naturais para a sua propria subsisténcia.

2.1 FUNCAO SOCIAL E FORMACAO DE POLITICAS ASSOCIADAS A SEGURIDADE
SOCIAL

No contexto coetaneo, evidentemente a fungdo social e a formacdo de politicas
associadas a seguridade social vem se fazendo presente, contemplando aos menos favorecidos,
devendo ser avaliados critérios ndo somente de direito, mas também social, dignificando as
pessoas que se encontram desprovidas de recursos financeiros em periodos que sdo impedidos
de utilizar dos meios ambientais dispostos por razGes conservacionistas.

Conforme preconiza a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT):

[...] protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas, contra as privagfes econdmicas e sociais que, de outra maneira,
derivariam do desaparecimento ou da forte reducdo de seus rendimentos em
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte, bem como da prote¢do em forma
de assisténcia médica e de apoio a familias com filhos. (OIT IPEA, 2010, p.22)

Vislumbra uma preocupacao de carater internacional, onde o Brasil assume o dever de
adocdo de politicas publicas com preceitos protetivos as familias, tratando-se, portanto, de um
dever fundamental de carater comunitério.

Como bem elucida Hans Friedrich Zacher, se tratando dos direitos socias e humanos:

Nesse conjunto de técnicas para o fornecimento de beneficios sociais, a seguridade
social vem ocupando, contudo, uma posicao especial. Um individuo somente pertence
ao sistema de seguranca social porque desempenha um papel ativo na vida econdmica
e laboral do pais. N&o se trata de um sistema de seguridade social dos cidaddos. Nao
é dependente exclusivamente do direito de residir em um Estado e de como exerce
este direito. [...] Em resumo, a seguridade social converte a atividade produtiva e
solidariedade social em protecdo social individual e previsivel. (ZACHER apud
VERCOSA, 2002)

Esse desempenho ativo na vida econémica e laboral do pais, adquire a robustez e forca
necessaria mediantes observancia de preceitos do gozo da funcdo social com maior relevancia

as politicas publicas que determinam o “padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
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voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING,

2001), significando a salvaguarda dos interesses comuns.
2.2 DISPOSICAO ORGANIZACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL

Elucidado no contexto legal da Lei Organica da Seguridade Social (lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991), conforme j& demostrado acima, a seguridade se configura em um tripé que
versa sobre a saude, previdéncia e assisténcia social. Neste enfoque, o destaque é aplicado a
assisténcia, que concerne uma politica coletiva voltada as necessidades e anseios basicos da
populacéo brasileira carente de amparo governamental.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari concluiram com fulcro nas
disposicdes legais, que sobre essa tematica organizacional pode ser disposto o seguinte

entendimento:

A Seguridade Social, segundo o conceito ditado pela ordem juridica vigente,
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade nas areas da salde, previdéncia e assisténcia social, conforme previsto no
Capitulo 11 do Titulo VIII da Constituicdo Federal, sendo organizada em Sistema
Nacional, que é composto por conselhos setoriais, com representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 196)

Nesse contexto, a organizacdo se consolida por intermédio do Sistema Nacional de
Seguridade Social, que é compreendido no artigo 5° desta referida lei, que tem por intuito as
acdes voltadas unicamente aos interesses societarios, ordenadas pela integracdo de acGes de
empreendidas pelos poderes publicos em conjunto com a sociedade.

Hodiernamente se discute o orcamento e o planejamento necessario ao mantimento da
seguridade social, discutindo pontos congruentes com o Plano Plurianual — PPA, Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Organica da
Seguridade Social, sendo “financiado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais”, em conformidade com
o art. 195, CF/88. Toda essa disposi¢cdo organizacional se amolda em financiamento e

contribui¢des estruturadas na lei n°® 8.212/1991.

23 0S PRINCIPAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DA
SEGURIDADE SOCIAL
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O norteamento principiologico da seguridade social, encontra-se esbocada nos sete
incisos do art. 194 da Constituicdo Federal, permeando os objetivos e preceitos alicercados ao
conjunto de ac¢des constitucionais voltadas a “universalidade da cobertura e do atendimento,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢Ges urbanas e rurais,
seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor
dos beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e o Carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados”, nos termos deste artigo, estes sdos 0s objetivos a serem
alcancados.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari conceitua esses sete principios
explicitamente expressos, e as suas respectivas contribuicdes a seguridade social, conforme o
anexo 1.

Cabe ainda a aplicabilidade interpretativa do principio da solidariedade subentendido
no inciso I, art. 3° da CRFB, propiciando a unido da sociedade com o Estado, dois importantes

provedores da seguridade social:

O principio da solidariedade ¢ que estd implicito em qualquer analise que se faga do
Direito da Seguridade Social. O art. 3° da Constituicdo da Republica positiva que:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”. Com isso, o constituinte torna obrigatoria a
observancia do principio da solidariedade. (TSUTIYA, 2013, p. 73)

Objetivamente e subjetivamente esses principios permeiam o alicerce assistencial da
solidariedade, obrigatoriedade, suficiéncia, supletividade ou subsidiariedade, que sdo 0s
objetivos gerais da seguridade. Essa compreensao norteadora é indispenséavel a aplicabilidade
operacional e corroboram o valoroso desempenho desse direito inerente ao publico alvo.

24 O DEVER PUBLICO DE GARANTIR PROTECAO AS COMUNIDADES
TRADICIONAIS E SEUS TERRITORIOS

Tratando-se dos direitos fundamentais, o territdrio tradicional é assegurado no art. 68,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que garante o reconhecimento definitivo
da propriedade aos remanescentes das comunidades quilombolas, que ocupam terras.

No ano de 2003, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro, normatizou o procedimento
necessario para definir as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Em seu Art. 2°, a legislacdo apresenta a defini¢do deste grupo:
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Art. 2°Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribui¢do, com
trajetoria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢édo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo historica sofrida.
BRASIL, 2003)

Esse entendimento compreende o dever publico de garantir a utilizacdo para concepgao
fisica, social econdmica e cultural destes remanescentes, conforme dispde o § 2° deste mesmo
artigo.

Ainda nesse contexto do povo quilombola, a atuacdo do poder publico na esfera federal

ocorre por intermédio da Fundacdo Cultural Palmares:

No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a primeira institui¢do publica
voltada para promocgdo e preservacdo dos valores culturais, historicos, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira: a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), entidade vinculada ao Ministério da Cidadania.
Ao longo dos anos, a FCP tem trabalhado para promover uma politica cultural
igualitaria e inclusiva, que contribua para a valorizagao da histéria e das manifestacoes
culturais e artisticas negras brasileiras como patriménios nacionais. O § 4° do art. 3°
do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, reserva a Fundagdo Cultural
Palmares a competéncia pela emissdo de certiddao as comunidades quilombolas e sua
inscricdo em cadastro geral. Desde entdo, foram emitidas 3.271 certificacBes para
comunidades quilombolas; este documento reconhece os direitos das comunidades e
d4 acesso aos programas sociais do Governo Federal. (PALMARES, online)

Essa importante instituicdo publica garantiu que programas federais chegassem
efetivamente a estes territdrios, a exemplo dos programas Brasil Quilombola, Agua para Todos,
Luz para Todos e o Programa Nacional de Habitacdo Rural, eficazes na protecédo e qualidade
de vida.

Por conseguinte, pde-se em evidéncia esse dever publico de garantir protecdo as
comunidades tradicionais e seus territorios, que deve permear concomitantemente entre 0s
municipios, estados e Unido. Deste modo, prevalecera o direito fundamental e a seguranca

juridica necessaria a conservacao dos direitos granjeados.

2.5 A IMPRESCINDIBILIDADE DE PRESERVACAO DO TERRITORIO QUILOMBOLA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SUA RELEVANCIA SOCIOECONOMICA

O termo preservar esta intrinsecamente atrelado a conservacéo e protecdo, no caso em
concreto, os territdrios tradicionais, especificamente o quilombola logra de preceitos de direito
fundamental por garantirem com fundamento no art. 2°, 8 2°, do Decreto n°® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, “a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural”, das comunidades
remanescentes. De modo geral, o dispositivo legal preconiza a pertinéncia exigida pelo
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, relevante ao aspecto social.
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Importante elucidar a definicdo dos direitos fundamentais, atribuida pelo fildsofo

politico Norberto Bobbio, que vem de encontro aos direitos humanos:

[...] s@o aqueles direitos que tentam, acima de qualquer outra coisa, preservar os ideais
de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana, preceitos muito nitidos na
nossa atual Constituicdo Federal. Obviamente sdo esses ideais que fazem com que a
busca por um Estado de Direito cada vez mais Democrético seja acirrada e a0 mesmo
tempo atual. Nao se trata de frisar uma matéria por frisar: a busca por um Estado
Democratico esta intimamente ligada ao ideal de paz e isso s6 é possivel quando
tratamos dos direitos dos homens. (BOBBIO, 2004, p. 20).

Esse Estado Democratico de Direito definido e defendido por Bobbio é justamente o
desejavel no contexto vivido pela populacdo, de modo especifico os desfavorecidos. O fator
socioecondmico esta de modo intrinseco atrelado a essa busca e alcanga-lo é uma conquista

aprazivel, de modo que a valorizagdo do homem é vivenciada.
2.6 CAPIM DOURADO COMO FONTE DE RENDA DOS ARTESAOS DO JALAPAO

O Capim dourado ganhou destaque nacional e internacional pelas pegas artesanais
produzidas por moradores quilombolas da regido turistica brasileira, conhecida como Jalapéo,
gue abarca os municipios tocantinenses de Mateiros, Ponte Alta do Tocantins, Sdo Félix do
Tocantins, Novo Acordo, Lizarda, Santa Tereza, Rio Sono, Lagoa do Tocantins e Rio da
Conceigao.

A sua extensdo territorial compreende:

O Jalapdo, uma regido de mais de 53.000km2 no leste do estado de Tocantins,
concentra uma das maiores areas remanescentes de Cerrado. Unidades de conservagao
contiguas, no Jalapdo e no sul do Piaui, formam a maior area de Unidades de
Conservacao de protecdo integral fora da Amazonia. O Parque Estadual do Jalapdo
(PEJ), com 154.000ha., foi criado em janeiro de 2001, e abrange as principais atragGes
ecoturisticas da regido. A Estacdo Ecoldgica Serra Geral de Tocantins foi criada pelo
governo federal em setembro de 2001, abrangendo 716.306ha. no Tocantins e oeste
da Bahia; o Parque Nacional das Nascentes do Parnaiba, criado em julho de 2002,
abrange 729.813ha. no Tocantins, Piaui, Maranhdo e Bahia, e tem seus limites
préximos ao PEJ (SCHMIDT et al., 2011, p. 70)

O Estado Tocantins, buscou a regulamentacao para proteger a espécie do capim dourado
(Syngonanthus nitens), essa normatizacdo se deu pelo Instituto Natureza do Tocantins por
intermédio da Portaria n°. 362, art. 2°, pelo qual “fica estabelecido o periodo de 20 de setembro
a 30 de Novembro para realizar a coleta de capim dourado, desde que as hastes estejam
completamente secas e/ou maduras, em todo Estado”, assim sendo, a autarquia NATURATINS,
responsavel pela promocéo e planejamento estratégico de atuacdao no Jalapdo, tem esse dever
de execucdo, acompanhamento, gerenciamento, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos
correspondentes.
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Os cuidados ambientais necessarios, exigiram a criacdo de protocolos para 0 manejo da

coleta do capim, que deve observar 0s seguintes parametros:

Em julho e agosto, apesar de as hastes estarem grandes, s6 tem flores e sementes
imaturas (verdes) nas cabecinhas. As sementes s6 ficam maduras a partir da metade
de setembro. As sementes ficam nas cabecinhas do capim-dourado até outubro e so
terminam de cair com as chuvas. Essa época de produgdo de sementes de capim-
dourado é muito parecida entre os anos e também entre diferentes regides do
Tocantins e oeste da Bahia. Mesmo com o periodo de amadurecimento das sementes
variando pouco entre anos e regides, € muito importante, antes de colher, conferir se
as hastes ja estdo secas e douradas e se as sementes ja foram produzidas. (SAMPAIO
M., etal., 2010, p. 32).

Comunidades quilombolas especificas, como o caso dos Povoados de Mumbuca e
Carrapato, municipio de Mateiros, todas afrodescendentes, sobrevivem de modo geral da
comercializacdo de suas produgdes que séo expostas nas associagdes locais. Nestas povoagoes,
pequenos produtores rurais também buscam a manutengao financeira de suas familias, todavia,
se concentra em um quantitativo pequeno, restando ao capim dourado com o apoio do turismo,

a incumbéncia de colocar o alimento de cada dia na mesa destes moradores.
2.7 O PAPEL DO ARTESAO COMO PRESERVADOR DOS RECURSOS NATURAIS

O Capim dourado assim também como a seda do buriti, sdo o0s dois elementos utilizados
pelos moradores locais na producgéo de pecas artesanais, e para manter esses recursos naturais,
presam pelo extrativismo sustentavel, mantendo assim o equilibrio e a garantia de colheita no
ano seguinte.

Os membros das associac¢des de capim dourado se preocupam com a qualidade final dos
produtos que sdo comercializados, e nesse processo a precaucdo principal se volta a materia
prima e os seus cuidados ainda nas veredas. Com o fim de evitar a extin¢do desta espécie, busca-
se a conscientizacdo dos moradores locais para adotarem medidas preventivas ao combate ao
incéndio criminoso, cuidados alternativos para as chuvas em excesso e ainda a coleta precoce
e contrabando praticado em colheitas ilegais, em razéo da precariedade de fiscalizacdo por parte

da autarquia estadual.

A exploracdo de capim-dourado e buriti tem um alto potencial de ser sustentavel e
gerar renda para as comunidades do Jalapéo e outras regides do Tocantins. Para isto,
parece ser necessario um aumento do controle social sobre as praticas de colheita, que
depende muito de um aumento do controle do poder publico sobre a aplicagdo das
regras de colheita existentes. Para garantir que ndo haja sobre-exploracdo do capim-
dourado, é preciso que haja fiscalizagdo do cumprimento da norma. S0 comuns as
denuncias feitas por moradores do Jalapdo sobre coletas precoces, ndo permitidas pela
Portaria do Naturatins. Infelizmente, na maior parte das vezes estas dendncias nao sao
investigadas e a fiscalizacdo extremamente deficiente leva coletores que antes
respeitavam as normas a irregularidade, em resposta a auséncia de puni¢do das
irregularidades praticadas por outros. (SCHMIDT et al., 2011, p. 14)
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Portanto, o artesdo assumiu a responsabilidade de cuidar de maneira efetiva do bioma
cerrado, presente em toda area que abrange o Estado do Tocantins. Atualmente, as cautelas que
possuem um melhor aproveitamento sdo tomadas para atribui¢cdo de um uso controlado do fogo,
onde os proprios moradores, constantemente estdo recebendo orientacfes dos drgdos de
protecdo para realizarem uma antecipacao adequada durante o periodo de queimadas, todavia,
o fogo criminoso ainda é presente na area correspondente, 0 que necessitaria da presenca e

atuacdo efetiva dos orgaos fiscalizadores na regiao.



33

3 O BENEFICIO ASSISTENCIAL SEGURO DEFESO CONSOANTE COM A ORDEM
SOCIAL DA SEGURIDADE E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O conhecido seguro-desemprego pago durante o periodo de defeso ao pescador
profissional artesanal, Seguro Defeso, foi preliminarmente inserido no ordenamento juridico
brasileiro em 20 de dezembro no ano de 1991, pela lei n° 8.287/91, com a sua revogacao a
posteriori foi determinantemente regulamentado no ano de 2003 pela lei n° 10.779, de 25 de
novembro, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.
Desde a sua instituicdo, esse beneficio contempla estes profissionais durante o periodo da
piracema, que é quando ocorre a subida nos rios para a reproducdo dos peixes e preservacao
das espécies, configurando em crime a desobediéncia da pesca neste tempo especifico.

Para efeitos legais, € cabivel as infraces e san¢Bes administrativas do decreto n® 6.514,
de 22 de julho de 2008, bem como a redacéo do Art. 27, 8 4° da lei federal n° 7.653, em vigor
desde 12 de fevereiro de 1988, que vetou 0 mesmo dispositivo da lei n°5.197, de 3 de janeiro
de 1967, impondo punigéo:

Art. 27. Constitui crime punivel com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos a
violacdo do disposto nos arts. 2°, 3%, 17 e 18 desta lei.

8 4° Fica proibido pescar no periodo em que ocorre a piracema, de 1° de outubro a 30
de janeiro, nos cursos d'agua ou em agua parada ou mar territorial, no periodo em que
tem lugar a desova e/ou a reproducdo dos peixes; quem infringir esta norma fica
sujeito a seguinte pena:

a) se pescador profissional, multa de 5 (cinco) a 20 (vinte) Obriga¢des do Tesouro
Nacional - OTN e suspenséo da atividade profissional por um periodo de 30 (trinta) a
90 (noventa) dias;

b) se a empresa que explora a pesca, multa de 100 (cem) a 500 (quinhentas)
Obrigacdes de Tesouro Nacional - OTN e suspensdo de suas atividades por um
periodo de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias;

c) se pescador amador, multa de 20 (vinte) a 80 (oitenta) Obrigacdes do Tesouro
Nacional - OTN e perda de todos os instrumentos e equipamentos usados na pescaria.
(BRASIL, 1988)

E de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA a fixacdo e normatizacdo do periodo compreendido como defeso, que
decorre em observancia a cada espécie, por meio de Instru¢cbes Normativas, a referéncia da IN
n° 51, de 21 de setembro de 2004, que proibiu a pesca no periodo de 1° de novembro a 28 de
fevereiro do lambari tambiu, de rabo amarelo (Astyanax bimaculatus) e lambari de rabo
vermelho (Astyanax fasciatus), em todo o territorio nacional.

Para o recebimento do Seguro Defeso, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, o

pescador artesanal legalmente devera obedecer aos seguintes critérios:

Exercer esta atividade de forma ininterrupta (individualmente ou em regime de
economia familiar);
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Ter registro ativo ha pelo menos um ano no Registro Geral de Pesca (RGP), do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), na condigdo de
pescador profissional artesanal;

Ser segurado especial, na categoria de pescador profissional artesanal;

Comercializar a sua producdo a pessoa fisica ou juridica, comprovando contribuicéo
previdenciaria, nos dltimos 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento do
beneficio ou desde o tltimo periodo de defeso até o inicio do periodo atual, o que for
menor;

Néo estar em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social
ou da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e penséo por morte; e

N&o ter vinculo de emprego ou outra relagdo de trabalho ou fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira. (INSS, 2017)

Apresentando a prévia aptiddo, o profissional podera solicitar o seu cadastro junto as
Agéncias da Previdéncia Social ou pelo portal do Meu INSS, pelo sitio eletrnico
meu.inss.gov.br, portando toda documentagdo pessoal, também podendo se dirigir até a
associacdo, coldnia ou sindicato de sua categoria para a obtencdo de suporte e cadastramento

gratuito, e, ap0s obrigatoriamente passara por etapas no processo de verificacéo.
3.1 OPERACIONALIZACAO E PAGAMENTO

No ato da comercializacdo da pesca feita na modalidade varejista a uma pessoa fisica
ou juridica, o pescador contribuinte com a previdéncia deve fazer o seu respectivo recolhimento
por intermédio da Guia da Previdéncia Social (GPS), preenchendo todos os campos (Anexo 2),
que é apontado no cadastro do INSS como requisito chave para a concessdo do seguro-
desemprego da classe.

Sempre é formulado um cronograma observando alguns critérios para o0 pagamento em
circunstancias gerenciadas pelo colegiado do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador com vinculagdo direta ao Ministério da Economia, no qual projeta a retribuicdo
financeira em consondncia com o numero final do Programa de Integragdo Social (PIS) e
seguidamente compete atribui¢des especificas ao INSS.

Criado pelo Decreto n® 99.350 no ano de 1990, o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Economia, é responsavel por operacionalizar as
aposentadorias: por idade rural, por tempo de contribuicédo, especial por tempo de contribuigao,
por idade urbana, da pessoa com deficiéncia por idade, por invalidez, da pessoa com deficiéncia
por tempo de contribuicdo, por tempo de contribuicdo do professor, e, ainda tem a incumbéncia
em pensdo por morte rural, salario-maternidade rural, auxilio-acidente, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo urbano, pensdo por morte urbana, salario-familia, salario-maternidade, penséo especial
destinada a crianga com sindrome congénita do zika virus, beneficio assistencial ao idoso,

beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, beneficio assistencial ao trabalhador portuario
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avulso, o extinto peculio, pensdo especial da sindrome da talidomida, pensdo por hanseniase e
0 entdo seguro defeso.

A Caixa Econdmica Federal é a instituicdo financeira oficial para a creditacdo ao
beneficiario da quantia correspondente ao salario minimo vigente no respectivo ano, e
especificamente em 2020, desde o més de fevereiro o valor pago pelo Seguro Defeso é de R$

1.045 (um mil e quarenta e cinco reais).

3.2 FRAUDES, PROBLEMAS ENFRENTADOS E O ENDURECIMENTO DE
CONCESSAO DO BENEFICIO

Um programa de dimensdo nacional, como o Seguro Defeso, também enfrenta
contrariedades. Apesar de todos os critérios fixados por lei, os fraudadores conseguem burlar
as regras e tomam proveitos do beneficio assistencial.

Mesmo com a exigéncia e caracterizagdo profissional do pescador ser reputada pelo
Registro Geral da Atividade Pesqueira, o0 chamado RGP, que é o documento autorizador da
pesca em todo o territorio brasileiro, direcionado pelo decreto n° 8.425, de 31 de marco de 2015,
demandando critérios rigorosos para a sua concessao, 0 que garante a licenca ambiental para o
gozo dessa atividade, ndo tem sido suficiente para conter os atos de desonestidades, e

consequentemente as pessoas erradas estdo se beneficiando.

Em que pese a importancia de seus papeis sociais e ambientais, o SD defronta-se com
problemas. Tal situagdo esté relacionada ao fato de o programa direcionar-se a grupos
que, aparentemente, ndo sdo pescadores artesanais (ou sequer pescadores). Isso ja foi
abordado pela literatura que, apesar de tratar desse fato, ndo traz mais detalhes sobre
ele. (CAMPOS e CHAVES, 2014)

O decreto n° 8.424, de 31 de margo de 2015, com o intuito de endurecer as normas para
coibir os atos, fortaleceu e ampliou a competéncia dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Meio Ambiente, Trabalho e Emprego e ainda o Instituto Nacional do Seguro
Social, o que resultou na transparéncia e seguranca dos atos praticados, forcando a tomada de
incisivas providéncias pelo Governo Federal no ano de 2019, como auditoria e atualizagéo dos
cadastros.

Contudo, nos anos de 2018 e 2019, a Policia Federal deflagou as operacBes Timoneiro
e Jodo XXI, voltadas as investigacdes de envolvimento e facilidades promovidas por servidores,

0 que resultou em apuracao fraudulenta de aproximadamente R$ 70 (setenta) milhdes de reais.

As operacBes Timoneiro e Jodo XXI, deflagradas em abril e julho de 2018 e que
subsidiam a agdo hoje, tiveram inicio a partir de um relatorio do Ministério do
Trabalho e Emprego que identificou 6.988 requerimentos de “Seguro Defeso” com
indicios de irregularidade. Nas fases anteriores a deflagracéo de hoje, nove servidores
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publicos e outras dez pessoas foram presas preventivamente e indiciadas. (POLICIA
FEDERAL, 2019)

A lei n® 8.287/1991, estabelecia medidas punitivas para quem cometesse tais praticas,
outrora, com a sua revogacao, o seu dispositivo legal agregou a atual lei que dispde sobre o
seguro defeso, e, tanto o servidor pablico, como o pescador estdo suscetiveis respectivamente
as seguintes penalidades:

Art. 32 Sem prejuizo das sang¢des civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou
beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta
Lei estara sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois anos, se
pescador profissional. (BRASIL, 2003)

Além de auditorias realizadas pela Controladoria-Geral da Unido o governo
implementou canais de atendimento para a desvinculacdo voluntaria sem aplicacdo de sansoes,

projetando a desarticulacao de atos nocivos as financas publicas.

O INSS, em articulagio com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), disponibilizou a
liberagdo de linha direta para o descadastramento dos beneficiérios do seguro-defeso.
O cancelamento do beneficio pelo telefone 135 visa facilitar o desligamento
voluntario pelos pescadores que ndo tém direito ao Seguro Defeso do Pescador
Avrtesanal (SPDA), a fim de evitar possiveis penalidades. (INSS, 2019)

Com o histérico corruptivo do Brasil, urgentemente devem ser implementadas outras
medidas complementares ao enfretamento do vulgarmente conhecido “jeitinho brasileiro” na
politica interna para o éxito do programa, recuperando os valores de dignidade, moral e ética.

Circunstancialmente ao projetar o SD, o legislador preceituou sobre deliberagdes para
um possivel cancelamento do amparo financeiro que é concedido temporariamente, que pode

ocorrer em cinco ocasifes especificas:

Art. 42 O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes hipdteses:

| - inicio de atividade remunerada;

Il - inicio de percepc¢do de outra renda;

111 - morte do beneficiario;

IV - desrespeito ao periodo de defeso; ou

V - comprovacao de falsidade nas informaces prestadas para a obtencédo do beneficio.
(BRASIL, 2003)

Sobrevém por conseguinte, a responsabilidade fiscalizatéria e a indisputabilidade da
sustentacéo da seguridade social, inerente a populacdo, que pode acompanhar pelo portal da
transparéncia e ainda denunciar os atos nefastos, objetivando o real sentido do assistencialismo

indispensavel.

3.3 A POSSIBILIDADE DO SEGURO DEFESO AOS ARTESAOS DE CAPIM DOURADO
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Viabilizar aos artesdos de capim dourado das comunidades tradicionais e demais que
assemelhem as mesmas condi¢cfes o beneficio que ja é conferido aos pescadores pela lei n°
10.779/2003, demandaria obrigatoriamente a movimentacdo de todo o tramite legal de um
Processo Legislativo, nos termos do Art. 59, da Constituicdo Federal. E salutar que o Estado do
Tocantins possui 8 (oito) parlamentares na Camara dos Deputados e ainda 3 (trés) senadores,
contabilizando 11 (onze) representantes no Congresso Nacional.

Partindo desse interesse publico para a insercdo, cabe a criagdo e apresentacdo do
Projeto de Lei, ao passo que o Poder Legislativo brasileiro é bicameral, seguiremos pelo
procedimento da casa baixa, portanto, por iniciativa de 1 (um) ou mais deputados. Como o
objetivo é a equiparacdo destes artesdos aos pescadores profissionais artesanais, havera
modificac¢Ges nas leis que dispbe sobre o Seguro-defeso, e para isso, se recorre ao art. 12, da lei

complementar n° 95/98, devendo observar:

Art. 12. A alteracdo da lei serd feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel;

Il - na hip6tese de revogacéo;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo poderé ser modificada a numeragéo dos dispositivos alterados;

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, é vedada,
mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao, devendo ser utilizado o mesmo
namero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras maitsculas em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, devendo a lei
alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo "revogado™;

d) o dispositivo que sofrer modificacdo de redagdo deverd ser identificado, ao seu
final, com as letras NR maiusculas, entre parénteses. (BRASIL, 1998)

Apresentado e designado o projeto ao Presidente da Camara, sera recebido pela Mesa
Diretora que designara as comissGes permanentes para analise temética do mérito. Se aprovado
seguira ainda pela Comissdo de Financas e Tributagdo e Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania e todo o tramite necessario para chegar ao Senado Federal. Na casa revisora,
havendo alguma alteracdo retorna para a Camara federal, ndo havendo segue para o veto ou a
esperada san¢do presidencial, sua devida promulgacéo e publicacao.

Portanto, sendo agraciado esse novo grupo ao seguro, € em conjunto com o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, complementara a responsabilidade social
do Estado frente aos aspectos da seguridade social aliado a preservagdo e desenvolvimento

sustentavel, o que ja ocorre com a categoria de pescadores artesanais.

[...] situa-se na confluéncia das politicas sociais e ambientais, definidas apés a
CF/1988 no Brasil. Ele ampara os pescadores artesanais, impedidos de subsistir com
seu trabalho, durante certo periodo do ano. Além disso, o SD oferece alguma protecédo
as espécies marinhas, fluviais e lacustres, que integram o ecossistema do pais.
(CAMPOS e CHAVES, 2014)
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A execucdo de politicas sociais, econdmicas, trabalhistas e ambientais até entdo
defendidas sdo apetecivelmente incorporadas aos principios fundamentais de fomento a
construcdo, garantias, erradicacdo e promocao enraizadas na responsabilidade constitutiva da
“unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico” (BRASIL,

1988), abarcando toda perspectiva de crescimento integro e visdo fortalecida do seu povo:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

N&o se pode olvidar que esses objetivos fundamentais expostos na Carta Constitucional
permeiam democraticamente a igualdade de condicOes para todos os membros da sociedade
brasileira. Em meio a uma nac¢do com diferentes modos, pensamentos e culturas, semear um
propdsito equilibrado nos permitira um efeito equitativo capaz de atender cada realidade,
desenvolvendo e se amoldando até finalmente atingir o comportamento social sem
imparcialidades.

Em refor¢o, no ano de 2018 o Superior Tribunal de Justica manteve em um recurso
especial de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, o entendimento de concessao
ampliada do seguro em salvaguarda da seguranca juridica, em que justificou a natureza
alimentar garantidora da sobrevivéncia dos pescadores e de sua familia durante a temporada

que estariam impedidos de exercerem a profissao:

RECURSO ESPECIAL N° 1.738.692 - PB (2018/0102347-5) RELATOR:
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE : INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL RECORRIDO : COLONIA DE
PESCADORES E AQUICULTORES DE SANTA INES Z-58 EUCLIDES
GENESIO PEREIRA ADVOGADO : LiIVIO SERGIO LOPES LEANDRO -
PB011692 PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SEGURO-DEFESO. PIRACEMA 2015/2016 NO
ESTADO DA PARAIBA. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
ATOS ADMINISTRATIVOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
DECISAO Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social contra acorddo proferido pelo TRF-52 Regido, assim ementado:
ADMINISTRATIVO.  SEGURO-DEFESO. PESCADOR  ARTESANAL.
ATIVIDADE PROFISSIONAL ININTERRUPTA. PERIODO DE PROIBICAO DE
PESCA INFERIOR A TRINTA DIAS EM 2015/2016 NO ESTADO DA PARAIBA.
PAGAMENTO NO VALOR DE UM SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. 1. Cuida a hipotese de apelagio
interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em face da sentenca, que
julgou parcialmente procedente o pedido autoral para reconhecer como devido o
seguro-defeso, no valor de um salario minimo, no periodo de 10/12/15 a 07/01/16,
ampliando-se o referido prazo para trinta dias. Determinou ainda que o INSS
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recepcione e processe o requerimento de seguro de defeso que for apresentado pela
parte autora, com o respectivo pagamento para aqueles que tenham demonstrado, na
esfera administrativa, 0s requisitos necessarios para a concessdo do beneficio. 2. A
mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no sentido de que a
motivacdo referenciada (per relationem) ndo constitui negativa de prestacao
jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentag&o das
decisfes judiciais. 3. No caso concreto, revela-se incontroverso que o periodo de
defeso restou suspenso e restabelecido diversas vezes no Estado da Paraiba, no
periodo 2015/2016, causando dlvidas e inseguranca juridica para aqueles que
necessitavam do beneficio. 4. A sucessiva edicdo de atos normativos e decisGes
judiciais relativos a permissdo/proibicdo do exercicio da pesca, identifica-se uma
inseguranca juridica para a populacdo a que se destina o objetivo da norma
(pescadores artesanais e sua familia), de maneira que deve prevalecer a necessidade
de protecdo aos direitos dos mesmos, restando dotada de razoabilidade a concesséo
do seguro-defeso a esse pescador artesanal, referente a trinta dias (caso preenchidos
0s demais requisitos para sua concessdo), considerando-se ainda mais a sua natureza
de caréter alimentar, com o escopo de garantir a sobrevivéncia daqueles que estariam
impedidos de desenvolver sua atividade de pesca. 5. Em homenagem aos principios
da seguranca e da dignidade da pessoa humana, previstos em nosso ordenamento
constitucional, cabivel o pagamento, no periodo de 10/12/2015 a 07/01/2016, nao
obstante ser inferior a 30 (trinta) dias. [...] A questdo recursal gira em torno do direito
ao seguro-defeso. Todavia, 0 acorddo recorrido fundamentou seu entendimento com
base em atos administrativos, vale dizer, Resolugdo 759 do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador- CODEFAT-, Instru¢cdo Normativa do IBAMA
210/2008, na Portaria Interministerial 192/2015. Ante o exposto, ndo conheco do
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 05 de junho de 2018.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator

(STJ - REsp: 1738692 PB 2018/0102347-5, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Publicacdo: DJ 08/06/2018)

Nessa conjuntura, importa ressaltar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, em uma imprescindivel agregacdo conceptivas da qualidade respeitavel de cada

individuo, conforme explana José Afonso da Silva:

A dignidade pessoa humana constitui um valor que atrai a realizacdo dos direitos
fundamentais do homem, em todas as suas dimensdes, e, como a democracia é o Unico
regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos, 0 que significa
dignificar o homem, é ela que se revela como o seu valor supremo, o valor que a
dimensiona e humaniza. (SILVA, 1988, p.94)

Tornar possivel essa regulamentacdo no mundo juridico significa um reconhecimento e
compromisso com esses ocupantes, em especial das comunidades tradicionais, que ha muito
tempo cuidam e fiscalizam a imensiddo territorial do Brasil, suscitando e respeitando a
finalidade ambiental entrelagada ao pensamento social fundado em conjunto com a democracia

que impulsiona as normas do pais.
3.4 PERFIL LABORAL DO ARTESAO DE CAPIM DOURADO

A partir do ano de 2015, foi normatizado a profissdo de artesdo no Brasil, garantindo

um desenvolvimento econdmico regional aos homens e mulheres que manuseiam as matérias
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primas e confeccionam produtos de natureza manual, garantindo a renda necessaria para a
manutencdo dos seus lares.

As disposicdes legais expostas na lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, em seu
primeiro artigo define que o artesdo “¢ toda pessoa fisica que desempenha suas atividades
profissionais de forma individual, associada ou cooperativada” (BRASIL, 2015).

A referida lei, consolidou esta profissdo e produziu efeitos garantidores da seguranca
juridica com o viés assecuratério da Unido, inclusive, reservando no calendario nacional, o dia
19 de marco para a comemoracdo e celebracdo deste oficio. O artesanato ganhou protecdo e

medidas incentivadoras a serem cumpridas:

Art. 2° O artesanato sera objeto de politica especifica no &mbito da Unido, que tera
como diretrizes basicas:

| - a valorizagdo da identidade e cultura nacionais;

Il - a destinagdo de linha de crédito especial para o financiamento da comercializagao
da producdo artesanal e para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal;

Il - a integracdo da atividade artesanal com outros setores e programas de
desenvolvimento econdmico e social;

IV - a qualificagdo permanente dos artesdos e o estimulo ao aperfeicoamento dos
métodos e processos de producdo;

V - 0 apoio comercial, com identificacdo de novos mercados em ambito local,
nacional e internacional;

VI - a certificacdo da qualidade do artesanato, agregando valor aos produtos e as
técnicas artesanais;

VII - a divulgacdo do artesanato.

Art. 3° O artesdo seréa identificado pela Carteira Nacional do Artesdo, valida em todo
o territério nacional por, no minimo, um ano, a qual somente serd renovada com a
comprovacédo das contribuigdes sociais vertidas para a Previdéncia Social, na forma
do regulamento. (BRASIL, 2015).

No Tocantins, estado brasileiro com forte presenca cultural de indios e quilombolas, os
artesdos regionais utilizam tradicionalmente as matérias primas do capim dourado, buriti,
babacu, jatoba ceramica, madeira e demais recursos provenientes do bioma para exposicdo e
comercializacdo, e essa concretizacdo de um extrativismo consciente, mais precisamente no
Jalapdo, transforma o capim em conjunto com a seda do buriti em joias, bolsas, chapéus,
rel6gios e em mais de cinquenta variedade de valiosos produtos.

A arte que foi apresentada pelas maos da artesa Laurina, pioneira e aprendente das
técnicas dos indios da etnia Xerente, que passaram pela regido, e, que foi consagrada no
quilombo de Mumbuca, por sua filha Guilhermina Ribeiro da Silva, que era conhecida como
Dona Miuda do Jalapdo, hoje integra o rol de artesanatos com o selo de identificacdo geografica
simbolo do Estado do Tocantins, e garante a fonte de renda assecuratéria ao sustento dessas

familias, conforme ja elucidado no titulo 2.6.

O artesanato de capim-dourado inicialmente era feito somente por indigenas da etnia
Xerente, do estado do Tocantins. As pe¢as produzidas por eles eram usadas em casa
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ou trocadas por outros produtos. Em torno de 1930, a arte de tecer o capim foi
aprendida por familias do Povoado da Mumbuca, na regido do Jalapdo, quando um
grupo de indios Xerentes acampou na regido. Desde o final da década de 1990 as pec¢as
de capim-dourado tornaram-se bastante conhecidas e vendidas.

A partir de 1996, o governo estadual e as prefeituras da regido, especialmente a de
Mateiros, onde esta localizado o Povoado da Mumbuca, passaram a incentivar a
produgdo do artesanato, até entdo pouco conhecido, e a levar artesdos nas feiras da
cidade de Palmas e de outros centros urbanos. Entre 1999 e 2001 houve um grande
aumento no nimero de artesdos. (SAMPAIO M., et al., 2010, p. 23-24)

A circunstancia de integracdo laboral da produgdo do artesanato movimenta toda
comunidade local, isso significa que existe uma composicao social de jovens, adultos e ancides,
com um objetivo em comum. Este é o perfil de quem produz essas artes manuais que
posteriormente sdo colocadas em exposi¢cdes e no comércio regional. Homens e mulheres
participam em conjunto, e em todas as etapas, desde o cuidado com as veredas, 0 preparo, a
colheita, a producéo e concretizagdo com a venda ao turista, agrega a participagdo e organizagao
dessas pessoas, que desde 2000 estdo unidos por associacfes locais, como a Associacao dos

Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapéo.
3.5 PERIODO DEFESO DA MATURACAO DAS SEMENTES DE CAPIM DOURADO

O defeso é compreendido como o tempo obrigatoriamente imposto a dedicacdo da
preservacao das espécies e manutencdo dos meios naturais, vislumbrando protecao integral e
suspensdo de caca, pesca e coleta.

Com o capim dourado ndo seria diferente, verdadeiramente existe uma preocupacao
para a sua manutengdo, com regras impostas pela portaria Naturatins n° 362, de 25 de maio de
2007. As instrucdes normatizadas pelo ato da autarquia, contempla em seu rol de atribuicdes a
obrigatoriedade de utilizacdo de carteiras de licenca que séo entregues exclusivamente aos
artesdos integrantes de associacdes credenciadas. Além disso, dispde sobre a comercializagao,
o transporte, periodo legal de colheita e demais providéncias.

Imprescindivelmente a coleta da espécie s6 podera ocorrer durante “o periodo de 20 de
setembro a 30 de novembro [...] desde que as hastes estejam completamente secas e/ou maduras,
em todo o Estado” (TOCANTINS, 2007). Essa medida se tornou necessaria para conter a coleta
antecipada e consequentemente, 0 apanhamento de capim verde nas veredas, extinguido por

completo a espécie.

Cada extrativista que colhe na época errada pode matar mais de 100 plantas em uma
hora. Num dia inteiro de colheita fora da época, uma pessoa pode matar quase mil
plantas! Além disso, s6 quando as sementes do capim-dourado estdo maduras € que
as hastes estdo secas e brilhosas, boas para o artesanato. Colher capim na época certa,
depois de 20 de setembro e depois que as hastes estdo douradas, ndo prejudica as
plantas e ainda garante que o artesanato fique brilhoso e bonito! Assim, todo mundo
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sai ganhando: os extrativistas colnem hastes maduras e brilhosas, as sementes ja
maduras ficam no campo para germinarem e originarem novas sapatas, as plantas nao
sdo arrancadas e podem produzir mais hastes nos préximos anos. (SAMPAIO M., et
al., 2010, p. 32)

Ambientalmente os meses de dezembro até 19 de setembro, integram o prazo primordial
para 0 nascimento e a formacdo de um capim saudavel, esse processo de desenvolvimento
depende tdo somente de fatores ambientais, e a Unica intervencdo humana ocorre na coleta e
manejo correto do capim, segundo os artesdos é crucial realizar o corte da flor e esparramar as
sementes no momento que colhe o capim, isso é 0 que garante 0 nascimento de novas sapatas
e 0 sucesso da colheita na mesma época no seguinte ano, observando ainda os cuidados e

apontamentos do calendario (Anexo 3).

A coleta de capim-dourado acontece geralmente em setembro, quando as hastes estdo
maduras. As familias de extrativistas, além de coletarem em veredas perto de suas
casas, muitas vezes montam acampamentos em areas mais afastadas, onde coletam
por alguns dias. Um extrativista consegue colher de 3 a 4 kg de capim-dourado por
hora e cerca de 30 kg por dia. Ap6s a popularizacéo da atividade, hd muitas pessoas
gue ndo fazem o artesanato, mas que coletam capim-dourado para vender para 0s
artesdos. (SAMPAIO M., et al., 2010, p. 26)

Trazendo para o contexto da seguridade social, 0s meses que antecedem a maturacao
das sementes, que corresponde a Maio, junho, julho e agosto, sdo periodos de incertezas
socioecondmicas, onde comeca a escassez do capim que foi colhido no periodo adequado, e
sem a matéria-prima de produgdo das pecas, a subsisténcia da populacdo é enfraquecida,
sustentando a necessidade de amparo por meio de seguro.

Outros fatores também corroboram a precipua utilizacdo da prestacdo recebida, a
exemplo do que os pescadores do nordeste sofreram em outubro de 2019, quando tiveram a
area do mar atingida por manchas de 6leo e de imediato o0 Governo Federal prestou assisténcia
com o SD, o que de igual maneira também socorreria 0s artesdos do Jalapdo que tiveram as

extensdes de colheita comprometidas em setembro de 2017.

A colheita do capim dourado, na regido do Jalapdo, esta comprometida por causa de
incéndios que atingem o Tocantins. Setembro é considerado o pior més da histéria do
Tocantins em ndmero de queimadas. [...] "Esse é o pdo na mesa do pobre aqui dessas
comunidades. Desde que existiu o capim dourado, que todos sobrevivem disso",
desabafa a artesd Aldina Dias Batista dos Santos. (G1 TOCANTINS, 2017)

Por fim, existe uma cadeia logica de processamento, consistente em fomento aos
preceitos preventivos e fiscalizatorios ambientais, promocéo e integracao social por meio da
seguridade e a unificacdo de todos os critérios estabelecidos para a garantia de concessao do
beneficio assistencial ao artesdos de capim dourado durante os meses de maio a agosto, no
periodo que antecede a maturacdo das sementes.



43

CONCLUSAO

Ao desenvolver esse trabalho inicialmente compreendemos a relevancia juridica
presente nos cuidados protetivos e preventivos do meio ambiente para se obter um futuro
equilibrado, o caminho tracado com inicio na Politica Nacional do Meio Ambiente até a
consolidacdo no artigo 225, da constituicao Federal no ano de 1988. Foi realizada uma atentiva
analise a divisdo de competéncias em matéria de preservacdo ambiental, com os critérios
constitucionais aplicados & Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal.

Pormenorizadamente foram levantados os posicionamentos para compreendermos a
grandeza do principio da prevencdo na preservacdo do meio ambiente, justificativas do
principio da precaucdo e os seus reflexos no RE 627189 SP, atencdo ao principio do dever de
ndo causar dano ambiental por parte do Estado, o predominio do principio da responsabilidade
estatal e o devido compromisso nos casos de omissdo, a primazia do principio da
responsabilidade ecoldgica, a cooperacdo do principio do poluidor pagador em causas
ambientais, um olhar ao principio da reparacdo integral como medida de restauracdo, a
principiologia e o direito ao meio ambiente equilibrado, o proposito vindouro do principio da
sustentabilidade e 0 acesso equitativo aos recursos naturais capaz de garantir a conservagéo e
preservacdo ambiental.

Viabilizou um estudo constitucional da seguridade social, mais precisamente do
assistencialismo alicerce do amparo necessario aos menos favorecidos, consubstanciando a
funcdo social e criacdo de politicas coletivas, levando em consideracdo 0s principios
norteadores e os critérios de organizacao firmados na Lei Orgénica da Seguridade Social e no
Sistema Nacional de Seguridade Social. Configurou-se o dever publico de garantir protecdo as
comunidades tradicionais e seus territdrios e a sua imprescindibilidade de preserva¢do como
direito fundamental, além da tratativa socioeconémica do capim dourado como fonte de renda
dos artesdos do Jalapao.

Destacando o beneficio seguro defeso disposto na lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, constatamos o funcionamento da operacionalizacdo e pagamento, percebendo que
existem fraudes e enfrentamento de problemas que motivaram o endurecimento para conceder
tal beneficio. Ao examinar a possibilidade do seguro defeso aos artesdos de capim dourado,
entendemos o perfil laboral de quem podera ser comtemplado e o que se pretende proteger com
0 periodo de defeso.

O agrupamento de ambos projetou o que foi proposto ainda no estudo tematico, onde o

beneficio assistencial se firma como ordem social que unifica a seguridade e a preservagdo do
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meio ambiente, provando a indispensabilidade de concessdo também aos artesdes de capim
dourado. Com a concepcdo necessaria foi se amoldando os fatores corroborativos para a
garantia dos direitos fundamentais, justificando a intrinseca responsabilidade estatal frente ao
povo brasileiro, em especial aos provenientes de comunidades tradicionais que gozam de suas
terras para o sustento de suas familias e precisam respeitar as exigéncias de cuidados aos
Servigos ecossistémicos.

Cinge-se que € necessario a propositura de um projeto de lei para modificacdes nas
legislacBes pertinentes ao seguro defeso, a comecar pela lei n® 10.779/03, com critérios
obrigatorios de inser¢do nos termos do art. 12, da lei complementar n® 95/98, respeitando todo
0 processo legislativo, e, consequentemente proporcionando a inser¢do de outras classes de
profissionais artesdos com iguais condi¢c6es para o recebimento de seguro-desemprego em seus
respectivos periodos defesos, em razdo da sua comprovada correlacao.

Diante do exposto, o resultado obtido permite efetivar os direitos dos artesdos de capim
dourado, devendo ainda passar por completos estudos durante a formulacdo do projeto de lei
com todos os demais que se assemelham aos pescadores profissionais artesanais, para com

efeito contemplar mais preservadores dos recursos naturais e ampliar o rol de segurados sociais.
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ANEXO 1 - CONCEITUACAO DOS PRINCIPAIS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DA SEGURIDADE SOCIAL

Principio
Universalidade da cobertura e

do atendimento (Art. 194,
paragrafo Unico, I, CF/88)

Uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populacbes urbanas e rurais
(Art. 194, paragrafo anico, 11,
CF/88)
Seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios e
servigos (Art. 194, paragrafo
nico, 11, CF/88)
Irredutibilidade do valor dos
beneficios (Art. 194, paragrafo
Unico, 1V, CF/88)

Equidade na forma de
participagdo no custeio (Art.
194, parégrafo tnico, V, CF/88)

Diversidade da base de
financiamento (Art. 194,
paragrafo unico, VI, CF/88)

Carater democrético e
descentralizado da
administracéo (Art. 194,
paréagrafo Unico, VII, CF/88)

Conceito

Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das acdes, prestacdes e servicos de
seguridade social a todos 0s que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social — obedecido o principio contributivo — como no caso da saude e da
assisténcia social. Conjuga-se a este principio aquele que estabelece a
filiagdo compulsdria e automatica de todo e qualquer individuo trabalhador
no territério nacional a um regime de previdéncia social.

O mesmo principio ja contemplado no art. 7° da Carta trata de conferir
tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e rurais, havendo assim
idénticos beneficios e servicos (uniformidade), para os mesmos eventos
cobertos pelo sistema (equivaléncia).

Pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente
necessite, razao pela qual a Seguridade Social deve apontar os requisitos para
a concessao de beneficios e servigos

[...] equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos
vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido
— pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor
nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os
determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou
penhora. Dentro da mesma ideia, o art. 201, § 2°, estabelece o reajustamento
periodico dos beneficios, para preservar-lhes, em carater permanente, seu
valor real.

Trata-se de norma principioldgica em sua esséncia, visto que a participacéo
equitativa de trabalhadores, empregadores e Poder Publico no custeio da
seguridade social é meta, objetivo, e ndo regra concreta. Com a adogéo deste
principio, busca-se garantir que aos hipossuficientes seja garantida a
protegdo social, exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribuicdo
equivalente a seu poder aquisitivo, enquanto a contribuicdo empresarial
tende a ter maior importancia em termos de valores e percentuais na receita
da seguridade social, por ter a classe empregadora maior capacidade
contributiva, adotando-se, em termos, o principio da progressividade.
Estando a Seguridade Social brasileira no chamado ponto de hibridismo
entre sistema contributivo e ndo contributivo, o constituinte quis estabelecer
a possibilidade de que a receita da Seguridade Social possa ser arrecadada
de vérias fontes pagadoras, ndo ficando adstrita a trabalhadores,
empregadores e Poder Publico. Assim, com base nesse principio, existe a
contribuicdo social incidente sobre a receita de concursos de prognosticos, e
a propria CPMF — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao Financeira,
enquanto foi cobrada. Com a adog¢do desse principio, esta prejudicada a
possibilidade de estabelecer-se o sistema ndo contributivo, decorrente da
cobranga de tributos néo vinculados, visto que o financiamento deve ser feito
por meio de diversas fontes e nao de fonte Unica.

A gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acfes nas trés vertentes
da Seguridade Social, em todas as esferas de poder, deve ser realizada
mediante discussdo com a sociedade. Para isso, foram criados 6rgdos
colegiados de deliberacéo [...] o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, criado pelo art. 17 da Lei n. 8.742/1993, que delibera sobre a politica
e acOes nesta area [...] que discute a politica de sadde. Todos estes conselhos
tém composicdo paritaria.

Fonte: Castro; Lazzari (2020, p. 164-168)



ANEXO 2 - GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL (GPS)

3 - Cadigo de pagamento 2704

4 — Competéncia MM/AAAA MM/AAAA

5 — Identificador Matricula CEI do Pescador

6 — Valor do INSS 2,1% sobre o valor bruto da

comercializacdo
9 — Valor de outras entidades 0,2% sobre o valor bruto da

(SENAR) comercializacdo

10 — ATM/Multa e Juros Calculado sé se ocorrer atraso

11 - Total Soma dos valores dos campos 6, 9 e
10

Fonte: SA PREVIDENCIA (2015)

ANEXO 3 - CALENDARIO DE COLHEITA DO CAPIM DOURADO

CaLenpAriO po Carm-DOURADO

As hastes ja estdo grandes e comeca a
producdo das flores

~

4 As cabecinhas estio com flores e sem
i sementes

As sementes comecam a ser
produzidas, mas n3o estio maduras

Ha apenas sementes verdes nas
cabecinhas

Algumas sementes ji estio maduras,

@ o masa maioria ainda estd verde

../- Epoca de comegar a colher as hastes,
pois as sementes estao maduras!

(SEEIJEIELY

As sementes maduras comecam a cair
das cabecinhas

As sementes estdo caindo das
J cabecinhas e a chuva ja chegou
14

oNEnLNO

N
COLHEITA

As sementes estdo caindo das
cabecinhas

As sementes ja cairam c as hastes
perderam o brilho

Fonte: SAMPAIO M (2010, p. 29)
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