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RESUMO

O presente estudo tem como tema principal o incidente de deslocamento de competéncia de
crimes que, a priori, seriam julgados pelo tribunal do jari, mas que pela presenca de requisitos
especificos, sdo deslocados para a justica federal. O tema tem acentuada relevancia, pois trata
de questdes que envolvem os direitos humanos. A problematica que serd analisada e respondida
se refere ao possivel desrespeito do principio do juiz natural quando da ocorréncia do incidente
de deslocamento de competéncia. Serdo analisados o incidente, de forma isolada, e também o
principio do juiz natural, com o objetivo de esclarecer a questdo problema. Utilizar-se-4 de
fundamentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais para fundamentar o tema. O método seguido
foi o dedutivo, e a metodologia de pesquisa bibliografica. Os resultados obtidos se referem a
controvérsia doutrinaria, mas prevaléncia da doutrina majoritdria que nega a violagdo do

principio do juiz natural quando da ocorréncia do incidente de deslocamento de competéncia.

Palavras-chave: Competéncia. Incidéncia. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This study has as its main theme the incident of displacement of the jurisdiction of crimes that,
a priori, would be judged by the jury court, but that due to the presence of specific requirements,
are transferred to the federal court. The theme is highly relevant, as it deals with issues involving
human rights. The problem that will be analyzed and answered refers to the possible disrespect
of the principle of the natural judge when the incident of displacement of competence occurs.
The incident will be analyzed in isolation, as well as the principle of the natural judge, in order
to clarify the problem issue. Doctrinal, legal and jurisprudential grounds will be used to
substantiate the theme. The deductive method was used, and the bibliographic research
methodology. The results obtained refer to the doctrinal controversy, but the prevalence of the
majority doctrine that denies the violation of the principle of natural judge when the incident of

displacement of jurisdiction occurs.

Keywords: Competence. Incidence. Human rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o incidente de deslocamento de
competéncia no ambito do tribunal do juri, e pretende responder a seguinte problematica: o
incidente fere frontalmente o principio do juiz natural?

O incidente de deslocamento de competéncia - IDC ¢ um instituto relativamente novo
no nosso ordenamento juridico, pois foi inserido no ano de 2004, tendo por finalidade precipua
a transferéncia de competéncia de julgamento de determinados crimes antes da justica estadual
para a justica federal.

Os crimes que poderao sofrer esse deslocamento de competéncia sdo os elencados em
tratados internacionais do qual o Brasil seja signatario e que versem sobre direitos humanos.

Nesse contexto, pode ser citada a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), na qual estdo inseridos os crimes dolosos contra a vida que
em nosso ordenamento sdo os crimes que serdo julgados pelo Tribunal do Juri.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar os reflexos causados pelo Incidente de
Deslocamento de competéncia nos crimes sujeitos ao Tribunal do Jari, notadamente seu
impacto com o principio do juiz natural.

A tematica a ser exposta na presente pesquisa sera de fundamental importancia para
sociedade, sobretudo para a area juridica, pois tratara de temas e técnicas juridicas a ser
verificadas no momento do recebimento do incidente de deslocamento de competéncia. Esse
instituto juridico foi inserido no ordenamento juridico com a finalidade de nao deixar, por
motivo de omissdo, que os crimes de grave violacdo aos direitos humanos ficassem sem a
devida punicao.

O interesse pela pesquisa surgiu a partir de uma andlise no quantitativo de casos que
foram solicitados o IDC, bem como em apurar os critérios de aceitagdo ou ndo, visto que nesses
quinze anos subsequente a sua introdu¢do no ordenamento, poucas vezes foi solicitada a
federalizacdo de crimes e uma por¢ao menor ainda foram aceitos.

O método de pesquisa a ser empregado serd o dedutivo, e da metodologia de pesquisa
bibliografica, onde se buscara fundamentos em doutrinas, artigos, leis e jurisprudéncias que
versam sobre o tema.

Inicialmente, no primeiro capitulo, sera realizado um estudo a respeito da Reforma do

Judiciario, implementada pela Emenda Constitucional 45 de 2004. Essa reforma foi a



responsavel por inserir o incidente de deslocamento de competéncia ano ordenamento juridico
brasileiro. Por isso ¢ inevitavel a sua compreensdo, de forma a fundamentar o estudo atinente
ao incidente de deslocamento.

Posteriormente, no segundo capitulo, sera tratado de forma especifica a respeito do
deslocamento de competéncia, por alguns autores denominado de federalizacdo de crimes
contra os direitos humanos. Esse incidente/federalizacdo pretende com que a ordem juridica
interna seja adequada com a ordem internacional, com a realizagdo da protecao necessaria aos
direitos humanos, e a penaliza¢do dos crimes que atentam contra esse direito,

Por fim, no terceiro capitulo, o estudo se voltard para a compreensao do principio do
juiz natural, e a da possivel ofensa a esse principio por meio do incidente de deslocamento de
competéncia. Serdo analisados os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais para se chegar

a uma resposta coerente a respeito do tema.



1 DA REFORMA DO JUDICIARIO

Inicialmente, para a compreensao geral a respeito do tema objeto de estudo, qual seja:

o incidente de deslocamento de competéncia, faz-se necessario compreender como esse

incidente adentrou no ordenamento juridico brasileiro, e quais os motivos que justificam a sua
existéncia e utilizagao.

A necessaria prote¢ao dos direitos humanos ¢ ponto inicial para a discussao da federagao

dos crimes que atinjam esses direitos. Essa protecdo deve ser difundida e proposta por diversos

paises, assim como o Brasil. Logo, a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos foi

um dos pontos principais da Reforma do Judiciario de 2004.

1.1 PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A influéncia exercida pelas doutrinas jusnaturalistas foi de grande importancia para
que houvesse o reconhecimento dos direitos fundamentais nos processos revolucionarios que
datam do século XVIII, de modo especial, com o desenvolvimento do século XVI.

Esse fato ¢ corroborado pelo proprio conceito de jusnaturalismo, que nada mais ¢ do
que o direito estabelecido antes e independente de qualquer ordem juridica. O direito natural
do ser humano lhe ¢ conferido somente pelo fato de ser um ser humano.

Maia dispde que a respeito das primeiras normas de direitos humanos que surgiram no
mundo juridico, e concorda com a maioria dos grandes juristas: que o ponto principal foi com

a Carta Magna de 215:

As primeiras normas sobre os direitos humanos surgiram efetivamente no mundo
juridico em 1215, com a Magna Carta inglesa do Rei Jodo-Sem-Terra, mas foi com a
Declaragdo americana de Virginia, em 1776, e com a Declaragio francesa dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, em 1789, que esses direitos ganharam impulso, a serem
perseguidos por todos os povos. No entanto, a consolidagdo dos direitos humanos
ocorre com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através da Resolucao
217 A (III), no dia 10 de dezembro de 1948. (MAIA, 2014, p. 19)

Ja no periodo da Idade Média, houve um notével desenvolvimento de ideias de
postulados de cunho suprapositivo que, por funcionar de forma a orientar e limitar o poder
estatal, atuavam como critérios de legitimagao de seu exercicio.

A evolucdo dos direitos humanos ocorreu em razao do evidente crescimento das

necessidades de garantias e protecdo ao homem. De nada adiantava existir os direitos naturais



do homem, se ndo houvesse a efetiva prote¢ao por parte do Estado e conscientiza¢do dos demais
seres humanos a respeito desses direitos.

Nesse sentido, cita-se Martins, que considera que:

A concepcao atual de direitos humanos ¢ produto de uma formagao historica, através
da juncdo de conceitos filosoficos elaborados desde a antiguidade, passando pelas
ideias trazidas pelo Cristianismo durante a Idade Média e vindo a desembocar na
concepgdo moderna de direitos humanos, sob a égide da filosofia jusnaturalista.
(MARTINS, 1999, p. 253)

Nota-se que no periodo pos-guerra foi necessaria a reconstru¢ao do conceito de direitos
humanos para, entdo, evitar que ocorresse novamente a prevaléncia dos interesses do Estado
sobre a pessoa.

Ressalte-se que, ao final da segunda guerra mundial, momento em que as atrocidades
cometidas pela Alemanha nazista tomaram grandes propor¢des, se evidenciando para a
comunidade internacional, o consenso firmado entre o mundo todo era de que a Carta das
Nagdes Unidas ndo tinha definido precisamente a que se referia, tendo em vista que a mesma
ndo teria sido realmente efetiva, dotada de forca necessaria, para frear os acontecimentos da
guerra.

Fez-se necessario, portanto, uma declaragdo universal que especificasse os direitos
individuais, protegendo assim os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

O legado do nazismo que teve como base a diferenga entre os povos para as suas
politicas de exterminio, visando a prevaléncia da superioridade da raga pura ariana, foi de que
seria necessaria a defini¢do dos direitos inerentes ao ser humano.

Nesse sentido, Piovesan dispde a respeito do cendrio que reforgou a necessidade da

reconstrugao desses direitos:

E nesse cenario que se vislumbra o esforgo de reconstrugio dos direitos humanos,
com paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea.
[...] No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destrui¢ao, em que é cruelmente abolido o valor da
pessoa humana, tornando-se necessaria a constru¢do dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a logica razoavel. (PIOVESAN, 2008, p. 36)

Conforme afirma a autora, quando ha diminui¢do dos direitos humanos, com a
objetificacdo e desprezo aos direitos de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, conforme

ocorrido na Segunda Guerra Mundial com os horrores do nazismo, deve a ordem mundial
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estabelecer normas de direitos humanos extensiveis para todos os paises, com carater de
universalidade.

A autora ainda afirma que os direitos humanos nascem quando devem e realmente
podem nascer, ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante
processo de construcdo e reconstru¢cdo. (PIOVESAN, 2008)

Ainda no ano de 1945 o Conselho Economico e Social da ONU — Ecosoc — instituiu a
Comissdo de Direitos Humanos, incumbida da elaboragdo de uma Carta Internacional de
Direitos Humanos, com o fim de “atribuir maior clareza aos conceitos expressos pela Carta da
ONU” (CAZZETA, 2009, p. 13).

Entretanto, no lugar do que seria uma Carta Internacional de Direitos Humanos, surge
a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), aprovada no ano de 1948, periodo em
que se iniciavam os entraves politicos ocasionados pela polaridade ideoldgica entre paises
capitalistas e socialistas.

A sedimentacdo desses direitos fundamentais como normas de observancia
obrigatdrias e reitoras de contetidos ético-juridicos, ¢ resultado da maturag@o histérica, o que
também permite compreender que os direitos fundamentais ndo sejam os mesmos em todas as
épocas.

Os direitos humanos passaram por diversas fases, cada uma com suas caracteristicas e
peculiaridades, conforme o momento histdrico em que eram estabelecidos esses direitos.
Entretanto, foi com a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, que decorreu das
consequéncias da Revolugdo Francesa, que esses direitos passaram a ter maior expressao. O
processo historico ndo teve um desfecho, pois ainda surgem com o passar dos tempos, bem
como com a evolugdo humana, novas declaragoes de direitos.

Assim, para autores como Fébio Konder Comparato, direitos humanos vém se
afirmando historicamente, através de documentos e, em especial, da lei escrita, como regra geral
e uniforme, gerando a convic¢do de que “todos os seres humanos tém direito a serem
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade”. (COMPARATO, 2006, p. 12 e 55)

Aratjo e Nunes (2005, p. 110) trazem a afirmagdo de que “diversas tém sido as
manifestagdes internacionais que vém aumentando o rol dos Direitos Humanos, inclusive com
preocupagdes especificas, como por exemplo, 0 meio ambiente”.

Nesse mesmo sentido, Bobbio leciona a respeito das modificacdes historicas que

ensejaram a evolucdo dos direitos humanos:
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O elenco dos direitos do homem se modificou, ¢ continua a se modificar, com a
mudanga das condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das
transformagoes técnicas, etc. (BOBBIO, 2004, p. 18)

A Constituicdo Federal de 1988, tida como a mais liberal e democratica que o pais ja
teve, e por isso chamada “Constitui¢do Cidada” (CARVALHO, 2012, p. 199) trouxe de fato
uma série de avangos, especialmente por ter resultado de uma forte assembleia constituinte que,
motivada pelas atrocidades testemunhadas durante os anos anteriores do regime ditatorial,
dedicou-se a garantir um texto constitucional que pudesse abarcar todas as garantias possiveis
de defesa dos direitos humanos e do proprio regime democratico.

O ordenamento juridico brasileiro usou como inspiracao, de certa forma, os tratados
internacionais de direitos humanos com a finalidade de estabelecer o texto da Constituigao
Federal, de forma a ampliar a inclusdo de novos direitos, com valor juridico de direitos
constitucionais no ambito do direito interno, bem como ampliar sua obrigacao de prote¢do dos
direitos humanos perante a comunidade internacional.

Dessa forma, tem-se o texto da Constitui¢ao de 1988, conforme aduz Piovesan (2008,
p. 93-94), “[...], contém inumeros dispositivos que reproduzem fielmente enunciados constantes
dos tratados internacionais de direitos humanos.”

No entanto, analisando por uma perspectiva mundial, nos dias de hoje, a comunidade
global ainda ¢ abrangida pelas desigualdades econdmicas, sociais e culturais, havendo, de certa
forma, um grave descaso com estas questdes que sdo eivadas de grande importancia para que
seja reestabelecido no plano internacional a jornada pelas melhores condi¢des de vida e
dignidade para os individuos do mundo.

De forma objetiva, o futuro da protecdo internacional dos direitos humanos, apesar de
estar alicer¢ada nos basilares direitos dos individuos, exige de uma notavel vontade politica
para que se alcance o seu objetivo principal, que nada mais ¢ do que a prote¢do universal das
garantias humanas.

O ambito de efeito da responsabilidade internacional, tem aplicagdo interna para
aqueles signatarios dos tratados internacionais de direitos humanos. A doutrina, acerca das
obrigacdes a serem observadas no ambito interno dos paises, reitera a preocupagdo constante
em garantir o exercicio de direitos e liberdades fundamentais acima dos interesses internos

(PIOVESAN, 2006, apud CAZETTA, 2009, p. 17)
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1.2 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004

E cedigo que reformar uma Constitui¢do ndo significa destrui-la, mas sim atualiza-la,
ndo desfazendo o caminho andado, mas avangando sobre ela, em razdo da impossibilidade de
expressar as necessidades de todos os tempos. Assim, uma Constituicdo reformada une o
passado e o presente e se projeta para o futuro, ratificando a continuidade histérica, politica e
juridica.

Na luta pela concretizacdo da plena eficicia universal dos direitos humanos, a
Constituicdo Brasileira seguiu importante tendéncia internacional adotada em diversos
ordenamentos juridicos estrangeiros, como na Alemanha, Espanha, Portugal e Argentina, entre
outros, ao prever na Emenda Constitucional n® 45/2004 ao Congresso Nacional a possibilidade
de incorporacdo com status constitucional de tratados e convengdes internacionais que versem
sobre Direitos Humanos; bem como, permitir o deslocamento de competéncia nas hipdteses de
grave violagdo a esses direitos tdo importantes, e consagrar a submissao do Brasil a jurisdi¢ao.
(MORAES, 2017)

Em termos praticos, trata-se de uma declara¢do eloquente de que os tratados ja
ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudanca constitucional, € ndo submetidos ao processo
legislativo especial de aprovagdo no Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as normas
constitucionais.

Nao se pode negar, por outro lado, evidentemente, que a reforma também acabou por
ressaltar o carater especial dos tratados de direitos humanos em relacdo aos demais tratados de
reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento
juridico.

Nesse sentido afirma Clever Vasconcelos:

A Emenda Constitucional n. 45/2004 estabeleceu a possibilidade de os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa
do Congresso Nacional, em dois turnos de votagdo, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serem equivalentes as emendas constitucionais, desde que
preencham dois requisitos, quais sejam: o conteudo do tratado internacional seja
referente aos direitos humanos e que sua deliberacao parlamentar obedega aos
mesmos limites formais estabelecidos para a edigdo das emendas constitucionais.
(VASCONCELOS, 2017, p. 323)

Ainda, a respeito da Emenda Constitucional e a inovacao juridica trazida por ela,

aborda Moraes:



13

Na previsdo do paragrafo 3° do artigo 5° o texto constitucional estabeleceu que os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais e,
consequentemente, passardo a compor nosso “bloco de constitucionalidade”,
garantindo maior eficacia as suas previsdes, pois poderdo servir de paradigma para
impugnagdes de leis ou atos normativos que ndo observem o absoluto respeito e
efetividade dos direitos humanos. Nesses termos, ha a Convengo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007, que foi devidamente incorporada ao nosso ordenamento
juridico interno com status constitucional pelo Decreto Presidencial 6.949, de 25 de
agosto de 2009. (MORAES, 2017, p. 93)

A Reforma do Judiciario, dentre outras medidas destinadas ao controle externo e a
jurisdi¢do constitucional, previu a federalizagdo e deu reforco substantivo a prevaléncia dos
direitos humanos, através também da insercdo de procedimento para constitucionalizagdo de
tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos.

Assim, a Reforma do Judiciario, em matéria de direitos humanos, buscou conciliar
antigas disputas na area, como as diversas interpretacdes sobre hierarquia dos tratados
internacionais de prote¢do aos direitos humanos e as incongruéncias que existiam entre a
responsabilidade internacional da Unido e suas competéncias internas para lidar com as graves
violagdes de direitos humanos.

Moreira (2011, p. 25) afirma que a referida Emenda:

Atribuiu novas competéncias, instituiu novos direitos fundamentais, modificou as
normas para ingresso na magistratura, submeteu o pais ao Tribunal Penal
Internacional, deu margem a constitucionalizacdo dos Tratados e Convengdes
Internacionais que versem sobre Direitos Humanos, dentre outros.

Como visto, a Emenda Constitucional em questdo foi responsavel pela criagdo de
novos direitos fundamentais, bem como pela ampliagcdo da sua prote¢do. Nao foi so esse assunto
que foi tratado pela Emenda, varios pontos de interesse interno foram abordados, cada um com
sua importancia juridica.

Logo, Lenza (2005, p. 2, grifo nosso) salienta que:

A federalizacdo de crimes contra direitos humanos, por exemplo, tortura e homicidio
praticados por grupos de exterminio, mediante incidente suscitado pelo Procurador-
Geral da Republica (PGR) no STJ, objetivando o deslocamento da competéncia para
a Justica Federal. Busca-se, acima de tudo, adequar o funcionamento do Judiciario
brasileiro ao sistema de protecdo internacional dos direitos humanos (art. 109, V-A e

§5.°).
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Essa normatizagdo a respeito da federalizagdo dos crimes que violam gravemente os
direitos humanos visa a integra¢ao e normatizagdo do direito interno ao direito internacional.
Esses crimes ndo podem ser julgados como crimes comuns, deve haver um tratamento especial
e especifico, com o intuito de evitar a sua repetida ocorréncia.

A PEC tramitou na Camara dos Deputados por longos 8 anos e, nesse periodo, foi
relatada, na Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara, pelo Deputado Luiz Carlos Santos.
Na Comissao Especial, criada para emitir parecer, a PEC teve originalmente como relator o
deputado federal Jairo Carneiro. Sucederam-no o deputado Aloysio Nunes Ferreira e a deputada
Zulaié Cobra.

A Reforma traduzida na EC 45/04, buscando nivelar a relagdo entre os Trés Poderes,
a partir da atribuicdo de uma configuragdo mais humana e transparente ao Poder Judiciario,
proporcionou importantes medidas a ordem nacional, a exemplo, dentre outros, de: criagdo do
Conselho Nacional de Justiga; previsao de descentralizacdo de Tribunais e criagdo de novas
varas; refor¢o as prerrogativas institucionais e funcionais das Defensorias, 6rgaos de defesa da
sociedade civil e do Ministério Publico (Apesar da instituicio do Conselho Nacional do
Ministério Publico); ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho fortalecendo aquela que
de fato ¢ a mais proxima do povo por posicionar-se no epicentro da relagdo capital-trabalho;
protecdo aos direitos fundamentais, disciplinando acerca da adesdo do Estado brasileiro as
normas internacionais do género, prevendo, ainda, federalizagdo de processo contra crimes
contra direitos humanos, criagdo de varas federais para a dirimi¢do de crimes contra direitos
humanos, além de varas especificas para conflitos fundidrios; demonstracao indubitavel de
preocupacdo com a demora e a qualidade do provimento jurisdicional, e, apesar de ter previsto
“solugdes” polémicas - porque ndo dizer, equivocadas - visando imprimir celeridade ao
processo (Por exemplo, destinacdo de efeito vinculante as suimulas do STF, e para decisdes de
mérito em Agoes Indireta e Declaratéria de Constitucionalidade, e, no ambito de suas
competéncias, para decisdes de Conselhos Superiores), acrescentou, e muito, ao Estado de
Direito.

A tese de federalizagdo, segundo Aras:

A construgdo da tese da federalizacdo dos delitos contra os direitos humanos
encontrou substrato na escalada da violéncia e da impunidade em vérias regides do
Pais. Sdo exemplos os massacres, chacinas e crimes de mando ocorridos em Eldorado
dos Carajas, Vigario Geral, Carandiru, Parauapebas, Xapuri, Candelaria e Queimados,
s para citar alguns dos mais recentes. A atuacdo de grupos de exterminio em varias
cidades brasileiras, somada a impunidade generalizada, fez crescer as pressdes
internacionais sobre a Unido, responsavel, no plano externo (artigo 21, inciso I, da
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Constituicdo Federal), pelo cumprimento das obrigagdes decorrentes dos tratados
internacionais de direitos humanos. (ARAS, 2005, p. 01)

Assim, conforme aduz o autor, a construgao dessa ideia de federalizagdo dos direitos
humanos se intensifica com a ocorréncia de crimes especificos no territério brasileiro, como ¢
o caso do Vigéario Geral, por exemplo. Diante da ocorréncia de crimes de tamanha repercussao
e que atingem gravemente os direitos humanos, a ordem internacional passa a fazer pressdo ao
pais, visando um julgamento justo e correspondente ao crime cometido. Dai se compreende
qual a intencdo da federalizagao.

A federalizagdo de crimes contra os direitos humanos visa contribuir para que o clamor
da sociedade civil por medidas mais assertivas por parte do Estado brasileiro seja atendido
através das agdes envolvendo graves violagdes aos direitos humanos, objetivando ultrapassar
apenas as declaracdes dos direitos, além de contribuir para mecanismos capazes de garantir
esses direitos.

Apo6s assinado o documento, comega realmente o processo de incorporagdo dos
tratados. Nos termos do art. 49, inc. I, da Carta de outubro, cabe ao Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre a entrada do tratado a ordem juridica patria, quando acarrete encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Embora a Constitui¢do utilize o termo “definitivamente” para circunstanciar o ato do
Congresso Nacional, é pacifico na doutrina internacionalista que este ato so sera definitivo caso
os parlamentares entendam por ndo incorporar o tratado.

Caso aquiesg¢am, a ultima palavra serd do Presidente da Republica. Considerando que
o Congresso Nacional e o Presidente da Repuiblica tenham se manifestado favoravelmente, este
ir4 expedir decreto de promulgacdo, oportunidade em que o tratado comecaré a produzir efeitos
juridicos internamente.

Apds, o Presidente da Republica ird ratifica-lo perante os atores internacionais, o que
equivale a informar que a Republica Federativa do Brasil aderiu aos termos do tratado ou
convengdo, comegando a produzir efeitos juridicos internacionalmente.

A Emenda Constitucional 45/04 ndo fixou a competéncia exclusiva da Justica Federal
para o processo e julgamento de hipdteses de grave violagdo a direitos humanos. Pelo contrario,
reafirmou a regra de competéncia da Justica Estadual, restando a competéncia federal
condicionada ao preenchimento dos requisitos constantes no art.109 V-A, §5° da CFRB, quais

sejam: A existéncia de pratica de grave violagdo de direitos humanos e a demonstragao concreta
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de risco de descumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo
Brasil.
Ainda neste ensejo, a referida emenda também inseriu paragrafo novo ao art. 109 da

Constitui¢ao com a seguinte redagao:

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga Federal. (BRASIL,
1988)

Com esse artigo, ¢ oferecida ao procurador Geral da Republica a possibilidade de
suscitar perante o Superior Tribunal de Justi¢a o incidente, visando o julgamento de crimes que
violam gravemente os direitos humanos estabelecidos pela ordem internacional.

Trata-se de um incidente de deslocamento de competéncia em que ocorre a
federalizacdo de inquéritos e processos judiciais estaduais que tratem sobre crimes que
violadores de direitos humanos.

Com a leitura do dispositivo, pode-se concluir que o Unico legitimado ¢ o Procurador-
Geral da Republica e apenas nos casos em que for verificada a grave violagdo aos direitos
humanos e o risco de o Pais ndo cumprir obrigagdes assumidas em tratados.

Pedro Lenza destaca, ainda, a importancia do deslocamento de competéncia para
responsabilizar a Unido face as afrontas cometidas aos direitos humanos dentro dos Estados da

federagao:

Nos termos do art. 21, I, a Unido é que se responsabiliza, em nome da Republica
Federativa do Brasil, pelas regras e preceitos fixados nos tratados internacionais.

ssim, na hipotese de descumprimento e afronta a direitos humanos no territorio
A , na hipdtese de d t fronta a direitos h territ
brasileiro, a tinica e exclusiva responsavel, no plano internacional, sera a Unido, ndo
podendo invocar a clausula federativa, nem mesmo “lavar as maos” dizendo ser
problema do estado ou do municipio. Isso ndo ¢ aceito no ambito internacional.
(LENZA, 2011, p. 503)

Braga Filho (2006, p.08) dispde que existem requisitos normativos capazes de definir
os graves crimes contra os direitos humanos, e que, além desses requisitos, existe a capacidade

do Superior Tribunal e Justica em averiguar a matéria:

De qualquer forma, ¢ necessario fugir da subjetividade e, sendo possivel deve o
intérprete encontrar critérios claros, de preferéncia estabelecidos em diplomas legais,
evitando as sérias criticas a respeito da indeterminacdo da expressdo grave. José Luiz
Bolzan de Moraes fala da “indeterminagio presente na expressao grave violagdo dos
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direitos humanos, o que torna o conteido da norma vago e impreciso, o que pode
contribuir para casuismos descabidos em tema tdo importante. Buscando fugir dessa
vagueza conceitual, ¢ possivel imaginar algumas solu¢des. Ndo ha davida de que a
pratica de crimes de menor potencial ofensivo, ou seja, crimes em que a pena maxima
ndo supera dois anos, ndo pode ser considerada grave violagdo de direitos humanos,
por haver uma incompatibilidade 16gica. Se o crime ¢ de menor potencial ofensivo
ndo pode, a0 mesmo tempo, ser grave. Também a pratica de crimes com pena igual
ou inferior a quatro anos de reclusdo, ndo pode ser classificada como grave, pois o
Codigo Penal permite nessas hipoteses a substituicao da pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direito, € nesse mesmo patamar ¢ permitida a concessdao do
regime aberto ao condenado. Assim, se o Codigo Penal ndo trata com severidade essas
condutas, pode-se concluir que a pratica desses crimes ndo pode ser considerada grave
violagdo dos direitos humanos.

Como visto pelo entendimento anterior, deve-se buscar critérios claros para a
federalizacdo desses crimes. Preferencialmente, essas normas precisam ser taxativas, visto que
pode haver a interpretagdo diversa dos nucleos que caracterizam a federalizagdo, como € o caso
da expressdo “grave violagdo” dos direitos humanos. A lei pode estabelecer de forma clara o
que seria essa grave violagdo. Essa previsdo legal causaria maior seguranca juridica.

A finalidade da federalizacao dos crimes contra os direitos humanos ¢ a de assegurar
uma protecdo efetiva aos direitos humanos e o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
Brasil em tratados internacionais.

O incidente, que podera ser suscitado pelo Procurador-Geral da Republica, perante o
Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou do processo, ¢ medida de carater
excepcional e s poderd ser admitida em casos de extrema gravidade, quando houver a
demonstra¢cdo concreta do risco de ndo cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados

internacionais dos quais o Brasil seja parte.

A mudanga recém-aprovada da federalizagdo dos crimes configura perigosa valvula
de escape para o deslocamento das grandes causas da esfera estadual para a federal.
Poder-se-ia neste Pais, como exemplos, federalizar o importante caso “Celso Daniel”,

LR N3 EEINNT3

“exploragdo sexual na cidade de Porto Ferreira”, “massacre do Carandiru”, “abuso
policial na Favela Naval”, “crimes do Maniaco do Parque”, “massacre do Carajas”,
“morte da missionaria Dorothy Stang” e tantos outros, bastando uma analise
perfunctoria e subjetiva de nexo de violagdo de tratados internacionais, aos quais o
proprio STF sempre conferiu natureza juridica de lei ordinaria (famoso tratado da
Costa Rica — Pacto San José da Costa Rica ou Convengdo Interamericana de Direitos)
e que mesmo com a Reforma do Judiciario permaneceu com essa mesma natureza,
salvo se aprovado no Congresso pelo mesmo processo de emenda constitucional

(artigo 5°, §3° da CF/88 com a redacao da EC 45/04). (CUNHA, 2010, p. 04)

Note-se, portanto, que a preocupacdo da Constitui¢do Federal brasileira com a
dignidade da pessoa humana e a sua busca pela concretizagdo dos direitos humanos em nosso

ordenamento.
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Assim, ao dar natureza de emenda constitucional aos tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos, o constituinte conferiu grande responsabilidade ao Estado no
caso de descumprimento destes. Ora, se o Estado viola a sua propria constitui¢do, certamente
estard sujeito a represalias no &mbito internacional.

Dessa forma, a fim de evitar responsabiliza¢do internacional do Estado brasileiro por
desrespeito a tratados internacionais de direitos humanos a que livremente aderiu e
comprometeu-se a cumprir, a Emenda Constitucional 45/2004 criou o Incidente de

Deslocamento de Competéncia

Esti-se diante, portanto, de um mecanismo de protecdo aos direitos

humanos que j4 vinha sido reclamado ha muito tempo, mas que s6 fora
concretizado tardiamente, com a EC n° 45/04, devido a um quadro brasileiro de extrema
necessidade, diante das muitas violagdes aos direitos humanos e a eminente responsabilizacao
do Brasil no ambito internacional, e, também, em consonancia com a internacionalizagdo do
direito humanitario, o que gera a responsabilidade da Unido quando se fala em direitos
humanos. De modo que, o IDC foi implantado, mesmo que tardiamente, para a reversdo deste
quadro, com o intuito de salvaguardar a correta aplicagdo dos direitos humanos e,
consequentemente, ndo haja responsabiliza¢do brasileira no &mbito internacional.

A emenda, de um modo geral, nesse primeiro balanco, parece bastante adequada,
abrindo as portas para que as reformas processuais se implementem na busca e na retomada da
credibilidade do Judiciario, infelizmente abalada pela ineficiéncia processual dos tltimos anos.
Esperamos que ndo seja apenas mais uma lei, mas, acima de tudo, o despertar de uma nova
mentalidade.

Com esses apontamentos iniciais, passa-se ao estudo do deslocamento de competéncia

no ambito do tribunal do jri.



2 DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NOS CRIMES
SUJEITOS AO TRIBUNAL DO JURI

O incidente de deslocamento de competéncia nos crimes de competéncia, inicialmente,
do tribunal do juri, ocorre a partir da existéncia de alguns requisitos especificos. Deve-se
compreender como se fixa a competéncia, e quais os requisitos que justificam o seu
deslocamento.

Essa federalizacdo dos crimes que violem gravemente os direitos humanos ¢ uma
tentativa de se normalizar e integrar a norma interna a norma internacional, e de dar tratamento

especifico aos crimes dessa espécie.

2.1 DA JURISDICAO E COMPETENCIA

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, dentre inimeras outras garantias conferidas
aos jurisdicionados, tem como um de seus principais vetores o principio da inafastabilidade da
jurisdigado, previsto em seu artigo 5°, inciso XXXV, o qual garante a todos, igualmente, o direito
de instigar o Poder Judiciario, a fim de buscar uma prestagao jurisdicional justa e efetiva.

Jurisdigdo, palavra oriunda do latim, jurisdictiones, que significa a agdo de administrar
a justi¢a. Assim, jurisdi¢cdo ¢ o poder do Estado de fazer incidir no caso concreto o direito.
Assim, ¢ correto afirmar que todos os juizes tém este poder jurisdicional.

O conceito de jurisdi¢cdo deve iniciar pelo abandono da estéril discussdo (para o
processo penal) entre jurisdicdo voluntaria e contenciosa. Isso porque no processo penal nao
existe lide. Assim, com razdo Tucci (2002), quando explica que a jurisdi¢ao penal deve ser
concebida como poder-dever de realizagdo de Justiga Estatal, por 6rgdos especializados do
Estado.

Para Camara:

Jurisdigdo € uma das trés fungdes classicamente atribuidas ao Estado, ao lado da
fungio legislativa e da administrativa. E fungio estatal por defini¢do e, portanto, nio
se pode aceitar a tese da natureza jurisdicional de outros mecanismos de resolugao de
conflitos, como € o caso da arbitragem. Equivalentes da jurisdi¢do ndo t€ém natureza
verdadeiramente jurisdicional. S6 pode ser jurisdi¢do o que provenha do Estado.
(CAMARA, 2016, p. 39)
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Como afirmado pelo autor a jurisdi¢do ¢ uma fung¢ao de elevada importancia, tanto que
se concretiza em um dos poderes do Estado, ao lado do legislativo e do executivo. Poderes
independentes e harmonicos entre si.

Trata-se de decorréncia inafastivel da incidéncia do principio da necessidade,
peculiaridade do processo penal, inexistente no processo civil. Para tanto, ¢ uma jurisdicao
cognitiva, destinada a conhecer da pretensdao acusatéria (e de seu elemento objetivo, o caso

penal) para, em acolhendo-a, exercer o poder de impor a pena que detém o Estado-juiz.

Assim, pensamos que jurisdi¢do ¢ um direito fundamental, tanto que, ao tratarmos dos
principios/garantias do processo penal, o primeiro a ser analisado ¢ exatamente esse:
a garantia da jurisdi¢ao. Ou seja, o direito fundamental de ser julgado por um juiz,
natural (cuja competéncia esta prefixada em lei), imparcial e no prazo razoavel. E
nessa dimensdo que a jurisdi¢do deve ser tratada, como direito fundamental, ¢ ndo
apenas como um poder-dever do Estado. (LOPES JR. 2016, p. 225)

Como afirma o autor anteriormente citado, a jurisdi¢cdo pode ser pensada como sendo
um direito fundamental, pois ao se analisar as garantias atinentes ao processo judicial, uma das
principais ¢ justamente a jurisdi¢do, e as demais normas especificas que dela decorre. Assim,
deve ser tratada como sendo um direito fundamental.

Como atividade e expressdo do Poder Publico, afirma-se que a jurisdi¢do ¢ una, no
sentido de se tratar de intervencao do Estado junto aos jurisdicionados, para fins de atuacao do
Direito ao caso concreto e, mais particularmente, ao caso ou a questao penal.

Todos os atos e decisdes judiciais, ou seja, os provimentos, de movimentacao ou de
solugdo, proferidos no processo pelos 6rgaos investidos de jurisdicdo, qualquer que seja a
competéncia do juiz ou tribunal, configuram, assim, manifestacao do poder estatal jurisdicional,
com aptiddo, em tese, para a producdo de determinados e especificos efeitos juridicos.
(PACELLI, 2018)

A competéncia, a0 mesmo tempo em que limita o poder, cria condi¢des de eficacia
para a garantia da jurisdi¢ao (juiz natural e imparcial). Para aplicar a san¢do penal aos casos a
ele levados, o Poder Judiciario utiliza-se de um conjunto de regras para eleger, para cada
matéria, um 6rgdo ou Justica “natural”, por assim dizer. E justamente a competéncia, por meio
de regras e critérios que definird o local, Juizo e o 6rgdo onde a lide tramitara.

De forma parecida, entende Neves (2017, p. 207), ao explicar que a competéncia ¢é
justamente a limitagao do exercicio legitimo da jurisdi¢@o. O juiz incompetente estara, portanto,

exercendo de forma ilegitima sua jurisdicdo, algo bem diferente, inclusive em termos da
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gravidade do vicio gerado, da situagdo em que um sujeito qualquer pratica atos que exigiriam
o poder jurisdicional sem estar devidamente investido.

Infere-se, que o conceito de competéncia estd intimamente ligado aos conceitos de
jurisdi¢ao, entendida como direito fundamental do cidadao e juiz natural, na medida em que a
competéncia deve ser lida como uma garantia a efetivacdo do juiz natural e do exercicio da

jurisdi¢ao.

2.2 REQUISITOS E PRESSUPOSTOS PARA O DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O deslocamento de competéncia visando a federalizagdo dos crimes que violem
gravemente os direitos humanos ndo podem ser realizados de forma discriciondria. Nao se deve
analisar somente os procedimentos para a sua realiza¢do, mas também os pressupostos. Esses
crimes graves devem ser facilmente compreendidos.

Configura causa de modificacdo de competéncia em razao da natureza da infracao.

Essa medida excepcional encontra-se prevista no art. 109, § 5°, da CF, nos seguintes termos:

Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga Federal. (BRASIL,
1988)

O deslocamento de competéncia surge com o conflito de competéncia. No

entendimento de Espinola Filho, o conflito de competéncia:

O conflito pode registrar-se porque, das autoridades da mesma circunscri¢ao
judicidria, nenhuma se julga competente para o processo, sem que, porém, entendam
ser o caso de submeter-se a juizo de outra jurisdi¢do; ou porque duas ou mais dentre
elas se reputam a competente para o processo. Nesses casos, ndo ha conflito de
jurisdi¢@o, rigorosamente e sim conflito de competéncia entre juizos da mesma
jurisdigdo. Mas, pode ocorrer que o conflito se estenda além da jurisdigdo,
estabelecendo-se entre juizo comum ou especial de uma circunscri¢do judiciaria e
juizo comum ou especial de outra, ou entre o foro comum de certa circunscrigdo
judiciaria e o foro de excegdo, ou entre qualquer deles e um tribunal com jurisdigdo
em todo o pais. Nesses casos, hd verdadeiramente, e em todo o rigor da palavra,
conflito de jurisdi¢do. (FILHO, 1959, p. 341)

Assim, o conflito de competéncia se inicia quando as autoridades judiciais de uma

circunscricdo ndo se julgam competentes para realizar o julgamento e acompanhamento
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processual de um determinado caso, importando o seu deslocamento para uma jurisdicao
diversa e que se mostre competente.

Ainda, sobre o conflito de jurisdi¢do, aduz Tourinho Filho que:

Diz-se que ha conflito de jurisdi¢do quando duas ou mais Autoridades Judicidrias
integrantes de Justigas diversas se dizem competentes ou incompetentes para conhecer
do mesmo fato criminoso, ou quando surgir entre elas controvérsia sobre a unidade
do juizo, juncdo ou separacdo dos processos. Entre nds, em face da autonomia dos
Estados membros, pode-se falar em conflito de jurisdi¢do quando a divergéncia para
o conhecimento de uma causa ocorrer entre 6rgaos da Justica Comum e da Especial,
entre 6rgios de Justica Especial diversa, entre Orgdos Jurisdicionais Comuns de
Estados membros diferentes. (TOURINHO FILHO, 2012, p. 462)

Sao pressupostos para o deslocamento de competéncia: 1) que o inquérito ou processo
tramite no ambito Estadual; 2) que o inquérito ou processo verse sobre grave violagdo de
direitos humanos; 3) que o deslocamento seja necessario para assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja
parte; 4) que o Procurador-Geral da Republica suscite, frente ao Superior Tribunal de Justica,
incidente de deslocamento da competéncia da Justiga Estadual para a Justica Federal.

Os pressupostos também sdo abordados pela jurisprudéncia:

A teor do § 5° do art. 109 da Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal fundamenta-se, essencialmente, em trés pressupostos: a existéncia de grave
violagdo a direitos humanos; o risco de responsabilizacdo internacional decorrente do
descumprimento de obrigacdes juridicas assumidas em tratados internacionais; ¢ a
incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas” (STJ,
IDC 2/DF, 3% Seg¢ao, rela. Mina. Laurita Vaz, j. 27-10- 2010, DJe de 22-11-2010).

Na decis@o em questdo, abordou-se a respeito da Emenda Constitucional 45 de 2004,
com a meng¢do dos pressupostos necessarios para que ocorra o incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

O STJ tem decidido que para que haja deslocamento da Justica Estadual para a Justica
Federal, além da violagdo de direitos humanos e da existéncia de repercussdo internacional,
sera necessario que a Justica Estadual ndo cumpra o seu papel jurisdicional, conduzindo o
processo de forma desidiosa, sem observar a devida importancia que o caso requer, em razao
de determinados motivos, dentre eles: poder econdmico dos acusados e influéncias politicas
locais.

Guilherme de Souza Nucci ensina que: “Tal medida teria a finalidade de assegurar o

desligamento do caso das questdes locais, mais proprias da Justica Estadual, levando-o para a
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esfera federal, buscando, inclusive, elevar a questdo a 6rbita de interesse nacional e ndo somente
regional”. (NUCCI, 2014, p. 198).

Esta-se diante, portanto, de um mecanismo de protecao aos direitos humanos que ja
vinha sido reclamado ha muito tempo, mas que so fora concretizado tardiamente, com a EC n°
45/2004, devido a um quadro brasileiro de extrema necessidade, diante das muitas violagdes
aos direitos humanos e a eminente responsabilizagdo do Brasil no ambito internacional, e,
também, em consonancia com a internacionaliza¢do do direito humanitario, o que gera a
responsabilidade da Unido quando se fala em direitos humanos. De modo que, o incidente de
deslocamento de competéncia foi implantado, mesmo que tardiamente, para a reversao deste
quadro, com o intuito de salvaguardar a correta aplicagdo dos direitos humanos e,
consequentemente, ndo haja responsabilizagdo brasileira no &mbito internacional.

O fato ¢ que o Incidente de Deslocamento de Competéncia vem sendo exposto a
comunidade académica nos ultimos anos através da denominagdo “federalizacdo dos crimes
contra direitos humanos”, a qual ndo parece ser a mais adequada por delimitar por demais o
alcance do instituto.

Nesse sentido tem-se o Voto proferido pela Deputada Relatora Iriny Lopes, em

apreciagdo a Projeto de Lei n°® 6.647/2006:

As graves violagdes a direitos humanos, por certo, ndo se restringem ao campo
criminal, mas abrangem também matérias ligadas ao direito do idoso, da mulher, da
crianga ¢ do adolescente, das minorias e meio ambiente, apenas para citar alguns
exemplos de interesses difusos e coletivos protegidos nacional e internacionalmente.
O Brasil, inclusive, ja assinara diversos tratados nessas areas, sendo, portanto, patente
que, a0 menos em tese, existam casos em que também seja necessario assegurar o
cumprimento de tratados internacionais na esfera civel. Como a Constitui¢ao Federal
ndo utilizou a expressdo “crimes contra os direitos humanos”, mas sim “grave
violagdo de direitos humanos”, nada impede que o deslocamento de competéncia
abranja campos diversos do criminal.!

No voto, extrai-se que essa grave violacdo aos direitos humanos ndo deve ser
visualizado somente no campo criminal, mas sim em diversos campos que se interligam com o
direito criminal, como ¢ o caso do direito voltado a grupos vulneraveis, como a mulher, o idoso,
a crianca e o adolescente, dentre outros.

Assim, sendo a competéncia federal de ordem material, e por consequéncia absoluta,
os juizes de direito e delegados de policia estadual deveriam, de oficio, declinar de sua

competéncia e atribui¢do respectivamente, remetendo os autos para a esfera federal, sempre que
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estiverem diante de infragdo que afete direitos humanos contemplada em tratado internacional
que o Brasil seja signatdrio. Caso ndo o fagam, abre-se entdo, ao Procurador-Geral da
Republica, como forma de preservar a competéncia da Justica Federal, o incidente protetivo
perante o Superior Tribunal de Justica (SILVA, 2009).

Portanto, esta ferramenta seria apenas mais um instituto para se assegurar a
manuten¢do do juiz natural, j& que o proprio magistrado deveria declarar-se ex-officio
incompetente, assim como as partes poderiam apresentar exce¢do de incompeténcia a qualquer
tempo, afinal, é critério de competéncia absoluta (TAVORA; ALENCAR, 2017).

Se iniciado o processo na esfera estadual e julgado procedente o incidente, todos os
atos praticados no juizo absolutamente incompetente devem ser declarados nulos, com o
necessario refazimento perante o juiz competente, leia-se, Justica Federal, em razdo do inciso
I, do art. 564, ele o art. 573, do CPP.

Entendendo-se incompetente para o feito, o juiz deverd declinar da competéncia,
fazendo imediata remessa dos autos aquele que entender competente, cabendo a este tltimo
aceitar ou ndo a afirmac¢do de seu antecessor. Discordando, devera suscitar conflito negativo.
Se aceitar, devera seguir no processo e decidir a respeito do aproveitamento ou nio dos atos
instrutdrios praticados, até porque vigente o principio da identidade fisica do juiz, na dimensao
do analisado nos comentarios ao art. 399, § 2°, do CPP, supra.

O incidente de deslocamento de competéncia foi utilizado pela primeira vez no caso
do homicidio da missionaria Dorothy Stang, no Para, em 2005. Dorothy Mae Stang, freira norte-
americana, naturalizada brasileira, atuava incessantemente nos movimentos sociais da regiao,
tendo em vista a minimizagdo dos conflitos fundiarios, a melhoria na qualidade de vida dos
agricultores e a busca do desenvolvimento sustentavel. Participava da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), acompanhando a luta
dos trabalhadores do campo, sobretudo na regido da Transamazdnica, no Pard, na defesa de
uma reforma agraria justa.

Foi assassinada na manha do dia 12 de fevereiro de 2005, a tiros de revolver, em uma
estrada de dificil acesso, a 53 quilometros da sede do municipio de Anapu, no Para, a mando
de grileiros e madeireiros da regido, na presenca de parte da populagdo, apés as diversas
ameacas que vinha recebendo. Ela se tornou um simbolo da luta por reforma agraria planejada
e responsavel, que visasse minimizar conflitos violentos, uma de suas principais bandeiras.

Em virtude da repercussdo do crime, o Procurador-Geral da Republica a época,

Cléaudio Fonteles, apos analisar a possibilidade de deslocar a competéncia, enviou ao Superior
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Tribunal de Justica, no dia 4 de margo de 2005, pouco antes do oferecimento da dentincia, o
pedido de federalizagdo da investigagdo e do julgamento de todos os envolvidos no crime.

No pedido de federalizacdo, Claudio Fonteles afirmou que houve omissdo das
autoridades do Estado do Para para lidar com o conflito fundiario na area e proteger possiveis
vitimas de homicidio e tortura. Embasaram os argumentos do Procurador-Geral o aspecto de
“morte anunciada” do crime ¢ o fato de ter, a vitima, denunciado varias vezes as ameagas
sofridas.

O fazendeiro Vitalmiro Moura, o Bida, acusado de ser o mandante do crime, havia
sido condenado em um primeiro julgamento a 30 anos de prisdo. Num segundo julgamento,
contudo, foi absolvido. Apds um terceiro julgamento, foi novamente condenado pelo jari
popular tendo o Juiz fixado a pena no mesmo patamar anterior, 30 anos de prisao.

No dia 16 de abril de 2019, 14 anos apds o assassinato, a Policia Civil do Para prendeu,
em Altamira, o fazendeiro Regivaldo Pereira Galvao, que teve a prisdo decretada pela Justiga

apos condenagdo como mandante do assassinato da missionaria.

2.3 EXISTENCIA DE GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Com relagdo a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, o
legislador os abordou como competéncia minima, no entanto a competéncia nao ¢ limitada
apenas a esses delitos, nesse sentido, desta forma, interessante analisar o entendimento de

Nucci:

Note-se que o texto constitucional menciona ser assegurada a competéncia para os
delitos dolosos contra a vida e ndo somente para eles. O intuito do constituinte foi
bastante claro, visto que, sem a fixa¢do da competéncia minima e deixando-se a lei
ordinaria a tarefa de estabelecé-la, seria bem provavel que a institui¢do, na pratica,
desaparecesse do Brasil. [...]. Além disso, demonstrando ser possivel que o Tribunal
Popular julgue outros delitos, que ndo somente os dolosos contra a vida, encontra-se
o cenario dos crimes conexos. E viavel que os jurados decidam condenar ou absolver
o autor de um estupro ou de um roubo, por exemplo, bastando que o delito seja conexo
ao crime doloso contra a vida. (NUCCI, 2014, p. 35).

Tal ¢ a importancia do juri popular, que este ¢ previsto no capitulo de direitos e
garantias fundamentais e individuais da Constitui¢do Federal, o que o torna uma garantia ao réu
de ser submetido ao julgamento em plendrio e ser julgado por seus semelhantes, para que ocorra

um julgamento justo e imparcial, acima das normas rigidas e inflexiveis, diferente do
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julgamento realizado pelos juizes de direito, os quais estdo obrigados a aplicé-las. (COSTA,
2015)

Mesmo em sede de linhas gerais, deve-se compreender o que sdo os direitos humanos.
Estes passaram por diversas fases, cada uma com suas caracteristicas e peculiaridades,
conforme o momento histérico em que foram estabelecidos.

Historicamente, tem-se que foi com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que decorreu das consequéncias da Revolugdo Francesa, que esses direitos passaram
a ter maior expressao.

O processo historico ndo teve um desfecho, pois ainda surgem com o passar dos
tempos, bem como com a evolu¢do humana, novas declaragdes de direitos.

Assim, para autores como Fébio Konder Comparato, direitos humanos vém se
afirmando historicamente, através de documentos e, em especial, da lei escrita, como regra geral
e uniforme, gerando a convic¢do de que “todos os seres humanos tém direito a serem
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade”. (COMPARATO, 2006, p. 12 e 55)

Aratjo e Nunes (2005, p. 110) trazem a afirmagdo de que “diversas tém sido as
manifestagdes internacionais que vém aumentando o rol dos Direitos Humanos, inclusive com
preocupacgdes especificas, como por exemplo, o meio ambiente”.

Dessa forma, tem-se o texto da nossa Carta Magna, conforme aduz Piovesan (2008, p.
93-94), “[...] a constituicao de 1988, contém inumeros dispositivos que reproduzem fielmente
enunciados constantes dos tratados internacionais de direitos humanos.”

Importante, ainda, trazer o conceito que o doutrinador Borges (2011) traga sobre os

direitos humanos:

Sao aqueles direitos comuns a todos os seres humanos, sem distingdo de raga, sexo,
classe social, religido, etnia, cidadania politica ou julgamento moral. Sao aqueles que
decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca a todo ser humano. Independem
do reconhecimento formal dos poderes publicos — por isso sdo considerados naturais
ou acima e antes da lei -, embora devam ser garantidos por esses mesmos poderes.

Os direitos humanos sdo, portanto, aqueles direitos que integram o proprio conceito de
ser humano, conforme sua perspectiva juridica. Se relacionam intimamente com a dignidade da
pessoa humana, e ndo carecem que haja os eu reconhecimento por uma ordem juridica pré-
estabelecida, pois eles sdo considerados naturais.

Assim, no caso de ocorréncia de crime notadamente violador aos direitos humanos,
cuja competéncia, em primeira vista seja do Tribunal do Juri, apds maior analise, pode ser

deslocado para a Justica Federal.
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Registre-se, de inicio, como ja fizeram inumeros juristas, que a expressdo grave
violacdo de direitos humanos, pela sua amplitude semantica, a0 menos a primeira vista, estaria
a exigir regulamentacao delimitadora, seja porque a locu¢do direitos humanos ¢ do mais largo
espectro, seja porque a intensidade da violagdo desses direitos € que servira de critério para
separar as causas relativas a direitos humanos que permanecerdo sob processo e julgamento
perante a Justica Estadual, daquelas outras, passiveis de remessa a Justi¢a Federal, em face do
que for decidido no incidente de deslocamento de competéncia de que trata o § 5° acrescentado
ao art. 109 da Constituicao.

De plano, impende-se mencionar que ndo se trata de qualquer violagao aos direitos
humanos, mas sim, de grave violagcdo. Nessa seara, surge uma acalorada discussdo doutrinaria
do conceito exato do que seriam essas “graves violacdes”.

Questiona-se principalmente a abrangéncia do termo “Grave Violagdes aos direitos

humanos”, como afirma Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] Se até mesmo a defini¢do do que ¢ grave violagdo ja se revela como altamente
discutivel e sujeita a toda sorte de arbitrariedades, quanto mais a identificagdo dos
bens juridicos efetivamente violados e das circunstancias em que tal violag@o ensejaria
o deslocamento da competéncia, circunstancia esta questionada ate mesmo por
defensores da federalizagdo. Neste sentido, basta recordar aqui a possivel distingdo
entre direitos fundamentais (como aqueles positivados no direito constitucional) e
direitos humanos (reconhecidos no ambito do direito internacional), diga-se de
passagem, chancelada pelo incidente de deslocamento de competéncia — ainda que de
forma indireta- para mostrar que uma primeira reflexdo permite questionar se o
reformador constitucional referiu-se apenas aos direitos abrangidos aos direitos
consagrados nos tratados ratificados pelo Brasil ou se também se encontram
abrangidos os demais direitos fundamentais positivados, de modo expresso ou
implicito, na constituicdo, ainda que ndo previstos em tratados devidamente
internalizados. (PIOVESAN, 2005, p. 37)

Logo, o que ¢ grave ¢ definido de acordo com a interpretagcdo de cada pessoa, de igual
forma, a grave violacdo aos direitos humanos também carece de interpretagdo. De toda forma,
0 juiz tem experiéncia suficiente para selecionar com maior precisdo o crime que infrinja
gravemente os direitos humanos.

A Emenda Constitucional n° 45/2004 ndo fixou a competéncia exclusiva da Justica
Federal para o processo e julgamento de crimes contra os direitos humanos. Pelo contrario,
reafirmou a regra da competéncia da Justica Estadual, ficando a competéncia federal

condicionada ao preenchimento dos requisitos constantes do § 5° do art. 109 da CF:

Segundo este dispositivo, nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais cle direitos humanos dos quais o
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Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a
Justiga Federal. (LIMA, 2017, p. 453)

Anote-se que a partir do momento em que o Brasil subscreveu a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Decreto n® 678/92), assim como reconheceu a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Decreto Legislativo n°® 89/98) para julgamento de
violagdes de direitos humanos ocorridas em nosso pais que tenham ficado impunes, a Unido
passou a ficar sujeita a responsabilizagdo internacional pelas violagdes de direitos humanos,
sem que dispusesse de instrumento juridico idoneo ao cumprimento dos compromissos
pactuados no ambito internacional.

E dai que surge a importancia do incidente do deslocamento da competéncia previsto
no art. 109, cuja finalidade precipua seria exatamente a de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados interacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria. (LIMA,
2017)

Ao seu turno, Renato brasileiro aponta um caso real de um crime de homicidio, em

que houve o deslocamento de competéncia para a Justica Federal:

No incidente de deslocamento da competéncia apreciado pelo STJ (IDC 2/DF), a 3*
Seg¢do acolheu em parte o pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica para
determinar o deslocamento do processo penal para a Justica Federal da Paraiba.
Referia-se o caso concreto ao homicidio de advogado e vereador conhecido defensor
dos direitos humanos que, durante toda a sua trajetdria publica, vinha denunciando
grupos de exterminio que agiam impunes ha mais de uma década na regido nordestina.
O vereador foi assassinado em 2411/2009, depois de sofrer diversas ameagas e
atentados por motivo torpe (vinganga), supostamente em decorréncia de sua atuagdo
de enfrentamento ¢ dentincias contra os grupos de exterminio. As agdes desses grupos
denunciados pelo vereador resultaram em cerca de duzentos homicidios com
caracteristicas de execucdo sumadria e com suposta participacdo de particulares e
autoridades estaduais, tendo, inclusive, assassinado testemunhas envolvidas.
Ressaltou o STJ que a instauragdo de comissdo parlamentar de inquérito na Camara
dos Deputados (CPI) para investigar a atuagdo desses grupos de exterminio deu-se em
2005. Entretanto, desde 2002, ja haviam sido feitas, na jurisdigdo internacional na
OEA, recomendacdes para que fossem adotadas medidas cautelares destinadas a
protegdo integral de diversas pessoas envolvidas, entre elas o vereador, medidas as
quais ou deixaram de ser cumpridas ou ndo foram efetivadas. Diversamente do caso
irma Dorothy Stang, concluiu o STJ que, além da existéncia de grave violagdo de
direitos humanos, também ficou demonstrada a incapacidade das instincias e
autoridades locais de oferecer respostas efetivas como levantar provas, combater,
reprimir ou punir as a¢des desses grupos de exterminio. (LIMA, 2017, p. 455)

Como se infere na citagdo anterior, suscitou-se o deslocamento de competéncia de um
crime de homicidio que teve como vitima um politico e advogado que defendia os direitos

humanos, realizando a denunciac¢do de grupos que atuavam contra esses direitos.
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Questao relevante refere-se a como caracterizar determinado delito como atentatorio
ou ndo aos direitos humanos. Esclarega-se: em tese, todos os homicidios dolosos,
independentemente de quem seja a vitima ou o réu, bem como da repercussdo que venham a
provocar no cenario nacional ou internacional, importam em grave violagdo ao maior e mais
importante de todos os direitos do ser humano, que ¢ o direito a vida, previsto no art. 4.°, n. 1,
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario por forga do
Decreto 678, de 06.11.1992 (AVENA, 2018).

Como observa Avena (2018), tendo em vista a amplitude da expressdo “direitos
humanos”, optou o legislador constituinte por ndo definir o rol dos crimes que passariam para
a competéncia da Justica Federal, razdo pela qual o enquadramento de uma conduta como grave
violadora dos direitos humanos e exigente do deslocamento da competéncia para a esfera
federal requer a andlise de cada situacdo de fato, de suas circunstancias e de suas peculiaridades.

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o Incidente de Deslocamento de Competéncia
IDC-1, sufragou como adequada a ndo defini¢do de um rol taxativo do que seriam graves

violagdes, permitindo a flexibilizacdo da norma diante do caso concreto, in verbis:

Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos humanos”, € verossimil que o
constituinte derivado tenha optado por ndo definir um rol dos crimes que passaram
para a competéncia da Justica Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia
do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o de sua finalidade precipua, que ¢
assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais
firmados pelo Brasil sobre a matéria, examinando-se cada situacdo de fato, suas
circunstancias e peculiaridades detidamente, motivo pelo qual ndo hé de se falar em
norma de eficdcia limitada. Ademais ndo ¢ proprio de texto constitucional tais
defini¢cdes (BRASIL, 2005, p. 217).

Desta feita, a expressao “direitos humanos” ¢ bastante ampla, e pode ser interpretada
e conceituada de formas diversas a depender de quem a interpreta. Por esse motivo, o
constituinte optou por ndo definir um rol de crimes que podem ter a sua competéncia deslocada,
pois poderia haver a restri¢do de crimes que, necessariamente, poderiam ser deslocados para a
Justica Federal.

Assim, apreciados os aspectos que dizem respeito a grave violagdo dos direitos
humanos no IDC, deve-se abordar, por indissocidvel a questdo relativa ao juiz natural, que ¢

um dos pontos de maiores questionamentos e controvérsias a respeito desse incidente.



3 O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E O TRIBUNAL DO JURI

Muitos doutrinadores questionam a possivel violagdo ao principio do juiz natural
quando do incidente de deslocamento de competéncia dos crimes do tribunal do juri, por isso
se faz necessario compreender o entendimento doutrindrio e jurisprudencial a respeito dessa
questao.

O juiz natural no direito penal ¢ o principio que exige que um crime deve ser julgado
pelo juiz competente. No entanto, quando hé o deslocamento da competéncia, problematiza-se

se essa medida ¢ legitima diante da lei e dos principios constitucionais.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

O principio do juiz natura ¢ um dos mais antigos do direito processual, e ndo se aplica
somente ao direito processual penal, mas também ao direito processual civil, tendo em vista
que se trata do poder judicidrio em sentido amplo. Esse principio ¢ responsavel por garantir a
seguranca juridica no ordenamento juridico interno, prezando para que as decisdes se mostrem
imparciais.

Na esteira do Juiz Natural também ha o Promotor Natural, que tem a premissa
semelhante com a do Juiz Natural. Percebe-se, portanto, que a seguranga juridica no direito
interno e no poder judicidrio decorre da imparcialidade de todos os 6rgaos que atuam no
processamento e julgamento de um caso.

No direito interno, as constitui¢des brasileiras desde 1824 sempre contemplaram
implicitamente o principio do Juiz Natural, exceto a de 1937, periodo esse em que o pais vivia
em regime ditatorial. Constando o principio do Juiz Natural implicitamente na CF/88,
precisamente em seu art. 5°, inciso XXXVII, pelo qual “ndo haverad juizo ou tribunal de
excecdo”, da mesma forma que o inciso LIII do mesmo dispositivo, em que “ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

No processo judicial o Principio do Juiz Natural também ¢ chamado de Principio da
Imparcialidade do Juiz, chamando a ateng¢do para a importancia da inseparavel qualidade que
devera ter o julgador: a imparcialidade. Esta, ¢ condi¢do primordial para que o juiz possa
desempenhar o seu trabalho dentro do processo, como pressuposto de validade da instauragao

da relagdo processual.
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O artigo 109 da Constituicao Federal atribui as competéncias dos juizes federais de
primeiro grau, ou seja, nas hipoteses ali fixadas, o magistrado federal ¢ o julgador
constitucionalmente competente — o juiz natural — para processar as causas previamente
determinadas. Nota-se, entretanto, que ndo ha expresso no texto constitucional o que vem a ser
0 juiz natural.

A formulacdo do principio do “Juiz Natural”, de acordo com o ilustre doutrinador
Ferrajoli (2006, p. 544), se deve as historicas declaragdes revoluciondrias de direitos, bem como
ao pensamento iluminista francés que remontam ao século XVIII, e foram responsaveis por
grandes mudangas no meio juridico.

De acordo com o autor, no ano de 1776, a expressdo “Juiz Natural” teve seu primeiro
surgimento na palavra “Juge (Jurispr.), com o intuito de determinar o “juiz ordinario” — aquele
que possui competéncias preestabelecidas em lei e ndo ¢ instituido apds a ocorréncia de um fato
— oposto dos “juizes extraordinarios”. (FERRAJOLI, 2006, p. 544)

O principio do juiz natural visa garantir a existéncia de um juiz imparcial através da
fixagcdo de competéncia. Sabe-se assim por qual juizo serd apreciada a questdo, porém nao por

qualquer juiz.

Visa assegurar que as partes sejam julgadas por um juiz imparcial e independente.
Afinal, a necessidade de um terceiro imparcial ¢ a razdo de ser da propria existéncia
do processo, enquanto forma de heterocomposi¢do de conflitos, sendo inviavel
conceber a existéncia de um processo em que a decisdo do feito fique a cargo de um
terceiro interessado em beneficiar ou prejudicar uma das partes. Alias, segundo o art.
8.1 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, todo acusado tem direito a ser julgado por um
juiz independente e imparcial. (TAVORA; ALENCAR, 2017, p. 113)

Conforme ressaltado pelo autor, para a seguranca juridica ¢ necessario que haja um
terceiro imparcial para o julgamento de um caso, sendo totalmente inadmissivel que um terceiro
interessado realize o julgamento, pois caso fosse possivel, seria possivel antecipar a decisdao
que seria proferida.

Cuida-se, essa questdo atinente ao juiz natural de uma causa, de principio fundamental
que circunda o processo penal brasileiro, instituido em prol de quem se acha submetido a um
processo judicial, impedindo o julgamento da causa por juiz ou tribunal cuja competéncia nao
esteja, previamente ao cometimento do fato delituoso, definida na Constitui¢do Federal,
valendo, assim, pelo menos para a doutrina majoritaria, a regra do tempus criminis regit

iudicem.



32

O principio do juiz natural, do ponto de vista substancial, pressupde ainda o juiz
imparcial e independente, sobretudo porque a imparcialidade sem independéncia ndo nos
parece realizavel.

Assim, e por isso, a propria Constitui¢do Federal cerca o magistrado de inumeras
garantias materiais, entre as quais avultam a irredutibilidade de vencimentos, a vitaliciedade e
a inamovibilidade, tudo nos termos do art. 95 (Constituicdo Federal), além de prerrogativas
processuais, ai ja estabelecidas mais em razdo da tutela do exercicio da fungdo (para o fim de
evitar solugcdo de continuidade na atividade judicante) que propriamente da imparcialidade.
(NEVES, 2016)

André Machado Maya considera inverossimil exigir que o Estado-juiz seja isento de
quaisquer tragos pessoais, opinides e ideologias que formam o seu caréater restrito, aludindo esta

importantissima diferenciagao:

Assim, a neutralidade, compreendida como auséncia de valores, de ideologias,
apresenta-se como uma utopia, algo inalcangavel diante da esséncia do homem, ser
humano constituido por razao e emocao, cujo psiquismo se estrutura, segundo a teoria
psicanalitica de Freud, pela combinag@o de trés diferentes fatores: os hereditérios-
constitucionais, as antigas experiéncias emocionais e as experiéncias traumaticas da
vida real contemporanea, esta tlltima responsavel pelas influéncias que os meios social
e cultural exercem sobre a estruturagao psiquica de qualquer pessoa. [...] Por tudo isso,
afigura-se mais apropriada a consciéncia da impossibilidade de uma atuagdo
jurisdicional neutra, como forma de permitir ao magistrado o exercicio mais
responsavel do seu livre convencimento, fazendo uso da motivagdo racional sem
refugiar-se sobre a mascara de formulas meramente objetivas ou sob a mera
transcri¢ao de textos legais. (MAYA, 2014, p. 61)

Por tal principio se regula e legitima um juizo especifico, atribuindo-lhe os poderes da
jurisdi¢do. A imparcialidade do juiz ¢ um pressuposto para que a relacdo processual se instaure
validamente, assegurando, assim a seguranga juridica.

E nesse sentido que Cintra, Dinamarco e Grinover (2010) dizem que o o6rgdo
jurisdicional deve ser subjetivamente capaz, e que essa capacidade deve estar previamente

instituida por lei.

O principio do juiz natural apresenta um duplo significado: no primeiro consagra a
norma de que s6 € juiz o orgdo investido de jurisdi¢do (afastando-se, desse modo, a
possibilidade de o legislador julgar, impondo sangdes penais sem processo prévio,
através de leis votadas pelo Parlamento, muito em voga no antigo direito inglés,
através do bill o fattainder); no segundo impede a criagdo de tribunais ad hoc e de
excegdo, para o julgamento de causas penais ou civis. (CINTRA, et. al., 2010, p. 58)
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Esse principio ¢ também reconhecido na ordem internacional de direitos, notadamente
na Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos, que fora proclamada em 10 de dezembro de
1948, especificamente no seu artigo X que expressa o seguinte: “toda pessoa tem direito, em
plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacgao
criminal contra ele”.

A capacidade subjetiva do juiz € plena quando hébil para manté-lo neutro, equidistante
perante as partes. Sdo fixadas garantias e vedagdes ao magistrado para resguardar a sua
imparcialidade.

E assegurada a imparcialidade do juiz pela competéncia, nio afastando esta o poder
do Estado de dizer o direito, mas sim assegura a inércia da jurisdi¢do ao juiz natural, para que
este tenha sua imparcialidade.

As garantias dos magistrados presentes no art. 95 da Constituigdo Federal,
vitaliciedade (permanéncia no cargo, depende a decretagdo de perda do cargo de sentenga
judiciaria), inamovibilidade (permanéncia do juiz na vara em que esta julgando, ndo podendo
ser removido sendo nos casos estabelecidos em lei) e irredutibilidade de subsidios (proibi¢ao
na diminuicdo dos rendimentos do magistrado), sdo conferidas com o intuito de firmar
condig¢des de possibilitar e garantir assim a imparcialidade do juiz.

Da mesma forma que existem as garantias, existem as situagdes de impedimento
(afetagdo objetiva da imparcialidade do juiz), suspei¢do (afetacdo provavel da imparcialidade,
suspeita da imparcialidade do juiz) e incompatibilidade previstas nos arts. 112, 252 e 254 do
Codigo de Processo Penal.

Assegura-se ndo somente ao acusado, como também a toda sociedade, o direito de
obter uma decisdo fundada no direito, afastadas as hipdteses de que impedimento e suspei¢ao
do juiz poderiam violar a neutralidade do 6rgao julgador.

No Tribunal do Juri, onde reina da mesma forma a imparcialidade, em caso de haver
duvida quanto a parcialidade do juri, podera ser determinado o desaforamento, previsto no art.

427 do CPP.

Tal principio relativo ao Estado proibe a criagdo de tribunais e juizos de excegao (art.
5°, XXXVII, da CF), como também afirma regras objetivas de determinagdo de
competéncia e afastamento da parcialidade do 6rgéo julgador. Os tribunais de excecao
sdo os criados especificamente para julgar casos determinados, ocorridos antes de sua
criagdo. Ao contrario, o juiz natural pugna pela determinagdo das regras de
competéncia previamente aos fatos, abstratamente, apontando qual o juizo adequado
através de critérios objetivos (competéncia territorial, natureza juridica da infragdo e
prerrogativa de fung@o) e critérios de ordem instrumental vinculados ao processo
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(continéncia, conexao, prevengdo e distribui¢do) para assim garantir a imparcialidade
através do juiz natural como proposta de seguranca juridica. (BRITO, et. al., 2015, p.
27)

Nao sdo, portanto, admitidos em nosso ordenamento juizos ou tribunais de excecao,
caracterizados como aqueles formados posteriormente para julgar determinados casos, pois
esses orgaos certamente ndo seriam dotados de imparcialidade, estando predispostos a condenar
o réu.

Isso ndo significa que ndo se possam criar, por lei, varas especializadas, mas impede
que tais varas recebam processos que ja foram distribuidos e estejam tramitando por outras
varas. Esse assunto ndo ¢ pacifico na doutrina, mas a maioria dos autores entende que os
processos em tramite poderiam ser transferidos para a nova vara. (BRITO, et. al. 2015)

Para Cintra, Grinover e Dinamarco, o principio do juiz natural detém uma concepgao

moderna;

As modernas tendéncias sobre o principio do juiz natural nele englobam a proibigdo
de subtrair o juiz constitucionalmente competente. Desse modo, a garantia desdobra-
se em trés conceitos\ a) s6 sdo 6rgaos jurisdicionais os instituidos pela Constituigao;
b) ninguém pode ser julgado por 6rgdo constituido ap6s a ocorréncia do fato; ¢) entre
o0s juizes pré-constituidos vigora uma ordem taxativa de competéncias que exclui
qualquer alternativa deferida a discricionariedade de quem quer que seja. (CINTRA,
et. al., 2010, p. 58)

No entendimento de Braga Filho, o incidente de deslocamento de competéncia cria

regras especificas que se tornam excecao ao juiz natural:

A criagdo do incidente através de emenda constitucional, inserindo na Constituigdo a
competéncia da Justica Federal para julgar as violagdes aos Direitos Humanos, cria as
condigdes para que ela, Justica Federal, seja o Juiz Natural dos delitos nesses casos.
E 6bvio que a divisdo de competéncia na Justiga Federal ja esté estabelecida e com a
ocorréncia de uma grave violagdo aos direitos humanos, o juiz natural, no caso do
deslocamento, ja estara estabelecido. (BRAGA FILHO, 2005, p. 45)

Em suma, como bem lembra Sarlet (2006, p. 57), o juiz natural “¢ o juiz a que ¢é
constitucionalmente atribuido o dever de prestar tutela jurisdicional e conduzir o processo de
forma justa”.

A garantia do juiz natural também ¢ a que possibilita as partes no processo penal a
possibilidade de constru¢cdo do mérito através da ampla defesa e do contraditério, ja que ndo

incumbe ao poder judiciario (imparcial) se imiscuir nessa tarefa.
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3.2 O JUIZNATURAL NO AMBITO DO TRIBUNAL DO JURI

Importante ¢ compreender como se estabelece o juiz natural no Tribunal do Juri. O
tribunal popular do juri trata-se de um 6rgdo especial, de primeira instancia do poder judiciario,
composto por um juiz presidente e vinte cinco jurados, dos quais sete serdo sorteados para
fazerem parte do conselho de sentenca, sendo os representantes da sociedade, escolhidos para
decidir sobre o mérito da causa, tendo a finalidade de averiguar a possibilidade da condenacao
ou absolvi¢do do agente em razdo de um delito cometido; sendo fun¢do do juiz divulgar o
posicionamento dos jurados através da sentenca. (BASTOS, 1999, p. 67).

O Juri ¢ apresentado na Constitui¢do Federal de 1988 pelo disposto no art. 5 °,

XXXVIII, in verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XXXVIII - ¢é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagao que
lhe der a lei, assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o sigilo das votagdes; ¢) a
soberania dos veredictos; d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida. [...]. (BRASIL, 1988).

Para assegurar a permanéncia e o cumprimento efetivo da garantia fundamental que ¢
o Tribunal do Juri e visando defendé-lo contra toda e qualquer agressdo aos seus postulados, a
Constituicao considerou em seu art. 60, § 4°, IV, a intangibilidade do instituto. Dessa forma,
inexiste a possibilidade de propositura de emendas constitucionais tendentes a abolir o Tribunal
do Povo pelo Poder Constituinte Derivado.

Em um pais democratico, o Tribunal do Juri traz a ideia de maior legitimidade do
sistema juridico brasileiro, uma vez que afasta a competéncia de julgar de um juiz togado e a
transfere a cidaddos comuns, que julgam os réus através de um julgamento "justo" aos olhos da
sociedade. (MELLO, 2010, p. 102).

Com relagdo a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, o
legislador os abordou como competéncia minima, no entanto a competéncia nao ¢ limitada
apenas a esses delitos, nesse sentido, desta forma, interessante analisar o entendimento de

Nucci:

Note-se que o texto constitucional menciona ser assegurada a competéncia para os
delitos dolosos contra a vida e ndo somente para eles. O intuito do constituinte foi
bastante claro, visto que, sem a fixa¢do da competéncia minima e deixando-se a lei
ordindria a tarefa de estabelecé-la, seria bem provavel que a institui¢do, na pratica,
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desaparecesse do Brasil. [...]. Além disso, demonstrando ser possivel que o Tribunal
Popular julgue outros delitos, que ndo somente os dolosos contra a vida, encontra-se
o cenario dos crimes conexos. E viavel que os jurados decidam condenar ou absolver
o autor de um estupro ou de um roubo, por exemplo, bastando que o delito seja conexo
ao crime doloso contra a vida. (NUCCI, 2014, p. 35).

O Tribunal do Juri surgiu do idealismo de liberdade e desde o inicio de sua institui¢do
originou-se com o cardter democratico, ja que na busca pela liberdade e democracia os
julgamentos realizados pelos juizes de direito, os quais eram subordinados aos monarcas, eram
considerados injustos e parciais no interesse do governo. Assim, passou a ser considerado o juri
popular como a manifestacdo justa e imparcial do povo diante de um delito praticado,
afastando-se a arbitrariedade dos governantes.

Nota-se, portanto, que o juiz profere a sentenga baseado nos votos do conselho de
sentenca, deve ser aplicado, portanto, o juiz natural, que se estabelece pela competéncia

atribuida diante de crimes especificos: os crimes dolosos contra a vida.

3.3 O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA E O PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL

A atividade jurisdicional calhou como uma resposta as configuragdes de solugdo de
conflitos dos antigos regimes. Nestes, a autotutela ou autodefesa predominavam e os desacordos
entre os individuos eram resolvidos por meio da forga.

Com a jurisdicdo, o Estado assume essa fun¢do e esse dever para si, clamando a
punicdo a quem viole o ordenamento juridico. Surge a técnica da heterocomposicdo e as
desavencas passam a ser resolvidas mediante um terceiro individuo. Trata-se de um poder
decorrente da soberania do Estado imputando a ele a aplicacdo das leis e a garantia dos direitos
individuais de cada cidaddo. Esse terceiro individuo, conforme estudado, ¢ o juiz natural. No
entanto, em alguns casos especificos, o juiz que se mostre o competente para o julgamento de
um caso especifico, na verdade ndo é. E é nessa perspectiva surge o deslocamento de
competéncia.

A finalidade do incidente de deslocamento de competéncia € preservar o principio da
dignidade humana e reduzir a impunidade, que se manifesta por consequéncia dos alarmantes
dados de graves violacdes.

A Emenda n°® 45, conhecida como “Reforma do Judicidrio”, como j& estudado, ao
inaugurar o incidente em estudo, busca assegurar que as graves violac¢des a direitos humanos

sejam efetivamente solucionadas.
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Nesse sentido, isso ndo significa que algumas violagcdes possuem maior importancia
que outras, ou que determinados direitos humanos se sobrepdem em detrimento de outros.
Significa, tdo somente, que alguns casos urgem por respostas mais rapidas e mais rigidas por
suas proprias particularidades.

Em suma, de acordo com a majoritdria doutrina que trata sobre o assunto, os
argumentos contrarios ao incidente de deslocamento de competéncia no Tribunal do Juri, em
sua maioria, versam sobre: a) rompimento do pacto federativo; b) afronta ao principio do juiz
natural e do promotor natural; ¢) ofensa ao principio da legalidade e do devido processo legal;
d) enfraquecimento das instancias estaduais; e) discricionariedade do termo “grave violagao de
direitos humanos”.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, no art. 5° incisos XXXVI e LIII, proibe os
chamados tribunais de excecao e consagra a garantia do processamento e julgamento da causa
pelo juiz competente, segundo regras anteriores ao fato. Diante disso, s6 “se considera juiz
natural ou autoridade competente, no direito brasileiro, o 6rgao judiciario cujo poder de julgar
derive de fontes constitucionais”

No entendimento de Braga Filho, a prevaléncia dos direitos humanos deve prevalecer
sobre o juiz natural, pois a questdo dos direitos humanos vincula toda a comunidade

internacional;

Entre o principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos e o principio do
juiz natural, deve prevalecer, nesse caso, o primeiro [...]. Ndo se pode, portanto,
esquecer o principio da prevaléncia dos direitos humanos para exaltar o principio do
juiz natural. Tal principio, assim como todos os outros inseridos na Constitui¢ao, ndo
sdo absolutos e devem se compatibilizar com as demais normas constitucionais.
Importante lembrar ainda que o principio do Juiz Natural ndo ¢ absoluto, sendo a
existéncia do instituto do desaforamento no procedimento do juri (art. 424 do CPP)
uma demonstragao clara disso. (BRAGA FILHO, 2005, p. 45)

Marselha Caram (2007, p. 341) leciona no sentido de que o incidente de deslocamento
de competéncia nao cria um tribunal de exce¢do, como afirma a doutrina minoritéria, € isso se
deve ao fato de que o principio em questdo veda a criagdo a posteriori de tribunal para julgar
um caso especifico, a criacdo ¢ anterior, e ndo fere o principio do juiz natural pelo fato da
jurisdi¢do ser nacional.

Para Mereiles, também ndo ha que se fala em ofensa ao juiz natural:

Poder-se-ia pensar em ferimento ao principio do juiz natural. Isso ndo ocorre, porém,
ja que nada impede de o legislador, em regras excepcionais, estabelecer a
possibilidade de modificacdo da competéncia até por vontade de uma das partes.
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Tudo, 6bvio, num juizo de ponderagdo. Privilegia-se a eficiéncia em detrimento do
juiz natural na busca da efetividade da decisdo judicial. No confronto entre o principio
do juiz natural e da efetividade jurisdicional, privilegia-se este diante de cada caso
concreto. (MEIRELES, 2019, p. 08)

Ingo Wolfgang Sarlet (et al, 2004, p. 67) ndo vislumbra ofensa ao art. 5°, XXXVIII,

que prevé a competéncia do Tribunal do Jurinos crimes dolosos contra a vida, vez que “ndo se

devera olvidar o elementar, qual seja, o de que o 6rgdo julgador (que ndo ¢ o Juiz estadual ou

federal) segue sendo formado por integrantes do povo, cabendo aos Juizes togados apenas a

instrucdo e a presidéncia dos trabalhos.”

como se vé:

Para Fagundes Filho, ndo ha, realmente, ofensa aos dizeres do principio do juiz natural,

[...] a lei processual nova, que venha a modificar a competéncia antes estatuida, tem
eficacia imediata, aplicando-se, inclusive aos casos em andamento, sem nenhum
malferimento ao principio do juiz natural. De fato, se a razdo de ser do principio, como
acima salientado, estd na consecug¢do de um processo justo, a norma geral modificativa
de competéncia anterior, salvo, ¢ Obvio, a teratologica hipotese de visar a um
determinado caso concreto, em nada compromete a teologia do principio do juiz
natural. (FAGUNDES FILHO, 2009)

Assim como existem posicionamentos contrarios a violagdo do principio do juiz

natural pelo deslocamento, também ¢ possivel encontrar posicionamentos favoraveis, como € o

caso de Badaro:

462):

Por outro lado, a garantia do juiz natural também ¢ violada na medida em que o
deslocamento da competéncia ndo ¢ obrigatdrio, no caso de se verificar uma das
hipoteses prevista em lei (no caso, a “grave violagdo de direitos humanos”), sendo
algo que apenas “podera” ocorrer, caso uma das partes do processo suscite o incidente.
Ou seja, nos termos do art. 109, § 5.°, da CR, fica a critério do Procurador Geral de
Justiga instaurar ou ndo o incidente ou seja, mesmo que considere que houve grave
violagdo aos direitos humanos, o representante maximo do Ministério Publico, parte
acusadora da agdo penal, que originariamente estava tramitando perante a Justica
Estadual, podera ou ndo instaurar o incidente de deslocamento. Com isso, uma das
partes do processo, no caso, o Ministério Publico, podera, ex post factum, com base
em critérios discriciondrios, alterar o juiz que era competente, segundo as regras
vigentes ao tempo do cometimento do delito. (BARADO, 2010, P. 05)

Para Luiz Alexandre Cruz Ferreira e Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega (2005, p.

O incidente de deslocamento rompe com os direitos e garantias do cidaddo: Ora, o art.
5°, LIII, da CF/1988 assegura que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente”. E inerente ao principio do devido processo legal que a
regra de competéncia seja objetivamente fixada antes do ajuizamento da lide. Assim
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foi durante grande parte da historia brasileira. Ocorre que, a partir da reforma, a
competéncia para as agdes relativas a violagdo de direitos humanos nio pode mais ser
fixada no momento da propositura da a¢do, mas depende de uma condig@o extrinseca
as proprias partes litigantes, qual seja o oferecimento de pedido de “deslocamento de
competéncia” formulado pelo Procurador-Geral da Republica.

No julgamento do IDC 01/PA, foi citado acordao do STF proferido no HC 67.851/GO,

que traz a seguinte ementa:

Habeas corpus. Juri. Juiz natural. Tribunal de excegdo. Desaforamento.
Reaforamento. 1. Nao ¢ de ser conhecido o “habeas corpus”, no ponto em que se
impugna o desaforamento deferido, porque pretensao idéntica ja foi repelida por duas
vezes pelo supremo tribunal federal. 2. Juiz natural de processo por crimes dolosos
contra a vida e o tribunal do juri. Mas o local do julgamento pode variar, conforme as
normas processuais, ou seja, conforme ocorra alguma das hipdteses de desaforamento
previstas no art.424 do C.P. Penal, que ndo sdo incompativeis com a constitui¢do
anterior nem com a atual (de 1988) e também ndo ensejam a formagao de um “tribunal
de excecdo”. 3. Nao se justifica o restabelecimento da competéncia do foro de origem
(“reaforamento”), se permanecem as razdes que ditaram o desaforamento. “H.C.”
conhecido, em parte, e nessa parte, indeferido".

Conforme se entende do acorddo, do mesmo modo que o desaforamento previsto no
art. 424 do CPP ndo caracteriza tribunal de excecdo, ndo € coerente afirmar que o deslocamento
de competéncia o caracteriza, porque o Tribunal do Jari continuara sendo o juiz natural se o
crime for de sua competéncia, como no caso da missionaria Dorothy Stang.

A mudanca da Justica Estadual para a Federal em nada comprometera a imparcialidade
do Tribunal do Juri, pois, independentemente da esfera em que este seja constituido, estard em
conformidade com sua atribuicao constitucional (art. 5°, XXXVIII).

Ainda, seguindo o entendimento jurisprudencial merece destaque mais uma decisdo

que versa sobre o tema:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. TRIBUNAL DO JURL
DESAFORAMENTO. IMPARCIALIDADE DO JURIL.  SUPOSICOES
DESPROVIDAS DE COMPROVACAO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O desaforamento do Tribunal do Juri nio
se constitui em violagdo ao principio do juiz natural, nem se trata de tribunal de
excegdo. Trata-se, tdo-somente, de garantia de isengdo e imparcialidade do
julgamento. 2. O pedido de desaforamento somente pode ser deferido quando ha
fundada suspeita de parcialidade dos jurados. Mera alegacdao de que o Oficial de
Justica da Comarca ¢ parente da vitima ndo ¢ suficiente para o deslocamento do
julgamento popular, sobretudo diante das informagdes do Juiz Presidente do Tribunal
do Juri no sentido de que o servidor ndo atuou no processo, nem excedera qualquer
fungdo no julgamento plendrio. Ordem denegada. (STJ — HC n. 69030-SC. Quinta
Turma. Rel. Ministra Laurita Vaz. j. 18.08.2008. DJe 08.09.2008) (sem grifo no
original)
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Ao contrario do que se pode visualizar em um primeiro momento visualizando o tema,
o desaforamento atua de forma a garantir o principio do juiz natural, uma vez que serve
justamente para sustentar a imparcialidade dos julgados, bem como outros importantes direitos
constitucionais, dentre os quais a garantia de integridade fisica do réu e a celeridade do
julgamento.

Nao ha macula, na hipotese, tendo em vista que a exce¢do consta na legislagdo, sem
qualquer carater pessoal, sendo garantido a todos os pronunciados. Igualmente, existe uma
percepgao rigida de aferi¢do, criado pela doutrina e pela jurisprudéncia, para que o Tribunal
possa determinar o desaforamento. A imparcialidade deve ser evidente, ndo devendo mera
suposi¢do de parcialidade servir de margem ao desaforamento, sob pena, ai sim, de malferir o
juiz natural.

Considerando a experiéncia internacional no que se refere a represalia de graves
violagdes de direitos humanos, bem como a experiéncia no Direito Internacional, Francisco

Rezek aduz:

Em geral, nas federagdes os crimes dessa natureza, os crimes previstos por qualquer
motivo em textos internacionais, sdo crimes federais e da competéncia do sistema
federal de Justica. Isso tem varias vantagens, como uma jurisprudéncia uniforme, uma
jurisprudéncia unida, a ndo tomada de caminhos diversos segundo a unidade da
federagiio em que se processe o crime. E vantajoso e é praticado em outras federagdes”
[...] Outrossim, pode-se citar outros casos de federalizagao através do estudo do direito
comparado, como acontece com o crime de narcotrafico nos Estados Unidos da
América. (REZECK, 2002, p. 150)

Assim, a doutrina favordvel aponta que o IDC funcionaria como uma garantia
constitucional de eficacia plena, com cariter eminentemente instrumental, considerando a
unidade e totalidade do Poder Judicidrio, além de apresentar carater extraordindrio e subsididrio,
no sentido de complementar a competéncia residual da Justi¢a Estadual.

Nesse vértice, confirma-se que a federalizacdo das violagdes dos direitos humanos ndo
viola o principio do juiz natural, e ndo cria tribunal de exce¢do. Porém, so serd possivel a
federalizacdo das graves violagdes contra crimes cometidos a partir da Emenda Constitucional
n°45, pois ela que criou o juizo potencial.

Também nao condiz com o outro argumento de que violaria o pacto federativo, porque
essa “invasdo” ja estd prevista na Constitui¢do, através da intervencdo, o dispositivo em

realidade, busca uma forma de manter o federalismo diante de graves ameagas.



CONCLUSAO

No desenvolvimento desta pesquisa, apontou-se que existe na doutrina brasileira, uma
grande questdo envolvendo a federalizagdo de crimes que violem os direitos humanos. Essa
regra foi instituida e internalizada no ordenamento juridico com a Emenda Constitucional que
trata sobre a Reforma do Judiciario.

A ideia que foi ressaltada ¢ a seguinte: um crime de origindria competéncia do tribunal
do juri (crime doloso contra a vida), é deslocado para julgamento por um tribunal do ambito
estadual para o federal. Mas a questdo que permeia esse assunto ¢ se esse deslocamento
desrespeitaria/infringiria o principio do juiz natural.

Nesse sentido, foi estudado a respeito do juiz natural, que ¢ o ponto central da
discussdo. Conforme os aspectos conceituais do juiz natural, uma pessoa deve ser julgada por
juiz competente, que faca parte de um tribunal ja existente antes do cometimento de um crime.
Com o deslocamento de um caso especifico, evidencia-se um inicial contraste com o juiz
natural.

Exemplificando o tema, constatou-se que o caso da missionaria irma Dorothy Stang
foi realmente um divisor de aguas quanto ao instituto criado, sendo acompanhado pela
comunidade juridica com muita expectativa. Sendo um verdadeiro exemplo do que pode ocorrer
daqui para frente, quando instituicdes e organismos nacionais e internacionais, acompanhados
pela opuléncia da imprensa, realizaram todas as pressdes possiveis com o objetivo de deslocar
o processo do juiz natural da causa para a Justica Federal.

Assim, ao levar em conta que o incidente de deslocamento de competéncia ndo tem
por objetivo atingir a pessoa do réu, mas sim permitir o cumprimento de tratados e convengoes
internacionais, que a previsdo do deslocamento estad no texto constitucional, que as varas
federais sdo orgdos preexistentes do poder judiciario e que a designagao do juiz seguird as regras
normais de distribui¢do de processo, ndo ha qualquer violagao ao principio do juiz natural.

Ademais, toda e qualquer questdo que envolva direitos humanos deve ser tratada com
absoluta prioridade, e ao realizar uma comparagdo com o principio do juiz natural, os direitos
humanos se mostram mais urgentes.

Uma parte pequena da doutrina entende que hé a violacdo ao juiz natural, mas como
foi observado no desenvolvimento do estudo, a doutrina majoritaria entende que ndo ha essa

violagdo. Assim, trata-se de tema controverso, € que deve ser constantemente debatido no
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ambito académico e juridico. Realmente, a interpretagdo acaba sendo subjetiva, e vai de acordo
com as concepgoes particulares do jurista.

Uma proposta interessante de intervencao ¢ a previsao legal, onde o legislador em lei
especifica tratasse dos crimes que violam gravemente os direitos humanos, permitindo o
deslocamento de competéncia. No entanto, essa previsao legal ndo poderia ser taxativa, mas
sim exemplificativa, podendo abarcar novas hipdtese. Com essa medida, ndo haveria mais
contrapontos a respeito da possibilidade de haver o deslocamento, e também nao haveria mais
questionamentos a respeito de um possivel desrespeito ao juiz natural.

Espera-se que esse tema seja amplamente debatido pelos juristas brasileiros, bem como
pelos entusiastas, tendo em vista a sua elevada importancia, j& que se refere aos direitos

humanos.
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