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RESUMO

O tema da caracterizacdo da dissolucdo irregular da pessoa juridica e o redirecionamento da
execucdo fiscal tem sido bastante discutido no ambito doutrinario e jurisprudencial, no que diz
respeito a0 momento em que ela ocorre, e a responsabilidade do sdcio administrador pelos
débitos fiscais deixados pela sociedade. Nesse sentido, o estudo tem por finalidade apresentar
as formas de constituicdo dos creditos tributarios, os meios pelos quais eles sdo cobrados, bem
como as formas de responsabilizacdo apds a caracterizacdo da dissolucéo irregular da pessoa

juridica e inclusdo do socio administrador no polo passivo da execucdo fiscal.

Palavras—chave: Dissolucdo irregular. Redirecionamento. Execucdo fiscal. Responsabilidade

tributéria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade, o estudo sobre a caracterizacdo da dissolucao
irregular da pessoa juridica, e o redirecionamento da execugdo fiscal aos socios administradores
por dividas tributérias deixadas pelas empresas que sdo dissolvidas irregularmente no Brasil.

Partindo desta premissa, o0 primeiro capitulo aborda o conceito de tributo, bem como
suas principais caracteristicas, identificando os elementos cruciais para a composicdo do
vinculo juridico, que d& inicio ao instrumento pelo qual confere a exigibilidade da obrigacéo
tributaria, o transformando em credito tributério e tornando um titulo certo e liquido. Por fim,
a execucao fiscal, meio pelo qual a fazenda publica busca a satisfacdo de seus créditos.

No segundo capitulo, procuraremos aprofundar na responsabilidade tributaria,
discorrendo sobre as modalidades previstas pelo Cddigo Tributario Nacional - CTN, mais
especificamente da responsabilidade dos administradores da pessoa juridica, prevista no art.
135, 1ll. Em seguida serd abordado o posicionamento dos tribunais acerca do instituto da
decadéncia e prescricao do credito tributario, bem como a prescricdo para o redirecionamento
da execucdo fiscal ao s6cio administrador.

Ao fim, no penultimo capitulo abordaremos o redirecionamento da execucéo fiscal,
trazendo o conceito de dissolucéo irregular, e as situagcbes em que ela caracteriza, comentando
sobre o entendimento dos tribunais através da Simula n°® 435 do Superior Tribunal de Justica -
STJ, bem como a correta extingdo da sociedade empresarial a luz da Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncias de Empresas, e 0 Codigo Civil brasileiro.

Desta feita, 0 estudo apresenta discrepancia na atual jurisprudéncia em relacdo a
responsabilizacdo abordada no CTN, com énfase na caracterizacdo da infracdo a lei a estatutos
sociais por parte dos socios administradores, e a correta aplicabilidade do art. 135, 111 do CTN,
como a simples inadimpléncia de tributos e o encerramento das atividades empresariais, que

serdo analisadas conforme a lei e principios tributarios.



1 CREDITO TRIBUTARIO

1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O Estado carece, em sua atividade financeira, de captacdo de recursos para manter sua
estrutura, de forma que venha a disponibilizar aos seus contribuintes os servigos que lhes
compete.

A cobranca de tributos é uma das principais fontes de receitas publicas, e no intuito de
facilitar o entendimento do tema proposto, é importante entender a definicdo de tributo que,

segundo o Cadigo Tributéario Nacional — CTN, em seu artigo 3°, traz a seguinte definicéo:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2018, p.62 apud BLUMENSTEIN, 1954), os
tributos sdo as prestacdes pecunidrias que o Estado, ou um ente por ele autorizado, em virtude
de sua soberania territorial, exige dos sujeitos econdmicos que lhe estdo submetidos. Nesse
mesmo entendimento, Rubens Gomes de Souza (1954, p.12), diz que tributo é toda receita
derivada que o Estado arrecada mediante emprego da sua soberania, nos termos fixados em lei.

Ainda complementa Paulo de Barros Carvalho (2018, p.65), que o tributo é uma
prestacdo pecuniaria compulséria, € o comportamento obrigatério de uma prestacdo em
dinheiro, que afasta qualquer cogitacdo inerente as prestacGes voluntarias, independem da
vontade do sujeito passivo, devendo este efetiva-la ainda que contra seu interesse. Ja Luciano
Amaro (Ed. 14, p.22), frisa que o nascimento da obrigagdo de prestar tributo € compulsorio, ou
seja, forcado. Nesse sentido, esse dever se cria por forca de lei, e ndo da vontade dos sujeitos
da relacdo juridica.

Cabe ainda destacar que o tributo ndo constitui sancéo de ato ilicito, ndo se paga o tributo
por uma infracdo a lei, entende Hugo de Brito Machado (Ed. 29, p. 54), que o tributo se
distingue da penalidade, uma vez que esta tem hipdtese de incidéncia sob atos ilicitos, enquanto
a hipdtese de incidéncia do tributo é sempre sob algo licito.

Ricardo Lobo Torres (Ed. 12, p. 236), diz que sdo inconfundiveis o tributo e a
penalidade, pois aquele deriva da incidéncia do poder tributario sobre a propriedade privada, e
a penalidade pecuniéaria resulta do poder penal do Estado e tem por objetivo resguardar a
validade da ordem juridica. O préprio art. 3° do CTN, ao se definir o tributo, exclui do seu

conceito a prestacdo que constitua sangéo de ato ilicito.



A cobranca do tributo ocorre mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
onde o lancamento aparece como procedimento de exigibilidade do tributo, conforme sera
comentado a seguir, criando um ato documental de cobranca pelo qual podera quantificar e
qualificar a obrigacao tributaria.

Segundo entendimento doutrinario, atualmente o sistema tributario brasileiro defende
que existem 5 espécies de tributos, porém, o art. 145° da Constituicdo Federal, sequido do art.5°
do CNT, fazem mencdo a apenas 3 espécies tributarias, os impostos, as taxas, e contribuicdes

de melhoria, conforme dispde a seguir:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 5° Os tributos séo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Paulo de Barros Carvalho (Ed. 16, p. 36), diz que podemos definir imposto como o
tributo que tem por hipétese de incidéncia um fato alheio a qualquer atuacdo do poder publico.
Ja para José Eduardo Soares de Melo (Ed. 8, p. 55), o0 imposto sinaliza um tipo de tributo que
tem como elemento fundamental um ato, negdcio ou situacao juridica respaldada em substrato
econbmico, pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer participacdo direta e imediata do
poder publico.

A taxa é um tributo imediatamente vinculado a acdo estatal, atrelando-se a atividade
publica, e ndo a acdo do particular, Luciano Amaro (Ed. 14, p. 31), diz que o fato gerador da
taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada
atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade. O fato gerador
da taxa é o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizag&o, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Por altimo, a contribuicdo de melhoria, que esta prevista no nosso ordenamento juridico
manifestando-se no poder impositivo de exigir o tributo dos proprietarios de bens imdveis
valorizados com a realizacdo de uma obra publica.

Rubens Gomes de Sousa (Ed. 6, p. 170), considera a contribuicdo de melhoria um tributo
especial, pois ndo se confunde nem com o imposto, nem com a taxa. Com esta, precisamente,

ndo se mistura, porquanto pressupde uma obra publica, e ndo um servico publico, dependendo
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de um fator intermediério, que ¢é a valorizagcdo do bem imdvel. Com o imposto, por sua vez, ndo
se confunde, uma vez que dele se distingue porque depende de atividade estatal especifica.

Segundo Hugo de Brito Machado (Ed. 29, p. 435), a contribui¢cdo de melhoria, € como
um instrumento de realizacdo do ideal de justica, tem uma finalidade especifica, de ordem
redistributiva, evitar uma injusta reparticdo dos beneficios decorrentes de obras publicas. Ja
Ricardo Lobo Torres (Ed. 12, p. 408), diz que a contribui¢do de melhoria é tributo afinado com
a ideia de justica fiscal, subordinando-se ao principio do custo beneficio, embora ndo lhe seja
estranho o principio da capacidade contributiva.

Neste sentido, o Estado, de modo vinculado, com base no art. 5°, Inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, na execucdo das atividades que Ihes sdo tipicas, arrecadara para
seus cofres umas parcela do patriménio das pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do. Porém, a lei impde
limites ao poder de tributar, ou seja, limites a invasdo patrimonial.

Com o surgimento da obrigacdo tributéria, € importante destacarmos trés elementos
cruciais para a composicdo do vinculo juridico, o sujeito ativo, que é o ente publico estatal,
também conhecido como Fisco, representados pela Unido, os Estados, Municipios e Distrito
Federal. Ainda segundo o artigo 119 do CTN, “¢é a pessoa juridica de direito ptblico, titular da
competéncia para exigir 0 seu cumprimento”.

O sujeito passivo, que é o devedor da relagdo tributaria, representado pelas pessoas
fisicas e juridicas, “é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”, o
CTN elenca essas duas figuras como sendo o sujeito passivo da obrigacdo principal: o

contribuinte e o responsavel:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestagdes
que constituam o seu objeto.

O terceiro ponto, que é o objeto da obrigacéo tributaria, é a prestacdo que seré exigida
do devedor, a obrigacgéo principal acompanhada de multa, de cunho patrimonial, ou obrigacéo
de fazer, de cunho instrumental, como emissdo notas fiscais, e entrega de declaracdes

relacionadas a obrigag&o tributéria.
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1.2 MODALIDADES DE LANCAMENTO

O nascimento do crédito tributario ocorre com o langamento, que € o instrumento pelo
qual confere a exigibilidade da obrigacdo tributaria, o transformando em crédito tributario e
tornando um titulo certo e liquido.

O artigo 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, dispbe que a competéncia para

efetivacdo do langcamento é da autoridade administrativa.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Gilberto de Ulhda Canto (1991, p. 7), exprime que o lancamento é o ato através do qual
se procede a verificacdo da ocorréncia do fato gerador do imposto, a respectiva avaliagdo e
consequente criacdo do débito fiscal.

O CTN néo define as autoridades administrativas que possuem competéncia para o
lancamento do crédito tributario, fica a cargo de lei especifica, cabendo ao Auditor Fiscal da
Receita Federal o langamentos dos tributos da Unido, aos Estados e Distrito Federal o Agente
Fiscal de Renda, e Municipios e Distrito Federal o Auditor Fiscal do Municipio. Quanto a Unido
cabe ainda salientar que o Autor Fiscal do Trabalho faz o lancamento dos tributos federais no
ambito das inspecdes trabalhistas.

O langamento direto ou de oficio, é a modalidade de lancamento realizado pela
autoridade fiscal, que detém informaces suficientes em seus registros para efetuar a cobranca,
de forma que dispensa o auxilio do contribuinte, mais conhecido como langamento de oficio,

ou ex officio, conforme observado no art. 149, Inciso |, do CTN:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

| — Quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;
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VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacao de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulacgéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade especial.

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica.

O langamento de oficio € utilizado aos tributos que tem como fato gerador uma situagao
considerada permanente, sdo exemplos as propriedades imobiliarias e os automaveis, cujos
dados do contribuinte constam nos cadastros fiscais, e o lancamento é realizado pela autoridade
administrativa para cobranca de tributos como IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano, e o
IPVA- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, e estipula prazo para o
pagamento do tributo.

Ja o lancamento misto ou por declaracdo, é realizado com base na declaracdo do
contribuinte, que presta a autoridade lancadora as informacdes exclusivamente sobre a matéria
de fato, necessérias a constituicdo do créedito tributario. Caracteriza-se pela acdo conjunta entre
a autoridade administrativa e o contribuinte, cabendo a este o fornecimento de informacdes

faltantes, a aquele ao lancamento propriamente dito, nesse sentido, o0 CTN dispde a seguir:

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informac@es sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivaco.

8§ 1° A retificacdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacéo do erro em que se
funde, e antes de notificado o langamento.

8§ 2° Os erros contidos na declaracao e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao daquela.

Cumpre ressaltar que esta modalidade de lancamento é muito comum no ITCMD-
Imposto de Transmissdo de Causa Mortis e Doagéo.

O langamento por homologacéo, conceitua Sabbag (2018, p. 901), é aquele em que o
contribuinte auxilia o fisco na atividade de langamento, recolhendo o tributo antes de qualquer
providéncia da administracdo com base no faturamento que ele mesmo estima. Diante da
antecipacdo do pagamento, cabe a autoridade administrativa fazer a conferéncia do volume
recolhido, e posterior homologacao, conforme observado no art. 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
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exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao langamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores &
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total
ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicao de penalidade, ou
sua graduacao.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Esta modalidade de langcamento ¢ muito comum também no ITCMD- Imposto de
Transmissao de Causa Mortis e Doagéo, ISS- Imposto Sobre Servigos, e IR- Imposto de renda.
Lembrando que, somente ap0s a conferéncia da exatiddo, deve proceder a autoridade
administrativa com a extincdo do credito tributario, ou havendo imprecisao no pagamento, ndo
gerando a homologacdo, a extincdo do crédito serd desfeita, e a autoridade administrativa
lancara a diferenca com base no Art. 149, Inciso V do CTN.

Art. 149.0 langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Caso tenha o obrigado efetuado o pagamento inferior ao devido, o langcamento efetuado
de oficio da diferenca sera aplicado o percentual de multa incidente sobre o saldo, com base no
§3° do art. 150 do CTN:

Art. 150.0 lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicao de penalidade, ou
sua graduacao.

Caso tenha finalizado o prazo para langamento do tributo por homologacgéo, contando-
se do momento do fato gerador, sem que o Fisco tenha pronunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente extinto o crédito, porém tem excegéo, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo, é o que dispde o art.150, 84° do CTN.
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1.3 EXECUCAO FISCAL

A Lei de Execucdo Fiscal — LEF, trata-se de um importante instrumento advindo da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, com a finalidade de promover a execucao por quantia
certa, criando um procedimento judicial aplicavel tanto para cobranca dos créditos tributarios
como dos ndo tributérios, sendo aplicado de forma subsidiéria o Novo Codigo de Processo Civil
- NCPC, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

Nesse sentido, cabem as procuradorias das fazendas nacional, estadual e municipal, na
recuperacdo e defesa desses créditos tributarios na fase judicial de cobrancga, garantir o
adimplemento em favor das fazendas publicas. Antes, porém, de ajuizar a acdo, tem que a
Fazenda Pablica promover o acertamento de seu crédito, mediante procedimento de inscricao,
para garantir liquidez e certeza, somente apos a inclusao em divida ativa, e extracdo da certiddo
de divida ativa, que existe titulo executivo fiscal.

O procedimento da execucdo fiscal quanto ao ato citatério, a LEF prevé de forma
ordinéria a citacdo por correio, podendo a Fazenda Publica requerer de outra forma, art. 8°, |,
ou seja, a citacdo por oficial de justica. O NCPC dispde de forma diversa, a preferéncia é a
citacdo por correio, e a citacdo por mandando sé ocorrera quando impossivel, ou frustrada a
citacdo postal. Frustradas a citacdo por correio, e por mandado, ocorrera a citacdo por edital,
que se trata de uma modalidade excepcional.

A modalidade de citacdo por correio s6 pode ser realizada através de correspondéncia
registrada com aviso de recep¢do (AR), devendo ser observados os requisitos do art. 248 do
NCPC. Na execucao fiscal, a lei inovou, ndo sendo necessario que o oficial de justica entregue
em méos do executado, basta apenas que seja entregue no enderego em questao, a citagao postal
se torna perfeita na data em que a correspondéncia for entregue ao executado, caso haja
omissao, ela correra no décimo dia apds o registro da carta no correio, conforme o art. 8°, 1l da
LEF.

Frustrada a citagéo postal, quando por qualquer razao o aviso de recebimento ndo retorna
no prazo de 15 dias apos o registro da correspondéncia no correio, ou ndo localizada o enderego
do remetente, deve a citacdo ocorrer por mandado, ou seja, por oficial de justica.

A citagdo por edital é modalidade de citagéo ficta, ou presumida, citado o devedor,
havera publicacdo por orgdo oficial divulgando a citacdo pelo prazo de 30 dias. Quando o
executado estiver ausente do pais, a lei prevé um prazo maior para citacdo, que passa a ser de

60 dias. A lei de execucdes fiscais prevé trés circunstancias para citagao por edital:
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I — quando, na propositura da acdo, a Fazenda requerer essa forma de citagdo,
naturalmente, dentro das hipoteses previstas no novo Codigo de Processo Civil (art.

256);
Il — quando frustrar-se a citacdo postal e for invidvel a citacdo pessoal (Lei n. 6.830,
art. 8°, 111);

111 — quando o executado achar-se ausente do Pais (art. 8°, § 1°).

Introduzida pela lei de Execucdo Fiscal, o ato citatério € feito para que o devedor pague
ou garanta a divida liquida, e certa provada pelo titulo executivo no prazo de 5 dias, art. 8°,
caput da LEF, diferente do processo de conhecimento, em que o NCPC prevé a citagdo para
que o executado integre a lide, e querendo apresente sua defesa. Na Execucéo Fiscal, para que
ele se defenda, tera o prazo de 30 dias, posterior a penhora, ou garantia do juizo conforme prevé
o art. 16, caput, através do instrumento Embargos a Execugao.

Os embargos a execucdo é forma de impugnacdo mais comum de defesa do executado,
é a interposicdo dos Embargos a Execucdo, porque possuem mais hipoteses de cabimento que
a excecdo de pré-executividade, a Lei de Execucdo fiscal assegura em seu art.16, § 2°, que
podera ser suscitada toda e qualquer matéria Util a sua defesa. Sdo oferecidos como defesa do
devedor e demais executados, dirigidos a desconstituir a divida ativa, como causas de existéncia
do crédito, e quantidade que venha a ser cobrada.

A interposicdo dos Embargos a Execucdo, porém, € um meio dispendioso para o
executado, uma vez que para interpor, € necessario a garantia do juizo através de deposito,
penhora de bens da empresa, ou do administrador em caso do redirecionamento da Execucéo
Fiscal, é o que prevé o art. 16, § 1°, da LEF.

A Excecdo de Pré-Executividade ocorre quando o credor ndo dispGe de titulo executivo,
ou este ndo apresente liquidez, certeza e exigibilidade, que incorrerd o processo de execucao
em nulidade, poderd o devedor apresentar a Excecdo de pré-executividade. A lei ndo possui
regulacdo legal, trata-se de uma constru¢do doutrinaria que visa possibilitar a defesa do
executado sem cumprir os requisitos dos Embargos & Execucdo, como por exemplo garantia do
juizo.

A Excecdo de pré-executividade consiste numa simples peticdo, encaminhada ao juizo
competente que responde pela execucdo fiscal, que poderdo ser alegadas matérias de ordem,
publica, conheciveis de oficio, e que demandam dilagdo probatdria, esse é o entendimento do

Superior Tribunal de Justica, expresso na Sumula n° 393.

Stmula 393 STJ- A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo
probatoria.
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Est4 assente na doutrina e jurisprudéncia atuais a possibilidade de o devedor usar da
excecdo de pré-executividade, independentemente de penhora ou depdésito da coisa e sem
sujeicdo ao procedimento dos embargos, sempre que sua defesa se referir a matéria de ordem
publica e ligada as condi¢des da acdo executiva e seus pressupostos processuais.

Em relacdo a penhora ou garantia da execucéo fiscal, caso néo seja realizada a citagéo
pessoal do executado, podera ser deferida o arresto de bens suficientes para garantia da
execucdo, e o oficial de justica ira realizar ex officio, ou seja, independente de pedido da
exequente. A medida cautelar é realizada sem a prévia ciéncia do executado, e apos a citagéo,
converte se em penhora, que deverd ser lavrado ap6s expirado o prazo de pagamento, ou
nomeacdo de bens pelo devedor. O arresto ndo exclui do executado, o direito de nomear outros
bens a penhora, que possui a seguinte ordem de preferéncia, conforme preconiza o art. 11 da
LEF:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedeceré a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;
I11 - pedras e metais preciosos;

IV - imdveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - moveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.

Quanto aos Embargos de terceiros, quando ocorrer a execucdo forcada sobre o
patrimdnio do devedor inadimplente, ndo pode o0s atos expropriatorios atingir o patrimonio de
pessoas alheias a execucdo. O terceiro indevidamente atingido pode utilizar-se dos Embargos
de Terceiros para defender seu direito conforme dispde o art. 674, do NCPC, que possui plena

aplicacdo ao procedimento executivo fiscal.

“Sao cabiveis os embargos de terceiro opostos em execucdo fiscal onde se haja
promovido arresto contra pessoa totalmente estranha a relacdo processual, uma vez
que a liquidez e certeza do titulo executivo da Fazenda Publica deflui da certiddo de
divida ativa regularmente formada contra o devedor; ndo podendo o Fisco,

arbitrariamente, executar quem bem lhe aprouver” (TIMG, Ap. 60.236, Rel. Des.
Humberto Theodoro, ac. 17-2-1983, DIMG, 10-5-1983).

Os casos que merecem destaque quanto a utilizagdo dos Embargos de Terceiros, sdo
aqueles em que a esposa do socio que sofreu a expropriacdo defende o seu direito de meacdo, e
aqueles em que a penhora incidiu sobre imovel j& compromissado a venda com terceiro, mas

desde que a escritura seja registrada antes da autuacao fiscal, para que tal ato ndo configure
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fraude & execugdo (STF, 22 T., RE 80.834-5/RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho, ac. 24-6-1983, DJU
9-9-1983, p. 13.556, ADCOAS, 1984, n. 94.667, p. 14).

A execucdo fiscal podera ser suspensa com base no art. 40 da LEF, quando nédo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, ndo depende
da deciséo solene do juiz, basta que o feito seja paralisado por falta de citacdo ou penhora, e
ndo correra prescricao.

Ap0s a suspensao, abre-se vistas a Fazenda Publica, e decorrido este prazo de 1 ano da
suspensdo sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara
0 arquivamento dos autos, que poderd ser desarquivado a qualquer momento a pedido da
Fazenda Publica.

A Sumula 314 do STJ trouxe uma grande novidade no processo da execucao fiscal, que

é a autorizacdo legal a decretacdo ex oficio pelo juiz.

Sumula 314/STJ - 18/10/2005 - Execugdo fiscal. Prescricéo intercorrente. Penhora.
Bens penhoraveis ndo localizados. Suspensdo do processo por um ano. Findo esse
prazo comeca a fluir a prescri¢cdo quinquenal intercorrente.

Na Prescricdo intercorrente, prevista no art. 40, 84° da LEF, a Fazenda Publica ao fazer
diligencias e ndo encontrar bens passiveis de penhora, ou até mesmo nao localizar o devedor,
ocorrera a paralizacdo do feito, e quando a suspensao perdura por mais de cinco anos por culpa
exclusiva do exequente, podendo ser reconhecida a perda da pretensdo executiva tributaria.

A Sumula 314 do Superior Tribunal de Justica retrata a jurisprudéncia atualizada acerca
da prescricdo intercorrente na execucdo fiscal, ndo localizados os bens penhoraveis que
satisfaca a divida, a execucdo fiscal podera ser suspensa por um ano, e findo este prazo, inicia-

se 0 prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente.

2 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

2.1 RESPONSABILIDADE POR TRANSFERENCIA

A responsabilidade tributaria ja foi ligeiramente abordada no capitulo 1, o qual foi
discorrido acerca do conceito de crédito tributario, bem como do sujeito ativo e passivo da
relacdo tributaria. No entanto, neste abordaremos as modalidades da responsabilidade tributéria.

Segundo Hugo de Brito Machado (2002, p.132) responsabilidade tem dois sentidos: um

amplo; outro estrito. Explica o ilustre doutrinador que a responsabilidade tributéria:
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Em sentido amplo, é a submissdo de determinada pessoa, contribuinte ou ndo, ao
direito do fisco de exigir a prestacdo da obrigacdo tributaria. Essa responsabilidade
vincula qualquer dos sujeitos passivos da relagdo obrigacional tributaria. Em sentido
estrito, é a submissdo, em virtude de disposicao legal expressa, de determinada pessoa
que nao é contribuinte, mas esta vinculada ao fato gerador da obrigacéo tributaria, ao
direito do fisco de exigir a prestacdo respectiva.

Diante dessa diferenciacdo, o presente trabalho sera direcionado ao estudo da
responsabilidade tributéria em sentido estrito, mais especificamente da responsabilidade dos
administradores de pessoa juridica, prevista no art. 135, 111, do CTN, que adiante sera tratada
mais detidamente.

A responsabilidade por transferéncia acontece quando a ocorréncia de um fato posterior
ao surgimento da obrigacéo, transfere a um terceiro a condi¢do de sujeito passivo na obrigacao
tributaria, que antes era responsabilidade do contribuinte ou responsavel. Havendo em
momento posterior mudanga do sujeito passivo, este podera excluir a responsabilidade do
contribuinte, ou atribuir a ele responsabilidade subsidiaria, podendo responder por
solidariedade, por sucessao, ou por responsabilidade de terceiros.

Apds a ocorréncia de morte de um contribuinte, ou aquisicdo de bens, ou aquisicdo de
fundo de comeércio, transfere-se o énus tributacional, que até entdo estava a pesar sobre o
devedor principal, para o responsavel tributario. Em outras palavras, depois de surgida a
obrigacdo tributaria contra uma pessoa certa e determinada, é ela transferida a outrem, em
consequéncia de um fato que lhe € posterior.

Enquadram na responsabilidade por transferéncia em solidariedade os seguintes

obrigados, conforme prevé o artigo 124, e 125 do CTN:

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigacdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrério, sdo os seguintes os efeitos da
solidariedade:

I - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - aisencdo ou remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais
pelo saldo;

Il - a interrupgdo da prescricéo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou
prejudica aos demais.
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Nesse contexto, a solidariedade tributdria se d& quando cada um dos devedores
solidarios responde perante a obrigago tributéria correspondente. E importante destacar que o
paragrafo Unico do art. 124 do CTN, afirma que a solidariedade passiva, situacdo na qual o
credor tem a prerrogativa de exigir de qualquer dos coobrigados, ou de todos o cumprimento
da obrigacdo, pois ndo comporta beneficio de ordem.

Segundo o art. 124 do CTN, a solidariedade tributaria ocorre quando as pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, um imovel urbano pertencente a um casal, em que ambos 0s cOnjuges sao
proprietarios do bem. Estes se encontram solidariamente obrigados ao pagamento do IPTU,
tendo o Fisco a faculdade de exigir de qualquer um deles o adimplemento da obrigacéo
tributaria, ja& o art. 125 do CTN discrimina, em seus trés incisos, os efeitos comuns da
solidariedade.

Na responsabilidade de devedores sucessores, a obrigacdo se transfere para outro
devedor em virtude do desaparecimento do devedor original, esse desaparecimento pode ser
morte do primeiro devedor, recaindo o dnus sobre os herdeiros, ou por venda do imoével ou
estabelecimento, incidindo o importe tributario sobre o comprador, ou herdeiro em caso de
morte. Nessa modalidade pode entdo ocorrer a transferéncia por causa mortis, ou inter vivos,

conforme exposto abaixo.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio (til ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cdes de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitaco.

Art. 131. S8o pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;
Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacéo, limitada esta responsabilidade ao montante
do quinhdo do legado ou da meagéo;

I11 - 0 espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucesséo.

Cabe ainda destaque quanto ao art. 130 preconiza que o adquirente que assumi a
condicdo de responsavel tributario, e deixar de averiguar se existe algum onus sobre o bem,
passa a ser obrigado a respectiva quantia pendente, sendo o encargo também transferido com a
propriedade, como prevé o artigo 131.

Caracteriza também a responsabilidade por transferéncia, quando ocorre a sucessao da
obrigacdo em virtude de um fato posterior, fusdo ou incorporacgdo, e outra pessoa passa a

responder pelo pagamento da obrigacéo tributaria.
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A sucesséo empresarial em regra tem solugdo semelhante as anteriormente comentada
na esséncia, a pessoa juridica que resultar da operagdo societaria sera responsavel pelas dividas
anteriores, ou seja, havera responsabilidade empresarial até a data do ato, valendo dizer que o
desaparecimento de uma gera a responsabilizacdo daquela outra que a ela suceder, conforme
prevé o art. 132 do CTN:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacao
ou incorporagéo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data
do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢éo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual.

O paragrafo unico do art. 132 preconiza que a responsabilidade por sucessdo se estende
aos casos de extingdo de pessoas juridicas de direito privado quando a exploracéo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer socio remanescente, ou seu espdlio, sob a mesma ou
outra razao social, ou como empresario individual.

O artigo art. 133 do CTN, dispGe acerca da responsabilidade por sucessdo comercial,
projetando-se o Onus sobre o adquirente, na aquisicdo de fundo de comércio ou de
estabelecimento.

Por fundo de comércio, entende-se como um conjunto de bens, materiais ou imateriais,
agregados pelo empresario para a consecucao de suas atividades. Designa a universalidade
harmonica de bens, utilizada na realizacdo da atividade comercial. Exemplo: uma loja possuli,
como fundo de comércio: prateleiras, balcGes, maquinas, o ponto, a clientela, e uma marca.

E por estabelecimento, diferentemente da universalidade de bens mencionada, que
marca o fundo de comércio, passa pela identificacdo da unidade fisicamente autbnoma, na qual
uma pessoa fisica ou juridica realiza suas atividades comerciais. Significa a parte, a fracdo, e
n&o a totalidade de bens.

Entdo, com a aquisi¢cdo do fundo de comércio ou do estabelecimento, por qualquer
titulo, se o adquirente, pessoa fisica ou juridica, continuar a respectiva exploracdo do
empreendimento, sendo irrelevante o rotulo sob o qual dita exploragdo serd continuada,
beneficiando-se da estrutura organizacional anterior com a absorcdo da unidade econdmica e
da clientela do alienante, serd possivel a sua responsabilizacdo pelos tributos devidos pelo
sucedido até a data do ato traslativo, ainda que ele, o adquirente, ndo tenha tido nenhuma

participacdo nos fatos que deram causa a obrigacgéo tributaria, conforme exposto a seguir:
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Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razéo social
ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, indUstria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienag8o, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, indUstria ou profissdo.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipotese de alienacédo
judicial:

| —em processo de faléncia;

I — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacao judicial.

8 2° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:

| —sdcio da sociedade falida ou em recuperacéo judicial, ou sociedade controlada pelo
devedor falido ou em recuperacéo judicial;

Il — parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consanguineo ou afim,
do devedor falido ou em recuperago judicial ou de qualquer de seus sdcios; ou

111 — identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacéo judicial com
0 objetivo de fraudar a sucessdo tributaria.

§ 32 Em processo da faléncia, o produto da alienacdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecerd em conta de depoésito a disposi¢do do juizo de
faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienacdo, somente podendo ser
utilizado para o pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos que preferem
ao tributério.

Portanto, a responsabilidade dependera, de fato, do rumo a ser tomado pelo adquirente,
se antes havia uma loja de eletrodomésticos e, apds, com a aquisicao, abrir-se uma oficina
mecanica, ndo se ha de falar em responsabilidade do adquirente por sucessdo. Assim, a unidade
adquirente responde pelos tributos, nos casos de continuidade do empreendimento.

O adquirente responderad Integralmente se o alienante cessar a exploracdo, nao
retomando qualquer atividade no periodo de 6 meses, a contar da alienacdo. Neste caso, a
responsabilidade sera integral do adquirente-sucessor, indicando-se que este responde por todo
0 débito, pois o alienante tera encerrado suas atividades. Com efeito, 0 CTN escolhe a pessoa
sobre a qual o 6nus tenha mais facilidade em recair.

Responde subsidiariamente o alienante que n&o tiver cessado a exploracdo comercial
ou, interrompendo-a, tiver retomado as atividades em 6 meses a contar da alienagdo, Neste caso,
a responsabilidade sera subsidiaria do adquirente-sucessor, indicando que, em primeiro lugar,
cobra-se o tributo do alienante do fundo, devedor principal e, se este ndo tiver como pagatr,
exige-se a divida do adquirente-sucessor.

Por fim, o art. 134 do CTN, que traz a responsabilidade subsidiaria ou de terceiros, esta
responsabilidade ndo se prende a transmissdo patrimonial, como se pOde notar na

responsabilidade dos sucessores, mas no dever de zelo, legal ou contratual, que certas pessoas
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devem ter com relagdo ao patrimdnio de outrem, geralmente pessoas naturais incapazes, ou
entes despidos de personalidade juridica.

Os terceiros devedores em geral, administradores ou gestores da vida patrimonial de
certos contribuintes, razdo por que o CTN os responsabiliza em relacéo aos atos praticados sob
sua geréncia ou supervisdo. Exemplos: o pai, quanto aos bens de filhos menores; o
administrador judicial, quanto & massa falida; entre outros exemplos.

A responsabilidade prevista no art. 134 € subsidiaria pois s6 pode o Fisco acionar o
terceiro, em uma cobranca judicial, se comprovada a auséncia ou insuficiéncia dos bens

penhoréveis que possam ser excutidos do patrimdénio do contribuinte.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissBes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razédo do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratério.

Nesse passo, se a Fazenda executar diretamente os bens dos terceiros devedores, estes
poderdo invocar o cumprimento da ordem na persecucdo da divida, a fim de que sejam

alcancados, em primeiro lugar, os bens do contribuinte.

2.2 RESPONSABILIDADE POR SUBSTITUICAO

A responsabilidade por substituicdo ocorre quando o responsavel ocupa o lugar do
contribuinte desde a ocorréncia do fato gerador, de forma que no nascimento da obrigacao
tributaria, o responsavel ja € o sujeito passivo.

José Eduardo Soares de Melo (Ed. 8, p.274) diz que trata-se a substituicdo de imputacao
de responsabilidade por obrigagéo tributaria de terceiro que nédo praticou o fato gerador, mas
que tem vinculagéo indireta com o real contribuinte. O substituto tem que decorrer naturalmente
do fato imponivel, da materialidade descrita ha norma juridica, ndo podendo ser configurado
por mera ficcao do legislador. Deve inserir-se em uma realidade do sistema juridico, permeada

pelos principios da seguranca, certeza e do direito de propriedade, uma vez que o patriménio
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das pessoas s6 pode ser desfalcado por fatos efetivamente realizados, e que contenham insita a
capacidade contributiva.

A responsabilidade por substituicdo pode ser ainda regressiva, ou para tras, € a
postergacdo ou o adiamento do recolhimento do tributo com relagdo ao momento pretérito em
que ocorre o fato gerador. Assim, a luz da falta de contemporaneidade do pagamento diferido
com o fato imponivel antecedente, adia-se 0 momento da quitacdo do ICMS por mera
conveniéncia da Administracdo Fiscal, uma vez que o substituido ndo dispde de aparato fiscal
ou contabil para efetua-lo, fazendo recair o 6nus tributario sobre o substituto legal tributario.

A substituicdo regressiva representa, assim, o fendmeno tributario conhecido por
diferimento, viabilizador da otimizacéo do esforco fiscal da entidade tributante, que passa a ter
em mira um namero bem menor de sujeitos passivos sob seu controle fiscalizatério. Sao
exemplos de produtos que se inserem no contexto de substituicdo tributaria para tras: o leite
cru, o produtor rural versus laticinio, este recolhe para aquele, ou a cana em caule, o produtor
rural versus usina, esta recolhe para aquele, ou a sucata, o sucateiro versus industria, a carne de
animais de corte, o produtor versus frigorifico.

A substituicdo pode ser progressiva, é a antecipacdo do recolhimento do tributo cujo
fato gerador ocorrerd em um momento posterior, com lastro em base de calculo presumida.
Assim, antecipa-se 0 pagamento do tributo, sem que se disponha de uma base imponivel apta a
dimensionar o fato gerador, uma vez que ele ainda n&o ocorreu.

Eduardo Marcial Ferreira Jardim (Ed. 2, p.148) diz que a substituicdo tributaria é
instituto empregado na legislacdo do ICMS, dentre outras, na qual o legislador estabelece a
antecipacéo da incidéncia do imposto com relacéo a operagdes sucessivas, cada qual objeto de
tributacdo em tese, e, para tanto, elege como sujeito passivo o substituto tributario, o paragrafo
unico do art. 45 do CTN diz que: “A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos

tributaveis a condi¢do de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.”

2.3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 135, I1 DO CTN.

Esta modalidade que tem previsdo no art. 135 do CTN, busca responsabilizar todos
aqueles que praticarem atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, estatuto ou contrato
social que venham a originar o crédito tributario.

Segundo Sabbag (Ed. 10, p.857), trata-se de responsabilidade pessoal e exclusiva das
pessoas discriminadas no referido artigo, como mandatarios, prepostos, empregados, diretores

ou gerentes, que no exercicio da funcdo que Ihe € atribuida d&o origem ao créedito tributario. O



24

contribuinte é vitima dos atos abusivos, ilegais e ndo autorizados, razdo pela qual serdo
responsabilizados os representantes, desobrigando assim o contribuinte da relagéo obrigacional.

Vale apresentar o referido dispositivo para melhor entendimento:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacées
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

I - 0s mandatarios, prepostos e empregados;

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

A expressdo excesso de poderes € de supra importancia para entender o contexto, o
terceiro age por conta prépria, além dos poderes que a norma legal, contratual ou estatutaria lhe
conferem, ou seja, subvertendo as atribuigdes que lhe foram outorgadas. Diferentemente das
hipoteses de omissdo do art. 134, neste artigo temos nitido comportamento comissivo.
Exemplo: diretor de sociedade que adquire um bem imdvel sabendo-se que, pelo estatuto social,
estava impedido de fazé-lo sem a anuéncia de todos os sdcios. A divida de ITBI, desse modo,
recaird pessoalmente sobre ele.

Ja na Infracdo de lei, contrato social ou estatutos é importante enfatizar que o
descumprimento da obrigacdo tributaria principal, sem dolo ou fraude, apenas representa mora
da empresa, e ndo infracdo legal deflagradora da responsabilidade pessoal. E imprescindivel
para aresponsabilizacdo pessoal a atuagéo dolosa do gerente ou diretor, devendo ser cabalmente
provada. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica diz através da Sumula 430 que o
inadimplemento da obrigacéo tributéaria pela sociedade nao gera, por si s0, a responsabilidade

solidaria do socio-gerente.

2.4  RESPONSABILIDADE DA FIRMA INDIVIDUAL

Conforme ja citado, a responsabilidade dos s6cios administradores pelos débitos da
sociedade é subsidiaria, essa € a regra para eventual responsabilizacdo por obrigaces da
entidade tem por pressuposto o esgotamento do ativo patrimonial social da empresa.

Porém, a empresa individual € uma excec¢&o, esta ndo é considerada pessoa juridica nos
termos da lei, nos ditames do artigo 44, do Cddigo Civil, sendo equiparada a pessoa juridica
apenas para efeitos tributarios, consoante depreende-se da leitura do artigo 150, paragrafo 1°,
inciso 11, do decreto n° 3.000, de 26 de marc¢o de 1999.
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Sobre o tema, assim, se manifestou o Tribunal Regional Federal, conforme julgado que

segue:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCLUSAO DO NOME DO TITULAR DE
EMPRESA INDIVIDUAL NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO TRF-12 REGIAO. SANADA A
OMISSAO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES. 1. Havendo omissédo no julgado, no tocante a inclusdo do nome do
titular no polo passivo da execucdo quando a devedora constitui-se em firma
individual, impde-se o acolhimento dos embargos de declaragdo. 2. "A firma
individual ou empreséario individual é mera extensdo da pessoa fisica ou natural. As
relagbes entre a pessoa fisica (empresério) e a pessoa juridica (empresa) sdo téo
estreitas que, muitas vezes, se confundem. Por isso, a pessoa fisica é responsavel, com
seus bens pessoais, pelos atos praticados pela empresa e o seu falecimento implica
necessariamente o desaparecimento da firma por ele intitulada” (AP 0000698-
10.2011.4.01.3604/MT, TRF1, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, Oitava
Turma, e-DJF1 17/01/2014). 3. N&o ha que se falar em redirecionamento da acgéo
quando a executada é uma firma individual, haja vista inexistir dualidade entre pessoa
juridica e seu Unico administrador, com personalidades juridicas distintas,
respondendo o titular da firma individual ilimitadamente pelas obrigaces assumidas
pela devedora. Precedentes. 4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
infringentes. (Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Oitava Turma. EDAG
2007.01.00.054179- 6/PA P. Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto De
Sousa. Data da decisdo: 18/04/2016. Data da publicacdo: 06/05/2016 e-DJF1)

Constata-se, que inexiste, para efeitos patrimoniais, diferenca entre a firma individual e
seu titular. Conclui-se que a firma individual ndo tem personalidade diversa e separada da
pessoa fisica. Ambos sdo0 uma Unica pessoa, com Unico patrimbnio, e uma Unica
responsabilidade perante a administracdo publica fazendaria.

A firma individual possui inscrigdo no CNPJ unicamente pelo fato de ela sofrer
tributacdo em regime equiparado ao das pessoas juridicas, ndo significando que efetivamente
seja uma pessoa juridica, ou que tenha um regime especial de responsabilidade para fins
tributérios.

A pessoa fisica titular da firma individual responde com todo seu patriménio pelos
débitos advindos na atividade empresarial, ndo havendo qualquer preferéncia quanto a
penhorabilidade daqueles afetados ao estabelecimento. O exercicio de atividade empresarial
ndo restringe a responsabilidade patrimonial dos titulares das firmas individuais pelas dividas
tributarias.

A responsabilidade patrimonial do empresario individual perante os credores é Unica, e
incide sobre a pessoa natural que empresta o0 nome a firma individual, sendo os bens da pessoa
natural atingido pelos atos de constritivos, nada atingindo os bens da firma, simplesmente

porgue, ndo sendo sujeito de direito, ndo pode ter patrimdnio proprio.
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Trata-se, portanto, de pessoa fisica que se dedica a realizacdo de atividades empresariais,
a qual é titular de CNPJ apenas para fins de controle tributério e administrativo e detém nome
empresarial para o exercicio da atividade empresarial.

O executado tem uma Unica personalidade juridica, a qual Ihe confere capacidade civil
e também empresarial, sendo que esta decorre do registro na junta comercial da sua condicéo
de empresario.

Por se tratar de pessoa fisica, 0 patrimdnio do empresario individual, ainda que ndo seja
esteja vinculado diretamente com a atividade empresarial, responde ilimitadamente pelas
obrigagdes contraidas.

Outro ndo € o entendimento da Corte Superior, conforme julgado que se segue:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.088.564 - SP (2017/0088573-2)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE:
SEBASTIAO NICOLAU DIAS ADVOGADO: ALONSO SANTOS ALVARES E
OUTRO(S) - SP246387 AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR: MARIA DO CARMO DE QUADROS E OUTRO(S) - SP088255
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. EXECU(;AO FISCAL. ICMS. EMPRESARIO
INDIVIDUAL. REDIRECIONAMENTO. DISSOLU(;AO IRREGULAR DA
EMPRESA EXECUTADA. DISCUSSAO ACERCA DA LEGALIDADE DO
REDIRECIONAMENTO. QUESTOES ATRELADAS AO REEXAME DE
MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL
E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. DECISAO Trata-se de
agravo em recurso especial interposto em face de acérddo do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S&o Paulo, cuja ementa é a seguinte: TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL - EXECU(;AO FISCAL - ICMS — EMPRESARIO INDIVIDUAL -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - llegitimidade passiva do sdcio - N&o
ocorréncia - Caso concreto que trata de empresa individual - A responsabilidade do
empresario individual ndo se confunde com a responsabilidade do sdcio de sociedade
comercial - Auséncia de separa¢do patrimonial - Desnecessidade de desconsideracdo
da personalidade juridica - Ratificacdo dos fundamentos da r. sentenga nos termos do
art. 252 do Regimento Interno deste Tribunal - Recurso ndo provido. (...) Se nédo
bastasse, em se tratando de firma individual, o embargante responde de forma
solidaria e ilimitada pelos débitos da pessoa juridica por ele titularizada, dada a
confusdo patrimonial existente.

(...) 3. Irretocavel, portanto, a analise preliminar feita pela r. sentenca que analisou
com afinco as circunstancias em torno do direito. (grifou-se) Nesse contexto, para se
adotar qualquer conclusdo em sentido contrério ao que ficou expressamente
consignado no acordao atacado e se reconhecer, como pretende o agravante, a
inexisténcia de dissolucdo irregular da firma individual para efeito de
redirecionamento, é necessario o reexame de matéria de fato, o que é inviavel em sede
de recurso especial, para ambas as alineas do permissivo constitucional, tendo em
vista o disposto na Simula 7/STJ. (...) (STJ, AREsp 1088564, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques. Data da Publicacéo: 18/05/2017)
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Desta forma, o empresério individual que ndo cumprir com as exigéncias em relacdo as
suas obrigacdes tributarias, terd que responder de forma objetiva, com todo o seu patriménio

através da penhora na execucao fiscal.

3 LINHAS GERAIS SOBRE DECADENCIA E PRESCRICAO

3.1 DECADENCIA

A Fazenda Publica dispde do prazo de cinco anos para realizar o ato juridico
administrativo de lancamento, a ndo realizacdo de tal ato durante o periodo decai o direito de
celebréa-lo.

O art. 173 do CTN prevé os termos iniciais para contagem, na primeira hipdtese conta-
se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado,
na segunda hipotese, da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

O paragrafo Unico ainda traz uma terceira contagem, que é da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatéria indispensavel ao lancamento, conforme dispositivo a seguir:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o0 langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributério pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparat6ria indispensavel ao langamento.

A decadéncia € um instituto juridico que visa proteger o executado, de forma que o
direito de cobranca do crédito ndo permanegam indefinidamente, estipulando um periodo para
que os titulares do direito realizem os atos necessarios a satisfacdo do crédito, e diante da inércia
do credor, o ato de deixar esgotar o prazo fulmina a existéncia do direito, decretando-lhe a

exting&o.
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3.2 PRESCRICAO

A prescricdo é causa extintiva do crédito tributario, define-se como fato juridico que
determina a perda do direito subjetivo de ajuizamento da execucéo fiscal, é a perda do direito a
acdo (actio nata), atribuida a protecdo de um direito subjetivo e, por isso mesmo, desfazendo a
forca executodria do credor em razdo de sua inoperancia, desaparece o direito de pleitear a
intervencdo do Judiciario, diante da falta da capacidade defensiva, que Ihe foi retirada em
consequéncia do ndo uso dela durante certo interregno, atingido pela forca destrutiva da
prescrigéo.

Portanto, havendo a prescri¢do, nula seré a acdo executiva, conforme o art. 156, V do
CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
V - a prescricao e a decadéncia;

O termo a quo para a contagem do quinquénio prescricional se d& na constituicdo

definitiva do crédito tributario,

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos,

contados da data da sua constituicdo definitiva.

3.3 PRESCRICAO PARA O REDIRECIONAMENTO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja € pacifica acerca da prescrigdo para
redirecionamento da execucao fiscal, os tribunais se posicionam no sentido de que o pedido de
redirecionamento para o s6cio administrador é possivel se realizado no prazo de 5 anos a partir

do momento em que a empresa executada é citada, conforme julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO

ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO.
APLICABILIDADE DO ART. 739-A DO CPC/1973. RESP 1.272.827/PE, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 31.5.2013, SUBMETIDO AO RITO

DO

ART. 543-C DO CPC/1973. REQUISITOS DA SUSPENSAO. REEXAME DE
PROVA.

IMPOSSIBILIDADE DE  ANALISE NESTA VIA EXCEPCIONAL.
PRESCRICAO PARA )

REDIRECIONAMENTO. NAO OCORRENCIA NA ESPECIE. AGRAVO
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INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Quanto a atribuicdo do efeito suspensivo, o STJ, no julgamento do
REsp. 1.272.827/PE, de relatoria do eminente Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 31.5.2013, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973,
firmou o entendimento de que o art. 739-A do CPC/1973 se aplica as
Execucdes  Fiscais, desde que presentes 0s seguintes  requisitos:
requerimento do embargante; garantia do juizo; verificacdo, pelo
Juiz, da relevancia da fundamentacdo (fumus boni juris) e do perigo
de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo (periculum in mora).
2. Ocorre que a andlise referente ao cumprimento dos citados
requisitos demanda o revolvimento do suporte fatico-probatério dos
autos, 0 que é inviavel em Recurso Especial.
3. A la. Secdo desta Corte, ao julgar o REsp. 1.201.993/SP, mediante
0 rito dos recursos repetitivos, entendeu que o prazo prescricional
quinquenal para o redirecionamento da execucdo fiscal deve ser
contado a partir da data da ocorréncia da dissolugdo irregular, se
esta for posterior a citagdo da pessoa juridica, 0 que ocorreu na
espécie, segundo consignado no acérddo recorrido. Assim, em ndo
havendo o transcurso do lapso temporal de cinco anos entre a data do
conhecimento da dissolucdo irregular (14.4.2008) e o pedido de
redirecionamento (3.4.2013), ndo hd que se falar em prescrigdo.
4. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.

Eurico de Santi (2% ed., p. 185), defende que nessas situacdes nao ha o que se falar em
prescricdo, uma vez que a prescricao delimita o prazo para o exercicio do direito do credor,

ndo em relagéo ao devedor, conforme a seguir:

“A prescri¢do dirige-se ao credor: a prescri¢do extingue o direito de agdo que se
estabelece entre sujeito-credor e Estado-juiz. O devedor e os sécios encontram-se em
relagdo de direito material com o sujeito credor, relacdo esta que ndo é objeto da
prescricdo. Sendo assim, pressupondo-se que conste da certiddo da divida ativa o
nome do devedor e dos corresponsaveis ex vi do Art. 202, | do CTN, divida esta que
regularmente inscrita goza de presuncédo de certeza e liquidez e tem efeito de prova
pré-constituida, conforme diccdo do Art. 204 do CTN, ndo h4d como admitir que,
exercida a acdo, alegue-se ainda prescrigdo.”

A Fazenda Nacional entende que a prescricdo para a citacdo do socio administrador
como codevedor em caso de redirecionamento, deve se contar a partir do momento em que
permite no processo a inclusédo do socio, e ndo da citagdo da pessoa juridica executada.

Alegam que ndo tem como contar o prazo de prescrigdo para inclusdo do sécio
administrador como codevedor da divida da pessoa juridica, devendo ser contado o prazo a
partir do momento em que se permite no processo a possibilidade de se redirecionar o feito, e
devendo ter inicio quando for possivel a satisfacdo do pedido.

Dessa forma, conclui-se que a prescrigdo em cinco anos, sem verificagdo de a partir de
quando, podera realmente ocorrer o redirecionamento da execucdo fiscal ao sdcio

administrador, possibilitando o executado, que apos a citacdo da pessoa juridica, se mantenha
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a empresa em funcionamento, utilizando-se de mecanismos para protelar o feito, retardando ao
maximo a execucdo, por meio de ocultacdo de bens, ou apresentando excecdo de pré-

executividade.

4 REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

4.1 DISSOLUCAO IRREGULAR

A dissolucgdo irregular expressa no ramo juridico, é a extincdo de vinculo que da
existéncia a sociedade empresarial. Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 674) diz
que a dissolucdo irregular da pessoa juridica € o evento contingente na caracterizacdo da
responsabilidade tributaria do administrador e acionista, em situacdes em que 0 encerramento
das atividades empresariais, combinado com a impossibilidade de quitacdo de tributos devidos,
estdo dissociadas de qualquer ma-fé do socio na gestdo da empresa com o fim de prejudicar o
erario.

A constituicdo de uma sociedade empresaria deve seguir alguns requisitos legais, e neste
sentido, a dissolucdo da sociedade empresaria também deve observar as formalidades da lei.
Porém, um grande nimero de empresas simplesmente encerram suas atividades sem comunicar
as autoridades competentes, bem como ndo buscam a satisfacdo dos débitos fiscais.

No intuito de coibir a pratica do encerramento irregular das empresas, criou-se no
judiciario uma orientacdo jurisprudencial com a finalidade de proteger o credor, e efetivar a
satisfacdo do crédito tributario, passando a dissolucdo irregular da pessoa juridica um
fundamento legitimo para o redirecionamento da execucdo aos sdcios-administradores.

O Superior Tribunal de Justica editou em 2010 a Sumula de n° 435, diante da
repercussao da matéria, criando o entendimento no sentido de que a mera certidao do oficial de
justica, certificando que a empresa deixou de funcionar no endereco sem comunicar as
autoridade competentes, é suficiente para legitimar o redirecionamento da execucdo. Desse
modo, podera a pedido da Fazenda Publica, deferir a inclusdo do sécio administrador no polo

passivo da ac¢do, conforme exposto abaixo:

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal para o s6cio-gerente.
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No Brasil, as empresas se dissolvem irregularmente, ao invés de se submeterem aos
tramites legais, ou de utilizar de solugdes que venham a superar a crise da empresa, como por
exemplo a Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias de Empresas, Lei de n° 11.101, de 24 de
marc¢o de 2005.

Diante de fatores como o insucesso na atividade empresarial, bem como o desinteresse
dos socios e administradores relacionados a procedimentos e burocracia para a extin¢do da
empresa, como custos levam a dissolucéo irregular da pessoa juridica. A dissolucéo irregular é
definida como algo ilicito, devido a liquidacédo e extin¢do da sociedade empresaria nao correr
aos moldes da lei de faléncias, acarretando assim a incluséo dos sécios administradores no polo
passivo da acdo, vindo a responder pelas dividas da empresa.

No que diz respeito ao encerramento das atividades empresariais, o art. 1.103 do Cédigo

Civil elenca quais os deveres impostos ao liquidante e regularidade do procedimento:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolucéo da sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que estejam;

Il - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a assisténcia,
sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do inventario e do balango
geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negécios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e partilhar o
remanescente entre 0s s0Cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo & solucdo do passivo, a
integralizagdo de suas quotas e, se for o caso, as quantias necessarias, nos limites da
responsabilidade de cada um e proporcionalmente & respectiva participacdo nas
perdas, repartindo-se, entre 0s sdcios solventes e na mesma propor¢éo, o devido pelo
insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar relatorio e
balanco do estado da liquidacdo, prestando conta dos atos praticados durante o
semestre, ou sempre que Necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com as
formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidacéo, apresentar aos socios o relatorio da liquidagdo e as suas
contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado pelos sécios,
que considerar encerrada a liquidacéo.

Pardgrafo Unico. Em todos os atos, documentos ou publicacdes, o liquidante
empregara a firma ou denominac&o social sempre seguida da clausula "em liquida¢do™
e de sua assinatura individual, com a declaragdo de sua qualidade.

A liquidacdo é uma fase que ocorre apos a dissolugdo de uma sociedade, onde se
converte todos os bens da empresa em valor financeiro, para pagamento do passivo, podendo a
dissolugdo ocorrer de forma judicial ou extrajudicial. O liquidante € a pessoa que ficard
responsavel de realizar a liquidacao, podendo ser o administrador, ou alguém investido em sua

funcéo.
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A dissolucdo da sociedade que tiver sido realizada judicialmente, terd sua liquidacédo
também de forma judicial, ou recorrer ao judiciario mesmo apos requerida extrajudicialmente
pelos socios. Tal instituto é de extrema importancia, pois visa evitar prejuizos em decorréncia

da ma-liquidacgéo, que venham a causar danos a credores e sOcios.

4.2 REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Segundo entendimento de Theodoro Junior (2016, p. 127), o redirecionamento da
execucao fiscal poder acontecer a qualquer tempo, enquanto perdurar a acdo, porém, deve se
respeitar o prazo de prescri¢do da obrigacéo tributaria em relacdo a pessoa que nao figura ainda
como parte no processo. Assim, as procuradorias tem prazo a contar da citacdo da pessoa
juridica executada para promover o redirecionamento contra 0s corresponsaveis tributarios
relacionados no art. 135 do CTN.

E importe destacar que o redirecionamento da execugio somente pode ocorrer contra o
socio que possuia o poder de administrador da sociedade empresaria, e causador da
responsabilidade tributaria. O socio que ndo esta sofrendo a execucdo, deve ser citado
pessoalmente pela divida da pessoa juridica, para que seu patrimdnio particular passe a
responder pela sociedade.

No ambito do Superior Tribunal de Justica ja é pacifico que a dissolucdo irregular da
empresa constitui infracdo a lei em diversos aspectos, razdo pela qual configura a legitima
responsabilizacdo pessoal dos sécios gestores com fundamento no art. 135, 111 do CTN.

Em se tratando de responsabilidade de s6cios e administradores, a averiguagdo do
momento da ocorréncia do fato gerador assume papel de destaque. De fato, a referida
responsabilidade esta diretamente conectada ao fator temporal.

Nos termos da definicdo de Carvalho (2018, p.37), eminente expoente e desenvolvedor
do conceito da Norma Matriz de Incidéncia Tributaria no Brasil, o critério temporal pode ser

conceituado como:

O grupo de indicages, contidas no suposto da regra. E que nos oferecem elementos
para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito, passando
a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em fungdo de um objeto - o

pagamento de certa prestagdo pecunidria
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Vé-se, portanto, ser tal critério que determina, no tempo, 0 momento de ocorréncia da
hipotese tributaria e, por isso, do fato juridico tributario. Tal instante interessard, portanto, para
aferir quem sdo os reais terceiros responsaveis.

Assim, se 0 socio ou administrador ndo se vinculou ao fato gerador da obrigacao
tributéria, ndo se pode admitir redirecionamento da Execucdo Fiscal ao seu patrimonio. Afinal,
o art. 135, 11l do CTN, estabelece que os sécios s6 respondem por dividas tributarias quando
exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro ato de gestao vinculado, inclusive no tempo,
ao fato gerador. Resta claro, portanto, que a apuragdo da responsabilidade do socio deve dizer
respeito aos atos praticados a época do fato gerador, ndo importando os fatos geradores que lhe

antecederam ou sucederam.

43 GERENCIA A EPOCA DO FATO GERADOR

O debate acerca da ocorréncia do fato gerador e a responsabilidade tributaria, ensejando
no redirecionamento da execucdo fiscal ao gerente a época do fato gerador, tem como fator
importante 0 momento do nascimento da obrigacdo tributaria. O art. 114 do CTN, diz que o
fato gerador da obrigacéo principal é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a
sua ocorréncia, ao passo que o fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao configure
obrigacdo principal (art. 115 do CTN).

Destarte, no caso das execugdes fiscais, nas quais os créditos executados correspondem
a obrigacGes cujo objeto, via de regra, € o pagamento de um tributo, tem-se que o fato gerador
sera sempre a situacdo fatica ou juridica descrita na lei como necesséria e suficiente para fazer

nascer o dever de pagar o tributo. E esse o raciocinio consignado no seguinte julgado do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA 0]
SOCIOGERENTE. DISSOLUCAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de
redirecionamento de execucdo fiscal contra sdcio-gerente da empresa irregularmente
dissolvida. O agravante alega, em sintese, que o fato de ter se retirado da empresa
antes de sua dissolucdo irregular obsta o redirecionamento da execucéo fiscal contra
ele, a despeito de que integrava o quadro societario da sociedade a época do fato
gerador. 2. A irresignacdo do agravante vai de encontro ao entendimento ja pacificado
por esta Corte no sentido de que a dissolucdo irregular da sociedade, fato constatado
pelo ac6rddo recorrido, autoriza o redirecionamento da execucéo fiscal contra o socio-
gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma, independentemente de
constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do redirecionamento da execucdo, é
licita a inclusdo dele no pdlo passivo da agdo executiva. 3. Agravo regimental nao
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provido. (STJ, AgRg no Ag 1105993/RJ, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 10/09/2009)

De acordo com essa orientacdo, portanto, estabelece-se uma relagéo direta entre o néo
pagamento do tributo e a dissolucéo irregular da empresa, razao pela qual mesmo o sdcio que
ndo exercia a geréncia da sociedade quando do seu encerramento, pode se ver pessoalmente
responsabilizado. O inadimplemento da obrigacéo tributaria, somada a posterior dissolucéo
irregular, ndo remanescendo bens passiveis de penhora, legitimaria assim o alcance da

responsabilidade apenas ao gestor da empresa a época dos fatos geradores.

44  GERENCIA A EPOCA DA DISSOLUCAO IRREGULAR

O entendimento de que o sdcio-gerente responsavel, na hipotese de dissolucao irregular
da pessoa juridica, é aquele contemporaneo a sua ocorréncia, consoante assinala FILIPPO, foi
pela primeira vez adotado pelo Superior Tribunal de Justica em meados da década de 90,

quando do julgamento do Recurso Especial n°. 33.364/SP:

EMBARGOS DE TERCEIRO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. EXSOCIO.
PENHORA. DISSOLUCAO DE SOCIEDADE. DIVERGENCIA PRETORIANA
NAO DEMONSTRADA. ART. 135, | A Ill, CTN. — Se, quando da dissolugéo
irregular da sociedade, o s6cio, que jamais exerceu cargo de geréncia, ndo fazia mais
parte da mesma, ndo pode ser considerado responsavel pelos tributos ndo pagos. —
Para caracterizacdo do dissidio jurisprudencial e imprescindivel que os acérdaos em
confronto tenham sido proferidos em idénticas hipoteses. — Recurso ndo conhecido.
(STJ - REsp: 33.364 SP, Relator: Ministro AMERICO LUZ, SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 27/06/1994)

No voto condutor, o Ministro Relator, Américo Luz, esclareceu sobre a necessidade de

permanéncia do sdcio no quadro social no momento do ilicito:

No caso em discusséo ocorreu a infracdo da lei com o encerramento das atividades da
sociedade sem a sua legal dissolucdo. Porém, tal infracdo ndo foi cometida pelo
embargante, pois ndo mais compunha o quadro social da devedora. Dissolucdo
irregular e ndo pagamento das dividas tributéarias s6 podem ser atribuidos aos novos
socios e contra eles dirigida a execugéo.

Em outras palavras, ndo pode ser responsabilizado o dirigente que se desliga da
sociedade antes da infracdo que enseja a responsabilizacdo. Nesse compasso, entende-se que a
retirada do socio previamente a dissolucdo irregular elide sua responsabilizacdo pessoal, tendo

em conta que ndo lhe pode ser imputada a auséncia dos procedimentos de baixa da sociedade,
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cuja responsabilidade é exclusiva do sdcio-gerente contemporaneo a ao periodo em que se
encerrou de fato a pessoa juridica.

A dissolucdo irregular é um ilicito autbnomo a ocorréncia dos fatos geradores, motivo
pelo qual se justifica a responsabilizacdo apenas do administrador contemporaneo ao
encerramento indevido.

E essa, inclusive, a orientacdo predominante nas Turmas de Direito Tributario do

Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ERRO DE FATO. CORREGAO.
REDIRECIONAMENTO. NOME DOS sOcCIoS NA CDA.
RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS DIRIGENTES A EPOCA DA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE E NAO DAQUELES QUE
INTEGRAVAM A PESSOA JURIDICA A EPOCA DO FATO GERADOR. 1. (...)
3. O redirecionamento da execucédo fiscal, na hipétese de dissolugdo irregular da
sociedade, pressup8e a permanéncia do socio na administracdo da empresa ao tempo
da ocorréncia da dissolugdo. Hipdtese em que o0s socios que integravam a sociedade a
época do faro gerador, mas ndo a epoca da dissolugdo irregular, devem ter sua
responsabilizacéo tributaria excluida em face de ndo haverem participado do ato
reputado como infringente a lei, qual seja, a dissolugdo irregular da pessoa juridica.
(TRF4 — Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.030529-9. Relator: ARTUR CESAR
DE SOUZA, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/08/2011)

Destarte, muito embora 0 sdcio estivesse atuando ativamente na empresa a época de
ocorréncia dos fatos geradores, somente respondera, em caso de dissolucdo irregular, se estiver
integrando o quadro social da empresa neste momento especifico, em funcdo de ser a ele
atribuida a realizacdo do ato tido como infrator.

E por essa razdo que, de acordo com esse entendimento, o socio que se retirou da
sociedade antes do seu encerramento, s poderéa ser responsabilizado caso fique comprovada a
sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos a época dos
fatos geradores da obrigacdo que consubstancia os créditos exigidos, consoante determina o art.
135do CTN.

45 GERENCIA A EPOCA DO FATO GERADOR E DISSOLUCAO

Nesta situagdo, ocorre a uma espécie de juncdo entre 0 momento em que a mesma
geréncia a época do fato gerador, permanece na sociedade empreséria até a caracterizacdo da
dissolucdo irregular. A responsabilizacdo do socio-gerente pela dissolucdo irregular exigiria a
sua permanéncia na sociedade tanto a época do fato gerador quanto no momento da dissolucao

irregular. Presume-se como responsavel tributario, conforme esse posicionamento, aquele sécio
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que, tendo administrado a empresa a época dos fatos geradores, também era gerente por ocasido
de sua dissolucdo irregular.

O que se pressupde, portanto, € a solugédo de continuidade entre 0 ndo recolhimento do
tributo e a posterior dissolucéo irregular, considerando-se ambos decorrentes de atos praticados
pelo mesmo sécio-gerente. Vale dizer: o dirigente que, ciente da insolvéncia da empresa, opta
por, posteriormente, dissolvé-la irregularmente, age com infracdo a lei, legitimando a sua
incluséo no polo passivo da execucdo fiscal.

Conforme BECKER (2014), a justificativa para a adocao desse entendimento foi melhor
esclarecida no julgamento do Agravo regimental no Recurso Especial n°. 1034238/SP, de
relatoria da Ministra Denise Arruda, a qual sustentou a tese de que a responsabilidade do
administrador deve derivar, simultaneamente, do ndo pagamento do tributo e da consequente
dissolucdo irregular, dai porque o responsavel seria aquele sdcio-gerente a época de ambas as

situacoes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECU(;AO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL.
SUPOSTA DISSOLU(;AO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
RESPONSABILIZA(;AO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO
DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME NA CDA.
NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR OS REQUISITOS DO ART.
135, 111, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de redirecionamento da execucao fiscal, quando
fundado na dissolucgdo irregular da sociedade executada, pressupde a permanéncia de
determinado s6cio na administragdo da empresa no momento da ocorréncia dessa
dissolugdo, que é, afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade pessoal do
administrador. Ainda, embora seja necessario demonstrar quem ocupava o posto de
gerente no momento da dissolucdo, é necessario, antes, que aquele responsavel pela
dissolugdo tenha sido também, simultaneamente, o detentor da geréncia na
oportunidade do vencimento do tributo. E que s6 se dira responsavel o sécio que,
tendo poderes para tanto, ndo pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a
detencdo de geréncia no momento do vencimento do debito) e que, ademais,
conscientemente, optou pela irregular dissolu¢do da sociedade (por isso, também
exigivel a prova da permanéncia no momento da dissolucéo irregular). 5. Agravo
regimental desprovido. (STJ - AgRResp: 1034238 SP, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 04/05/2009)

Esse entendimento, aquele sdcio que administrou a sociedade empresaria a época dos
fatos geradores, e também estava a frente no momento em que foi reconhecida a dissolugéo
irregular. Portanto, ambos os atos deverdo ser praticados pelo mesmo sdcio-gerente, que ciente
que poderia se valer da insolvéncia da empresa, ainda assim opta pela dissolucéo irregular,
agindo contrario a lei, e legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal.

O embasamento para adotar tal entendimento trata-se do julgamento do Agravo

regimental no Recurso Especial n° 1034238/SP, que tinha como relatora a Ministra Denise
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Arruda, que apresentou a tese de que a responsabilidade do sécio-gerente deve surgir do ndo

pagamento do tributo, e da consequéncia da dissolugéo irregular, conforme julgado a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL.
SUPOSTA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME NA
CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR 0OS REQUISITOS
DO ART. 135, I1l, DO CTN. 1. E firme a orientagio desta Corte no sentido de no
ser possivel a inclusdo de diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica
no polo passivo da execucdo fiscal, quando ndo estiver configurada a préatica de atos
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, ou, ainda, a
dissolucéo irregular da sociedade. A simples falta de pagamento do tributo
associada a inexisténcia de bens penhoraveis no patriménio da devedora, por si s0,
ndo enseja a responsabilidade do sdcio, tendo em vista que a responsabilidade
prevista no art. 135, 111, do CTN, ndo € objetiva. 2. A Primeira Secéo, na assentada
do dia 11 de margo de 2009, ao julgar o REsp 1.101.728/SP , mediante a utilizagéo
da nova metodologia de julgamento de recursos rep (Rel. Min. Teori Albino
Zavascki) etitivos, prevista no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil , referendou
0 posicionamento j4 reiteradamente adotado no &mbito das Pri (introduzido pela Lei
11.672/2008) meira e Segunda Turmas no sentido de que "a simples falta de
pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiaria dos sécios, prevista no art. 135 do CTN". 3.
Impossibilidade de inversdo do 6nus da prova em favor do érgédo fazendario, pois o
nome do sécio ndo consta da Certiddo de Divida Ativa. 4. O pedido de
redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na dissolucgéo irregular da
sociedade executada, pressupde a permanéncia de determinado sécio na
administragdo da empresa no momento da ocorréncia dessa dissolugéo, que €, afinal,
o fato que desencadeia a responsabilidade pessoal do administrador. Ainda, embora
seja necessario demonstrar quem ocupava 0 posto de gerente no momento da
dissolucdo, é necessario, antes, que aquele responsavel pela dissolucdo tenha sido
também, simultaneamente, o detentor da geréncia na oportunidade do vencimento
do tributo. E que s6 se dira responsavel o socio que, tendo poderes para tanto, n&o
pagou o tributo (dai exigir-se seja demonstrada a detengdo de geréncia no momento
do vencimento do débito) e que, ademais, conscientemente, optou pela irregular
dissolucdo da sociedade (por isso, também exigivel a prova da permanéncia no
momento da dissolugdo irregular). 5. Agravo regimental desprovido

(STJ - AgRg no REsp: 1034238 SP 2008/0042121-3, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 02/04/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 20090504 --> DJe 04/05/2009)

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional por sua vez com o objetivo de redirecionar
a actio executiva para 0 maior numero possivel de socios, inseriu, no paragrafo unico do art. 2°.

da Portaria Interna 180/2010, a seguinte determinagéo:

Art. 2° A inclusdo do responsavel solidario na Certiddo de Divida Ativa da Unido
somente ocorrerd apés a declaracdo fundamentada da autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro situagdes a seguir:
I — excesso de poderes; Il —infracdo a lei; 11l — infragdo ao contrato social ou estatuto;
IV — dissolucdo irregular da pessoa juridica. Pardgrafo Gnico. Na hipdtese de
dissolucdo irregular da pessoa juridica, os sdcios-gerentes e 0s terceiros nao s6cios
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com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem como do fato gerador, deverédo
ser considerados responsaveis solidarios.

Trata-se, como se V&, de um possivel quarto entendimento, ja que ndo exige a
contemporaneidade do sécio-gerente apenas com a dissolucdo irregular, ou, ainda, somente com
o fato gerador. Tampouco se institui a necessidade de que aquele responsavel pela dissolugédo
tenha exercido a geréncia, simultaneamente, a época do fato gerador: tanto um quanto o outro
serdo, segundo esse artigo, solidariamente responsaveis pelo advento da dissolucéo irregular.

Amplia-se, dessa forma, a possibilidade de éxito da execucdo, na medida em que mesmo
0s sécios que sequer integram o quadro social por ocasido do encerramento indevido poderao
ser chamados para responder, com seus bens particulares, pelas dividas sociais exigidas em
execucdo fiscal. Essa orientacdo, entretanto, ndo parece ser acolhida pelos tribunais, que, via de

regra, se limitam a adotar algum dos trés entendimentos estudados.

5 CONCLUSAO

No decorrer do estudo, foi abordado a responsabilizacdo tributaria do sécio
administrador decorrente da dissolucdo irregular da pessoa juridica, tendo como base de estudo,
a legislacado e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, constatamos que o entendimento predominante nos Tribunais, é o de que
é devida a responsabilizacdo dos socios administradores pelos débitos tributarios deixados pela
sociedade empresaria irregularmente dissolvida. Essa responsabilizacdo, encontra-se
fundamento de validade no artigo 135 do Cédigo Tributéario Nacional, em seu inciso 1l e, diante
de tal entendimento, o STJ editou a Sumula N° 435 sobre o tema.

Feita toda exposicao, verificamos quando e como se caracteriza a responsabilizacéo
tributaria em casos de dissolucdo irregular da pessoa juridica, concluindo que ela ocorre no
processo de execucdo fiscal, atraves certiddo do oficial de justica, certificando ndo ter
encontrado a pessoa juridica no endereco de seus cadastros, o que valida o ato judicial de
redirecionamento do feito e inclusdo dos sécios administradores no polo passivo da agéo.

Esclarecemos que o redirecionamento da execucdo fiscal, € um ato Unico e
exclusivamente do oficial de justica, ndo se podendo constituir o crédito tributario contra o
terceiro, socio.

Em seguida, atentamos para a possibilidade de a defesa do sécio administrador, que
ocorrera mediante instrumento processual chamado de embargos de terceiros, e excecao de pré-

executividade, o qual abordamos as caracteristicas e hipéteses de cabimento, concluindo pela
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possibilidade de ser utilizado nas hipoteses em que o credor procura responsabilizar o socio
administrador acerca dos débitos tributarios deixados pela sociedade empreséria dissolvida
irregularmente.

Nesse sentido, seria por tal mecanismo que o0 sOcio administrador, cuja
responsabilizacéo tributaria recai, manifestaria as razdes faticas e juridicas a esquivar de sua
responsabilidade, de ter a sociedade empresaria se dissolvido irregularmente.

Isso porque, também apresentamos em nosso estudo argumentos e exemplos de
situacOes concretas, e vivenciadas no dia-a-dia das empresas, que conduzem a sua extingao,
sem que as formalidades exigidas pela lei sejam cumpridas para que se tenha por correta sua
dissolugéo.

Séo situacdes em que, apesar de a dissolucdo empresarial ndo ter seguido as formalidade
legais, 0 contexto em que a mesma se encontra ndo permite ser caracterizada como ilicita e, ndo
sendo ilicita, ndo deveria resultar em responsabilidade dos sécios administradores.

Nesse cenério, nosso trabalho concluiu que auséncia de ilicitude da dissolug&o irregular,
argumento desenvolvido e trabalhado com énfase em seu sentido material e ndo apenas formal,
ndo seria uma matéria tipica para ser tratada por meio de embargos a execucdo, mas sim por
meio da j& mencionada excecdo de pré-executividade, vez que inexistiria a necessidade de
dilacdo probatdria.

Poderia entdo, o scio administrador construir a prova em excecao de pré-executividade,
considerando que para embasar seus argumentos necessitaria apenas de prova meramente
documental.

Para tanto, a producdo desta prova pelo socio administrador nao é facil, por se tratar de
prova de fatos negativos. De toda forma, cabe ao interessado demonstrar com todos 0s meios
possiveis a lisura de seu comportamento e de seus atos com o intuito de afastar sua
responsabilizacdo.

Esse comportamento a ser adotado pelo sécio administrador, ndo impede a Fazenda
Publica de produzir prova a demonstrar a ocorréncia de atos irregulares por parte do
administrador empresarial, pois a coeréncia processual nesses casos impde a cooperacao entre
as partes para que ndo se tenha por inapropriada a solucéo juridica.

Por essa linha, € também dever da Fazenda Publica comprovar, além do ilicito da
dissolucdo irregular da pessoa juridica, que essa ocorréncia teria resultado uma obrigacéo
tributaria inadimplida, pois é exigéncia do artigo 135 do CTN.

A comprovacdo da existéncia desse vinculo é essencial para que se possa falar em

responsabilizacdo tributaria com fundamento no artigo 135, nos casos de dissolucao irregular.
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No entanto, em que pese a redagéo do caput do artigo referido, o atual posicionamento
dos Tribunais ndo tem por ela se conduzido, preferindo decretar a responsabilizacdo do sdcio
administrador, em razdo de ter se operado a dissolucéo irregular, sem sequer se examinar sobre
a relacdo de causalidade por lei exigida entre esta situacdo e o0 nascimento da obrigagédo
tributéria.

Observa-se que atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, que deve ser
seguido por todos os tribunais, ndo exige culpa na caracterizacdo da dissolugéo irregular, nem
tampouco se busca analisar as causas e circunstancias que levaram a sociedade empresaria a
dissolver irregularmente, delimitando seu posicionamento unicamente no ato de violar as
formalidades exigidas por lei.

Ademais, este posicionamento que nao exige, como de fato é ordenado pelo artigo 135
do CTN, a relacdo de causa entre a dissolucdo irregular e o surgimento da obrigacao tributéria.

Dessa forma, a responsabilidade tributaria em casos de dissolucéo irregular em ligacao
no objeto e no tempo em se tratando das obrigacdes tributarias inadimplidas, ndo encontra
fundamento em nosso ordenamento juridico. A linha de posicionamento predominante seguida
pelos Tribunais cria uma responsabilizacdo tributaria nos casos de dissolucdo irregular da
sociedade empresaria, um modelo de responsabilidade tributaria objetiva, sendo interpretada
como aquela que ndo precisa comprovar de dolo ou culpa, posicionamento este ndo respaldado
pela lei.

Tendo em vista as consideragdes realizadas, a dissolucdo irregular de pessoas juridicas
é tema que precisa ser discutido com atencdo, e com uma perspectiva mais ampla, buscando
analisar as circunstancias concretas que contribuiram para a sua ocorréncia, com a finalidade
de responsabilizar os sécios administradores somente em situacdes que se consiga comprovar
que a dissolucdo irregular acarretou em ato ilicito e, ainda, que tenha contribuido com o
surgimento da obrigacao tributaria inadimplida.

Conclui-se entdo que se nao tiver presente todos os elementos, na linha do foi
apresentado e com base nos posicionamentos transcritos, ndo ha de se falar que toda e qualquer
dissolucgdo irregular acarrete a responsabilidade tributaria dos socios administradores, pois tal
ato além de equivocado, gera um desestimulo a atividade empresarial, o que reflete de forma

negativa no desenvolvimento econdmico do pais.
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