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RESUMO

A presente pesquisa busca uma melhor compreensdo sobre o cuidado com o meio
ambiente, voltado para a area de acordos internacionais, enfatizando a aplicabilidade do
Acordo de Paris no Brasil. Os objetivos para a construgdo dessa pesquisa versam sobre a
efetividade do Acordo, discute brevemente sobre as metas estabelecidas, negociacdes
climéticas ja realizadas como o Protocolo de Kyoto e qual a relagdo do Acordo de Paris no
ambito dos principios dos direitos humanos. Tendo como método uma analise da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas — COP21, através de pesquisas bibliogréaficas, além de buscas pelo
site oficial da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) e Ministério do Meio Ambiente. Diante
da ratificacdo do acordo, houve a implementacdo de Politicas Publicas com o principal
incentivo alcancarem baixa temperatura média global em énfase a descarbonizacéo, corte de
emissdes de gases, reparacdo de danos, protecdo de florestas e combate ao desmatamento.

Palavras-chave: Acordo de Paris - Mudancas Climaticas - NacGes Unidas.
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INTRODUCAO

Tem-se este tema como importante, uma vez que, as mudancas climaticas possuem um
impacto significativo no mundo, e, consequentemente, na vida das pessoas, tornando-se um
desafio para a politica global ambiental. O regime internacional sobre mudanca do clima,
organizado pelas Nagdes Unidas (ONU), constitui um arranjo institucional criado para
facilitar a protecdo do meio ambiente através de tratados e convengdes. Na Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas — CPO21, ocorrida na Franca em 2015, foi deliberado sobre o
tema mudanca do clima frente a Emissdo de Gases de Efeito Estufa no mundo.

Neste sentido o presente trabalho, analisa as negociagdes internacionais sobre as
Relacbes Climaticas criadas em 12 de dezembro de 2015 durante a COP21, e sua efetividade
e importancia para os dias atuais, além de verificar a participacdo do governo brasileiro na
conferéncia das partes, identificar as metas estabelecidas no Brasil para o cumprimento do
Acordo, entender qual a relacdo do Acordo no ambito dos principios dos direitos humanos e
apontar os planos da agenda de 2030.

A COP21 foi responsavel pelo Acordo de Paris tendo sida efetivada no Brasil em 21
de setembro de 2016 e representa, mundialmente, quais sdo as respectivas obrigacdes dos
paises e sua conexdo com os diretos humanos e ambientais, além de ter premissas
fundamentais com responsabilidades relacionadas a todos os signatarios que devem apresentar
projetos de diminuicdo das emissdes dos gases.

Posto isso, tais praticas sdo de suma importancia, pois é notorio o papel fundamental
do Brasil na questdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Apesar de ndo ser
uma ameagca recente, a questao das mudancas climaticas e ambientais vem se intensificando
em um ritmo cada vez maior devido as acdes do homem. Assim, percebe-se a certa urgéncia
da modificacdo de conduta por parte dos paises e das pessoas. E importante que a coletividade
junto, a figura do Estado, esteja ciente sobre a importancia dos acordos internacionais
voltados para o meio ambiente.

Em relacdo a metodologia utilizada, foram analisados artigos cientificos sobre acordos
internacionais, doutrinas especificas sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente,
relatorios produzidos pelo painel intergovernamental sobre mudanca do clima, além da
realizacdo de avaliacdo dos documentos referentes ao Acordo de Paris que servem como base
cientifica para o processo de compreensdo do tema.

Este estudo foi dividido em trés capitulos, iniciando-se com a abordagem sobre

desenvolvimento sustentavel e a sua contribuicdo no campo constitucional brasileiro, cujo
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objetivo é buscar entender como surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel e qual é o
papel da Constituicdo Federal Brasileira na politica ambiental.

O segundo capitulo foi direcionado para entender a importancia dos acordos
internacionais no sentido de convencdes climaticas, incluindo-se um breve contexto sobre o
Protocolo de Kyoto e seu engajamento para a criagdo do Acordo de Paris. No terceiro
capitulo, a abordagem ¢ direcionada a internalizacdo do acordo de Paris no Brasil e politicas
publicas desenvolvidas, com uma clara compreensdo sobre os efeitos do Acordo no
ordenamento juridico brasileiro, apresentando os beneficios e contribuicdes para ter um meio
ambiente equilibrado, ressaltando especialmente no que se refere a dignidade da pessoa
humana.

Tendo em vista a amplitude da existéncia de um meio ambiente equilibrado, é
importante destacar que o tratado tem uma grande relevancia social, pois aborda a
conservagdo do meio ambiente, suas mudancas climaticas, e, ainda, sobre os direitos
humanos, afinal, lidar com a qualidade de vida dos seres humanos esta diretamente ligado as

questdes ambientais.



1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SUA CONTRIBUICAO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A protecdo do meio ambiente é habitualmente uma das melhores alternativas para o
combate as mudangas climaticas, ha inimeros fatores que endossam como o carater da
sociedade contemporanea € insustentavel. Diante da insuficiéncia de resposta contra & crise
ambiental, acordos internacionais foram realizados a fim de amenizar e integrar eticamente a
humanidade.

Por esse motivo, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou
a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983. Primeiramente,
cumpre ressaltar o conceito de desenvolvimento sustentavel, surgido através do Relatorio
Brundtland - Our Common Future (Nosso Futuro Comum). Brundtland (1991, p. 46) pontua
em seu relatorio que “o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. Nesse sentido, compreende-se que o termo desenvolvimento sustentavel é,
essencialmente, a harmonia entre o processo de transformacdo de recursos naturais com a
finalidade de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

A julgar pela amplitude do desenvolvimento sustentivel e trazendo para o ambito
nacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) é a primeira abordar de
forma direta a expressdo “Meio Ambiente”.

Para Edis Milaré (2005, p. 125):

A Constituicdo do Império, de 1824, ndo fez qualquer referéncia a matéria, apenas
cuidando da proibicdo de indUstrias contrérias & salde do cidaddo (art. 179, n. 24).
Sem embargo, a medida ja traduzia certo avanco no contexto da época. O Texto
Republicano de 1891 atribuia competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras (art. 34, n. 29). A Constituicdo de 1934 dispensou protecdo as
belezas naturais, ao patriménio historico, artistico e cultural (arts. 10, I, e 148);
conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineracao, aguas,
florestas, caga, pesca e sua exploracdo (art. 5°, XIX, j). A Carta de 1937 também se
preocupou com a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, bem
como das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art. 134);
incluiram entre as matérias de competéncia de a Unido legislar sobre minas, aguas,
florestas, caca, pesca e sua exploracdo (art. 16, XIV); cuidou ainda da competéncia
legislativa sobre subsolo, dguas e florestas no art. 18, ‘a’ e ‘e’, onde igualmente
tratou da protec¢do das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.

Ainda, de acordo com o autor:
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A Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de protecdo do patrimdnio historico,
cultural e paisagistico (art. 172, paragrafo Unico); disseram ser atribui¢do de a Unido
legislar sobre normas gerais de defesa da saude, sobre jazidas, florestas, caca, pesca
e aguas (art. 8°, XVII, ‘h’). A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a
Constituicdo de 1967, cuidou também da defesa do patrimdnio histérico, cultural e
paisagistico (art. 180, paragrafo (nico). No tocante a divisdo de competéncia,
manteve as disposi¢des da Constituicdo emendada. Em seu art. 172, disse que ‘a lei
regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, 0 aproveitamento agricola de
terras sujeitas a intempéries e calamidades’ e que o ‘mau uso da terra impedira o
proprietario de receber incentivos e auxilio do Governo’. Cabe observar a
introducéo, aqui, do vocéabulo ecoldgico em textos legais. (MILARE, 2005, p. 125)

Diante o exposto, verifica-se que as Constitui¢des Brasileiras mais antigas, ndo tinham
amparo para comportar os valores e cuidados juridicos e ecologicos no ordenamento juridico,
haja vista que se tratavam apenas as questdes relativas a protecdo econdmica e ndo ambiental.
E notério que tdo somente na década de 80 que a protecio ambiental comegou a ser
questionada e incluida no ordenamento juridico brasileiro.

A constituicdo de (1988) dispbe sobre o Meio Ambiente em diversos titulos e
capitulos e, nas palavras de José Afonso da Silva (2004, p. 46), “a Constituigdo de 1988 foi,
portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental, trazendo mecanismos para
sua protecdo e controle, sendo tratado por alguns como Constitui¢do Verde”, nada mais do
que a preocupacdo ambiental inserida em um documento oficial e importante com a inclusédo
em diversos outros dispositivos constitucionais.

O principal nucleo da protecdo do Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988 se
encontra no artigo 225, que dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracoes.

Destaca-se que para alcancar um desenvolvimento minimo sustentavel é importante
compreender que existem dimensdes, composta por um pilar tridimensional no qual é crucial
a consonancia dos trés elementos centrais: o crescimento econdmico, a inclusdo social e a
protecdo ao meio ambiente.

A perspectiva das trés dimens@es referida acima é conhecida como Triple Bottom
Line. Barbieri (1997, p. 15) define desenvolvimento sustentavel como “a nova maneira de
perceber as solugcdes para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a degradacao
ambiental, mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a

exclusdo social.”.
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Com relagdo ao crescimento da dimensdo economica, “deve levar em conta que
existem outros aspectos importantes a serem considerados, ndo apenas a manutengdo do
capital ¢ as transag¢des economicas” (SILVA E MENDES, 2005, p. 42 apud KURTZ, 2010, p.
6). Nessa esteira, compreende-se que o equilibrio entre as trés dimensdes € essencial,
porém a abordagem econdmica € interessante se analisada como uma avaliacdo mais
enfatizada devido ao seu peso direcionada nas decisbes humanas. De acordo com Sachs
(1994, p. 223 apud KURTZ, 2010, p. 5):

A dimensdo econdmica caracteriza-se nos termos macrossociais e ndo s6 no ambito
da lucratividade das microempresas, isso englobando empresas, governo e
populacdo. Na perspectiva social, pontuam-se a relacdo ética e transparente das
empresas com o seu publico alvo, estabelecendo metas que possam impulsionar o
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

O primeiro passo € cuidar do patriménio de maneira sustentavel e responsavel, esses
cuidados internos sédo fundamentais para que as empresas tenha uma equipe de producéo e
prestacdo de servicos de melhor qualidade. Dyllick e Hockerts (2002, p. 130-141 apud
KURTZ, 2010, p. 5) afirmam que “empresas socialmente relacionadas ao meio ambiente,
preservando 0s recursos naturais e ambientais, respeitando a diversidade, além de promover
desigualdade social agregaram valores, e estdo prontas para lidar com qualquer risco futuro”.
Na perspectiva ambiental Sachs (2002, p. 235 apud KURTZ, 2010, p.6) diz que “esse tipo de
sustentabilidade deve ampliar a capacidade de o planeta fornecer recursos naturais,
minimizando os impactos causados”. Ter maior responsabilidade ecoldgica é um caminho que
exige mudangas estruturais, o principal foco é manter as praticas de producdo adequada,
verificando a emissdo de poluentes e descarte de matérias primas. Por ultimo, para Goodland
(1995, p. 25 apud KURTZ, 2010, p. 7) “sustentabilidade ambiental acrescenta consideragdo
dos insumos para a producdo fisica, enfatizando sistemas ambientais de suporte a sistemas de
vida, sem o qual nem a produgdo nem a humanidade poderiam existir”. Portanto, percebe-se
que promover a conservacdo ambiental sem agregar o conjunto das questdes sociais e

econdmicas ndo é o bastante.

1.1 ODIREITO AMBIENTAL

Um dos papeis fundamentais do Direito € a protecdo dos valores da existéncia

humana, ou seja, tem como perspectiva garantir uma vida digna as pessoa. Preservando esse
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entendimento sobre o Direito, inclui-se o direito ambiental, que nada mais ¢ do que um
tratamento diferenciado para a expressdo meio ambiente.

E importante especificar, que meio ou ambiente é o conjunto das condicdes naturais
mais seres vivos, sendo um conjunto no qual o homem esta inserido. Explana Ramon Martin
Mateo (1977, p. 71), que “a terminologia meio-ambiente j& estd consagrada na doutrina
juridica e na propria consciéncia populacional, razdo pela qual sera sempre utilizada por
juristas, ambientalistas, economistas e todos que se envolvem no Direito Ambiental”.

O Direito Ambiental € um novo direito fundamental da pessoa humana, o
reconhecimento do direito ao meio ambiente no dmbito juridico pressupde um enfoque das
condicBes elencadas no artigo 5° da Constituicdo da Republica, pois viver em um ambiente
ecologico e equilibrado é fundamental para geracdes futuras.

Para José Afonso da Silva (1995, p. 36):

A Declaracdo do Meio Ambiente proclama que 'o homem é, ha um tempo, resultado
e artifice do meio que o circunda, o qual lhe d& o sustento material e o brinda com a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral e espiritualmente [...] Os dois
aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar
do homem e para que ele goze de todos os direitos humanos fundamentais, inclusive
o direito a vida mesma. Por isso, a protecdo e melhora do meio ambiente é uma
questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro; é um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um
dever de todos os governos. Observa que a defesa e a melhoria do meio ambiente
para as geracOes presentes e futuras converteram-se num objetivo imperioso para
humanidade e deverd ser perseguido, a0 mesmo tempo em que 0 Sd0 as metas
fundamentais ja estabelecidas da paz e do desenvolvimento econdmico e social em
todo o mundo e em conformidade com ambas. Mas, para 'chegar a essa meta sera
mister que cidaddos e comunidade, empresas e instituicdes em todos os planos
aceitem as responsabilidades que lhes incumbem e que todos eles participem
equitativamente do labor comum.

A Lei 6.938 de 1981, Lei Nacional do Meio-ambiente, no seu artigo 3°, I, conceitua o

meio ambiente, como:

Art. 3°. 1 - [...] o conjunto de condi¢des, leis, influéncias, alteracfes e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

A conscientizagdo ambiental no Brasil comegou a ter importancia social e
governamental através da Constituicdo Federal de 1988, tornando-se um bem juridico
tutelado. O Poder Puablico, a coletividade e a responsabilidade ambiental sdo termos que
devem sempre permanecerem juntos e, nesta direcdo a Constituicdo de 1988, decretou a

coletividade o dever de defender o meio ambiente para que as geragdes futuras possam
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usufrui-lo. Devemos, no entanto, reconhecer que a condicao essencial para a Constituicdo de
88 expressar tal dever é a importancia de ideias centrais do sistema juridico, conhecidos
também como principios.

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986, p. 1.393):

Principioz [ Do lat. principiu.] S.m. 1. Momento ou local ou trecho em que algo tem
origem [...] 2. Causa Priméaria. 3. Elemento predominante na Constituigdo de um
corpo orgénico.4. Preceito, regra, lei. 5. P. ext. Base; germe [...] 6. Filos. Fonte ou
causa de uma acao. 7. Filos. Proposicao que se pde no inicio de uma dedugdo, e que
ndo € deduzida de nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo admitida,
provisoriamente, como inquestionavel. [Sao principios os axiomas, os postulados, os
teoremas etc.]

Dentro deste aspecto, Ruy Samuel Espindola (2002. p. 53) apresenta principios como:

A ideia de principio ou sua conceituacdo, seja la qual for o campo do saber que se
tenha em mente, designa a estruturacdo de um sistema de ideias, pensamentos ou
normas por uma ideai mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa,
donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam se reconduzem e/ou
subordinam.

Existe uma categorizacdo quando se trata dos principios juridicos, tanto conceituais
guanto positivados, com a evolucdo do Direito, estes principios foram se intensificando e
ganhando notoriedade. Segundo Paulo Bonavides (1994), os principios apresentam trés fases:
Junaturalista, Juspositivista e por Gltimo a fase Pos- Positivista.

Segundo Bonavides (1994, p. 265):

A passagem dos principios da especulacdo metafisica e abstrata para o campo
concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transcrigdo crucial da ordem jusprivativista (sua antiga insercdo nos C4digos) para a
Orbita juspublicistica (seu ingresso nas ConstituicBes); a suspensdo da distin¢ao
cléssica entre principios e normas; deslocamento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamacdo de sua
normatividade; a perda de seu carater de normas programéticas; o reconhecimento
definitivo de sua positividade e concretude por obra, sobretudo das Constituicdes; a
distingdo entre regras e principios, como espécies diversificadas do género norma, e,
finalmente, por expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrinario, 0 mais
significativo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia dos principios.

Na esfera da ciéncia juridica, é notdria a distingdo entre uma norma precisamente dita
e 0 texto positivado nas legislagdes. Salienta-se, entdo, que os principios do direito ambiental
estdo elencados na Constituicdo Federal, apresentando seu carater de norma juridica,

imperatividade, eficacia e precedéncia.
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1.2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SOB DIREITO AMBIENTAL

Principios sd0 mandamentos basicos, porém fundamentais, para alcancar normas e
padrdes, os principios de direito ambiental estdo voltados para a finalidade de proteger a vida
em quaisquer formas, a fim de manter um padrdo de vida digna para os seres humanos.
Existem peculiaridades quando se tratam dos principios constitucionais, estes possuem a mais
alta normatividade do sistema juridico.

Ruy Samuel (2002, p. 80) diz:

Os principios constitucionais, por suas peculiaridades, demonstram mais do que
comandos gerais estampados em normas da constituicdo. Manifestam opg¢des
politicas fundamentais, elegem valores éticos e sociais fundantes de uma ideia de
Estado e de Sociedade. Tais principios ndo expressam apenas uma natureza juridica,
mas também uma natureza politica, ideoldgica e social, cuja eficacia no plano da
praxis juridica compreendida como concretizag¢do do Direito no sentido mais amplo
possivel, vai muito além das atividades estatais por exceléncia (jurisdicional
legislativa e administrativa). Alcanga a organizacdo politica dos mais diversos
segmentos sociais, como 0s movimentos populares, partidos politicos, sindicatos,
etc.

Carmem Lucia Rocha Antunes (1994.p.25-26) posiciona-se:

Os principios constitucionais sdo o0s contetdos priméarios diretores do sistema
juridico-normativo fundamental de um Estado. [...] as decisdes politicas e juridicas
contidas no ordenamento constitucional obedecem as diretrizes compreendidas na
principiologia informadora do sistema de Direito estabelecido pela sociedade
organizada em Estado. [...] E séo eles as op¢des identificadoras das raizes do sistema
constitucional. Neles estdo o espirito e os fins do sistema. [...] A norma que dita um
principio constitucional [...] pde-se a observacao do préprio Poder Publico do Estado
e de todos os que a sua ordem se submetem e da qual participam.

Para entender melhor a relacdo entre meio ambiente e qualidade de vida, deve ser
analisado ndo somente a expressao "meio ambiente™ e a protecdo de recursos naturais, mas
também como 0 homem e seu espaco esta inserido, demandando qualidade para ter uma vida
com seus espacos sociais, coletivos e entre outros. Por essa razdo, observa-se no texto da
Constituicao de 88 percepg¢des sobre homem - meio ambiente.

O termo Meio Ambiente é abordado na Constituicdo Federal de 88 em diferentes
momentos, quando se trata de direitos e deveres individuais e coletivos, nas competéncias
entre entes federados, através do Ministério Publico e nos capitulos de principios gerais da
atividade econdmica (educagdo, comunicagdo, social e do meio ambiente).

Bonavides (2002, p. 514) explica que “os direitos fundamentais sdo aqueles que o

ordenamento juridico qualifica como tais, ou seja, aqueles que foram reconhecidos pela
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ordem constitucional de um pais”. Com o reconhecimento de sua importancia, a Constituicao
de 88, instituiu alguns principios deveres constitucionais e fundamentais sob o direito
ambiental. O principio geral é o principio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Jose Silva (2003, p.24) ressalta:

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi
consideravelmente na propria qualidade de vida. [...]. A qualidade do meio ambiente
transforma-se, assim, num bem ou patriménio, cuja preservacdo, recuperacdo ou
revitalizagdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que implica boas condicGes de trabalho, lazer, educagdo, saude,
seguranca - enfim, boas condicBes do bem-estar do homem e de seu
desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta principios perceptiveis quando se trata de
oferecer qualidade de vida e um deles é o meio ambiente, que no sistema juridico brasileiro €
considerado uma estrutura de controle proveniente de politicas publicas diferentes, mas que
visam a qualidade de vida da populacao.

José Silva (2000, p.20) ainda explana: "o meio ambiente €, assim, a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”, ou seja, ¢ o conjunto de todos os elementos
fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem causar efeitos diretos ou indiretos.

Apesar do direito ao meio ambiente néo estar elencado no capitulo que se refere aos
direitos fundamentais, Derani (2008, p. 51) esclarece que "direitos fundamentais ndo sdo
simplesmente aqueles que a constituicdo literalmente explica em seu artigo 5°. Um direito é
fundamental quando seu contetido invoca a construg@o da liberdade do ser humano.”.

Porém, vale enfatizar, este ndo é o Unico principio que se trata do meio ambiente,
pode-se destacar também o principio da solidariedade intergeracional, na visdo de Milaré
(2011, p. 1066): “o Principio da Solidariedade Intergeracional visa a assegurar a solidariedade
da presente geracdo em relacdo as futuras, para que estas possam usufruir, de forma
sustentavel, dos recursos naturais”. Ja na concepg¢do do Costa (2010, p. 59): “como o proprio
nome indica, o principio decorre do sentimento de solidariedade que os individuos devem ter
para com os outros, mesmo que estes ainda ndo tenham existéncia.”.

Imperioso destacar, no presente momento, presente na corrente dos principios do
direito ambiental, conhecido como o principio da Natureza publica da protecdo ambiental.
Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 93) afirma:
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As geracdes presentes querem ver os Estados também como protetores do meio
ambiente para as geraces que ndo podem falar ou protestar. Os Estados precisam
ser os curadores dos interesses das geracdes futuras. Entdo, ndo serd utopia um
estado do Bem-Estar Ecol6gico, fundado na equidade.

Esse principio tem previsdo no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 88, no momento
que atribui responsabilidade a coletividade. O principio do Desenvolvimento Sustentavel, de
acordo com Brundtland (1991, p. 46): “o uso sustentavel dos recursos naturais deve suprir as
necessidades da geracdo presente sem afetar a possibilidade das geracdes futuras de suprir as
suas”. Assim sendo, na Constituicdo Federal de 88, esse principio estd inserido nos artigos
170 e 225 juntamente com a lei 6.938\81.

Para Fiorillo e Diaféria (1999, p. 31):

Desta forma, o principio do desenvolvimento sustentdvel tem por conteldo a
manutencdo das bases vitais da producéo e reprodugdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacéo satisfatoria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras gerages também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje & nossa disposi¢éo.

Ainda na linha dos principios, importa explanar brevemente sobre a figura do poluidor
pagador e usuario pagador, no qual se observa que o aspecto normativo do principio do
poluidor pagador é de carater econbmico, mas ndo se trata de responsabilidade civil ou
criminal. Machado (2003, p.68) diz que:

O pagamento de tributo, tarifa ou preco publico ndo isentam o poluidor ou predador
de ter examinada e aferida sua responsabilidade residual para reparar o dano [...]. Os
danos causados ao meio ambiente neste caso séo limitados ao evento econdmico, é o
principio que tem como a finalidade prevenir o estrago causado.

Paulo Borba et al., (2010, p. 673) diz:

Este principio visa desincentivar atividades que lucram com a adogéo de padrdes de
qualidade ambiental muito baixos em detrimento de atividades concorrentes que
adotem standards mais avancados e, por conseguinte, mais custosos. Em vez de
atribuir estes custos ao estado, aos investidores ou a propria comunidade
internacional, 0 empreendedor deve integrar esses custos na sua producao.

Ja o principio do usuério pagador tem como fundamento legal o art. 4°, VII da Lei n.
6.938/81, diferentemente do poluidor pagador que possui uma Vvisdo mais punitiva para o
poluidor, o usuario pagador busca pagar para usufruir de um recurso natural.

Para Chiuvite (2010, p. 37):
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A diferenga entre ambos reside no aspecto que o Principio do Poluidor Pagador tem
carater reparatério e punitivo, enquanto o Principio Usuario Pagador enseja uma
contrapartida remuneratdria pela outorga do direito de usar e gozar daquele recurso

natural, raz&o pela qual a aplicagdo de ambos ao empreendedor ndo gera bis in idem.

A Constituicdo Federal incorporou também os principios de precaucdo e prevengao ao
meio ambiente e estes principios no ordenamento juridico brasileiro sdo novas representacoes
do Estado e a coletividade em relacdo ao seu posicionamento sobre as questdes ambientais.

Aponta Machado (2001, p. 57):

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A
precaucdo ndo sO deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das a¢Ges ou omissGes humanas, como deve atuar para a
prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevencédo
no tempo certo.

E importante entender que esses principios tém como objetivos primordiais a tutela de bens,
gue uma vez agredidos, as suas reparacdes sdo nulas, esses principios sdo considerados pilares

modernos do direito ambiental, responsabilizando quem polui a responder pelos seus atos.

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2010, p. 111-112):

Os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irrepardveis. Para
tanto, basta pensar: como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos
de Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e
abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel na
natureza? (...) Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdade de condigdes, uma situacdo idéntica & anterior, adota-se o principio da
prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental.

Para Derani (1997, p. 167):

Precaucdo é cuidado. O principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a traducéo da
busca da prote¢do da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se
também considerar ndo sé o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
compreensdo e o atual estdgio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem
captar em toda densidade.

Para fins de melhor entendimento sobre o principio da prevencdo, muito contribui

Machado (2001, p. 55) ao explica que “No principio da prevencdo previne-se porque se sabe
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quais as consequéncias de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O
nexo causal ¢ cientificamente comprovado, € certo, decorre muitas vezes até da logica.”.

Por dltimo, mas ndo menos importante, destaca-se o principio da participacdo que
apesar de ndo ser exclusivo do direito ambiental, exerce a funcdo de resolucdo dos problemas
ambientais, relacionado ao Estado e sociedade com participacOes diretas através de grupos
sociais. Um fato importante é que a participacdo da sociedade na tutela ambiental foi objeto
do principio 10 da Declara¢édo do Rio de 1992:

Principio 10. O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacgao
de todos os cidaddos interessados, em varios niveis No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adogdo de decisbes Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a informacédo a disposi¢do de
todos Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais 0 ressarcimento dos danos c 0S recursos
pertinentes. (CNUMAD, 1992)

Esse principio tem como o objetivo educar ambientalmente a sociedade. A Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental, em seu artigo 1°,

define:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade..

N&o ha& como negar, todos os principios citados anteriormente estdo diretamente
ligados ao principio geral do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E notdrio também a importancia do homem e sua participacdo ao meio ambiente,
ja que o termo passou a ser tratado de maneira tutelada, visando os direitos a uma saudavel

qualidade de vida.



2 NEGOCIACOES CLIMATICAS E RELACOES INTERNACIONAIS

As questbes das mudancas climaticas globais atualmente sdo um dos maiores desafios
do nosso tempo. Os seus impactos afetam desde a producédo de alimentos ao aumento do nivel
do mar, consequentemente aumentando os riscos a humanidade. Desta forma, diante do
contexto supracitado, ha uma busca incessante por convengdes internacionais que buscam
amenizar e controlar os efeitos que afetam a climatologia.

O Programa das Nacbes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA), em 1988, com a
colaboracdo da Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO) criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). No final dos anos 90, o comité
mudou a nomenclatura para Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, ficando responsavel pela redacdo da convencdo. A abertura para assinatura
ocorreu em junho de 1992 e foi um marco histérico conhecido com a Cupula da Terra, no Rio
de Janeiro, Ri092.

O Decreto n° 2.652/1998, em seu artigo 2°, estabelece que:

Art. 2°. O objetivo final da Convencéo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposi¢des pertinentes desta Convencéo, a estabilizacio das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangcado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

As conferéncias das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas sdo realizadas com o
intuito de amenizar e controlar os efeitos que afetam a climatologia, essas conferéncias foram
elaboradas com representantes de mais de 150 paises, com cinco reunides realizadas entre
1991 a 1997.

Alguns 6rgdos foram criados de modo a ajudar a Convencao-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudancas Climaticas alcancar o seu objetivo, dentre elas tém-se:

COP/MOP - Conferéncia das Partes: O corpo supremo da Convencdo. Inclui as
nagdes que ratificaram a UNFCCC e mais um grupo de observadores convidados
(organizacdes internacionais como UNEP, UNCTAD, WMO, OCDE, IEA e Ong’s
credenciadas). O Papel da COP é promover e revisar a implementacédo da UNFCCC,
revisar compromissos existentes periodicamente levando em conta os objetivos da
convencao, divulgar achados cientificos novos e verificar a efetividade dos
programas de mudangas climaticas nacionais. (CENAMO, 2004, p. 04. grifo nosso)
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Ainda, de acordo com Cenamo (2004, p. 05):

CSCCT - Corpo Subsidiario para Conselho Cientifico e Técnico (SBSTA -
Subsidiary Body for Scientific and Technical Advice): Foi estabelecido para
proporcionar para a COP e seus corpos subsidiarios, informagéo e conselho em
assuntos cientificos e tecnoldgicos como provenientes do IPCC relacionados a
CQNUMC. (grifo nosso)

Existem seis Orgdos para esta finalidade, Cenamo (2004, p. 5) ainda lista: “CSI -
Corpo Subsidiario de Implementacdo (SBI - Subsidiary Body for Implementation) - O CSI é o
corpo permanente estabelecido para ajudar os participantes da CQNUMC a avaliar e
implementar a Convencao” (grifo nosso).

O quinto 6rgdo, segundo Cenamo (2004, p. 05):

FGMA - Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF - Global Environment
Facility): O GEF foi estabelecido em 1991 e serve como mecanismo financiador da
CQNUMC, fornecendo assim as concessdes e empréestimos aos paises elegiveis,
para auxilio no atendimento aos objetivos da Convengdo. De 1992 a 1998 seus
fundos geraram empréstimos da ordem de aproximadamente U$ 4 bilhGes. (grifo
N0sso)

Nessa continuidade, o autor fala sobre o sexto drgéo:

PIMC - Painel Intergovernamental em Mudancas Climaticas (IPCC): O corpo
responsavel pelas avaliagOes técnicas e cientificas, no apoio a CQNUMC. Consiste
em milhares de cientistas do mundo inteiro, e entrega anualmente relatorios de
avaliacdo referentes as mudancas climéaticas e seus possiveis impactos globais.
(CENAMO, 2004, p. 05. grifo nosso)

Deste modo, faz-se necessaria uma analise no tocante a cooperacdo internacional dos
compromissos oficiais que visam estabelecer, melhorar, reduzir e estabilizar as emissfes de
gases do efeito estufa seguindo o que cada governo considera vidvel a partir do cenério social
e econdbmico em niveis nos quais as atividades humanas ndo interfiram nos processos

climaticos.
2.1 PROTOCOLO DE KYOTO
A principio, é necessario compreender a importancia de alguns acordos firmados ao

longo dos anos se tratando de climatologia e meio ambiente. O Protocolo de Kyoto surgiu na

terceira reunido no periodo dos dias 01 a 10 de dezembro de 1997, na cidade de Kyoto. Foi
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uma das maiores reunides da Convencgdo Climética, acompanhada por delegados, jornalistas
entre outros, totalizando cerca de dez mil pessoas. O Protocolo esteve aberto a assinaturas
durante o periodo compreendido entre 16 de marco de 1998 e 15 de marco de 1999, na sede
das Nacdes Unidas.

O problema de desequilibrio ambiental estd nas pautas atuais e um dos grandes
causadores desse problema é o aumento da concentragdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera. Desde o periodo da revolucdo industrial os gases de efeito estufa (GEES)
aumentaram significativamente na atmosfera terrestre. Por esse motivo, o Protocolo de Kyoto
foi criado, na intencédo especifica de tratar a reducdo das emissdes dos gases no efeito estufa,
com o principal objetivo de fortalecer a comunidade internacional e sua resposta em relacdo
as mudancas climaticas.

O Senado Federal manifestou-se acerca do Protocolo de Kyoto:

Assim, foi adotado, em dezembro de 1997, o Protocolo de Quioto, que estabelece
metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e mecanismos adicionais de
implementagdo para que estas metas sejam atingidas. As metas de reducdo sdo
diferenciadas entre as Partes,] em consondncia com o “principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, adotado pela CQNUMC, e
deverdo ser atingidas no periodo compreendido entre 2008 e 2012. (BRASIL, 2004)

Marco Paulo Gomes (2005, p. 3) diz: “O acordo determinou que o0s gases de efeito
estufa, combinados em uma “cesta” unica traduzida em “equivalentes de CO2”, deveriam
atingir uma reducéo coletiva de 5% entre os paises, sendo que a base para este objetivo seriam
os valores de emissao em 1990. Para melhor compreensdo, Godoy e Pamplona (2007) traz
uma perspectiva sobre a importancia da diminuicdo dos gases: caso ndo existisse o efeito
estufa natural, a temperatura média da superficie da Terra situar-se-ia a faixa de 15-20° C
abaixo de zero.

O grande aumento dessas atividades humanas trouxe radiacdo solar refletida pela
superficie da terra em forma de ondas longas, é retida pelos gases de efeito estufa que formam
um “cobertor” ao redor da terra causando um aumento gradual da temperatura no globo
terrestre.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (2007, p. 10):

A existéncia do efeito estufa é algo indispensavel a vida no planeta, porém sua
intensificacdo pode causar prejuizos econdmicos e ambientais, pois alguns destes
gases permanecem na atmosfera por décadas antes de se dissiparem. Uma grande
parte dessa excessiva quantidade decorre da emissdo adicional de gases gerada por
atividades humanas como a produgdo agricola, pecuaria e industrial, bem como
habitos de consumos.
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O Brasil ratificou o Protocolo de Kyoto no dia em 23 de julho de 2002 tendo sua
aprovacao interna se dado por meio do Decreto Legislativo n° 144 de 2002. Se analisar do
ponto de vista juridico é evidente que a implementacdo do Protocolo necessita consideraveis
regulamentacdes e clarificacao.

Para Nuno Lacasta e Pedro Barata (1998, p. 3):

O alto grau de incerteza associado aos compromissos do Protocolo em particular no
respeitante a contabilizagdo das emissGes e retengdes de gases de efeitos de estufa
em florestas, bem como diversas concessOes feitas aos mais variados paises para
obter a sua participagdo, dificultam consideravelmente a determinago precisa das
reducBes de GEE por parte dos paises industrializados.

Por esse motivo, centrou-se em duas demandas fundamentais, a primeira é em relacéo
aos objetivos vinculativos a reducdo dos Gases do Efeito Estufa (GEE) e a segunda é
relacionada as politicas e medidas de mitigacéo das emissdes.

Para Nalini Janior (2003, p. 180-182):

O Protocolo de Kyoto, com suas metas de redugdes, funciona como uma emenda a
Convencéo, criando metas e mecanismos que em tese possibilitam a implementacéo
da Convencdo, bem como para atingir seus objetivos no tocante a mitigagdo do
aquecimento global, o eixo triplice criado pelo Protocolo. Com argumentos éticos,
30 econdmicos e ambientais, dispostos explicitamente nos artigos 3, 6 e 17,
notadamente mostram que em sua elaboracdo prepoderaram principios econdmicos.
Isso demonstra que somente uma conversdo — ou uma reconversao ética — podera
inverter o circulo vicioso da inércia, da gastanca, do desperdicio, da insensibilidade,
para uma existéncia de zelo pela natureza.

Mesmo no ambito do mais otimista do cenario, ndo se tinha pretensdes de que se
atingiria a reducdo agregada de cerca de 5% em relagdo aos niveis de emissdes de 1990. Os
objetivos foram claros e especificos, e apesar de ser a primeira convencao, esta longe de ser
uma convencdo-modelo. Por essa razdo, ocorreu uma reunido na Franca em dezembro de
2015 sobre as Negociac@es Internacionais referentes as Relagdes Climaticas feitas durante a
COP21 (21° Convengéo das Partes sobre Mudanca do Clima), pela Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, onde determina o Acordo de Paris, documento
este que visa diminuir os impactos ambientais causados pelos paises com a reducdo de
emissdo de gases atmosféricos em 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos

para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pre-industriais.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-144-20-junho-2002-458772-norma-pl.html
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2.2 O ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris é um tratado da UNFCCC que rege medidas de reducédo de emissdo
de CO2, negociado na Franca em 12 de dezembro de 2015 e que entrou em vigor em 4 de
novembro de 2016. O Acordo representa mundialmente as respectivas obrigacdes dos paises e
sua conexdo com os diretos humanos e ambientais, além de conter premissas fundamentais
com responsabilidades relacionadas a todos os signatarios que devem apresentar projetos de
diminuicdo das emissfes dos gases. Inicialmente a ratificacdo do acordo deveria ser entre 197
paises, mas somente 126 paises assinaram. Tdo somente em 21 de abril de 2017 que 195
paises assinaram o acordo, com excec¢do dos Estados Unidos.

Apds a aprovacdo do Congresso Nacional, em 12 de setembro de 2016, o Brasil
ratificou o Acordo, sendo que no dia 21 do mesmo més, o instrumento foi entregue as Nagoes
Unidas, deixando de se ter metas pretendidas tornando-se compromissos oficiais.

Diferente do Protocolo Kyoto, o Acordo de Paris tem ligagdes fundamentais com
responsabilidades relacionadas a todos os signatarios, o regime climatico fundamente-se no
principio da responsabilidade comum, porém com tipos diferentes entre os paises, verificam-
se as contribuic@es historicas de GEE, a capacidade interna referente a cumprimento de metas,
sem prejudicar o direito de desenvolvimento (KASSMAYER e FRAXE NETO, 2016, p. 7).

H& uma diferenca do acordo entre os paises desenvolvidos para os subdesenvolvidos,
aos paises de Primeiro Mundo existem medidas de adaptacao, resiliéncia e producdes mais
eficazes para alcancar os objetivos, diferentemente dos paises de terceiro mundo que precisam
elevar atingir e manter as metas e esfor¢os propostos.

Disposto no anexo do Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998:

Observando que a maior parcela das emissdes globais, histéricas e atuais, de
gases de efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per
capita dos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a
parcela de emissdes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescera para
que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento.

Em seguida, o Acordo preconiza em seu art. 4, item 4, que o0s paises industriais devem
estar na linha de frente e estabelecer objetivos de reducdo das emissdes em valores absolutos,
enquanto que os paises em desenvolvimento deverdo continuar a aumentar os esforgos na luta
contra o aquecimento global a luz de sua situagdo nacional.

O texto do Acordo de Paris (COP21, 2015) traz em seu artigo 6, item 1:
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Art. 6. 1. As Partes possuem como objetivo atingir um pico global das emissdes de
gases de efeito estufa o mais rapido possivel [...], de modo a alcangar um equilibrio
entre as emissdes antropicas por fontes e remocdes por sumidouros de gases de
efeito estufa na segunda metade deste século.

Observa-se também no Acordo de Paris (ONU, 2015):

Reconhecendo que a mudanca do clima é uma preocupacdo comum da humanidade,
as Partes deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima, respeitar,
promover e considerar suas respectivas obrigagdes em matéria de direitos humanos,
direito a salde, direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes,
criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade e o
direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres e a equidade intergeracional.

As mudancas climaticas podem ter causas naturais como alteracfes na radiacao solar,
dos movimentos orbitais da Terra ou até mesmo atraves das atividades humanas, tem um
impacto significativo no mundo e, consequentemente, na vida das pessoas, tornando-se um
desafio para a politica ambiental global. O Acordo de Paris trata-se da conservacdo do meio
ambiente, suas mudancas climéticas e, também, sobre os direitos humanos ja que 0 meio
ambiente é uma relacdo entre todos 0s seres vivos e ndo-vivos.

Cita-se na Carta da Terra (UNESCO, 2000), em seu preambulo:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para
chegar a este proposito, é imperativo que nés, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com
as futuras geracdes.

Os esforcos ao longo dos anos sobre negociacBes no regime internacional e suas
complexas responsabilidades comuns sdao um avanco do Regime das NacGes unidas a entrada
em vigor do Acordo de Paris, através do reconhecimento da interligacdo humanitaria no

processo da fronteira climatica planetaria.
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2.2.1 A importancia da assinatura do Acordo de Paris

Como a sociedade internacional vislumbrou a necessidade de mobilizar-se em prol da
protecdo ambiental, o surgimento da pratica dos acordos reforca a tendéncia de se atribuir
importancia crescente a assinatura, passando a constituir a principal forma de sujeicdo de um
Estado a ter um compromisso oficial em um tratado internacional.

O Acordo de Paris visa manter a temperatura média da terra em 2°C com 0s pontos
principais a descarbonizacdo, corte de emissdes de gases, reparacdo de danos, protecdo de
florestas e combate ao desmatamento e a missdo do Acordo é rearranjar o paradigma de
governanca global para combater os efeitos das mudancas climaticas. Haggard e Simons
(1987, p. 495 apud GONCALVES, 2011, p. 125) explanam que a governangca, como
instrumento de participacdo ampliada, com envolvimento de atores estatais e ndo estatais
fundadas no consenso e na persuasdo para a elaboragdo da sua auto-regulamentacéo e
ancorada num arranjo institucional permanente.

O documento prevé que esse nivel devera ser alcancado em um prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem — se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que
a producdo de alimentos ndo seja ameacada e permitindo ao desenvolvimento econdémico
prosseguir de maneira sustentavel (BRASIL, 2016).

O Acordo (ONU, 2015), em seu artigo 2° traz o reforco da implementacéo,

estabelecendo os seguintes objetivos:

(a) Manter o aumento da temperatura media global bem abaixo dos 2 °C acima dos
niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5
°C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas;

(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas
climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de emissdes de
gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a produgéo de alimentos; e

(c) Promover fluxos financeiros consistentes, com um caminho de baixas emissdes
de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
mudanca do clima tendo sido definitivamente incorporada ao ordenamento juridico interno,
com abrangéncia em todo territorio nacional por meio do Decreto n.° 2.652, de 1.° de julho de
1998 (BRASIL, 2018). A assinatura do Acordo é importante entre 0s paises, justamente para
entender e reconhecer as responsabilidades comuns com o meio ambiente.

Bueno Rubial (2016, apud SOUZA e CORAZZA, 2017, p. 80) explica que:
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O regime climatico, seus propdsitos e principios, em particular o Principio de
Responsabilidade Comum, porém Diferenciada (PRCD) constitui um modo de
interpretar o caminho para cumprir 0 proposito no qual os paises desenvolvidos
deveriam ter a lideranca tanto em matéria de reducdo de emissdes como de proviséo
de meios para que os paises em desenvolvimento pudessem gerar suas préprias
acdes climaticas.

Destacam-se a seguir alguns motivos de reconhecimento pelas partes signatarias das

seguintes premissas:

Reconhecendo que as mudancas climéaticas representam uma ameaga urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e, portanto,
requer a mais ampla cooperagdo possivel de todos os paises e sua participagdo numa
resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a acelerar a redugdo das
emissdes globais de gases de efeito estufa;

Reconhecendo ainda que serdo necessarias reducdes profundas nas emissdes globais,
a fim de alcancar o objetivo final da Convengdo, e enfatizando a necessidade de
urgéncia no combate as mudancas climéaticas, Reconhecendo que a mudanca
climatica é uma preocupag¢do comum da humanidade, as Partes deverdo, ao tomar
medidas para combater as mudancas climaticas, respeitar, promover e considerar
suas respectivas obrigacfes em matéria de direitos humanos, o direito & salde, os
direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento,
bem como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a igualdade
intergeracional;

Também reconhecendo as necessidades e preocupacdes especificas dos paises em
desenvolvimento Partes decorrentes do impacto da implementacdo das medidas de
resposta e, a este respeito, as decisdes 5/CP.7, 1/CP.10, 1/CP.16 e 8/CP.17,
Enfatizando com grande preocupacdo a necessidade urgente de resolver a lacuna
significativa entre o efeito agregado dos compromissos de mitigacdo das Partes em
termos de emissBes anuais globais de gases de efeito estufa até 2020 e as trajetorias
das emissdes agregadas consistentes com manter o aumento da temperatura média
global a menos de 2 ° acima dos niveis industriais e promover esfor¢os para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais;

Também enfatizando que a ambicdo reforcada pré-2020 pode estabelecer uma base
solida para uma maior ambicdo pds-2020;

Sublinhando a urgéncia de acelerar a implementacdo da Convencéo e seu Protocolo
de Quioto, a fim de ampliar a ambicdo pré-2020;

Reconhecendo a necessidade urgente de melhorar a provisdo apoio financeiro,
tecnoldgico e de desenvolvimento de capacidades pelos paises desenvolvidos Partes,
de uma maneira previsivel, para permitir o reforgo da agdo pré-2020 por paises em
desenvolvimento; Enfatizando os beneficios duradouros de uma ag¢do ambiciosa e
prévia, incluindo grandes redugdes no custo dos futuros esforgcos de mitigacéo e
adaptacéo;

Tomando conhecimento da necessidade de promover o acesso universal a energia
sustentavel em paises em desenvolvimento, particularmente na Africa, por meio da
implantacédo reforcada das energias renovaveis;

Concordando em defender e promover a cooperacdo regional e internacional de
modo a mobilizar a a¢do climatica mais forte e mais ambiciosa de todos os
interessados, sejam estes Partes ou ndo, incluindo a sociedade civil, o setor privado,
as institui¢cdes financeiras, cidades e outras autoridades subnacionais, comunidades
locais e povos indigenas. (ONU, 2015)

O efeito estufa € um fenémeno natural e essencial para a preservacdo da vida na Terra.
Para Marcos Vital (2018, p. 171):
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O aumento das emissdes no efeito estufa previsto podem gerar danos irreversiveis a
biodiversidade e comprometer, ainda, a agricultura, a industria e a infraestrutura,
como consequéncia de desastres naturais, prejudicando, em ultima analise, 0
desenvolvimento econémico tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em
desenvolvimento.

Portanto, na conjetura atual do regime internacional de mudancas climaticas, todos 0s
paises possuem uma importancia significativa no processo do combate internacional das

mudancas climéticas.

2.2.2 As setes regras do Acordo de Paris

Assim como todo Acordo, Tratado, Seguimento Internacional, existem
regulamentacdes e regras, o Acordo de Paris possui um livro de regas que visam estabelecer
as diretrizes detalhadas de como funcionara na pratica.

Nesse sentido, Nathan Cogswell e Yamide Dagnet (2019) dizem:

O Acordo de Paris pede aos paises desenvolvidos que deem apoio financeiro aos
paises em desenvolvimento na reducdo de suas emissdes e na adaptacdo aos
impactos climaticos. O livro de regras orienta paises que fornecem suporte a
produzirem relatdrios sobre as a¢des de apoio, sejam financeiras, tecnoldgicas ou de
capacitacdo. Os paises desenvolvidos devem antecipar informagfes sobre o apoio
que pretendem oferecer no futuro. Assim, paises em desenvolvimento podem
planejar com antecedéncia como usardo os recursos de maneira mais eficaz para
mitigar emissdes ou se adaptar a impactos. O livro também inclui diretrizes para a
elaboracéo de relatorios transparentes sobre financiamentos oferecidos no passado, e
orientacOes para que paises em desenvolvimento informem sobre o apoio de que
precisam e o auxilio ja recebido.

Em relacdo ao cumprimento do acordo, o livro de regras apresenta alguns processos
que visam entender e observar as responsabilidades e transparéncias de todos os paises.
Considerando que a compensacdo dos gases do efeito estufa (GEE), depende da sistémica de
todos os paises, o livro de regras enfatiza as responsabilidades e as obrigacdes de todos os
signatarios.

A esse respeito, Cogswell e Dagnet (2019) explanam:

O primeiro é um modelo aprimorado de transparéncia descrevendo como 0s paises
fardo atualizagdes sobre suas emissdes de GEE e registrardo 0 progresso no
atingimento das NDCs. Essa estrutura também permite que especialistas analisem o
progresso dos paises e que 0s paises analisem os esforcos uns dos outros.

O segundo é um processo de balanco global (global stocktake), que permitira aos
paises examinar se estdo cumprindo coletivamente os objetivos de longo prazo do
Acordo de Paris. Esse processo foi elaborado para reavaliar o nivel de ambicao das
NDCs a medida que os governos os aperfeigoem ao longo do tempo. O primeiro
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balango mundial serd em 2023, e os subsequentes serdo realizados a cada cinco
anos.

Por outro ponto de vista, a avaliagdo global destacada no livro das sete regras funciona
como se fosse o motor do Acordo de Paris, pois, é descrito como a ambicdo dos
compromissos climaticos.

Nessa sequéncia, Cogswell e Dagnet (2019) esclarecem:

O terceiro ¢ um comité de especialistas encarregado de zelar pela conformidade dos
signatarios com o livro de regras e facilitar a implementagdo pelos paises de seus
planos climaticos. O livro incluem orientagbes sobre que situagcBes podem
desencadear um processo que coloque paises diante do comité, bem como opcoes de
resposta para o comité.

Em relacdo as adaptacdes climaticas e perdas e danos o livro traz a seguinte questdo,

os autores dizem:

O Acordo de Paris solicita aos paises que periodicamente repassem informagdes
sobre seus planos de adaptacéo, suas prioridades e necessidades de apoio. O livro de
regras detalha os tipos de informacdo que os paises devem fornecer, como riscos e
vulnerabilidades especificas aos impactos climaticos, detalhes sobre a
implementacéo do planos de adaptacdo etc. O Acordo de Paris elevou a necessidade
de lidar com perdas e danos para além do que os esfor¢os de adaptagdo conseguem
evitar — como impactos nas economias dos paises, no patriménio cultural e na saide
publica. O livro oferece aos paises a oportunidade de comunicar seus esforgos para
lidar com essas perdas e danos. (COGSWELL e DAGNET, 2019)

O livro de regras, basicamente, discute sobre as acGes dos paises signatarios do
Acordo, ou seja, como eles deverdo trabalhar juntos para alcancar um futuro baixo de carbono
e resiliéncia climatica. Havera orientacdes aos governos, disponibilizando informacges que 0s
paises devem incluir em suas NDCs, e como isso, pode aferir suas emissdes com
credibilidade.



3 DA INTERNALIZACAO DO ACORDO DE PARIS NO BRASIL E POLITICAS
PUBLICAS DESENVOLVIDAS

Os tratados internacionais no Direito brasileiro sdo regulamentados pela Constituicdo
Federal. O processo de integracdo dos tratados internacionais desenvolve-se em duas fases: a
primeira é a fase internacional que engloba desde a negociacdo, assinatura e ratificagdo, a
segunda fase € a interna no qual apresenta a aprovacao congressual e a promulgacao.

A ratificacdo do Acordo de Paris no Brasil foi realizada através de uma tramitagédo
rpida nas Casas Legislativas, assinada pelo Presidente da Republica da época, em 12 de
setembro de 2016. O processo de ratificacdo interno foi, portanto, um marco muito importante
para a sua validacdo juridica e vinculante no ordenamento juridico nacional. De acordo com
Habibi Neto e Karin Kassmayer (2016, p.12), “o envio da mensagem, n° 235, do Acordo de
Paris, foi feita em 19 de maio de 2016, para a analise pelo Congresso, aprovada pela Camara
dos Deputados e Senado Federal, levando 3 meses de tramitagdo, transformando-se no
Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016

Os tratados sdo considerados fontes do Direito Internacional positivo, sdo firmados
entre pessoas juridicas de Direito Internacional Pablico com a finalidade de produzir efeitos
juridicos. A Constituicdo Federal que estabelece que a competéncia ¢ da Unido manter as
relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacgdes internacionais.

Em relacdo aos dispositivos constitucionais que tratam da ratificacdo, o artigo 49,
inciso | da CF, estabelece que compete exclusivamente ao Congresso a resolucdo definitiva
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que ocasionem encargos OU COmMPromissos
gravosos ao patriménio nacional. Nessa linha, o artigo 84, inciso VIII determina que compete
privativamente ao Presidente da RepuUblica a celebracdo de tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Desde setembro de 2016, depois da aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil é um
dos paises signatarios do Acordo de Paris, por isso, tem compromissos oficiais a serem
cumpridos. Insta destacar que o Acordo € um tratado no ambito da UNFCC, e comeca a
vigorar no ano de 2020. Para o alcance do objetivo final do Acordo, cada nacdo, por meio das
Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (intended Nationally Determined
Contribution — INDC) devera apresentar medidas praticas e metas para reduzir a emissao de
carbono nos préximos anos, com revisdo a cada 5 anos. Os paises signatarios sdo livres para

elaborar os programas nacionais que contribuirdo para amenizar os impactos das emissoes de
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gases poluentes, seguindo o que cada governo considera vidvel, baseando-se no cenério social
e econémico.

Confome, Kidssmayer e Fraxe Neto (2016, p. 1) o acordo “representa o inicio de um
novo paradigma de sustentabilidade, o paradigma climatico, cuja incitacdo € a de harmonizar
a politica climatica com o desenvolvimento sustentavel em todos os setores”. O compromisso
visa manter o aumento da temperatura média global em menos de 2°C acima dos niveis pre-
industriais e envidar esfor¢cos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais.

As pesquisas cientificas elaboradas em sede intergovernamental revelou-se que a
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, seria capaz de atenuar o colapso climatico. As
politicas e os instrumentos para implementacdo da NCD brasileira, baseiam-se em cinco

normativas e seus derivados, dentre eles tem-se (VITAL, 2018):

« Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187, de 29 de dezembro de
2009);

*» Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012);

* Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985, de 18 de julho de
2000);

* Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010);

* Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacéo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura; e

* Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC)
(Decreto 7.390, de 9 de dezembro de 2010).

A NDC do Brasil comprometeu-se em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, até 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, até 2030. No
entanto, ndo foi s6 com a responsabilidade da reducdo de gases que o governo brasileiro se
comprometeu. Entre as medidas de mitigacdo referente ao setor florestal, o pais se
comprometeu fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal, fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amaz6nia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacgdd o das emissdes de gases de efeito de
estufa provenientes da supressdo legal da vegetagdo o até 2030, restaurar e reflorestar 12
milhGes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos e ampliar a escala de sistemas
de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de georreferenciamento e
rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular préaticas
ilegais e insustentaveis (VITAL, 2018).



33

O desmatamento da Amazoénia é responsavel pela maior fonte de emissdo de gases de

efeito estufa. De acordo com Nobre et al.(2007, p. 22), “a Amazonia desempenha um papel

importante no ciclo de carbono planetéario, e pode ser considerada como uma regido de grande

risco do ponto de vista das influéncias das mudangas climaticas”. O efeito estufa é um

fendbmeno natural, sem ele a temperatura média do planeta terra seria sempre negativa,

tornando-se inviavel a

permanéncia da biosfera como conhecemos, é oportuno lembrar que

este efeito ndo resulta somente de gases produzidos pela atividade humana, mas atualmente, o

desmatamento é o principal responsavel pela elevagdo das emissdes de gases do efeito estufa

no Brasil.

Para os autores:

As atividades do homem influenciam e muito no equilibrio natural do ecossistema
global, as quais atingiram magnitude sem precedentes. Por sua vez, as mudancas
climaticas estdo diretamente ligadas as a¢bes humanas, como 0 desmatamento, as
queimadas, a formacéo de ilhas urbanas de calor, que contribuem para o aumento da
emissdo de gases de efeito estufa — GEE. (NOBRE et al., 2007)

Segundo Salati (2001 apud Nobre et al., 2007, p. 153-172):

O atual equilibrio dindmico da atmosfera amazOnica esta sujeito a forcas de
transformacdo que levam as variages climaticas e podem ser estudadas sob trés
diferentes aspectos e um deles é em relacdo as mudancgas climéaticas de origem
antrépica, decorrentes de alteracBes do uso da terra dentro da prépria regido
amazonica.

Nobre et al. (2007, p. 22) explana que:

Tais alteracOes estdo ligadas diretamente ao desmatamento de sistemas florestais
para transformacdo em sistemas agricolas e/ou pastagem, o que implica em
transferéncia de carbono (na forma de diéxido de carbono) da biosfera para a
atmosfera, contribuindo para o aquecimento global, o qual por sua vez acaba
atuando sobre a regido amaz6nica. Evidéncias de estudos observacionais e estudos
de modelagem (como por exemplo: Nobre et al., 1991; Betts et al., 1997, 2000;
Chase et al., 2000; Zhao et al., 2001) demonstraram que mudan¢as na cobertura
superficial podem ter um impacto significativo no clima regional e global.
Evidéncias de trabalhos paleoclimaticos e de modelagem indicam que essas
mudancgas na vegetacdo, em alguns casos, podem ser equivalentes aquelas devidas
ao aumento do CO2 na atmosfera (Pitmannd Zhao, 2000).

Dessa forma, percebe-se que o Brasil ratificou o Acordo de Paris e que a contribuigéo

do Poder Publico em conjunto com a coletividade dever ser realizada de forma harmonica,

respeitando a legislacéo vigente, mas com ambicéo para cumprir os compromissos oficiais. A
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ambicdo Pré-2020 seria fortalecida, aumentado as possibilidades de que o objetivo de

limitacdo no aumento da temperatura planetaria do tratado seja cumprido.

3.1 O DESAFIO DA IMPLEMENTACAO E EFETIVACAO DO ACORDO DE PARIS

Um dos grandes desafios para a implementacdo de politicas publicas é o estudo do
diagnostico e a formulacdo para a execucdo, ou seja, sair do papel. A implementacdo do
Acordo de Paris no Brasil depende inteiramente da boa vontade dos respectivos governantes e
a coletividade do ser humano, um dos questionamentos em relacdo a implementacdo e
efetivacdo do Acordo é se esse instrumento é capaz de alcangar seus objetivos, no sentido de
cooperac¢do da participacdo dos Estados e suas politicas ambientais nos problemas ambientais
globais.

As politicas publicas segundo Silva et al. (2011 apud TAMANINI, 2012, p. 3):

Antes de qualquer discusséo, a formulacdo de uma politica publica sobre um bem de
interesse coletivo, como o patrimdnio floristico brasileiro, deve resultar de um
acordo consensual entre todos 0s niveis de governo e todas as partes interessadas,
incluindo a comunidade cientifica. Nesse processo, € necessario considerar as
politicas publicas ja formuladas para outros temas como meio ambiente, agricultura
e energia, assim como 0s compromissos internacionais ja assumidos pela sociedade
por meio do governo.

A visdo de Kloepfer (2010, p. 30-31 apud FILTER, 2020, p. 29) nesse sentido é a
possibilidade de um novo Estado ambiental totalitaria “isto ¢, uma espécie de “ecoditadura”
(Okodiktatur)”, vide a crescente imposi¢io que a crise ambiental gera sobre os Estados, pois
as multiplas demandas que hoje existem, s6 poderdo ser realizadas “por um Estado forte,
centralizado e organizado [com a] economia planificada”. Acontece que a visdo de Kloepfer
invalida, totalmente, o Estado Democratico de Direito, e 0 Brasil € um pais democratico,
desse modo, ha probabilidade de um cataclisma climatico, e o pais deve manter a ordem
constitucional.

Kloepfer (2010, p.30-31 apud FILTER, 2020, p. 29) esclarece que:

Partindo da reflexdo de que, em vista das crescentes sobrecargas impostas ao meio
ambiente, no futuro ndo se poderd mais sustentar ecologicamente um crescimento
continuado da producéo, multiplicam-se desde meados dos anos de 1970 as vozes
predizendo que uma solugdo para o problema ambiental advird antes de sistemas
totalitarios, sem que vejam isso com bons olhos. Porque, de acordo com essa Vvisao,
a “adaptacdo” dos seres humanos aos novos parametros, que se tornou necessaria
devido a parada no crescimento da producdo, sé podera ser efetuada por um Estado
forte, centralizado e organizado como economia planificada. Somente o Estado
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planificador e atribuidor dotado de competéncias abrangentes poderia funcionar
como “instdncia de regulamentag@o” das multiplas demandas. Desse modo, esta no
ar a visdo de um Estado ambiental total [totalen Umweltstaates], isto €, uma espécie
de “ecoditadura” (Okodiktatur), algo que ndo ¢é politicamente desejavel nem
coadunavel com a Constituicdo em vigor, independentemente de se o Estado optara
por impor o seu monopélio decisério mantendo as relacbes de propriedade vigentes
até o momento (razdo pela qual essa forma de Estado pode ser chamada de
“ecofascismo” [Okofaschismus]) ou se o fard suspendendo o poder privado de
dispor sobre bens relevantes ao meio ambiente (0 que poderiamos chamar de
“ecossocialismo” [Okosozialismus] — totalitario —). Por essa razdo, uma transicio
para tal forma de Estado no territério da Republica Federal da Alemanha é
concebivel apenas na hipétese de uma invalidacdo violenta (ecologicamente
condicionada?) da ordem constitucional e, em consequéncia, sera desconsiderada na
analise a seguir — restrita a um desenvolvimento continuado no interior dos limites
(formais) da Constituic&o.

A COP 23, segunda Conferéncia das Partes da ONU, desde o Acordo de Paris,
realizada em 2017 tinha como principal objetivo avancar as negociac@es sobre as regras de
implementacdo do Acordo, porém foram estabelecidas apenas 0s mecanismos basicos e
somete durante a COP 24 realizada em 2018 na Poldnia que foram estabelecidas as regras que
permitem a implementacdo do Acordo, regras essas que ja foram mencionadas no capitulo
anterior desta pesquisa. Uma das possiveis formas de realizacdo das metas estabelecidas é
através das solucOes existentes no pais, afinal, o Brasil € um pais com meio ambiente rico e
que deve ser conservado. Assim, a legislacdo ambiental brasileira apresenta parametros que
defendem o patriménio como o Codigo Florestal, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012
instrumento juridico que garante a protecdo ambiental.

Acerca do tema, Silva et al.(2011, p. 16) explana:

O Brasil abriga 0 maior nimero de espécies de plantas, animais e microrganismos
do mundo. Isso representa um enorme diferencial de capital natural, estratégico para
o desenvolvimento socioeconémico do pais e que precisa ser conservado e utilizado
de forma sustentdvel. Ao mesmo tempo, a inovacdo tecnoldgica estd na raiz do
sucesso brasileiro da agricultura tropical e é o trunfo mais poderoso para qualificar
paises na competicdo no mercado globalizado. O aprimoramento da legislagdo
florestal no papel do Codigo Florestal serve de base para politicas publicas
inovadoras dentro do conceito do ordenamento territorial e do planejamento

Outra forma de fortalecer as politicas publicas é por meio criacdo do Decreto n°
8.972/2017 trata-se da PROVEG (Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa). A
PROVEG tem como principal objetivo articular, integrar e promover politicas e a¢des para a
recuperacdo de 12 milhdes de hectares principalmente em areas de preservacdo permanente e

reserva legal até 2030.
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A implementacdo do PLANAVEG (Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagédo
Nativa) gera potencial e oportunidade para criacdo de negdcios atraves da restauracdo e do

reflorestamento, e, é considerado um dos pilares da meta brasileira no Acordo de Paris:

No Planaveg (MMA, 2014), além dos beneficios ambientais, a recuperacédo de areas
degradadas pode gerar beneficios econdmicos e sociais, como a manutengdo dos
servicos ecossistémicos e a geragdo de riqueza e postos de trabalho e renda em toda
a cadeia produtiva da recuperacdo da vegetacdo nativa. Os beneficios podem ser de
ordem econdmica — estabelecimento da cadeia produtiva de recuperacgdo, prejuizos
evitados e criacdo de novos empregos —, social — reducdo da pobreza e aumento de
renda e seguranca alimentar — e, por fim, ambiental — solos, biodiversidade,
mudanca climatica e 4gua. Sendo assim, os ganhos do Brasil, se conseguir cumprir a
meta de recuperar doze milhdes de hectares de areas degradadas, vdo além do
acordo firmando em Paris e podem contribuir para o seu desenvolvimento e geracao
de riqueza. (BRASIL, 2017)

O dltimo instrumento da implementacdo a ser elaborado foi o Plano Nacional de
Adaptacdo (PNA) em 2015 ocorreu a consulta publica que tinha como objetivo receber
contribuic@es, que foram estabelecidas pela Portaria n° 150 em 10 de maio de 2016. Sobre a
matéria, 0 Ministério do Meio Ambiente explicita:

Tal objetivo devera ser implementado levando em consideragcdo as 11 (onze)
estratégias setoriais e tematicas do plano, quais sejam: Agricultura, Biodiversidade e
Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, Industria e Mineracdo, Infraestrutura
(Energia, Transportes e Mobilidade Urbana), Povos e Populagfes Vulneraveis,
Recursos Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras.
(BRASIL, 2016)

O Ministério do Meio Ambiente explana:

Promover a gestdo e redugdo do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos
associados a mudanga do clima, de forma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptagdo dos
sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura. (BRASIL, 2016)

Acerca do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), o Ministério do Meio Ambiente
esclarece que “o seu objetivo especifico é a atuacdo do Governo Federal para promover a
adaptacdo a mudanca do clima deve ser estruturante para um processo de desenvolvimento
sustentavel sob diversos recortes setoriais e tematicos” (BRASIL, 2016). A partir da avaliacdo
de melhores préaticas observadas no contexto doméstico e internacional e do didlogo com a
sociedade, governos e setor privado, definiram-se 0s seguintes objetivos especificos.

Conforme o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca Climatica:
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Orientar a ampliagdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e
tradicional apoiando a produco, gestéo e disseminacao de informacdo sobre o risco
climatico, e o desenvolvimento de medidas de capacitagdo de entes do governo e da
sociedade em geral; Promover a coordenagdo e cooperagdo entre 6rgdos publicos
para gestdo do risco climatico, por meio de processos participativos com a
sociedade, visando a melhoria continua das a¢des para a gestdo do risco climatico;
Identificar e propor medidas para promover a adaptacdo e a redugdo do risco
associado a mudanca do clima. (BRASIL, 2016)

Conclui-se que o Brasil elaborou NCDs ousadas, mas com plena capacidade de
resolucdo e efetivacdo, desde que seja realizada com esforco, contribuicdo das agdes
governamentais junto com a fiscalizacéo das a¢des para que seja, de fato, possivel promover e

articular o real cumprimento das normas estabelecidas.

3.1.1 Dos elogios e das criticas das metas estabelecidas no Acordo de Paris

Apesar do Acordo de Paris ser um plano ambicioso e excepcional em varios aspectos,
alguns ambientalistas, lideres, pesquisadores e ativistas do clima alegam que o novo pacto
contém lacunas que comprometem o sucesso das metas estipuladas. A seguir serdo
apresentadas as reagdes ambivalentes de organizagdes ambientalistas e especialistas em clima
sobre o Acordo de Paris.

O diretor de politicas climatica internacional da Greenpeace, Martin Kaiser (apud
JONES, 2015), declarou que o Acordo de Paris deixava de lidar com “problemas dificeis
como a ajuda financeira aos paises vulneraveis e o fim gradual da utilizacdo de carvao,
petroleo e gas®, mas também acredita que as metas estabelecidas de "delimitar o aquecimento
global em 1,5°C acima da marca registrada no inicio da Revolucdo Industrial e de, até na
segunda metade do século, reduzir a zero a emissdo de gases causadores do efeito estufa — vao
impedir que investidores aplicassem seu dinheiro em projetos dependentes do carvdo mineral
ou do petroleo”.

Os climatologistas Mojib Latif e Johan Rockstrom, vencedores do Prémio do Meio
Ambiente 2015, opinam de formas diferentes sobre o acordo: Latif acha que os negociadores
“S6 concordaram quanto ao minimo denominador comum”, como comentaram no site da
DBU. Ele aponta que alguns topicos do acordo néo séo suficientemente concretos, deixando
excessiva margem de interpretagdo, critica também dizendo “Os lideres mundiais ndo
haverem estabelecido metas mais concretas para a reducgédo dos gases estufa em 80% a 100%,
até 2050.” Por outro lado, Rockstrom, afirma “A coisa toda é realmente ambiciosa e esta de

acordo com a ciéncia (JONES, 2015).
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O Presidente da Alianga para o Meio Ambiente e Protecdo da Natureza, Hubert

Weiger, também expressou a sua opinido, dizendo:

O acordo de Paris ndo libera 0 mundo da dependéncia do carvdo, petrdleo e gas. Ele
ndo fornece respostas suficientes para a crise do clima, mas depois de Paris, 0
mundo tem agora um instrumento que fortalece a protecdo do clima. O que da
esperanca é o comprometimento de centenas de milhares de pessoas por todo o
mundo, trabalhando por uma implementacdo mais veloz das fontes renovaveis de
energia e pér um fim da era dos combustiveis fosseis. Weiger (WEIGER apud
JONES, 2015)

O oitavo Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (2007 a 2017), Ban Ki-
moon, declarou que o Acordo “é um triunfo monumental para as pessoas e o0 planeta, € uma
apolice de seguro de saude para o planeta. O acordo tem sélidos resultados em todos 0s
pontos importantes, demonstra solidariedade e é ambicioso, flexivel, confiavel e duradouro”
(IHU, 2015).

Assim, conclui-se que existem diversas vertentes que podem variar entre criticas a
elogios no que tange ao Acordo de Paris, mas, em sua maioria, acredita-se que apesar da boa
intencdo, a COP21 é uma espécie de satisfacdo ambiciosa que pode ou ndo conseguir seu

feito.

3.2 RELACAO DO MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

Como ja citado ao decorrer do trabalho, € notéria a importancia do meio ambiente para

a vida humana, diante disso, Pedro Afonso (2000, p. 58) diz que

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio exclusivo da
legislacdo doméstica dos Estados, mas dever de toda a sociedade internacional. A
protecdo ambiental, abrangendo a preservacao da natureza em todos os seus aspectos
relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar o meio ambiente em decorréncia
do direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos, sendo
considerada uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa humana.

No ambito nacional, o Brasil faz parte dos tratados internacionais sobre o meio

ambiente com os auspicios da ONU, no artigo 225/CF 88 diz que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracgoes.
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O meio ambiente, portanto, € um direito fundamental, ou seja, garantido e os direitos
humanos em geral € o conjunto de direitos estabelecidos aos seres humanos, que premissas
fundamentais, mas em nivel internacional.

O principio da dignidade da pessoa humana, elencado no inciso Il1, da CF\88 é visto
como 0 nucleo béasico e inerente a qualquer pessoa. Como supracitado o direito ao meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado é considerado fundamental. O meio
ambiente é um fator primordial para a qualidade de vida, € essencial para a existéncia dos
seres vivos. Para Dallari (apud FERREIRA, 2010, p. 01), “tais direitos correspondem as
necessidades essenciais da pessoa humana, melhor dizendo, os direitos humanos seriam
aqueles sem 0s quais a pessoa humana ndo conseguiria existir ou ndo seria capaz de se
desenvolver e\ou de participar plenamente da vida”.

As mudancas climaticas possuem um efeito direto na salde das pessoas e do meio
ambiente, ocasionando perdas significativas no mundo, por isso, acordos internacionais séo
feitos para a protecdo, como por exemplo, o Acordo de Paris.

Segundo Aquino et al. (2019, p. 2):

Acordo de Paris e seus objetivos a serem alcancados por meio das metas que os
paises auto- afirmaram, traz que o impacto das mudangas interfere diretamente no
bem-estar e qualidade de vida das pessoas. As metas tratam-se de mitigar as
emissdes de gases poluentes e causadores do efeito estufa, que afetando a qualidade
do ar, causam inimeros problemas de satde, doencas cronicas e até a morte.

O Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas do Clima (PNA) estabelece um dos seus
objetivos a demonstragdo de vulnerabilidades “os impactos e os riscos da mudanc¢a do clima
sobre a salde humana, além das diretrizes e estratégias para o SUS, compativeis com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)” (BRASIL, 2016).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude:

A mudanga climatica pode afetar a salde da populacdo devido a transtornos
econdmicos, tal como evoca a Organizacdo Pan-Americana da Salde, sdo
provocados pelo clima e a deterioracdo ambiental, resultantes de danos causados na
infraestrutura de salde publica e na dignidade da vida dessas pessoas, por
fendbmenos meteorolégicos extremos. (OMS, 2014, p. 01 apud AQUINO et al.,
2019)

Para controlar os riscos da mudanca climética para a saude, é necessario mitigar e/ou
reduzir a influéncia humana no sistema climatico, bem como adaptagdo de politicas e

programas desenvolvidos para prevenir repercussdes evitaveis e reduzir, ao minimo, a carga
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resultante sobre a saude (prevencdo), tal como a Agenda 2030 e o Acordo de Paris.

Decorrente a isso, percebe-se certa urgéncia de modificacdo de conduta por parte dos
paises e das pessoas. E importante que a coletividade junto ao Estado esteja ciente sobre a
importancia dos acordos internacionais voltados para 0 meio ambiente e sua relacdo com os

Direitos Humano.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho oportunizou uma analise e percepc¢éo da crise ambiental global no
mundo atual em que vivemos. Por assim dizer, a imensa importancia do tema apresentado,
trata-se sobre os acordos internacionais voltados para as mudancas climaticas e seu poder na
influencia de uma qualidade de vida melhor.

O aquecimento global, a cada dia que passa, degrada mais o0 nosso planeta, o efeito
estufa € um fendmeno natural e essencial para a preservacdo da vida na Terra. Sdo inimeras
as consequéncias do aquecimento global e, dentre elas, pode-se observar o aumento da
temperatura média do planeta.

Portanto, este trabalho apresenta diretrizes sobre a Convencgdo-Quadro das NagOes
Unidas, ocorrida na Franca em 2015, tratando-se, da COP 21- Acordo de Paris. A partir da
analise feita da Convencdo, nota-se que, a busca por um ambiente equilibrado, surge através
de iniciativas e cooperacdo internacional entre os Estados. Nesta linha de pensamento, é
significativo entender que o Acordo de Paris, se tornou um "ponto de virada histdrica e de
responsabilidade” na meta da reducédo de gases no efeito estufa.

Ja no &mbito nacional o Brasil, ratificou o acordo em 2016 e desde ent&o buscar criar
politicas publicas para sua efetivacdo e cumprimento de suas metas. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente, o pais é responsavel por emitir menos de 3% das emissfes globais de
carbono desde o acordo firmado e sempre teve iniciativa para contribuir com os avancos e
estudos. Pode se verificar no primeiro capitulo o entendimento sobre desenvolvimento
sustentavel em sua forma geral e também a compreensdo sobre 0s principios norteadores da
Constituicao Federal sobre o direito ambiental.

Os capitulos apontados durante o trabalho ressaltam sobre a importancia dos acordos
internacionais e a necessidade de mudanca na sociedade com a criacdo de politicas publica e
participacdo da coletividade.

Alem disso, o presente trabalho monografico aferiu a relevancia do meio ambiente na
qualidade de vida dos seres humanos, como aduz a Constituicdo Federal, “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Reconhecendo a importancia do meio ambiente na inclusdo social, econémica e entre
outros, ressalta-se que uma das melhores alternativas para o combate as mudancas climaticas

é através de acordos internacionais, com base nas caracteristicas e problemas de cada pais
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além da participacdo da coletividade, a fim de manter as necessidades da sociedade e supridas
e garantir as futuras geracGes uma existéncia digna.

Por fim, cabe ressaltar-se que este trabalho monografico ndo encerra totalmente o
assunto, neste contexto, o Brasil, como a entidade que mais assumiu destaque nas politicas
ambientais no parametro internacional, deve manter todos 0s seus posicionamentos, que
visem a melhoria, estabilidade, conservacdo do meio ambiente e uma qualidade de vida
adequada para o0s seres humanos, elevando sua posicao dentro dos debates internacionais, uma
vez, que o Acordo firmado é de grande valia para a esfera ambiental, como o0 comeco de uma

solucdo aos problemas climaticos.
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Figura 1 - Mensagem do Acordo Paris
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Diario Oficial da Uniio - secio 1

N° 89, quarta-feira. 11 de maio de 2016

N? 223, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ac Congresso
Nacional do texto do projeto de lei que "Cria a Universidade Federal
Rondonapoli di de campus da Universidade

por
Federal de Mato Grosso™

N* 224, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ao Congresso
Nacional do texto do projeto de lei que "Cria a Universidade Federal
do Noerte do Tocanting, por desmembramento de campus da Uni-
versidade Federal do Tocantins”

N® 225, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ao Congresso
Nacional do texto do projeto de lei que "Cria a Universidade Federal
de Catalio, por desmembramento da Universidade Federal de
Goias".

N*® 226, de 10 de maio de 2016. Restituigio ao Congresso Nacional
de autégrafos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei
n° 13284, de 10 de maio de 2016.

N® 227, de 10 de maio de 2016. Restituiglo ao Congresso Nacional
de autdgrafos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei

n° 13285, de 10 de maio de 2016.

N* 228, de 10 de maio de 2016. Restimigio ao Congresso Nacional
de autografos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei
n° 13286, de 10 de maio de 2016.

12 - Portaria 0 213, de 18 de julho de 2013 - TOTAL - Co-
municagio, Publicidade e Produgfes Artisticas Ltda . no municipio de
Irara - BA;

13 - Portaria 02 221, de 18 de julho de 2013 - Radio Nova Princesa
FM de Pitanga Ltda . no municipio de Tamarana - PR e

14 - Portaria n? 508, de 4 de fevereiro de 2016 - Legal-Cat Ca-
danduva Comunicagdes Lida., no municipio de Santa Adélia - SP.

N* 233, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ao Congresso
Nacional do Relatério de Avaliagio do Plano Plurianual 2012-2015.

N* 234, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ao Congresso Na-
cional do texto do Protocolo de Adesfio do Estado Plurinacicnal da
Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015

N® 235, de 10 de maio de 2016. Encaminhamento ao Congresso
Nacienal do texto do Acorde de Pans sob a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2013, e assinado, em Nova York, no dia
22 de abril de 2016.

N* 236, de 10 de maio de 2016. Encaminhaments ac Congresso
Nacicnal do texto das Emendas & Convengiio Internacional Sobre
Medida de Tonelagem de Navios. 1969, assinado em Londres, em 4
de dezembro de 2013,

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N* 1,
DE 10 DE MATO DE 2016

Dispée sobre controles infernos, gestio de
nscos e govemanca no ambito do Poder
Executivo federal.

0 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMEN-
TO E GESTAO ¢ a CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
10 uso das atribuigdes que lhes conferem respectivamente, o inciso X
do art. 12 do Anexo I do Decreto o2 8 578, de 26 de novembro de
2013. e 0 § 22 do art. 12 do Anexo [ do Decreto o2 8.109. de 17 de
setembro de 2013, resolvem:

Art. 12 Os Grgiios e entidades do Poder Executivo federal
deverdio adotar medidas para a si io de préticas rel d
i gestio de riscos, aos controles infernos. e  governanga.

Capitulo T
DAS DISPOSICOES GERAIS
Segho [
Dos Conceitos

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2016).

Figura 2 - Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas

NDC Brasil

0 Brasil apresentou a Contribuigdo Nacionalmente Determinada (iNDC) com metas ambiciosas para 0s préximos anos:

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2015).



Figura 3 - Nota Técnica da Ratificagdo Acordo Paris

oud 17%

alcangou até o dia 29 de abril Gltimo: 177
na Cerimdnia de Alto Nivel convocada pelo Secretdrio Geral das NagBes Unidas, e que teve lugar
‘em Nova York no Gltimo dis 22 de abril. Trata-se do maior nimero de assinaturas de um Acordo

Ja em um Unico dia.
4.5. O Acordo entra em vigor no que hajaa por pelo menos S5 Partes
da ConvencBo, cujas emissDes de gases de efeito estufa representem a0 menos 55% do total
global desses gases, de acordo " 3 UNFCCC.

4.6. Até o dia 29 de abril de 2016, 16 Partes seu de
contabilizando um total de 0,03% do total global de emissdes de gases de efeito estufa’.

4.7. Dols sdo

Brasilia/OF, ©2 demalode 2016 vincular-se come Parte do Acordo: em primeiro lugar, cumprir, em nivel nacional, os requisitos
e/ou para a ds O segunca
passo ¢ de ) junto a0 depositirio que, nesse « .,
&0 Secretdrio-Geral das NagBes Unidas.
ASSUNTO: Ratificagdo do Acordo de Parss. it L L %) - e
1. DESTINATARIO | item 4.5 desta Nota Técnica.
Gabinete da Ministra. 4.9. A partir da entrada em vigor, © Acordo de AT
2. INTERESSADO ) outras:
Congresso Nacional do Srasil » . . 0s arranjos do Acord
(3 RereRinaA "] b, As Partes do Acordo irBo exercer governanga, supervisio, lideranga e tomada de decisbes no
3.1 Acordo de Paris; b :
3.2. Decis3o 1/CP.21, contida no documento FCCC/CP/2015/10/Add 1. . Direitos de ordem legal efotivos para as Partes.
33 do Beasil do ahiathy o — », ontre

da Convenciio-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Determinadas (NDCs):

T T T e T ——

4.1, Em dezembro de 2015, a Vigésima Primeira Conferéncia das Partes (COP-21) da Convenglio-
Quadro das NacOes Unidas sobre Mudanga do Clkma (UNFCCC na sigla em inglés) decidiu adotar
© Acordo de Parls, o qual integra a Decislo 1/CP21, contida no documento
FCCC/CP/2015/10/Add. 1.
4.2. Por meio desta Nota Técnica, tem-se como objetivo avaliar a pertinéncia de ratificagiio do
referido Acordo pelo Brasil.

4.3. Destaca-se, em primeiro lugar, que a COP-21 fol a maior Conferéncia da UNFCCC j3 realizada
mais de 30

em toda a sua histéria, tendo 2 malor presenca
de Chefes de Estado (150) reunidos em um Gnwo evento de cardter iInternacional. O sucesso
thates

dA do de ser iniciada em ni FPowst S Rutionel.
4.10. Até 25 de abril de 2016, 190 Partes (incl os 28 da Unido
« {(INDCs.
do Brasi fex 53 de 2015
:ﬂ.v-—‘_ coPR, i
déncia Francesa, os que era o ponto de conflito

delegagio em nivel politico. A Ministra izabella foi
Alberto Figueiredo, com vasta experiéncia diglomitica

sicangado deve-se a um trabalho cuidadoso e habil da Presidéncia Francesa da COP
de Estado no Inicio da Conferéncia, determinaram o tom politica que guiou o trabalho dos
pus - A

4.4, Outro recente aspecto relevante diz respeito 30 numero de assinaturas que o Acordo J&

n_J06

¥ romover novos padres de tecnolagias impas e ampkiar medidas
m.um.amm;mm i
A didas de eficién "

transporte piblico em dreas urbanas.

N3 Infrac de

BRI e

30 do ser

ﬁ-mummnmuucu*mmapa

- Dades, fatos o

numeros
Acordo de Paris @ 2 INOC do Bramt, - " historica, acop21, 0
o aris, ieula sded 9a INDC brasileira, no contexto
processos.
2 relevincia politca que envolve a ratificacto do Acord
£ Sdgluctes """""ibr:uaut—“ de Paris pelo Brasil, no contexto

e ————
S . e et A TAEATY A st
s

Acordo é primordial, assim como para
ds INDC do Brasil,

|

e internacional.

" conskdarsdo no Rem-4.37 desta Nota, & ratifcacho do

4,18 ¢ 4.19 desta Nota.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2016).
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ANEXO B - TABELA

Tabela de monitoramento por satélites do desmatamento na Amazonia Legal

Taxa PRODES Amazdnia - 2004 a 2019 [kmzj

Ano/Estados AC AM AP MA, MT PA RO RR TO AMZ LEGAL
2004 728 1232 4i 753 11814 B370 3858 31 158 27772
2005 592 775 23 922 7145 5889 3244 123 271 19014
2006 398 TBE 30 G674 4333 5659 2049 231 124 14286
2007 184 &10 39 631 2678 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 3607 1136 374 107 12911
2009 167 403 70 828 1049 4281 482 121 61 7464
2010 259 595 53 7z 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 2346 93z 170 74 5891
2014 309 300 3 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 7z 25 209 1601 2153 1030 136 57 6207
2016 372 1129 17 258 1489 2992 1376 202 58 7893
2017 257 1001 24 265 1561 2433 1243 132 31 6347
2018 244 1045 24 253 1480 2744 1316 195 25 7536
2019* 682 1434 32 237 1702 472 1257 590 23 10129
Var. 2019-2018* 54% 37% 33% 6% 14% 52% 4% 203% -B% 34%
Var. 2019-2004* 6% 16% -30% -69% -B6% -53% -67% 90% -B5% -64%

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - PRODES (2020)



