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RESUMO

O presente trabalho manifesta-se na anélise do método de resolugdo de conflitos conhecido
como Justica Restaurativa, o qual é sugerido por organizacfes internacionais como a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). O mecanismo aflora como alternativa aos meios
tradicionais de se combater as insatisfacdes do Brasil e do mundo em relacdo aos indices de
criminalidade, assim como acontece na justica tradicional, mas, partindo de uma perspectiva
humanitaria no estudo do fenémeno criminal. Objetiva-se demonstrar seus aspectos gerais, suas
aplicacdes no Brasil, levando em consideracéo as necessidades de adequacdes ao ordenamento
juridico vigente, considerando que cada nacao possui particularidades inerentes, no intuito de
florescer na mentalidade da populacéo leiga e profissional, inovagdes no ambito penal que
podem fornecer melhores resultados na pacificacdo social.

Palavras-chave: Aplicagdo; Complementar; Direitos Humanos; Justica Restaurativa
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende demonstrar de forma objetiva as principais nuances que
envolvem a Justica Restaurativa - JR como mecanismo alternativo de resolugdo de litigios
criminais, analisando seus meandros desde os primeiros estudos sobre sua possibilidade até os
casos de suas implementacdes em paises adeptos de sua filosofia, incluindo o Brasil, destacando
as singularidades e adequagdes ao ordenamento pétrio.

Sob tal égide, fundamenta-se sua justificativa nos métodos inerentes a sua aplicacdo, de
forma a promover de maneira certeira a resolucdo de conflitos criminais sob uma perspectiva
atrelada aos Direitos Humanos e a “lente” restaurativa de Howard Zehr, principal expoente de
sua filosofia no mundo contemporaneo, perfazendo-se nas resolucdes internacionais de 6rgéos
que reconhecem a relevancia de sua colabora¢do a um mundo submergido em violéncia.

Desse modo, a Justica Restaurativa centraliza seus métodos em torno da ideia do
didlogo, distanciando-se da dicotomia agressor-estado e ressortindo como paradigma social
frente a realidade do sistema penal em vigéncia, promovendo a comunicagdo nao violenta como
meio eficaz a resolucéo de litigios, considerando o ser humano como ser essencialmente social,
capaz de contribuir significativamente de forma positiva nos enlagcos comunitarios.

Destarte, compreende-se o voluntariado como expressdo da capacidade humana de
resolver seus problemas relacionados ao fendmeno criminal, inerente a filosofia do método, no
intuido de demonstrar aos assistidos que a vontade de transformar a realidade imergida em
violéncia em algo pacificador é possivel, sem necessariamente recorrer a penalidades impostas
por uma estrutura viciada e ndo absolutamente efetiva ao objetivo de pacificacéo.

Assim, possui semelhancas a institutos conhecidos pelo Direito Internacional e pelo
Direito Penal brasileiro, como a conciliacdo e a mediacdo, no que tange as maneiras alternativas
sem a presenca onipresente do Estado. Outrossim, contribui para a diminui¢do dos processos
levados ao Poder Judiciario, colaborando indiretamente com o principio da celeridade
processual.

O método também busca, em seus circulos, considerar a individualidade e a
complexidades dos envolvidos como objetos de analise e estudo ao mediar 0s encontros
restaurativos, descartando pré-julgamentos baseados em fatores sociais, econémicos, de género,
raciais e ideoldgicos, ao focalizar-se nas interacdes humanas como causa, mas também como
solugéo aos conflitos.

Dessarte, ndo se abstém de engendrar criticas ao sistema vigente, principalmente no

que tange as falhas estruturais sistémicas que, ndo intencionalmente, por vezes, facilitam a



perpetuacdo da desigualdade no tratamento das personas enredadas nas praticas criminais e nas
que se encontram na posicdo de vitima, sendo esta, para a Justica Restaurativa, instrumento
essencial a resolucdo, subtendendo sua posicado fragil e promovendo seu empoderamento como
forma de superacdo da fatidica experiéncia a qual, involuntariamente, teve que passar.

Por conseguinte, reitera-se a necessidade de ressocializacdo do individuo que exerceu o
papel de transgressor, como ser dotado da capacidade de restabelecer a realidade anterior a
conduta criminosa, mesmo que ndo de forma absoluta, mas entregando-o a chance de se provar
arrependido e Util a sociedade, tanto o é, que de acordo com 0 método, a sociedade pode, e por
vezes, deve participar dos encontros restaurativos, pois como conjunto de individuos,
transforma-se em base s6lida de suporte aqueles que buscam reintegrar-se socialmente.

E a partir de tais questdes que a Justica Restaurativa também emerge como
complemento ao conceito de Justica, tdo tradicionalmente enraizado na duplicidade conduta-
pena, e distorcida pelo positivismo juridico que se encontra em xeque frente as complexidades
das relacbes humanas, denotando o estado de emergéncia da necessidade que se encontra a
realidade para uma visdo mais participativa da sociedade na resolugédo de conflitos.

Outrossim, o primeiro capitulo deste trabalho iniciara com apanhado historico do
conceito de Justica, abrangendo ainda as diferencas entre 0 método restaurativo e 0 metodo
tradicional e, ainda, a participacao da vitima como essencial a sua aplicacao, incluindo estudos
baseados na vitimologia.

O segundo capitulo abrangerd as deficiéncias culturais de comunicacdo do
conhecimento cientificista da realidade juridica com a sociedade, expora ainda as problematicas
epistemologicas da Justica Restaurativa, seus principios e sua relacdo intrinseca com 0s
principios universais dos direitos humanos.

O terceiro capitulo foca na sustentabilidade da aplicacdo do método no ordenamento
juridico patrio, abrangendo suas possibilidades e dificuldade, relacionando-a com os principios
gue regem o direito brasileiro e sobre a inafastabilidade do Ministério Pablico como defensor
da ordem juridica e essencial nas aces penais. Ao mesmo tempo, discorrera sobre as principais
disposicoes legais que possibilitam a aplicacdo dos métodos restaurativos no Brasil e casos em

que se obteve sucesso.



1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE JUSTICA

Desde os primérdios das civilizagbes humanas, tem-se que o conceito de justica foi
objeto de discussdo no decorrer do tempo, tendo inimeros pensadores discorrido sobre o tema
proporcionando implicagbes no ambito préatico de uma sociedade, desde minimamente
organizada (primitiva) até as grandes e complexas aglomeracGes em que se ouve falar, como 0s
antigos impérios egipcio e romano, e as que se vive atualmente, interligadas pela globalizacéo.

As mais antigas, privadas de conhecimento técnico-cientifico sobre os fendmenos
naturais, baseavam sua legislacdo e consequente sistema processual penal com base em
supersticdes, considerando desastres naturais por exemplo como castigo emanado de um ser
dotado de personalidade e poder, e, baseando-se nessas premissas, constituiam seus sistemas
de justica com base na lei do “olho por olho”, traduzida como a causa e efeito do crime e da
pena, respectivamente, ao palpitar sobre a ira que cai sobre a Terra ap0s a préatica de
determinadas condutas. Esse pensamento culminou, por exemplo, na Lei de Talido expressa do
Caodigo de Hamurabi na antiga Mesopotamia por volta do século XVIII antes de Cristo.

Posteriormente, o conceito de justica tambeém passou por inumeras recapitulacdes e
aperfeicoamento, tramitando entre as diversas areas do conhecimento, no campo da filosofia,
matematica, antropologia, sociologia, religido, direito, entre outras que hoje serve como base
para que se possa estuda-lo e refleti-lo. Alguns dos nomes mais expoentes que deram sua
contribuicdo no estudo do conceito de justica foram Aristételes, Platdo (A Republica), Socrates,
Emmanuel Kant, So Tomas de Aquino (dentro da teologia cristd), Karl Marx e diversos outros
pensadores.

A titulo de exemplificacdo, enquanto Aristoteles a conceituava em torno da ideia de
proporcionalidade, ou seja, tratar igual o que é igual, desigual o que é desigual mas, sem
extremismos e em paralelo com o estudo da ética (STACCIARINI, 2007, pag. 270 e ECCEL;
DIVAN, 2015, pag. 7), Kant considerava algo como “imperativo” universal, ou seja, aja de tal
forma que teu agir seja considerado uma lei, pois é digno de reconhecimento, independente da
forma como te tratam.

A partir da era cristd no periodo pos primitivo do cristianismo, com a instalacdo da
inquisicao durante a idade média, tem-se 0 processo inquisitivo em que a acusacao e julgamento
dos supostos crimes cometidos pelos considerados hereges eram praticados pela Igreja Catolica,
Ou seja, a justica era determinada a partir dos dogmas da época, sendo vinculada ao sistema
religioso que vigorava, enguanto o processo penal era praticado por consequéncia das visdes de

mundo da Igreja, intimamente vinculada aos governantes monasticos e imperadores.



A partir da idade moderna e sob a interferéncia cultural do iluminismo, o tema foi
novamente objeto de reformulagdo com fortes influéncias neoplatonicas, ligado a interiorizagdo
do sentido da palavra, que, sob aspectos gerais, humaniza a justica como um todo.

A partir da percepcdo ora firmada das recapitulagdes conceituais, 0os meandros da
definicdo de justica sdo constantes, de tal forma que no Gltimo século, surgiu uma nova forma

de se pensar justica e pela primeira vez ouve-se falar em Justica Restaurativa, termo atribuido
ao psicologo e idedlogo norte americano Albert Eglash, desenvolvido principalmente nos

Estados Unidos da América, Canada, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul, dentre outros
a partir da década de 70 (SANTOS, 2019).

Essa nova maneira de se pensar a justica pde em cheque o atual sistema retributivo de
aplicacdo penal do Estado, a chamada justiga retributiva, apresentando uma nova viséo do
aspecto geral dos tratamentos de crimes, levando em consideracéo suas razdes, sem descartar
0 sentimento das vitimas, ao contrario, apostando na participacdo delas para a resolugéo
pacifica dos litigios do Direito Penal.

Diante dessa nova forma de se pensar a Justica como um todo e sua implicacdo nos
sistemas penais ao redor das atuais formas de organizacgéo judiciaria, algumas das questdes
pertinentes sobre 0 modelo alternativo serdo abordadas mais a frente, como as diferencas com
0 modelo prevalecido, as problematicas envolvendo sua aplicacdo no Brasil, seus principios

basicos, legislacdes atuais que rezam sobre sua aplicacdo e situacdes praticas.

1.1 JUSTICA RESTAURATIVA X JUSTICA RETRIBUTIVA: DIFERENCAS BASICAS

A Justica é um conceito de fundamental importancia que carrega inameros significados
ao longo da evolucdo das sociedades, dentro de suas caracteristicas e peculiaridades
geogréficas, que contavam/contam com suas proprias normas positivadas ou ndo. Por exemplo,
em sociedades teocraticas, as quais algumas ainda perduram, o conceito € no todo ou
parcialmente baseado em valores traduzidos por seus escritos sagrados, e com base nesses
escritos, seus "cddigos penais™ sdo instituidos e aplicados, como é o caso da Arabia Saudita,
onde a pena de morte, por exemplo, é comum em razdo da sharia (MORAES, 2019).

Nas sociedades "democraticas" esses mesmos codigos sdo baseados em leis positivadas
que carregam implicitamente seus costumes e a contemporaneidades a qual atravessam no
tempo, tal como nossa unidade federativa, nosso pais, e a maior parte do nosso continente,
resultado da heranca do direito romanico que atravessou o atlantico através de colonizadores
europeus (JUSTO, 2008).
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Assim sendo, a partir do século XIX, sob influéncia do positivismo juridico, o conceito
de Justica é basicamente o que esta em conformidade com o direito, o reconhecimento daquilo
que é compativel com as normas estabelecidas e positivadas e sua infracdo acarreta em
"punicdo” que pode ser aplicada desde uma multa @ uma pena privativa de liberdade, isto
dependeréd de cada conduta especifica praticada pelo infrator.

Nesse diapaséo, questiona-se se determinadas condutas séo realmente motivagoes para
a aplicacdo de determinadas penas, como a reclusdo, onde o encarcerado habitara ambiente
propenso a nao reintegracdo social e, se essas penas, por sua vez, realmente fazem jus ao
objetivo do nosso consagrado direito penal, ou seja, pacificagéo.

Em conformidade com evolucdo da discussdo histérica mencionada nos paragrafos
inicias deste capitulo, a defini¢do de “justica” sofreu alteragdes até que foi mencionado e
consolidado pela primeira vez o termo “Justica Restaurativa”, que podemos conceituar, em
linhas gerais, como um metodo alternativo de resolucdo de conflitos, baseando-se em principios
universais das relacdes humanas, explicados mais a frente.

Insta salientar para o fato de que, principalmente no Brasil, o referido mecanismo néo
pode ser considerado um “meio alternativo” em sentido absoluto a partir da constatagdo que ele
ndo substitui integralmente o Estado como agente regulador das lides que envolvem condutas
criminosas, em razéo de que no ordenamento juridico patrio ndo ha previsao de crime sem lei
anterior que o defina, derivado principio da legalidade, e, em razdo do principio do devido
processo legal, que traduz-se da necessidade das etapas processuais serem previstas em lei.

Dessa forma, o referido método esta mais dedicado a um meio suplementar de resolucao
de litigios penais, a partir do momento que elabora maneiras informais e possui atencéo voltada
as partes que compdem 0s sujeitos ativo e passivo das relacdes processuais.

Sob essa Gtica, de acordo com Peres e Godoy (2015, p. 03):

“fazer justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica as
infracBes e a suas consequéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando a dor, a méagoa, o dano, a
ofensa, o agravo causados pelo malfeito, contando para isso com a participagdo de
todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolugdo dos problemas
(conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos
restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparacéo, envolvendo
as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relagdo convencional com
sistema de Justica.

O autor explicita em poucas palavras a esséncia das praticas restaurativas ao enfatizar
que as subjetividades dos envolvidos sdo intrinsecos ao bom resultado do processo resolutivo,

pois desta forma a resposta as infragdes adquirem mais consisténcia. A humanizacdo dos
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procedimentos torna a delinquéncia como fenbmeno passivel de reparacdo em detrimento ao
carater segregador da visdo retributiva e sistematicamente penalizadora.

Seguindo esta mesma légica, Zehr (2008), pioneiro desta "filosofia" de repensar préaticas
de aplicacdo da justica, reflete apontando cinco principios: Focalizacdo do dano e as
consequentes necessidades das vitimas, assim como das comunidades e dos ofensores; Ocupa-
se das obrigacbes que resultam desses danos; Utilizacdo de processos inclusivos e
colaborativos; Envolvimento daqueles com uma participacéo legitima na situacdo, incluindo
vitimas, ofensores, membros da comunidade e a sociedade e, por fim; Busca da reparacdo dos
erros. Filosofia esta que nas palavras de Van Ness (1997 apud. AZEVEDO e SOUZA, 2017, p.
7) “se o crime ¢ uma chaga, entdo a justica € a cura”.

Tal visdo, indubitavelmente, implica uma nova perspectiva frente a realidade do sistema
carcerario patrio, pois o procedimento juridico penal brasileiro, em suas normas positivadas,
legitima sim a ideia de ressocializacdo do individuo independente de sua condicdo, sendo
vejamos o0 que dispde o art. 10 da Lei federal n° 7.210/84 (conhecida como Lei de Execucédo

Penal):

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

O referido artigo denota ideia de que o legislador ndo se preocupou somente em punir o
individuo errante, mas também em torna-lo apto a convivéncia social apos a fase do carcere, no
momento em que atribui ao Estado o dever de orienta-lo ao retorno a convivéncia, o que deixa
em xeque com a realidade penitenciaria na qual o agente criminoso esta condenado a viver.
Nesse diapasdo, é aceitavel o questionamento de como pode se teorizar a ressocializacdo do
preso quando o Estado € incapaz de promover tal reconexdo com o convivio social por caréncia
de recursos e instituindo, na pratica, um sistema exclusivamente punitivo/retributivo.

A Justica Retributiva, ao contrario da mencionada Justica Restaurativa, prioriza
primariamente a puni¢do do autor das préaticas criminosas, levada a cabo pela interpretacéo
restrita das normas de Direito Penal positivadas, ou seja, para cada conduta praticada, ha uma
respectiva punicdo (principio da reserva legal), de tal maneira que se leva a acreditar que a
aplicacdo das penas de cada ato antijuridico seria o suficiente para impedir novos delitos ou
tornar exemplo para potenciais criminosos.

O Estado, nesse sentido, figura como a encarnagdo de uma divindade vingativa sempre

pronta a retribuir o mal com outro mal (BERISTAIN, 2000), na medida em que é o responsavel
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direto pela instituicdo do prego da pena, reservando somente a si a legitimidade de resolver o
litigio em contraponto proporcional a tipicidade penal infligida contra a vitima.

Dessa forma, a Justica Retributiva é essencialmente legalista e formal, pois a0 mesmo
tempo em que o processo penal abre margem a consideracdo de determinadas condicGes e
influéncias externas que leva ao cometimento do crime, o foco é o tipo penal e suas
consequéncias, onde as partes exercem participacdo secundaria na medida em que sdo
representadas e ndo atuam diretamente na resolucéo da lide (PINTO, 2005).

N&o alheio ao regime democratico, a Justica Criminal tradicional a qual chamamos de
Retributiva ndo é incoerente ao ponto de se tornar incompativel plenamente ao objetivo de
resolucdo de conflitos de forma absoluta, mas o cerne da questdo é quais 0s métodos que
poderiam auxilid-la a entdo alcar seu proposito como um todo, considerando que os resultados
praticos ndo sdo satisfatorios do ponto de vista social, refletido no alto grau de insatisfacao e
indignagéo da sociedade.

E nesse sentido que encara-se a realidade pelo qual o encarcerado passa durante uma
pena privativa de liberdade, pois a falta de recursos do Estado, a falta de acompanhamento
psicoldgico e social, a caréncia de praticas ressocializadoras, a superlotacdo dos presidios e a
consequente sujeicdo do individuo preso aos interesses dos grupos formados internamente dos
presidios, o torna suscetivel a reincidéncia apos a soltura, conforme demonstra relatorio do
Conselho Nacional de Justica em marco de 2020, denominado: Reentradas e reiteragdes
Infracionais - Um olhar Sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros.

Outra questdo que emerge sobre a necessidade de reflexdo da Justica Retributiva € o
aumento expressivo da criminalidade, pois os presidios superlotados indicam que as
condenacdes sdo efetivadas, mas o aumento consideravel da violéncia se contrapde a ideia de
punicdes como meio essencialmente efetivo, conforme dados do Atlas da Violéncia em 2017,
onde o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em parceria com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, que registraram salto de 10.944 homicidios em 2015 a mais em relacéo
ao ano de 2005, totalizando 59.080 homicidios (THERY, 2018).

Né&o obstante as deficiéncias encontradas no modelo atual de justica, seus procedimentos
e resultados evidenciam a filosofia adotada por ele, em contraponto a adotada pelo Justica
Restaurativa, que serdo demonstradas de maneiras de facil compreensao a seguir.

Enguanto temos um procedimento ritualistico e solene na Retributiva, a Restaurativa
frisa pelo modelo comunitario e informal entre as partes voluntarias e aqueles que estdo
envolvidos diretamente ou indiretamente nas consequéncias da conduta criminosa. Ressalta-se

que n&do quer dizer que o modelo torne privada a mediagéo restaurativa, mas com parecer das
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autoridades publicas competentes, prezando pela confidencialidade dos envolvidos, mas ndo a
tornando restrita, pois como dito anteriormente, o voluntariado se faz presente e ndo o podera
ser sem prévia autorizacdo legal.

Dessarte, 0 processo de decisdo quanto a tipicidade, tera participacao irrestrita da vitima
e do infrator, culminando numa multidimensionalidade processual, priorizando as narrativas
autorais e vitimoldgicas e da comunidade, desde que direcionados ao respeito matuo sem pré-
julgamentos dos personagens principais do acontecimento e sem quaisquer tipos de segregacdes

durante os procedimentos restaurativos.

1.2 APARTICIPACAO DA VITIMA NA JUSTICA RESTAURATIVA

Considerando que a vitima é chave mestra na relacdo mediadora de restauracdo, €
evidente que o foco se desvie da puni¢do do infrator, e se incline ao sentimento de satisfacéo
daquele que sofreu com a atuacdo do agente criminoso. Por sua vez, ressalta-se novamente que
0 intuito ndo é extinguir a responsabilidade que culminou o ato lesivo com mero pedido de
perddo, dai o0 método auxiliar, mas sim na possibilidade de didlogo que provoque inclusive no
arrependimento sincero do agente que ndo estara submetido ao arrependimento coercivo
provocado pela condenacgéo.

O infrator assumindo a capacidade de se responsabilizar pelos danos infligidos a vitima,
passa a nao ser visto como um mero ser digno de reclusdo e desprezo, mas um potencial
reparador, pois como é o tempo inteiro integrado e antenado ao processo, ndo fica alheio a todas
as consequéncias que causou, elevando mais ainda a probabilidade de uma ressocializacdo mais
engajada e maior probabilidade de diminuicdo de risco de reincidéncia (GOMES; SANTOS,
2020).

Além dos compéndios citados e 0s que serdo citados neste trabalho, consideremos ainda
0s conceitos de que dispde a Resolucdo 2002/12 da ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas,
que dispde sobre os Principios Bésicos para Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa

em Matéria Criminal:

1. Programa de Justi¢a Restaurativa significa qualquer programa que use processos
restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e,
guando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados
por um crime, participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime,
geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a
mediacdo, a conciliacdo, a reunidao familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos
decisorios (sentencing circles).
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3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo restaurativo.
Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais como reparacao,
restitui¢do e servigo comunitério, objetivando atender as necessidades individuais e
coletivas e responsabilidades das partes, bem assim promover a reintegragao da vitima
e do ofensor. 4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar envolvidos em um
processo restaurativo.

5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e imparcial,
a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo restaurativo.

A adocdo da resolucéo no ano de 2002, ja subtende uma inclinagdo de varios paises que
estavam e estdo se sujeitando as novas reflexdes de tratar o crime e levando em consideracdo
suas peculiaridades, pois cada pais possui sua histdria, tendo a maioria deles se baseado nas
praticas restaurativas de comunidades nativas (indigenas/aborigenes) como Nova Zelandia e
Canada.

Sobre tal aplicagédo j& praticada em outros paises com base nas comunidades nativas,

dispde o predmbulo da resolugéo:

Considerando que tem havido um significativo aumento de iniciativas com justica
restaurativa em todo o mundo.

Reconhecendo que tais iniciativas geralmente se inspiram em formas tradicionais e
indigenas de justica que veem, fundamentalmente, o crime como danoso as pessoas
(ONU, 2002).

Note-se que a resolucao adota o termo “partes” ndo sO vitima e infrator, mas todos
aqueles envolvidos nas consequéncias do ato lesivo, reafirmando a participagdo comunitaria na
restauracdo, pois entende-se que quando alguém provoca ato lesivo a outrem, ndo sé a vitima é
lesada mas a sociedade como um todo (JUNIOR, 2017), devendo a mesma se tornar parte
legitima e ativa, sem desconsiderar os direitos e garantias fundamentais de cada individuo
entabuladas na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, com o devido tratamento ao lesado
e ao agente, nos termos do principio da dignidade humana.

Ainda em defesa do processo restaurativo como meio auxiliar da decisdo de conflitos,
veja-se 0 que dispde na resolucdo, item Ill - Operacdo dos Programas Restaurativos, numero
13,abc:

a) Em conformidade com o Direito nacional, a vitima e o ofensor devem ter o direito
a assisténcia juridica sobre o processo restaurativo e, quando necessério, traducéo e/ou
interpretacdo. Menores deverdo, além disso, ter a assisténcia dos pais ou responsaveis
legais.

b) Antes de concordarem em participar do processo restaurativo, as partes deverao ser
plenamente informadas sobre seus direitos, a natureza do processo e as possiveis
consequéncias de sua decisao;

¢) Nem a vitima nem o ofensor deverdo ser coagidos ou induzidos por meios ilicitos
a participar do processo restaurativo ou a aceitar os resultados do processo.
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Evidencia-se a preocupacdo de que 0S processos restaurativos considerem o
ordenamento juridico no pais que o implantar, que no caso do Brasil, se traduz como as normas
positivadas que regem o Direito Penal como um todo, a exemplo do Codigo Penal, demais leis
ordinarias e resolugdes, concomitantemente com o principio da inafastabilidade da jurisdi¢céo.
Tal submisséo ao controle jurisdicional constitui-se como uma forma de preservar o carater
publico da lide, de forma a ndo desprezar o Estado ndo s6 como agente engajado da instauracdo
do processo de restauragdo, mas como regulador.

Nesse sentido que dispde Leonardo Sica (2007):

Evidentemente no ambito penal, a mediagdo devera ser submetida a controle
jurisdicional, seja na decisdo de enviar 0 caso a mediacdo, seja na aceitacdo de seu
resultado como forma de exclusédo da intervencéo penal. Assim, é necessario definir
pardmetros de regulamentacdo legal, para que néo se torne um procedimento privado
de garantias ou uma forma de privatizacdo do conflito, cuja geréncia seria conferida
ao Estado, como espécie de “administragdo publica de interesses privados”. Pelo
contrario, o controle jurisdicional preserva o carater publico da demanda,
reconhecendo, apenas a possibilidade de intervencdo direta das partes em sua solugédo
e, ainda, garante o envolvimento comunitario, pois €, justamente, o elemento que
diferencia a mediacdo penal de outras mediac¢des. Caberd ao juiz, com participagéo ou
ndo do Ministério Publico, decidir qual caso sera remetido a mediacdo, e adiante,
recepcionar seu resultado dentro do sistema de justica, conferindo-lhe forma juridica,
seguindo critérios definidos em lei (SICA, 2007, pag. 73).

Fundamenta o autor que o controle jurisdicional ndo se justifica somente pelo caréater
publico que é concedido aos processos penais, mas também pelo fato de que as partes precisam
demonstrar interesse na composicdo da restauracdo, pois a vitima precisa estar disposta a
encarar 0 agente que provocou o ato lesivo e vice-versa e, em caso positivo, demonstrar que
estdo dispostos a resolver o conflito diretamente de forma pacifica para o retorno ao convivio
social da forma mais amenizada possivel, a vitima sem traumas e 0 autor sem desprezo
comunitario, mas assumindo sua responsabilidade.

Nesse diapasao, o individuo vitimado se sente em uma situacao de controle no processo
de superacdo dos danos a si causados, pois 0 espaco concedido no sistema criminal retirou a
atuacdo onipresente do Estado no processo, entregando-lhe a devida importancia no fenémeno
criminal, o qual evidencia maior autenticidade do resultado préatico que se pretende impor, a
reparacdo dos danos causados e a pacificacdo dos envolvidos. E, segundo essa légica, que a
inércia da vitima da lugar ao seu protagonismo, influenciando diretamente na composi¢do da
pena e na relacdo posterior ao litigio.

Tais preposicdes sobre a participacdo na vitima nas rela¢fes criminais tem como um dos
pontos de largada o estudo vitimologico feito pelo psicélogo alemdo Hans VVon Hentig (1948),

que contribuiu para a criminologia moderna, o qual considera a vitima ndo apenas como
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sinbnimo de sujeito passivo, mas componente de vital importancia na analise do caso concreto,
de modo a averiguar até mesmo quais atitudes poderao ter levado a cabo o ato lesivo contra sua
pessoa ou seu patrimonio, revelando uma conexao denominada “géneses” da relagdo criminosa
entre os sujeitos, ou seja, qual sua ligagdo intrinseca ao ato antijuridico cometido pelo entéo
delinquente (BERISTAIN, 2000, pag. 74).

E pertinente salientar aos desatentos que o estudo cientifico da Vitimologia tem ciéncia
sobre as problematicas estipuladas por certos pensadores, pois ha casos de declaracbes
completamente revestidas de juizo de valor por parte de autores renomados quando a
culpabilidade da vitima, principalmente em casos em que a natureza da agressao € sexual, que
sob nenhum aspecto € negligenciado no estudo vitimol6gico, mas sim como uma razao para se
elevar o grau de aperfeicoamento da ciéncia criminologica, perfazendo um estudo cauteloso e
cientifico, mas, ao mesmo tempo, compartilhando com a vitima sua dor e seu anseio por justica
(2000, pag. 77).

Derivado da problemética mencionada, a Vitimologia classica de certa forma contribuiu
para a consecucdo do pensamento falso moralista de culpabilizacdo da vitima, transferindo a
total responsabilidade, em determinados casos, para aquele que sofreu com a delinquéncia,
evidenciando uma carga pseudomoralista sobre os padrdes de comportamento de individuos
que ndo se encaixam nos padrdes tolerados pela sociedade em que nasceram, e,
contraditoriamente, retirando a culpabilidade do agressor que também ndo se comportou de
maneira aceitavel, mas “justificavel”, justificativa esta que nao possui solidez “moral” para seu
comportamento.

Sobre este fendmeno, o autor brasileiro Edgar de Moura Bittencourt (1978) demonstra
0 pensamento absurdo nos relatos dos estudos sobre a vitima nos Estados Unidos da Ameérica,
em que diversas mulheres que foram agredidas sexualmente se encontravam em total situacéo
de desamparo pds-crime, pois ao relatarem os acontecidos, as mesmas se encontravam como
alvos de criticas que pudessem justificar o crime, seja pela hora que estavam a caminhar pelas
vias publicas ou pelo modo como se vestiam, elas sempre motivariam o comportamento do
criminoso sexual (BITTENCOURT, 1978).

Esta referida linha de pensamento perfaz também o ordenamento juridico brasileiro,
destacado principalmente no art. 59 do Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940,
Caodigo Penal patrio, em que dispbe que o0 juiz devera considerar o comportamento da vitima

para entdo estabelecer a dosimetria da pena do acusado, sendo vejamos:

Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
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bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacéo e prevencéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel.

Sob tal égide, a Justica Restaurativa pretende analisar seu comportamento € o do
agressor, de modo que a analise do crime perfaca todas as possibilidades que levaram ao
desencadeamento do ato delituoso e suas consequéncias subjetivas e objetivas, nao
intencionando a “romantizagdo” das relacdes penais, nem desprezando a responsabilidade do
agente criminoso, mas instituir procedimentos que revelem substancialmente os meandros das
referidas relacdes para, entdo, revelar categoricamente a tipicidade penal sem incorrer no erro

de classificagdo equivocada.



2 A JUSTICA RESTAURATIVA E FALTA DE INFORMACAO DA SOCIEDADE

Como mencionado anteriormente, a difusdo da JR implica numa nova perspectiva
visionaria sobre a Justica e seus meandros, de modo que, a quebra da dicotomia crime-pena seja
de dificil reflexdo por parte daqueles que compde uma sociedade, pois como qualquer
alternativa ao que ja foi consagrado, implica em desconfianca. Parte dessa visdo negativa se
justifica para além da reacdo natural do novo, mas no caso especifico, da ideia equivocada de
“passar a mao” na cabega do ofensor.

Existe uma falha inegavel de comunicacgéo a respeito do conhecimento juridico entre os
operadores do direito e a comunidade no geral, de modo que alguns detém o conhecimento
teorico e pratico das implicagdes juridicas na vida das pessoas e essas mesmas pessoas nao.
Dessa maneira, a falta de acesso ao minimo de informacdo e conhecimento cientificos
necessarios pela populacdo leiga importa caréncia de questionamentos sobre incontaveis
praticas judiciais (ORSINI; LARA , 2013).

Assim, a mudanca natural provocada pelo tempo das relagdes sociais de uma populacao
¢ desacompanhada do ordenamento juridico. Essa divisdo é uma das justificativas da
implementacdo da JR, pois o0s personagens envolvidos no fendmeno criminal estéo
acompanhados em tempo integral no processo restaurativo, cientes dos seus deveres e direitos,
inclusive de ndo optar pela JR, conforme o principio da voluntariedade.

Sobre essa questdo da falta de acesso a informacéo, o entdo presidente do Conselho
Nacional de Justica e atual ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, exemplificou
na abertura do 2° Seminario sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa, os debates das
redes sociais quanto ao perigo da desinformacdo, em que as mesmas estariam sendo usadas
como meio de propagacao de reacdo emotiva dos usudrios frente as crises politicas e sociais
que o Brasil enfrenta, se tornando meio de disseminacédo de discurso de édio e intolerancia.

Assim, quando se propde na JR o didlogo entre as partes, longe do intuito de justificar
a ofensa cominada, € a reaproximacao psicologica do estado imediatamente anterior ao ato
antijuridico que se faz necessario, visto que a ofensa, principalmente quando lesiva a
integridade fisica, ndo pode ser restaurada em sua perfeicdo sem que haja o devido
acompanhamento, pois ndo hd como apagar a experiéncia vivida pela vitima,
concomitantemente, a percepcao de que a vontade do agressor ndo prevalece ap0s este tomar
consciéncia do mal causado a outrem, mas prevaleceu tdo somente durante a acdo

desempenhada.



19

Segundo Azevedo (2007), tal € a proposta que deve ser elaborada nas mentes de uma
sociedade judicializada, em que o Poder Judiciario é visto como um palco de solucbes
unilaterais, e, dessa forma, a Justica Restaurativa representa papel terminantemente delimitado
pelo procedimento e resultado através das diversas formas de obtencdo da solucdo, seja por

meio da conferéncia familiar, mediacgdo, circulos decisorios, dentre outros.

2.1 AEPISTEMOLOGICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

A forma proposta pela JR frente aos questionamentos do o atual modelo retributivo de
Justica, requer uma espécie de revolugdo do pensamento, pois se se quer uma resposta mais
satisfatoria e duradoura ao indice crescente de violéncia, a maneira como se encara o aparato
policial e judicial, deve também passar por uma metamorfose que culminard nos efeitos
esperados, e, para tanto, nos permitindo a novas formas de interpretar a realidade, questionando
0 que nos foi repassado por tradicdo e imposto pelo Direito, ou seja, perpassando por novas
“lentes”, conforme terminologia utilizada por Zehr (1990 apud. AZEVEDO, 2007, p. 70).

Todavia, a concretizacdo da pacificacdo almejada pelo Direito que resultara no objetivo
final da criminalistica juridica tem como base epistemoldgica o estudo da padronizacao formal
promovida pelo Estado, que através de 6rgaos altamente hierarquizados e estruturados dizem
as formas e as condi¢cbes necessarias de resolucdo de cada caso que retirou o Judiciario da
inatividade, através dos representantes do proprio Estado. Essa configuracdo essencialmente
baseada em normativas processuais, positivadas e altamente burocratizada provoca o
distanciamento da participacéo entre 0s sujeitos e 0 objeto da lide, ou seja, as partes envolvidas
e o crime (DE VITTO, 2005, pag. 43).

Nesse sentido, a aproximacdo, dentro do processo restaurativo, dos elementos que
compde o conflito dos fatos tipicos que os levaram ao litigio, provocardo a lucidez necessaria
para a tomada das decisdes futuras sobre cada caso, viabilizando mais ainda o principio do
Acesso a Justica aos préprios jurisdicionados, ou seja, vitima, infrator e comunidade.

Automaticamente, 0 modelo habitual Retributivo, justificadamente, se torna objeto de
questionamentos do Direito Penal considerando o seu proprio objetivo, levando a cabo
discussdes que perfazem os direitos humanos, quando, por exemplo, decorrentes de acoes
policiais arbitrarias, principalmente nas camadas mais vulneraveis socialmente. Por
conseguinte, a critica perfaz no sentido de criar meios habeis para a resolugdo de conflitos ao
mesmo tempo em que busca superar os obstaculos “marginalizantes” que o sistema admite, no

intuito de promover o que o préprio sistema almeja, mas que € impedido frente as estruturas
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disponiveis para sua atuacdo e nas complexidades subjetivas dos seus agentes (DEDAVID,
2011).

Percebe-se que, mediante o0 exemplo acima, que o estudo da JR implica num carater de
quebra de paradigmas, e quando se estuda novas maneiras de se resolver algo, tais maneiras s6
se concretizam dentro do sistema que ja foi postulado e como tal, ndo é e nem poderia ser objeto
de estudos e praticas assiduas pelos nossos operadores penais, a0 menos em quantidade
consideravel, visto que as pesquisas juridicas penais ainda sao dirigidas ao método sistémico e
defeituoso da justica criminal, promovendo solugdes que atende tdo somente as demandas do
préprio sistema que se anseia repensar.

Nessa perspectiva que a JR se torna um novo paradigma, ao considerar que para atendé-
la precisa-se apoderar-se de novas Gticas frente a realidade criminal, pois esta mesma realidade
se revela, em determinados aspectos, distante da realidade juridica-penal, que conforme as
estatisticas apontam, nédo esta resolvendo o problema do aumento consideravel da violéncia.

Para ent@o que a novas visdes possam tomar diretrizes e possuirem resultados praticos,
ha que se partir do pressuposto de que o crime ndo pode ser considerado somente uma ofensa
ao Estado, mas sim a outro ser humano, a toda uma comunidade, e o referido pressuposto
pressupde que a decisdo para se resolver o conflito necessita da cooperacdo daqueles que estéo
diretamente envolvidos para que a reparacéo seja por conseguinte efetivada.

Esta possibilidade depreende um embate inevitavel ao aparato estatal e ao modelo
convencional de Justica, que por sua vez, inflige ao ofensor uma pena, resultado da analise da
cominacao legal em abstrato e distinta de outras cominacGes. Nesse sentido, verifica-se o que

dispde Juliana Aguiar Dedavid (2011) sobre a critica criminoldgica da situacao ora exposta:

A necessidade de construcdo de sistemas herméticos, isentos de contradicbes e
lacunas, como é proprio do pensamento dogmatico-penal, acaba por reduzir a
pluralidade dos problemas relativos a violagdo de normas criminalizadoras a unidade
interpretativa (crime) e a exclusividade da resposta (pena). A férmula é relativamente
simples: reduzir os problemas em casos-padrao, vinculando-os a respostas receituario.
O sintoma do esgotamento da formula dogmética é percebido nas indagacgdes, nada
atuais, sobre quais os critérios que permitem conceber condutas tao significativamente
dispares sob 0 mesmo rétulo (crime) e como se justificativa & proposi¢do da mesma
resolugdo (pena). Ou seja, para além da figura abstrata legal (tipo penal), qual o ponto
de convergéncia de atos humanos que, desde a formulacéo das bases do direito penal
moderno ilustrado até a atualidade, compde o rol das condutas incriminadas. Pense-
se, por exemplo, no problema de redu¢do & mesma unidade interpretativa e aos
mesmaos critérios de resolutividade atos de violéncia fisica contra a pessoa e condutas
de gestdo de risco de institui¢des financeiras; violéncias praticadas nas relagdes de
afeto e atos de desvio de valores de érgdos publicos; violéncia contra o patriménio e
condutas danosas ao meio ambiente; e, sucessivamente, infinidade de situactes-
problema que possuem, como Unica caracteristica comum, o pertencimento ao rol
abstrato dos tipos penais incriminadores (DEDAVID, 2011, pag. 49).
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Dando continuidade a essa linha de pensamento, vejamos o que diz Zehr (2012, p. 37)

a respeito do protagonismo estatal:

Desde o primeiro momento em que uma infracdo ocorre, sdo os especialistas que
descrevem e atribuem sentido ao evento. Apds a descoberta do crime, os policiais sdo
geralmente os primeiros a chegar ao local do crime. O policial provavelmente
escrevera um relatorio com a descricéo da infracdo, com base nas versdes da vitima e
das testemunhas. Ao fazer esse registro, é o policial quem decide qual informacdo
deve ser incluida e criar uma traducéo dos eventos que passa a ser a verdade inicial
da infracdo. A infracdo entdo passa para as mdos de outro conjunto de
especialistas neutros, os advogados, juizes e peritos forenses. Os advogados analisam
e selecionam as histérias fornecidas pelo infrator, vitima e testemunhas, a fim de
determinar qual informacdo é mais préxima da verdade relevante e (til, para os fins
de acusacdo ou defesa do réu. Eles determinam também qual a acusacéo da qual o réu
deve defender-se. Sdo eles quem avaliam qual o caminho mais eficaz na acusacdo ou
defesa do réu e aceitam ou rejeitam os acordos judiciais em nome de seus clientes. A
informacdo é apresentada a um juiz, e algumas vezes a um jlri que, por sua vez
determinam o que é relevante e tomam a deciséo final em relagéo ao caso.

Nesse sentido, disserta o autor que, as cominagdes legais passam a ser vistas como parte
de uma teia que se correlacionam para além de crime, e para tanto, ao aplica-la, devera se levar
em conta ndo sé estritamente o que prevé a legislacdo, mas o rastro deixado pelo fenémeno
criminal que perfaz toda a rede interligada de conhecimentos das ciéncias sociais, de modo que
a reparacdo do dano, a satisfacdo da vitima, a responsabilidade do agressor e pacificacdo da
sociedade sejam alcancadas em sua totalidade, ndo sé resolvendo o litigio, mas trabalhando na
transformacéo das partes para superar o trauma experienciado, diminuir significativamente o
risco de reincidéncia e promover a justica social.

E sob essa 6tica que o caréter pedagdgico da JR é tido como mais propicio a solugéo
adequada do conflito, pois além das reparacdes dos danos que € base essencial do método, o
autor do crime passa por todo um processo de restauracdo de si, somado aos esforcos de
compreender as consequéncias de seus atos, e se reestruturando para entdo poder conviver
pacificamente no que lhe couber apds os procedimentos de sua ressocializacdo, e,
consequentemente, tomar consciéncia dos limites entre o que prevé sua liberdade como ser
humano e a responsabilidade que lhe sera atribuida quando sua conduta extrapolar a integridade
do outro.

Em contrapartida, segundo Gomes e Santos (2007) , para que a Justica possa de fato se
tornar justa, o modelo criminal precisa ver o criminoso como um potencial reparador,
desprendendo-se da l6gica punitiva, € ndo somente como um ser digno de reclusdo, numa
perspectiva infantil de atribuir-lhe uma pena, contando que isto sera suficiente para que o
mesmo compreenda a complexidade das consequéncias dos seus atos € mais, que 0 mesmo nado

contribuira para o aumento dos indices de reincidéncia.
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2.2 PRINCIPIOS DA JUSTICA RESTAURATIVA

Para além dos conceitos em torno do que é a JR que ainda esta em construcéo, sobre os
quais ha desdobramentos mais complexos, necessario se faz entender os principios que regem
0 modelo de aplicacdo da justica. Principio, em suma, diz respeito aquilo que € essencial e
primordial, base do que vem posteriormente e, nesse sentido, h& uma correlagdo particular com
a caracteristica deontoldgica acerca de sua definicéao.

Partindo dessa premissa, nota-se o que diz Francisco Amaral acerca dos principios:

Sdo pensamentos diretores de uma regulamentacdo juridica, critérios para a acdo e
para a constituicdo de normas e de institutos juridicos [...] Como diretrizes gerais e
basicas, servem também para fundamentar e dar unidade a um sistema ou a uma
instituicdo (AMARAL, 2005, pag. 445).

A vista disso, é sinuoso destacar que os principios que regem e fundamentam um sistema
ndo podem ser subestimados, no sentido de dar importancia secundaria a eles, mas tendo-0s
como norteadores das normativas, comportamentos, ideias e praticas que virdo apos o
estabelecimento do que se pretende concretizar.

Paralelo a isto, os principios norteadores do Direito Penal brasileiro ndo séo de forma
alguma dispensados no metodo complementar da Justica Restaurativa, pois apesar desta possuir
seus préprios fundamentos essenciais que a distingue, regidos pela disseminacdo do dialogo
informal do processo restaurativo, esta longe de desalinhar-se aos consagrados principios do
devido processo legal, intervencdo minima, culpabilidade etc.

A seguir serdo elencados os principais fundamentos essenciais com base nos estudos
feitos por Edgar Hrycylo Bianchini (2012), autor da obra: Justica Restaurativa: um desafio para
a Préaxis Juridica. Séo eles: voluntariedade, informalidade, confidencialidade ou sigilo,
celeridade, urbanidade ou civilidade, adaptabilidade, imparcialidade e complementariedade.

A voluntariedade, como o proprio jaA nome ja denota, baseia-se na livre vontade das
partes de autocomposicdo na lide, sem o qual ndo podera haver o procedimento restaurativo.
Logo, as partes ndo podem ser coagidas a escolherem o referido meio de obtencao de resolucgéo,
mas poderdo ser encorajadas, tendo o acompanhante o dever de informa-los quanto aos seus
direitos e deveres, e sobre a participacdo da parte “contraria” em um circulo restaurativo.

Caso houver qualquer coagédo, constrangimento ou percepcdo de obrigatoriedade em
relagdo aos envolvidos, a decisdo tomada no &mbito do didlogo ndo tera eficacia. Tal principio
pretende simbolizar que a vontade das partes estejam livre de vicios que comprometam seu

juizo perfeito para as tomadas de decisoes.
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E nesse sentido que discorre o professor Guilherme Augusto Martins Santos, o qual
afirma que os programas restaurativos deverdo criar mecanismos préprios de fiscalizagdo
quanto ao trato e o respeito a voluntariedade. Devem ainda estabelecer instrumentos de
autoavaliacdo dos seus procedimentos para identificar e excluirem eventuais questfes
prejudiciais a manifestacdo voluntaria das partes em participar dos programas (SANTOS,
2019).

A informalidade é o principio que caracteriza a JR que mais a distingue da Justica
Retributiva. A informalidade dispensa as solenidades que permeiam as lides levada ao
Judiciario, razdo pelo qual os circulos restaurativos sdo mais distantes do ambiente formal das
reparticdes judiciarias, de modo a permitir que os participantes estejam mais abertos e menos
tensos durante os dialogos. A quebra dos ritos solenes denota um ar mais familiar e menos
intimidador. N&o obstante, quando ocorrer a homologacgéo do acordo se faz necessario a escrita
objetiva dos fatos abordados no dialogo e a decisdo quanto as obrigacdes futuras, se for o caso,
pois é revestido de forca judicial.

Por sua vez, o principio da confidencialidade ou sigilo remete ao caréater privados dos
circulos restaurativos, no sentido de promover a confidencialidade das informag6es prestadas
no processo. A pretensdo do principio é proteger as questdes de foro intimo e pessoal dos
participantes, pois € dbvio que a vitima por exemplo, deva se sentir bem e ndo envergonhada
de expor a ofensa a si perpetuada. Dessa forma, seu carater confidencial implica na questdo
ética de permanecer apenas entre 0s componentes as informac6es, ndo as divulgando ou
correndo o risco de que terceiros alheios ou estranho tenham acesso ao foro intimo sem prévia
autorizacao (SILVA, 2015).

Quanto ao principio da Urbanidade, Anderson Silva (2015) afirma ainda que este pode,
a primeira vista, indicar um paradoxo ao principio da informalidade, mas ambos séo
complementares. Se por um lado a informalidade admite um ambiente simples e mais
descontraido, ndo significa que ndo havera regras comportamentais para que haja uma harmonia
necessaria, ou suficientemente necessaria ao didlogo. Ndo se deve esquecer que entre 0S
participantes, os protagonistas sdo o ofendido e o ofensor, hda um sentimento de dor e um
suposto sentimento de culpa, logo, havera que se consubstanciar um respeito mutuo para que o
processo restaurativo atinja seu objetivo. Tal civilidade implica igualmente no respeito quanto
aos envolvidos que possuam diferentes classes sociais, religido, cor, orientagéo sexual etc.

H4& ainda o principio da Adaptabilidade, traduzindo-se na adequacéo do regramento ao
caso particular, ou seja, intrinsicamente ligado ao modos operandi em razdo da peculiaridade.

A eficiéncia € a “virtude” consagrada neste principio, objetivando adaptar o procedimento que
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melhor atenda as necessidades dos participantes e minimizar eventuais tensdes que podem
surgir no processo e, consequentemente, viabilizando o principio da celeridade que sera

discorrido mais a frente. Dessa forma afirma

A flexibilidade da Justica Restaurativa € fundamental para a justaposicdo do
procedimento as especificidades do caso e dessa forma alcangar com éxito os fins da
Justica Restaurativa. A elasticidade procedimental provém da gama de exigéncias que
podem ser apresentadas no decorrer da abordagem, sendo necessario conciliar as
necessidades de maneira equilibrada e harmoniosa (BIANCHINI, 2012, p.131).

A imparcialidade, por sua vez, revela-se aqui tendo a mesma funcéo da imparcialidade
comum da atribuicdo do magistrado, mas adaptada ao facilitador, mediador, ou a pessoa
responsavel pela condugdo do procedimento restaurativo. Assim, implica que o referido
responsavel esteja despido de pré-julgamentos em relacdo as partes envolvidas no litigio. Ou
seja, a sua ocupagdo como terceiro qualificado a dar andamento no dialogo devera recair na
obrigacéo da prestacdo do auxilio sem distingdo, de modo a ndo haver nenhuma duvida quanto
a sua imparcialidade, e, consequentemente, efetivando a intermediacédo e a conclusao da lide
sem 0s Vicios previstos na suspei¢ao de um juiz, como ocorre nos processos civil e penal.

O principio da complementariedade € a chave para o entendimento do carater
complementar da Justica Restaurativa como mencionado anteriormente. Preconiza-se o status
de auxiliar, de “alternativa” mas sob fiscalizacdo, porém sem assumir o papel da justica
tradicional. Nesse sentido, ambos poderdo trabalhar concomitantemente no que lhe € préprio e
auxiliando-se quando possivel for, desde que priorizando a resolucdo do conflito que lhe foi
posto a prova, atendendo as demandas juridicas necesséarias e a satisfacdo do interesse publico
e privado. Esta nocdo de complementariedade adotada como principio, estd esculpida na

Resolucdo 2002/12 da Organizacao das Nacdes Unidas, em seu preambulo, conforme segue:

Observando que a justica restaurativa enseja uma variedade de medidas flexiveis e
gue se adaptam aos sistemas de justica criminal e que complementam esses sistemas,
tendo em vista os contextos juridicos, sociais e culturais respectivos (ONU, 2002).

Conforme demonstra a resolucdo, é evidente a consciéncia dos organismos
internacionais de sua natureza complementar. Cada nagdo, conforme demonstra na citacéo,
possui suas peculiaridades juridicas, sociais e culturais, portanto, é a adaptacdo no contexto
nacional em que sera aplicada a Justica Restaurativa que ditard os limites de sua atuacéo, sem
menosprezar a forma tradicional, muito embora, em certos aspectos a reforma se faca

necessaria.
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E, por conseguinte, que Zehr (2012) reconhece que, em ambas as formas possuem
vantagens e desvantagens a depender do caso, e que a exploracdo de ambos os modelos, em
seus aspectos vantajosos, é o melhor caminho possivel a se seguir.

Por fim, tem-se o principio da celeridade processual, que foi deixado por Gltimo em
razdo do que segue. O principio da celeridade € um dos principios que regem o Direito como
um todo, traduzindo-se nas capacidades existentes de promover uma tramitagdo processual
mais eficiente e sem maiores delongas. No entanto, € de conhecimento popular que a
configuracdo morosa da justica a torna alvo de criticas assiduas, principalmente em virtude da
burocratizacdo judiciaria que, por vezes, auxilia na prescricdo de uma acao.

A celeridade é mais reconhecida e institucionalizada nas reclamacdes trabalhistas, a
exemplo do instituto do jus postulandi, que contribui, a0 menos nas Varas do Trabalho, para a
agilidade dos procedimentos a partir da capacidade atribuida ao reclamante de postular,
inicialmente, suas demandas sem representacdo de advogado (COLTRO; MARINHO,
OLIVEIRA, 2015, pag. 1). Nesse sentido, apesar dos esforcos na justica tradicional em relacéo
a aplicacdo desse principio, ndo é 0 que se tem visto na pratica e as reclamagfes quanto a
morosidade persistem, pois 0s procedimentos como um todo sdo essencialmente morosos,
rigidos e solenes.

Para exemplificar a dificuldade de transformar a tramitacdo processual no Poder
Judiciario mais célere, temos a criacdo da Lei n. 9.099/95 em atendimento a Constituicdo
Federal que dispbs sobre a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, no intuito de
remediar as inconveniéncias quanto a economia processual no rito comum, mas que na pratica
ndo resolveu nenhum problema sistematicamente e o resultado desse paradoxo é uma espécie
de efeito duplamente negativo.

O duplo efeito negativo, sob a analise de Daniel Achutti (2016), diz respeitos as
constantes reclamacdes de violacdo dos principios da legalidade e do devido processo legal nos

juizados especiais, conforme segue:

(primeiro) o descuido com as demandas das vitimas notadamente pela falta de
habilidade de mediacdo e consequente incapacidade de escuta dos atores judiciais —a
insatisfagdo nos casos de violéncia doméstica é um dado exemplar, motivo de retorno
a via tradicional (Lei n° 11.340/2006); (segundo) o aumento no déficit de garantia dos
direitos dos acusados, em decorréncia de os procedimentos informais permitirem uma
série de praticas lesivas a legalidade e ao devido processo penal (ACHUTTI, 2016).

A primeira critica atestada pelo autor remete, em contrapartida ao desempenhado no

modelo tradicional, a obrigacdo da capacitagdo dos responsaveis pela conducao das atividades
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restaurativas nos casos de sua al¢ada, pois os mesmos deverdo contribuir significativamente nas
mediacdes vitimas-ofensores, nas conferéncias de familia e nos circulos restaurativos de modo
a ndo prejudicar o empoderamento das partes, principalmente da vitima. A intermediacdo
profissional de sucesso reduzira, naturalmente, as demandas levadas as vias tradicionais que,
por sua vez, diminuirdo consideravelmente a lentiddo do Judiciario. Além disso, incorrera na
auséncia da motivacdo que levou o autor tecer a segunda critica.

Entretanto, a promulgacdo da Lei n°® 9.099/95, tornou-se indicativo da possibilidade
das aplicacdes alternativas da justica criminal, abrindo margem para que a Justica Restaurativa
pudesse ser discutida, em razdo das caracteristicas que compartilham entre si, como a busca
pela resolucdo de maneira mais eficiente e célere, em detrimento dos ritos solenes que
configuram o modelo tradicional ritualistico do processo penal.

Ademais, a celeridade processual na Justica Restaurativa € uma via de mao dupla, pois
ao mesmo tempo em que € principio norteador, é também um objetivo concreto, que devera ser

conquistada pelos esforgos dos participantes e dos responsaveis pelos procedimentos.

2.3 RELACAO ENTRE A JR E OS DIREITOS HUMANOS

Das caracteristicas que mais torna a JR como aliada aos principios universalistas que
entrelacam os Direitos Humanos, é sua proposta de humanizagdo dos processos que veem 0
crime como foco de estudos. Muito embora a JR ainda esteja em processo de construgéo, é em
razdo da sua flexibilidade inerente que existe o vinculo com a realidade metamdrficas das
relacbes humanas no mundo, pois, assim como o Direito nos Estados democraticos sustenta sua
propria evolucdo com base nas mudancas viabilizadas pela metamorfose das realidades sociais,
econbmicas, culturais e politicas, a JR é conceito em constante transformacao e adaptacao.

Por conseguinte, o Estado Democratico de Direito, pelo qual prezamos em defender,
potencializa e legitima qualquer discussdo acerca das ferramentas passiveis de implementacédo
no conjunto das normativas juridicas, que traga a realidade penal uma aproximacdo com 0s
Direitos Humanos, que, por sua vez, ultrapassa os limites particulares e individuais, atingindo,
dessa forma, a pluralidade das relagdes interpessoais.

Tal consideracdo vai de encontro com a Justica Restaurativa, na medida em que esta
julga necessario a consolidacdo da interdependéncia dos saberes, ou seja, para a compreensdo
da justificativa de sua implementacédo, é fundamental compreender as matérias que envolvem

0 crime, ultrapassando as barreiras criadas pelo positivismo juridico.
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O papel da JR no que concerne sua esséncia multidisciplinar de modo que extrapola o

juspositivismo € destacada por Boonen (2011):

Ao mesmo tempo, existem hip6teses que se fundamentam em dois temas que a
dindmica da JR interliga: o justo e a politica. Uma, é que a JR, no seu papel de
construir o justo, na tensdo entre palavras, argumentos, necessidades e desejos
proprios da pluralidade humana, favorecem o deslocamento da punicdo para a
responsabilizagdo. No caso brasileiro, a JR defende e realiza também a instauragéo
dos direitos humanos.

Outro é que a JR é uma forma contemporanea de controle social por ser o ponto central
da justica a preocupacdo da comunidade com sua sobrevivéncia, com a sobrevivéncia
do mundo, mais do que com o individuo singular. Possivelmente, a dinamica da JR,
de confrontagdo e controle refor¢a o controle dos sujeitos, o dos outros e o de si
mesmao. Este controle parece ser fortemente legitimado, também, pela comunidade de
afeto, que garante ao lado do controle, 0 maximo de apoio (BOONEN, 2011, pag. 13).

Segundo a autora, a dindmica processual da JR perpassara da viséo vertical e tradicional
para a horizontal, no sentido de retirar dos sujeitos qualquer poder passivel de ser exercitado
em detrimento do outro, e torna-los independentes, porém na mesma condigcdo, sem exercicio
de superioridade. Tal condicdo, proporciona a avaliacdo critica das possiveis causas que
levaram ao conflito, sem pré-julgamentos em razdo do papel que desempenharam na incidéncia
criminal.

Destarte, a igualdade implementada na metodologia analitica dos fenémenos criminais
reforca que a condi¢ao “humana” ¢ a matriz das investigacdes, tornando a JR, como um método
aléem de resolutivo, mas também investigativo, compativel com as visdes contrarias as
discriminaces de raga, sexo, religido, classe social, condicdo sexual, nacionalidade etc. ou seja,
com os principios universalistas dos Direitos Humanos.

A partir do momento gue 0s sujeitos sdo vistos para além de suas condi¢6es bioldgicas
e psicoldgicas inerentes, é estabelecido o parametro humano, pois aquelas condi¢des, por ndo
serem opcionais, seu reconhecimento é imprescindivel para a analise justa dos conflitos,
transformando-se a justica criminal em uma rede de promocdo universalista dos direitos que
cada individuo possui, mesmo quando a populacdo enxerga com desconfianca.

Percebe-se, desta forma, que a compatibilidade da JR em relacdo aos direitos humanos
necessita da interdependéncia disciplinar mencionada anteriormente, pois sua compreensdo
perfaz caminhos além do que os operadores do direito, de base intelectual metddica,
principalmente no Estado brasileiro, conseguem trilhar.

Porém, ndo ¢é sinal de inteligéncia acreditar que um método novo é suficiente ao ponto
de resolver instantaneamente todos e quaisquer conflitos surgidos no ambito das relacbes

penais. Seres humanos sé@o complexos por natureza e possuem camadas que se demonstram
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inacessiveis por individuos que ndo reconhecem o outro como uma extensdo de si mesmo, e
sequer percebem a si mesmos como espelhos dos demais, e € nesse ponto, numa perspectiva
filosofica, que a JR, dentro da problematica epistemoldgica discutida anteriormente, pretende
se infiltrar.

O exercicio da compreensdo com outro individuo perpassa para além da lente
restaurativa proposta por Zehr (2008), quando este langcou o marco na histéria da Justica
Restaurativa. E evidente, conforme demonstra o prdprio autor em entrevistas e artigos
posteriores, que a superficialidade tomou conta de inimeras rodas de conversa a respeito da JR,
transformando-a, falsamente, em um instituto abolicionista penal, cujo autor do delito estaria
livre de sangdes, abrindo margem para as possibilidades de despenalizacfes para mais
cominagcdes legais eventualmente cometidas por criminosos. E nessa sequéncia que, tanto a JR
guanto os Direitos Humanos, sdo confundidos como ferramentas de promogéo da violéncia sem
responsabilizacdo do agente.

Nesse diapasdo, a democracia precisa ser analisada em seu ambito social, mais ainda
que politico, pois € sabido que, inUmeras democracias, incluindo, infelizmente, no Brasil, estdo
inclinadas mais ao ambito politico-ideologico, de modo que sistematicamente, a producéo
judiciaria de sentencas condenatorias, por exemplo, se exprimem contra 0S mais
desfavorecidos, embora, como operadores do direito, podemos classificar tal situacdo como
aberracao juridica.

De certo, se tomarmos a titulo de exemplificacdo, a massa demografica de pessoas
negras e classifica-las de acordo com sua renda e, posteriormente, compara-las com a massa
demogréafica de individuos brancos e classifica-las de acordo com sua renda, j& podemos
delimitar uma fronteira entre as oportunidades geradas a essas pessoas e aos individuos de cor
branca, somente pela renda.

Em andlise empirica, no ano de 2013, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
demonstrada por Salo de Carvalho (2015, pag. 8) somou 64,7 % de pessoas negras do total de
individuos encarceradas no sistema prisional brasileiro em comparacdo com pessoas brancas,
gue somavam 35,3%, assumindo, ainda, em seu topico intitulado: A Responsabilidade do
Judiciario Pelo Encarceramento Seletivo: Demonstracdo Empirica a Partir de Analise de Casos,
a problematica ideoldgica da classificacdo parda, que, em tese, diminuiria a quantidade relativa
de negros encarcerados, com base no destaque analitico da professora penalista e crimindloga
Vera Regina Pereira de Andrade (2012), que por sua vez, ocultaria a miscigenacdo estrutural

de uma cultura ndo branca.
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Por conseguinte, em andlise suscinta, conclui-se que a populacdo mais desfavorecida
socialmente se encontra mais suscetivel de apresentar comportamentos que ajudem, em teoria,
a contornar seu desfavorecimento. Assim sendo, pelo pequeno exemplo acima, percebe-se que
0 problema do desvio da finalidade do direito penal encontra sua raiz estruturada em um sistema
que contribui para a promogéo da desigualdade, tornando a JR uma possibilidade de contornar
a realidade nefasta.

Assim sendo, a JR em paralelo ao intuito dos Direitos Humanos, nada mais prezam que
pela igualdade, no sentido penal, dos tratamentos aos delinquentes, mas considerando
plenamente suas situacOes particulares, estudando suas causas estruturais, e, por consequéncia,
tornando-a horizontal, conforme destacado por Boonen (2011). Denota-se, a partir da
plataforma horizontal, que a igualdade torna-se um panorama esperan¢oso de um sistema
judicial capaz de reaver seus proprios limites, possibilitando-se a autocritica de um
aparelhamento que, com o tempo, se revela inadequado as demandas transladas a sua

responsabilidade.



3 SUSTENTABILIDADE JURIDICA DA JR NO ORDENAMENTO BRASILEIRO:
BREVES APONTAMENTOS

Em que pese os argumentos possiveis da implementacdo de modelos alternativos-
complementares de resolugdo de conflitos, ha a predisposi¢cdo argumentativa sobre as barreiras
juridicas que impediriam a constituicdo integra da JR no &mbito tedrico e pratico em territério
nacional. Entretanto, existe compatibilidade entre o ordenamento juridico pétrio e a
implementacdo da JR, principalmente em razo do advento da Constituicdo Federal de 1988.

Primordialmente, cabe destacar que, como a JR ainda ndo possui conceito fixo e
absoluto, mas ainda em construgéo, apesar do apanhado geral exposto neste trabalho e em outras
pesquisas académicas, ndo é necessario que haja previsao legal para que sua aplicacdo seja
efetivada e, ainda assim, ha dispositivos que se pode considerar como potenciais meios de
aplicacdo do método.

Conforme destaca Renato Pinto (2005), ressaltam-se as aberturas processuais que
envolvam adolescentes enredados em praticas criminais, onde a atuacdo do Ministério Publico
é imprescindivel, sendo o 6rgdo o principal agente investido de prerrogativa discricionaria,
discricionariedade esta mais comumente aplicada nos paises em que prevalecem o commom
law, que, em razdo de sua natureza, é mais aberto a Justica Restaurativa.

Em contrapartida, em razdo da natureza juridica do ordenamento brasileiro, € com
cautela que os estudiosos do direito concebem as possibilidades e os casos em que a JR podera
ser aplicada com mais autonomia, prezando-se sempre pela manutencdo da harmonia com os
principios e dispositivos patrios. Dentre os principios que sdo considerados em razdo de sua
importancia, destacam-se a intervencdo minima, legalidade, humanidade e culpabilidade.

Em virtude dessa consideracdo, € imperioso que 0S componentes das praticas
restaurativas emitam sua anuéncia nas cominagdes que preveem a alternatividade, pois a alma
mater da Justica Restaurativa, frisada anteriormente, é a voluntariedade. Ha que se haver
vontade e disposicdo dos protagonistas, isto é, vitima e infrator, do episodio criminal no
processo restaurativo para que entdo os demais principios possam efetivamente se valerem na
pratica da restauracdo, pois, ndo haveria de se falar em devido processo legal aplicado ao
método restaurativo se este ndo existe em razdo da recusa dos envolvidos.

Outrossim, quando da pratica dos métodos restaurativos, boa parte das pesquisas
académicas e dos estudiosos especializados na area juridica e nas demais areas do
conhecimento, reiteradamente, frisam que as garantias fundamentais individuais e
constitucionais ndo podem se estabelecer em segundo plano. A adaptacdo do método

restaurativo em razdo da sua permeabilidade aos sistemas democraticos se concretiza justamen-



31

te por sua capacidade de adequacdo ao sistema juridico vigente (SILVA, 2019).

Em territdrio nacional, ndo poderia ser diferente. Embora a Constituicdo Federal de
1988 proporcionou o advento de outras normativas pelos quais a Justica Restaurativa é cogitada
como propicia, as garantias constitucionais sao inerentes ao sistema juridico brasileiro como
um todo, mesmo quando verificado que o referido sistema, principalmente no &mbito penal,
carece de imparcialidade e de resultados positivos.

Em razdo da problematica epistemoldgica explanada anteriormente concomitantemente
a necessidade da predominancia dos principios superiores da Constituicao, a Justica restaurativa
surge no resto do mundo e no Brasil como dispde Daniel Achutti (2013) em seu artigo intitulado
Justica Restaurativa e Sistema Penal: contribuicGes abolicionistas para uma politica criminal do

encontro:

Uma possibilidade efetiva de democratizagdo no gerenciamento de conflitos:
enguanto no sistema penal a resposta vem de cima — é imposta pela norma e aplicada
pelo juiz —, na justica restaurativa a resposta emerge dos préprios envolvidos, dado
que ndo ha uma solucdo prévia para todos os casos, e as mesmas deverdo ser
construidas conforme as peculiaridades de cada situacdo (ACHUTTI, pég. 12 e 13,
2013).

Nota-se que 0 autor corrobora inconcusso com as palavras de Petronela Boonen (2011)
ao mencionar a caracteristica vertical do sistema penal e sugerir que a democratizacdo incorrera,
implicitamente, na condu¢do horizontal dos “encontros” dos envolvidos no fatidico episodio

que os levaram a judicializacéo.

3.1 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é consagrado como érgao permanente e independente pela
Constituicdo, tendo seus membros o direito de gozar de prerrogativas que atendam aos
interesses publicos, e atuando em defesa da democracia e da ordem juridica, indispensavel nas
acOes penais publicas. Nesse aspecto, nota-se relativa aproximacdo com o0s 6rgdos ministeriais
acusatorios dos Estados Unidos da América, que, embora possam se fundar em um sistema de
natureza completamente diferente da RepUblica Federativa do Brasil, possuem certa
proximidade quanto aos seus atributos no quesito discricionariedade.

As fungbes do 6rgdo estdo elencadas inicialmente do art. 129 da CF/88 e logo no inciso
| € imposto & sua competéncia exercer privativamente a acdo penal publica. Ja no Codigo de

Processo Penal ¢ implicito o principio da obrigatoriedade ao dispor em seu art. 24 que “nos
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crimes de agdo publica, esta serd promovida por deniincia do Ministério Publico” (BRASIL,
1941).

O principio da obrigatoriedade, extraida do artigo em questdo, por sua vez, tende,
primordialmente, a atender as exigéncias de manutencdo da ordem juridica disposta na
Constituicdo posteriormente, o0 que gera falsa constatacdo de discrepancia com a
implementacdo da JR, quando consideramos a existéncia da discussdo doutrinria a respeito de
outro principio: oportunidade, advindo principalmente em razdo da Lei n° 9.099/95, estudada
mais a frente.

A lei em questéo prevé o instituto da transacdo penal do art. 76, instituto que, em suma,
traduz-se como a possibilidade de despenalizagdo do acusado. Dispde:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta (BRASIL, 1995).

Como se obtém, é cabivel incialmente somente nas previsdes da lei supramencionada,
que, cumpridos os requisitos elencados nos paragrafos seguintes, culmina-se na extingdo da
punibilidade ap6s o cumprimento por parte dos acusados das exigéncias outorgadas.

A partir dessa possibilidade, houve consenso entre os operadores do direito em afirmar
que o principio da oportunidade advindo do Lei dos Juizados Especiais comeca a dirimir a forca
absoluta da obrigatoriedade. A alteracdo da percepcdo autoritaria desse principio amplia a
discussédo acerca de novas ocorréncias em que pese a discricionaridade do Ministério Publico,

promovendo ao 6rgdo margem para aplicacOes alternativas a restri¢do da liberdade.

3.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA DISCRICIONARIEDADE DO MINISTERIO
PUBLICO

Existe um falso problema que concerne a afericdo do principio da isonomia nos
possiveis casos em que seriam aplicadas penas alternativas. O aludido principio impGe ao corpo
do Estado o tratamento igual para com todos os envolvidos em litigios, razdo pelo qual o
Ministério Publico devera observar estritamente a presenca das condicdes de acdo sem
considerar os aspectos subjetivos dos agentes que deram causa. Diante disso, o principio da
oportunidade poderia, em teoria, arguir a necessidade de pré-julgamento de individuos ao dispor
da discricionariedade do MP de entender cabivel ou ndo a denuncia na acéo penal (BORGES,
2020).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305427/art-76-da-lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
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A preocupacao da doutrina em relacéo a estes aspectos subjetivos atribuidos ao 6rgao é
justificAvel, porém, primeiramente, conforme feliz e habilmente argumenta Suxberger e
Oliveira (2018 apud FERREIRA; NETO, 2018, p. 30), a obrigatoriedade denota tdo somente,
em analise concreta, a titularidades das agdes penais publicas, ndo se observando “a rigor, a
existéncia de carater cogente apto a afastar 0 espago decisorio de seu titular”.

Por conseguinte, as alegacGes de provavel incidéncia de tratamentos desiguais revelam-
se apegadas estruturalmente ao sistema, que de fato encontra respaldo na realidade penal
brasileira, visto que o positivismo atrelado as diligéncias ministeriais ignora completamente as
praticidades e as funcionalidades, reveladas no travamento da maquina publica,
desconsiderando sumariamente as necessidades imediatas impostas pela realidade prética.

Sendo vejamos:

Ao se afirmar que, normativamente, os érgaos de persecucdo penal, em particular o
Ministério Pablico, ndo dispdem de um espaco decisorio na formalizacdo da decisdo
em favor do exercicio da agdo penal em juizo, tem se em contrapartida uma negacao
da funcionalidade do exercicio da titularidade da ac&o penal. E dizer: se o Ministério
Publico titulariza o exercicio do direito de agdo em juizo e o faz com exclusividade
nos crimes de acdo penal publica (artigo 129, inciso |, da Constituicdo da
republica) (Brasil, 1988), a afirmacdo de que essa atribuicdo se realiza necesséria
e automaticamente em todas as situacfes nega o espaco decisorio que,
funcionalmente, o Ministério Publico exerce. O exercicio da atribuicdo do Ministério
Pablico materializa de modo incontorndvel um espaco de decisdo (SUXBERGUER,
2018, pag. 42 apud FERREIRA, NETO, 2018, pag. 31).

Os autores logo concluem que a observancia restrita e absoluta ao principio da
obrigatoriedade implica em contradicdo do objetivo democratico do principio, esse paradoxo,
por sua vez, torna-se insignificante ao considerar que o principio da oportunidade surge como
forma de frear o embate democratico nas causas em que o parquet € legitimo para ofertar a
dendncia.

Novamente, ao tornar liquido e certo que as realidades funcionais e estruturais do
sistema devem de antemao atender as necessidades da vitima em sua posi¢do singular e do
acusado, no seio de suas garantias fundamentais, compreende-se que a JR é sindnimo de
aquiescéncia em favor dos desfavorecidos, tanto na realidade fatidica (vitima) quanto na
realidade socioecondmica (vitima e acusado). O parquet, nesse sentido, tomaria como base

decisoria os elementos indicados no amago da realidade pratica.
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3.3 METODOS SOCIOEDUCATIVOS APRESENTADOS PELA LEI N° 12.594/2012 -
SINASE

No ano de 2012 foi promulgada no Brasil a Lei n® 12.594, mais conhecida como
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que “regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional”. Tal dispositivo
complementa o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, e,
prevé expressamente em seu art. 35, inciso 11, a prioridade de préticas restaurativas.

A expressdo “praticas restaurativas” denota nova abertura aos métodos contemplados
pela JR e assume significativa “compatibilidade” dos objetivos tanto da citada lei quanto dos
ideais propostas pela Justica Restaurativa. Essa convergéncia adquire mais relevancia ao
considerarmos que no referido artigo ainda dispbe em seus incisos I, VII e IX,
respectivamente, sobre a preferéncia a autocomposicao (quando possivel), ndo discriminagao
do infrator em razdo de seus aspectos individuais e sociais, e, por fim, sobre a participacdo da
familia e comunidade nos meios de ressocializagdo do adolescente (MENDES, 2018).

Outrossim, 0s objetivos intrinsecos da JR cominada com o disposto na Lei n°
12.594/2012 alude a importancia que o legislador comeca a verificar da implementacdo de
métodos diferentes dos convencionais, principalmente em razdo dos resultados positivos
verificados em outros paises. As necessidades tanto da vitima como do infrator passam a serem
vistos do ponto de vista humano, reconhecendo-se o contrapeso entre as possibilidades que
alguém possui de realizar atos em desfavor de outrem como a capacidade de reparacdo em
reconhecimento dos sentimentos daqueles que sofreram.

Esse reconhecimento dos sentimentos negativos sofridos por parte da vitima implica no
arrependimento do infrator, que no caso da lei objeto deste topico, € adolescente e, portanto,
provavel contribuinte da diminuicdo dos indices de reincidéncia em razdo do apoio psicossocial
que receberd. O apoio, por sua vez, vai além do suporte estrutural externo, mas ajuda-o a
responsabilizar-se internamente sem atribuir a culpa que carrega a fatores pelo qual a vitima
ndo deteve, nem tampouco poderia (MENDES, 2018, pag. 62).

Por conseguinte, 0 mesmo inciso Il do art. 35, a0 mencionar as praticas restaurativas
como prioridade nos ritos sujeitos a sua aplicacdo, foi feliz ao dar a devida importancia ao outro
lado central no fenémeno criminal, pois na segunda parte de sua disposicdo menciona o
atendimento as necessidades da vitima. E imperioso, dentro das mediacBes e métodos
alternativos as soluc6es de conflitos criminais, que a vitima tenha suas necessidades atendidas,
pois é paralelo & reparacdo dos danos, sejam fisicos, patrimoniais, emocionais etc. que a

superacao psicologica do padecente seja alcangada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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Dessa forma, nota-se que o dispositivo possui uma lente visionaria e futurista, na medida
que em que concebe a devida importéncia da investigacao, dos procedimentos, da pluralidade
da composicdo, da instrucdo ético-moral-juridica, ao considerd-los inerentes ao bom
desenvolvimento do desenlace das relagdes conflituosas, impetrando a realidade social

ferramentas de construcdo de um futuro menos violento e mais consciente.

3.4 LEI N° 9.099/1995 — JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

O Brasil, que recebeu a heranca do direito romano em razdo dos portugueses que a
trouxeram da Europa, as possibilidades sdao mais restritivas de fato, porém ndo impossiveis ou
de dificil aplicacdo. Conforme enunciado anteriormente, a Carta Magna de 88 possibilitou que
a discussdo fosse posta em debates, inicialmente em razdo das delegacGes as unidades
federativas e territdrios sobre a criacdo de juizados especiais para 0s casos de menor potencial
ofensivo. Tal previsao encontra-se disposta no art. 98 da Constituicdo, sendo que esses juizados
possuem tramitagdo que mais atendem aos principios restaurativos elencados.

Por sua vez, os juizados especiais foram regulamentados por lei prépria, a Lei n.
9.099/95, onde o art. 2° transcreve uma aproximacdo exemplar e intima com os mandamentos
da JR, no qual dispde que os processos submetidos a competéncia dos juizados reger-se-do
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, e,
ainda, sempre buscando a conciliacdo quando possivel for (BRASIL, 1995).

Destarte, o art. 73 da normativa prevé que a conciliacdo, instituto aplicavel no rito da
lei, sera conduzida pelo proprio Juiz ou por recrutados “preferencialmente bacharéis em
Direito™:

Art. 73. A conciliacdo serd conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientacao.
Paragrafo Unico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na forma da
lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exergam
fung¢Bes na administracdo da Justi¢a Criminal.

O trecho do referido artigo implica na importancia da especializacdo delegada ao
conciliador de maneira que atenda aos interesses das partes e da sociedade sem maiores riscos
de inobservancia dos principios constitucionais que todos estao revestidos, em tese.

Essa possibilidade, novamente destacada por Renato Sécrates Gomes Pinto (2005, pag.
30), analisada hermenéutica e concomitantemente com o art. 5° da Lei de Introducéo ao Codigo
Civil, assume certa legitimidade de encaminhar o caso ao Nucleo de Justica Restaurativa. 1sso

porque no Brasil ndo ha ainda lei propria que institui a possibilidade de atuacéo da JR, logo, 0s
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casos que se tornam juridicamente viaveis a transposi¢do para a JR € que devem ser analisados,
mesmo sem prévio dispositivo legal.

Outro ponto que merece anélise sobre o teor da lei em estudo neste tdpico e sua relagdo
com a JR adaptada ao ordenamento, é a inafastabilidade da atuacdo do Estado. Conforme
explicitado nos paragrafos anteriores, a Justica Restaurativa, em atendimento ao compilado
juridico brasileiro, reitera o carater complementar nos casos previstos na Lei n° 9.099/95, pois
a delegacdo dos responsaveis pela conducdo dos procedimentos restaurativos cumpriria a
mesma regra da conciliacdo, ou seja, pelo préprio magistrado, representante direto do Estado
nas causas levadas ao Judiciario, adicionando & essa realidade o parecer do Parquet.

3.4.1 Sursis processual: andlise a luz da justica restaurativa

Outra possibilidade juridica no ordenamento patrio que se correlaciona com a Justica
Restaurativa é o instituto do sursis-processual. Cumprido os requisitos da cominagdo penal
aplicada ao individuo e aceita pelo infrator, em que pese a pretensdo da suspensdo condicional
do processo, o dispositivo promove outra possibilidade da aplicacdo da JR, no 82° do art. 89
em que o legislador utiliza-se do termo “outras condi¢es” para se referir as determinagdes que
0 magistrado do caso podera especificar ao cumprimento do sursis processual.

Nesse sentido, explica Elissandra Filgueira:

Consiste em uma medida judicial que visa evitar o encarceramento quando for
demonstrada no caso concreto a existéncia de outras medidas mais vidveis e com
poder para solucionar a infragdo cometida, posto ser condicionada a extingdo da pena
a aceitacdo pelo possivel infrator, onde sua culpa ndo foi demonstrada ante a auséncia
de discussdo sobre a infragdo e nem a aceitacdo da medida implicard no seu
reconhecimento (FILGUEIRA, 2013, pag. 176)

Dessa forma, a aproximacdo aparente do instituto com a Justica Restaurativa € o
afastamento do processo criminal mediante parecer do titular da acdo penal e da vitima, e as
medidas despenalizadoras por medidas alternativas, através de manifestacdo dos envolvidos e
parecer das autoridades.

Porém, insta salientar que para que houvesse possibilidade de aplicacdo do método
restaurativo quando o dispositivo abre margem para as medidas alternativas, a mesma devera
atender aos requisitos juridicos da lei penal, para que entdo seja remetido ao nicleo restaurativo,

num caso concreto, considerando ainda sua viabilidade técnica (PINTO, 2005, pag. 31).
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3.5 RESOLUCAO N° 225 DE 31/05/2016 - POLITICA RESTAURATIVA NO AMBITO
DO PODER JUDICIARIO

Uma importante base em defesa da implementacdo das préaticas restaurativas que surgiu
em solo pétrio, diferente das demais disposi¢c6es mencionadas, mas diretamente relacionada ao
meétodo, € a Resolucdo n° 225 de 2016 do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

A resolucdo surgiu como norte aqueles operadores do direito, sejam magistrados,
advogados, defensores publicos, promotores e demais integrantes do judiciario, que ndo
possuiam normativa sistematica as aplicacdes de procedimentos restaurativos, mas que a viam
como solucdo a morosidade sob a qual estdo sujeitos.

O Conselho funciona como uma espécie de “controladoria” do Poder Judiciario, e,

conforme determina a Carta Magna, em seu art. 103-B, 84°, I:

Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuictes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Contudo, ressalta-se que a competéncia controladora do CNJ néo indica a capacidade
legislativa, nos termos da Constituicdo, em atendimento a harmonia dos poderes da Republica,
portanto, carece de forca de lei. Apesar do que poderia se considerar inaptiddo no quesito
pratico das aplicacdes restaurativas em razdo da competéncia do Conselho, considerando que o
tema se tornou objeto de resolucdo formal pelo 6rgéo e, considerando os limitados dispositivos
que abrem margem a discussao da JR, sua relevancia é inegavel.

A relevancia se justifica na ampliacdo que a discussao sobre a Justica Restaurativa pode
alcancar, ndo mais se abstendo nas “frestas” que as leis dispdem, mas por recomendagao de um
6rgdo de suma importancia ao sistema democratico no pais. O dispositivo ja& promove
determinados procedimentos organizacionais e operacionais que os Tribunais de Justica
poderdo implementar, conforme dispGe o Capitulo I11 da resolucéo.

Para os aspirantes da JR, um novo horizonte é descoberto ao analisar as conformidades
da resolucéo com os principios dos direitos humanos e os principios restaurativos ao incorporar
seus elementos fundamentais. Segundo Lewandowski:

Trata-se de importante marco normativo para o Poder Judiciario que, ao difundir a
aplicacdo coordenada e qualificada dos procedimentos restaurativos em todo o
territério nacional, assume relevo decisivo para a mudanga do atual panorama de

nosso sistema de Justica criminal e infanto-juvenil, além de consubstanciar-se como
meio de concretizacdo de principios e direitos constitucionais, como a dignidade da
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pessoa humana, 0 acesso a Justica e o exercicio da cidadania, com vistas a pacificacdo
social (Resolugdo n° 225, 2016, s.p. apud MEZALLIRA, 2017).

Nota-se que o jurista frisa o principio do Acesso a Justica, além da dignidade da pessoa
humana, em seu comentério sobre a importancia da JR, reiterando a ideia de que o sistema
tradicional penal ainda ndo alcangou seu objetivo fundamental, a pacificacdo, tantas vezes
justificada na exigéncia da quebra de paradigmas do modelo Restaurativo.

3.6 DAS PRATICAS RESTAURATIVAS NO BRASIL

Internacionalmente, as préaticas restaurativas ganharam contornos abrangentes e
exponenciais em paises da Europa, América do Norte e Oceania. Mas, antes de adentrar em
nameros e estatisticas, é importante realcar algumas reflexdes, conforme delicadamente
ponderam Rodrigo Diehl e Rosane Porto (2016).

Os autores compreendem as complexidades das diferengas regionais de cada pais onde
a JR ¢ implementada, e alerta para os “desafios culturais” que cada nacdo que deseja
implementar 0 método deve enfrentar, especialmente o Brasil, que precisa levar em
consideracdo seu historico ndo exemplar de segregacdo e preconceitos. Nesse sentido, as
provaveis dificuldades enfrentadas em outras regibes do globo ndo serdo as mesmas que
poderdo ser enfrentadas dentro do contexto nacional.

Tal reflexdo se da em atendimento a realidade de cada pais, pois a Bélgica, que possui
praticas restaurativas, ndo possui 0s mesmos problemas sociais da Australia, do Brasil, da
Argentina etc. No caso brasileiro, os autores alertam também para a possibilidade ndo desejavel
de institucionalizacdo da Justica Restaurativa pelos poderes representativos do Estado, isto €, 0
Judiciério, retirando o universalismo da JR em prol da alienacdo da comunidade.

Dessa forma, reitera-se a participacdo minima do Estado, mas ndo inexistente, somente
como meio efetivo de atribuir aos individuos autonomia suficiente para tomar decisdes e
empoderar-se nas discussfes. Assim, a autocritica nos processos restaurativos se faz
essencialmente importante no decorrer de toda sua aplicagéo, e sua fundamentacéo, por sua vez,
deve considerar toda a carga ideoldgica, politica, cultural e econdbmica importada de outros
paises.

Superado os tdpicos expostos, pode-se considerar que a reflexdo no campo socioldgico
e antropoldgico envolvendo as praticas restaurativas, na pratica, encarrega-se do debate cultural
e juridico, na medida em que as alteragcdes nos procedimentos sdo somente reflexos de uma

profunda meditacdo em torno da realidade factual do sistema. Ou seja, 0 rompimento das
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correntes ideoldgicas e do formato dualistico dos conflitos criminais é condicdo que se impde
na mentalidade das sociedades que desejam implementar modelos alternativos ou
complementares em virtude da insatisfacdo generalizada dos modelos tradicionais.

Assim como em quase todos os paises latino-americanos, no Brasil os primeiros estudos
sobre a viabilidade das préaticas restaurativas iniciaram-se no final do século XX, mais
precisamente no ano de 1999 no estado do Rio Grande do Sul, tornando a unidade federativa
pioneira do método em ambito nacional. Muito embora ainda ndo havia qualquer normatizacdo
interna do Tribunal de Justica do RS, ou recomendac6es dos 6rgdos do judiciario, o plano piloto
foi percussor do que viria a se tornar a Resolugdo do Conselho da Magistratura (COMAG
TJ/RS) n° 822, em 08 de fevereiro de 2010.

Disp0e o art. 1° da Resolucéo:

Declarar a existéncia da Central de praticas Restaurativas junto ao Juizado da Infancia
e Juventude da Comarca de porto Alegre, com o objetivo de realizar procedimentos
restaurativos em qualquer fase do atendimento de adolescente acusado da pratica de
ato infracional (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Note-se que, a principio, os planos para a aplicacdo da JR no ambito na Vara da Infancia
e Juventude eram remetidas as causas infracionais cometidas por menores de idade. Com o
desenvolvimento e aperfeicoamento das praticas, no Rio Grande do Sul, em 2014, foi aprovada
outra resolucdo, a saber: 1.026 do COMAG TJ/RS. Tal resolucédo disciplina o funcionamento
dos Centros Judiciarios de Resolucdo de Conflitos e Cidadania do estado. Dessa forma, no
estado galcho, além das causas que envolviam adolescentes, expandiu-se a aplicacao da JR nos
ambitos penais mesmo que nao judicializados.

Outro projeto denominado Programa Justica Restaurativa para o seculo 21 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul foi aprovado no ano de 2014 pela Corregedoria-
Geral de Justica, consolidando as praticas restaurativas no ambito estadual em primeiro grau do
judiciario gadcho. O documento-base do projeto mencionado objetiva “promover estratégias de
pacificacdo social baseadas na difusdo dos principios e no desenvolvimento das préticas
restaurativas para prevencdo e transformacdo construtiva de conflitos em ambito judicial e
extrajudicial”.

Desde entdo, o estado vem implantando ndcleos restaurativos em diversas comarcas,
sendo que no interior se destacam Pelotas, Nova Hamburgo, Santa Maria e Lajeado. Outro
ponto merecedor de destaque é a disponibilizacdo de recursos por parte do governo estadual

para o treinamento e aperfeicoamento dos responsaveis pela condugdo dos procedimentos.
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O estado metodologicamente implementou em 2005 o chamado “circulo restaurativo”,
onde restou demonstrado que as principais razdes temorosas das vitimas eram a reincidéncia
do acusado, que, durante a experiéncia proporcionou a exposicdo por parte da vitima sobre a
interferéncia negativa da pratica criminal em sua vida (SILVA, 2015).

Outra unidade federativa que consignou em suas normativas juridicas sobre a
implementacdo da JR, foi o Distrito Federal, que, no ano de 2004, o Tribunal de Justica publicou
a Portaria Conjunta de n° 15, instituindo a “Comissao para o estudo da adaptabilidade da Justica
Restaurativa a Justi¢a do Distrito Federal”. O resultado pratico desse estudo iniciou-se em 2005
com o Projeto Piloto nos Juizados Especiais de Competéncia Geral do Férum do Nucleo
Bandeirante em conformidade com o principio da oportunidade prevista da Lei n°® 9.099/95.

O avango metodologico em razdo dos resultados positivos na comunidade do Nucleo
Bandeirante promoveu em 2006 o Programa de Justica Restaurativa junto ao Tribunal de Justica
do DF, consolidando, por sua vez, a Portaria Conjunta n° 52. Dai em diante, a JR se tornou
mecanismo recorrente nas lides criminais em conformidade com os principios constitucionais,
mas que, ao mesmo tempo, fornecia aos operadores do direito uma espécie de “redefinicao”
dos conceitos habituais de aplicacdo da Justica.

A redefinicdo dos conceitos habituais proporcionou ao operadores do Tribunal do DF
novos estudos articulados acerca da natureza do crime, o aprofundamento do estudo da
criminologia e a possibilidade de expansdo dos horizontes restaurativos em territdrio estadual
pois, a partir de entdo, inlmeras outras inciativas foram tomadas por magistrados, promotores
e advogados, a exemplo da Resolugcdo n° 5 de 2009 (Servico de Apoio ao Programa Justica
Restaurativa).

Outro projeto piloto impulsionado pela onda da JR no inicio do século foi em Séo
Caetano do Sul no Estado de Séo Paulo no ano de 2005. Inicialmente, os métodos alternativos
eram aplicados em escolas e ndo tinham natureza judicial, mas apenas como ferramentas de
resolucdo de determinados conflitos isolados. Os responsaveis nos encontros restaurativos eram
0s personagens diretamente vinculados as criancas e adolescentes, ou sejam, pais, docentes e
assistentes sociais.

Para tanto, a capacitacdo dos atores se fez necessaria de modo que os chamados
“circulos restaurativos” pudessem se tornar experimentos sociais mais alinhados possiveis aos
objetivos da JR como um todo, a partir das experiéncias internacionais que se tornavam
habituais em razdo dos seus resultados. O programa se difundiu para além das escolas e atingiu
a comunidade, iniciando por bairros isolados até a participacdo e cooperagdo do proprio

Tribunal de Justica de S8o Paulo e da Associacdo dos Magistrados.
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Destarte, historicamente, a expressao a nivel nacional da JR se deu somente com a
criacdo da Secretaria da Reforma do Judiciario, vinculada ao Ministério da Justi¢ca, no ano de
2003, transformada em Secretaria Nacional de Justiga e Cidadania. O objetivo principal do
6rgéo é criar mecanismos que diminuam o excesso de litigios nas varas criminais concomitante
a racionalizacdo do processo de execucdo penal, incluindo implementacdo de métodos
alternativos (ORSINI; LARA, 2013).

No mesmo ano, 0 6rgao promoveu uma parceria com o Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD, onde posteriormente fora compilado estudos no livro
intitulado “Justica Restaurativa”, reunindo representantes das areas do Direito, Sociologia,
Criminologia, Psicologia etc. O livro ainda hoje serve como manual de gestdo das préticas
restaurativas e se resume em um complicado de artigos de pesquisadores sobre a viabilidade,
praticas, disseminacdo e resultados de aplicacbes da JR. Além disso, se tornou simbolo da
cooperacéo entre 0s 6rgédos vinculados tanto a Secretaria de Reforma do Judiciario quanto ao
PNUD.

Ja no ano de 2016 o CNJ expediu a resolugdo 225, ja& mencionada anteriormente, que
serviu como parametro nacional da implementacdo de praticas voltadas aos métodos
restaurativos no ambito criminal. A resolucdo interveio como resultado das praticas voltadas a
autocomposicdo que a partir dos anos 2000 ocuparam lugares nos debates juridicos e
sociolégicos da modernizagdo do sistema prisional, considerando em suas disposicdes
referenciais inclusive estrangeiros de implementacao.

Assim, todas essas resolucdes e diversas outras tiveram de adequar e complementar as
disposicbes que legislam sobre os institutos da mediacédo e conciliacdo, portas de entrada das
aplicacGes adaptativas da JR em solo brasileiro, com a consequente aplicacdo suplementar da
Lei n°® 13.140 de 2015 e da Lei n° 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil).

Dessa forma, tem-se que o aparato restaurativo concerne um equilibrio possivel frente
a realidade desigual de um pais que reflete tal desigualdade em seu sistema penal. Tais
iniciativas, por mais que isoladas e de dificil reconhecimento por parte da maioria da
comunidade juridica, demonstra a capacidade democréatica ainda possivel em comunidades
espalhadas pelo pais. E natural que o sistema reproduza a desigualdade em sua estrutura porque
a realidade factual da cidadania brasileira é desigual.

Segundo Philip Oxhorn e Catherine Siakmon:

As iniciativas de micro justica na forma de programas de justica restaurativa tém um

imenso potencial para reduzir desigualdades estruturais, tornando a justica mais
democréatica em termos de acessibilidade, universalidade, justica e legalidade5. Em
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democracias altamente desiguais como o Brasil, o sistema de justica tende a refletir e
perpetuar as desigualdades socioecondmicas existentes. Como resultado, os cidaddos
na parte de baixo da escala social que se sentem excluidos do sistema de justica formal
podem acreditar que tém o direito de fazer justica com as proprias maos,
frequentemente por meios ilegais e violentos, criando um ciclo vicioso de crime e
inseguranga que mina ainda mais o estado de direito (OXHORN; SIAKMON, 2005,
pag. 196).

Os autores consideraram as particularidades da América Latina e o resto do mundo no
processo de redemocratizacdo apos as ditaduras que assolaram o continente sul-americano no
século XX. Essa redemocratizacdo, ndo efetivou o declive da criminalidade por razbes de
desigualdade. Ao considerar que as classes mais baixas possuem meios limitados de acesso a
Justica, os estudiosos logo entenderam as capacidades da JR em ndo sé restaurar a convivéncia
dos envolvidos, mas em promover em um ambito especifico, justica social, a restauracdo da
confianca dos cidaddos em um Estado que promove a Justica sem vicios estruturais.

Segundo essa linha de raciocinio, o vinculo gerado pelos individuos e o Estado gera o

que os autores denominam de “sinergia”. Dispdem:

A justica restaurativa representa uma arena importante para gerar o que sera definido
aqui como a sinergia entre o Estado e a sociedade civil. O resultado é um paradoxo:
ao ceder ativamente a jurisdicdo sobre alguns aspectos do sistema de justica para
organizagOes sociais, um Estado com baixos niveis de legitimidade social e eficacia
pode fortalecer a sociedade civil de modos que ajudardo a melhorar ndo apenas a sua
capacidade de assegurar os direitos de cidadania fundamentais, mas também, de um
modo mais geral, a qualidade da democracia (OXHORN; SIAKMON, 2005, pag.
203).

Dessa forma, na perspectiva da JR no Brasil, a participacdo da sociedade civil,
principalmente as menos abastadas, serve como reforma estrutural de um pais que
institucionalizou a desigualdade social, a0 mesmo tempo que legitima a participacdo do préprio
Estado como agente regulador, embora ndo agente principal, das praticas denominadas
“restaurativas”, sem culminar da dissolucao entre o ordenamento e a potencial solu¢ao ao indice

crescente de criminalidade.



CONCLUSAO

O presente trabalho buscou desenvolver uma anélise suscinta da Justica Restaurativa
como método alternativo de resolucdo de conflitos, sem desconsiderar as singularidades que
poderd encontrar durante seu caminho de implementacdo. Além disso, buscou expor seu
apanhado geral e os principios universais que ajudaram a criar sua concepgao.

Ao realizar a pesquisa, ficou evidente a importancia do seu debate nas “dgoras”
académicas e voltadas ao publicos em geral, demonstrando que a Justica Restaurativa pode se
tornar um caminho viavel em busca de uma realidade mais pacifica e empética sem
menosprezar as peculiaridades das regides em que se busca implementa-la, ao lidar com
conflitos criminais.

Dada a relevancia de seu estudo, resta demonstrado que é de necessidade estrutural o
repensar dos meétodos tradicionais de aplicacdo de justica, incluindo o monopolio estatal da
aplicagéo de penas como forma de inchar a desigualdade social que se verifica na realidade
sistémica, e em raz&o dos resultados positivos obtidos nas experiéncias que a consagraram como
método eficaz a partir, principalmente, do estudo interdisciplinar, do dialogo e da
voluntariedade.

Restou, dessa forma, destacado que os principios da Justica Restaurativa sdo, em outras
palavras, universais, a partir da constatacdo de sua compatibilidade com os principios que
norteiam os Direitos Humanos, e que o intuito € caminhar rumo a pacificacdo por meio da
compreensdo das realidades que sobrevém das liberdades individuais e coletivas da sociedade.

Nesse sentido, constata-se que 0 método restaurativo é possivel nos Estados
Democraticos de Direito, pois no terceiro capitulo, nota-se que mesmo 0s Estados que séo
tradicionalmente legalistas e formais em seus ordenamentos juridicos, mas que baseiam-se nos
ideais de paz e fraternidade, ainda que submergidos na violéncia que se faz presente e no
sentimento de instabilidade politica e social.

Prova-se, dessa forma, a possibilidade da aplicacdo do método através das resolugdes e
dispositivos legais que, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do empenho das organizacdes
internacionais, com marco do retorno a democracia, que ha uma tendéncia a evolucdo das
praticas envolvendo conflitos criminais, tornando o Direito matéria de estudo concomitante as
disciplinas de Psicologia, Sociologia, Historia, etc. mais efetiva para se alcancar o objetivo final
do sistema penal.

E a partir desta constatacio que a Justica Restaurativa é de relevancia primordial nos

estudos juridicos pelos operadores do Direito, principalmente nos que atuam no ambito penal,
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ja que € sabido, conforme demonstrado, que a justica tradicional por vezes se torna obsoleta ao
tentar aplicar seu método esperancando alcancar a pacificagdo social e a diminuicdo dos indices
de violéncia a0 mesmo tempo em que incorre na falha institucional.

Resta constatado, igualmente, que a Justica Restaurativa ndo se propde como solucao
definitiva dos problemas relacionados ao crime, nem a sua solugdo perfeita, mas como método
suplementar, ao menos ainda, como apaziguador dos defeitos da justica tradicional, e como
evolucdo do pensamento dicotbmico que prevalecem, ainda na contemporaneidade, sobre
encarar a justica como palco de vinganca retributiva ao delito prescrito pelo delinquente,
sobretudo, desfazendo a importancia da vitima como figura central no processo de resolucdo
dos litigios, minimizando sua importancia ao assumir o Estado como agente Unico e promotor

de execucéo das penas.
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