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RESUMO

Através da presente pesquisa fundamentada na necessidade de discutir a efetividade da
reforma agréria proposta pela Lei n® 8.629 de 1993 busca-se apresentar as discussoes relativas
ao tema escolheu-se a metodologia bibliografica para através da analise de literaturas que
versam sobre o tema, utilizando método indutivo que visa discorrer sobre o0 ordenamento patrio
e disposi¢des historicas que abarquem a discussdo. A questdo central da pesquisa € discutir a
eficacia, eficiéncia e efetividade da reforma agraria no contexto atual brasileiro, diante do que
pode ser definido como indenizacdo justa ao proprietario do imovel rural expropriado e da
possibilidade de geracdo de economia por parte da propriedade familiar gerada pela Reforma
Agréria. A funcdo Social e o bem estar de todos devem ser considerados em par de igualdade
com o direito a propriedade, ndo colocando a intencdo profissionalizada de alguns em
detrimento ao direito particular de outros sem gerar beneficio real a populacéo.

Palavras-chaves: Direito a Propriedade. Reforma Agraria. Direito Agrério.



INTRODUCAO

Famigerado tema sociojuridico que trespassa ainda nos dias de hoje acaloradas
discussOes entre os proprietarios de propriedades rurais privadas e integrantes e defensores
dos movimentos sociais defensores da Reforma Agraria, fato observado nédo apenas no Brasil,
bem como nos demais paises com &reas geogréaficas grandes possibilitando a utilizacdo de
parte de seu territorio para a exploracéo rural da terra.

Em tempos em que cada vez mais as desigualdades buscam ser combatidas em
paralelo em que se procura implementar o desenvolvimento sustentavel, alastram-se conflitos
e controvérsias ndo apenas académicas, legais ou doutrinarias, todavia, maior gravidade ha no
ambito social dividindo a coletividade em dois polos: os contrarios e os favoraveis a Reforma
Agréaria. Ndo consubstancia o presente trabalho discussdo de temaética politica, ndo que o

assunto se isente de tal questdo, mas sim que nao institui objetivo do presente trabalho.

Fruto do desenvolvimento humano e das primeiras aglomeracbes do homem que
outrora vivia perambulando em pequenos grupos de individuos, a propriedade transpassou 0
Direito Romano, o Direito Medieval, sendo demasiadamente marcada em sua dogmatizacéo
no Direito Moderno em face da Revolucdo Francesa de 1829, constituindo Direito

Fundamental do ordenamento Juridico Contemporaneo.

Percebe-se que o Direito a Propriedade evoluiu ao passo em que se transformou o ser
humano, tendo hodiernamente forte caracteristica do Direito Social, consequéncia dos
Direitos Humanos de 3% Geracdo, conhecidos como Direitos Fundamentais de 32 Dimensdo,
compreendidos por todos aqueles direitos difusos, da coletividade e ndo apenas de um

individuo ou de respectivaclasse.

Posto isso, defronta-se na Lex Matters brasileira que preconiza em seu texto dever a
propriedade atender a sua funcdo social ainda em seus artigos incipientes, complementado, no
que diz respeito as propriedades rurais em caso de descumprido sofrerdo tributacdo que 0s
desestimulem a manter sobre sua posse propriedades ndo utilizadas, estabelecendo que sera
progressiva a cobranca tributaria e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a

manutencdo de propriedades improdutivas.

Em contrapartida, a desigualdade social continua sendo um problema social com



muitas hipéteses tedricas para se solucionar, mas com baixa efetividade pratica causando
desconforto entre os individuos, pois, enquanto uns defendem a apropriacdo por grupos
sociais das terras improdutivas, outros defendem a soberania do direito a propriedade,

alegando ser este anterior a propria organizagdo social como a conhecemos.

Nesse interim, procura-se uma solucdo pacifica sem que se relativize o direito
privado paralelamente & preocupacdo que ndo reste no meio social pessoas que passem
necessidade ao mesmo tempo que outros desperdicam os sobejos de sua farta mesa, posto que
a conscientizacao social e a empatia sdo os melhores remédios para todo e qualquer disturbio

social.

Delicado o tema, o interesse publico supera o incdmodo, haja vista que todo o
prejuizo gerado a Administracdo Pablica é pago pelo contribuinte, uma vez que a taxa de
reparacao em processos judiciais por parte dos indiciados é desproporcionalmente inferior aos
rombos dos cofres publicos, cenario cadtico no qual se finca, com os olhos na justica social,
as estacas que sustentaram a sombra da abordagem temaética nos caminhos da imparcialidade

e nos passos da verdade.

z

E nesse contexto garantista que a exposicdo académico-argumentativa ocorre,
buscando demonstrar a importancia da propriedade privada em sociedade e apontando o
desenvolvimento propiciado pelas referidas terras voltadas a agropecuéria na economia
brasileira, razdo pela qual se evidencia interesse geral possibilitar maior seguranca juridica
aos produtores proprietarios destas areas, seja na autodefesa de suas terras, quer seja no

direito.
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1. HISTORIA DA AGRICULTURA NO BRASIL E NO MUNDO

Em um sintético e necessario compéndio da evolugdo planetaria e humanitéria para
que se entenda o contexto do surgimento da agricultura no mundo, tem-se, um periodo de
desenvolvimento caracterizado por um longo e demorado processo de transformacéo histérica
dividido entre a evolugcdo do planeta, cronologicamente dividida em Eras, quais sejam Era
Pré-cambriana, Paleozoica, Mesozoica e a Cenozoica, enquanto doutra banda se encontra a
historia da evolucdo da humanidade, esta que por sua vez é dividida em ldades, sendo estas
Idade Antiga, Média, Morderna e Contemporanea, conforme nos aponta 0s estudos

geoldgicos.

No que tange a organizacgdo sistematica da geologia abordada no paragrafo anterior,
importa ao tema discutido o conhecimento do Periodo Neolitico — Gltimo periodo da
subdivisdo tripartite da Pré-Historia —também conhecido como Idade da Pedra Polida,
datadodos anos 10.000 e 4.000 a.C., sua importancia jaz no fato de que o surgimentodo Homo
sapiens sapiens — homem atual ou moderno, pensador e sabio — é apontado em seu decorrer,

marcando o surgimento da humanidade.

Nesse contexto surge a Revolucdo Agricola e Pastoril onde os individuos passaram a
se agruprar em sociedades agropastoris, isto porque buscando meios novos de sobrevivéncia
que ndo a caca e coleta e o estilo de vida nébmade, a exploracéo e utilizacdo da terra no modo
da agricultura para a manutencdo da vida humana demonstrou-se a alternatica mais eficiente,
conforme leciona Mazoyer (2010, p. 71):

Entre 10.000 e 5.000 anos antes de nossa Era, algumas dessas sociedades neoliticas
tinham, com efeito, comecado a semear plantas e manter animais em cativeiro, com
vistas a multiplica-los e utilizar-se de seus produtos. Nessa mesma época, apés
algum tempo, essas plantas e esses animais especialmente escolhidos e explorados

foram domesticados e, dessa forma, essas sociedades de predadores se
transformaram por si mesmas, paulatinamente, em sociedades de cultivadores.

Importa, para que se possa prosseguir, conceituar o que € a gricultura, tarefa a qual se
prestou o professor e escritor Marcel Mazoyer em seu livro Historia das Agriculturas no
Mundo: do Neolitico a Crise Contemporanea, leciona que agricultura ¢ a “relagdo entre uma
especie exploradora e uma ou varias espécies exploradas vivendo num ecossistema cultivado
artificialmente” (2010, p. 54).

Paralelo ao desenvolvimento da agricultura, a densidade populacional aumentou,
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passou-se de 100 milhdes de habitantes entre os anos 5.000 e 3.000 a.C., para
aproximadamente 250 milhdes de individuos entre os anos de 1.000 a.C. e 1.000 d.C.,
aumentando por conseguinte a demanda de alimentos, por fim exigindo uma maior producgéo
de alimentos e criacdo domeéstica de animais destinados a alimentacdo humana, possibilitando
entdo que uma maior quantidade de individuos conseguissem se manter em uma quantidade

de terra expressivamente menor do que se precisava até entao.

Com efeito, foi ao trabalhar a terra promovendo mudancas no ecossistema natural
dos locais honde habitava que o homem passou a produzir bens deixando apenas de consumi-
los, nesse processo surge entdo as propriedades rurais com a apropriacao de terras sem dono
habitadas por um grupo social que dividia a totalidade das producbes bom base ao
guantitativo respctivo a sua necessidade, pelo contrario, com a divisdo da terra em
propriedades rurais de entidades familiares, os rendimentos do trabalho agropastoril seria na

mesma medida em que se trabalhasse e da propriedade investida na producao.

Nesse interim, sdo valiosas as palavras de Ludwig von Mises:

A propriedade privada dos meios de producdo é o principio regulador que, dentro de
uma sociedade, equilibra os limitados meios de subsisténcia a disposi¢do da
sociedade com a bem menos limitada capacidade de aumento na quantidade de
consumidores. Ao fazer com que a fatia do produto social de cada membro da
sociedade seja dependente do produto economicamente imputado a ele, isto é,
dependente de seu trabalho e de sua propriedade, a matanca de seres humanos em
decorréncia da luta pela sobrevivéncia, como ocorre nos reinos animal e vegetal, é
substituida por uma reducdo na taxa de natalidade em decorréncia das forgas
sociais. A ‘contencdo moral' — as limitagdes sobre a producdo de rebentos impostas
pelas posicdes sociais — substitui a batalha pela existéncia.

Ao passar do tempo, ja na ldade Média,houveram importantes revolugdes agricolas
que contribuiram significativamente para o aumento populacional da época segundo discorre
Mazoyer (2010, p. 82):

A contribuigdo da agricultura europeia ao aumento da populagdo mundial sé se
tornou marcante com a revolugdo agricola da Idade Média: dos séculos X1 ao Xl o
desenvolvimento dos sistemas de cultivos com pousio e de tracdo pesada permitiu
triplicar ou mesmo quadruplicar a populagdo europeia (Capitulo 7). Ap6s uma
drastica reducdo, por ocasido da grande crise do século XIV, essa populacdo se
reconstituiu no século XVI. Em seguida se dobrando de novo gracas a revolucao
agricola dos séculos XVII, XVIII e XIX, revolugdo esta que gerou os sistemas
agrarios sem pousio.

Percebe-se entdo que toda a evolucdo das sociedades se iniciou ou teve grande

contribuicdo das transformacdes surgidas no manuseio da agricultura, quanto maiores as
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inovacOes, maiores as producdes e por conseguinte, maiores eram as populacées em seus

arredores.

Impendesalientarque o surgimento do conceito atual de propriedade privada esta
instrinsecamente ligado ao sistema econémico capitalistano que tange ao uso exploratorio
com fins lucrativos da propriedade, e a urganizagdo na questdo das divisdes geopoliticas e
delimitacOes territoriais, resumiu o escritor Mazoyer sobre o surgimento da capitalismo:

A profissdo de mercador, apesar de muito lucrativa, era também muito arriscada. Os
comboios de mercadorias estavam a mercé dos bandidos da estrada e dos piratas do
mar, dos acidentes e intempéries, enfim, infortinios que provocavam numerosas
perdas. Para se precaver, 0s mercadores viajavam em caravanas, [...] investiam uma
parte de seus capitais em negdcios menos arriscados [...] como vimos, em grandes
empreitadas de desmatamento, propriedades agricolas e propriedades de criagdo.

Empregavam assalariados que geralmente ndo participavam do financiamento dos
meios de produgo.

Assim era nos moinhos da regido de Toulouse, citados como exemplo por J. Gimpel
(op.cit.). No século XII esses moinhos deram lugar a constituicdo das primeiras sociedades
por acbes conhecidas. No século seguinte, essas acBes rendiam um juro do capital
compreendido entre 19% e 25% por ano, e ndo havia um Unico moleiro entre 0s acionarios.
Portanto, ja se tratava de verdadeiras empresas capitalistas, nas quais a busca do lucro

motivava a aplicacdo dos capitais, e a méao de obra assalariada ndo participava do capital.

Desde o século XI, o aumento da populacdo levou ao reforco dos centros de
povoamentos preexistentes, em torno dos vilarejos, dos castelos, dos monastérios e das
antigas cidades romanas. Paralelamente, os novos centros de povoamento se multiplicavam
nos territorios recentemente desmatados. Na Franca, nomes de cidades como Villeneuve,
Newville, Neubourg, Bourgneuf sdo frequentemente de origem medieval. No fim do século

XI11, 0 mapa das cidades da Europa ja era quase 0 mesmo que o do século XIX.

Entre esses burgos, alguns se encontravam particularmente em vantagem por sua
localizag@o ou no centro de uma zona agricola muito produtiva, ou na encruzilhada de vias de
comunicacgdo. As atividades de artesanato e de comércio foram pouco a pouco substituindo a
atividade agricola, e os burgos se transformaram em cidades. Todavia, na época, a populagéo
urbanizada nao ultrapassava 10% da populacdo total, e raras eram as cidades de mais de
10.000 habitantes. A cidade de Paris — centro artesanal, comercial e cultural cujo fulgor era
internacional — ja contava com mais de 100.000 habitantes no fim do seculo XIII e era a maior
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cidade da Europa. Ela devia sua situacgdo privilegiada por situar-se no cora¢do de uma bacia
cerealifera altamente produtiva e porque estava bem-servida pelo rio Sena e seus afluentes.

No Brasil, por sua vez, a internalizacdo do conceito de propriedade tem seu inicio
cocndicionadoa colonizagdo portuguesa, nela a propriedade no pais se concebeu por
intermédio da distribuicdo de capitanias hereditérias, que posteriormente foram chamadas de
latifundios — extensBGes de terra grandes pertencentes a somente uma pessoa, legalmente
tratados pela Lei das Terras de 1850, criando, assim, uma filosofia enraizada no homem ao
campo, que ainda hoje apo6s o Ex6do Rural continua sendo grande fator de influéncia na

economia nacional.

Foi durante a colonizacdo que foi comecada a artificializagdo do meio ambiente para
a agrilcutura, plantacbes de cana-de-agUcar caracterizadas pelo plantio manufaturado,
utilizando-se méo-de-obra escrava e grandes latifandios, possibilitando o periodo conhecido
como economia agucareira ocorrido em meados do século XVI sendo a primeira riqueza

produzida no pais.

Contudo, foi a partir do século XVIII que a plantacdo de outros vegetais e
principalmente do café que a agricultura tornou-se mais notdria no pais, haja vista que a
agricultura no Brasil estd umbilicamente ligada ao desenvolimento do pais, pois com o
declinio da mineracdo o café destacou-se como artigo de maior exportacdo brasileiro, no

século XIX.

Todavia, hodiernamente ndo é diferente, pois se por um lado o avanco tecnolégico
trouxe a industrializacdo, principalmente dos bens primarios, doutra banda, assim como eram
nos tempos feudais ou ainda mais a fundo na historia, como eram mantidas as vidas por meio
da agropecuéria familiar, ndo ha muita diferenca, do cafe-da-manha as roupas de algodédo que
vestimos, 0 que ndo vem diretamente do campo para consumo e utilizacdo, vem dele como

matéria-prima.

Contrapondo-se a contemporaneidade da discussdo entre o direito a propriedade
privada rural, a funcdo social da propriedade e a desapropriacdo de imdvel rural para fins de
reforma agréria, ambos que sdo lemas inerentes ao Direito e sociedademodernos, nota-se que
tanto a agricultura como a propriedade do que se entende do animus domini surgiram da

necessidade de se ter um pedaco de terra para que se pudesse cultivar alimentos necessarios a
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manutencdo de subsisténcia.
1.1. Propriedade Rural Privada na Legislacédo Brasileira

A propriedade acompanha o homem desde as primeiras civilizagdes, sofrendo
diversas mudancas ao longo do tempo em que a sociedade evoluia, sendo primordialmente um
bem coletivo de uso comum, ndo havendo um Unico proprietario, antes pertenciam a todos
aqueles que faziam parte da mesma familia ou tribo.

Antes da época romana, nas sociedades primitivas, somente existia propriedade para
as coisas maveis, exclusivamente para objetos de uso pessoal, tais como pegas de
vestudrio, utensilios de caga e pesca. O solo pertencia a toda a coletividade, todos 0s

membros da tribo, da familia, ndo havendo o sentido de senhoria, de poder de
determinada pessoa. (VENOSA, 2010, p. 111.)

Com o desenvolvimento da civilizacdo, afirma GOMES (2001), “prevaleceu entre os
romanos o processo de individualizacdo da propriedade, a propriedade até entdo de uso
comum, passou a ter carater individualista, ou seja, cada coisa passou a ter apenas um dono” o

que perdura até os dias atuais.

N&o obstante, com a queda do Império Romano, a terra passou a ter carater politico,
recebendo desde entdo maior visibilidade, levando a exploracdo do solo, ou seja, a terra
setornou produtiva, ainda que, tal pensamento jazeu firmou pensamento defendido na
Revolucdo Francesa almejando abolir estes privilégios, deixando a propriedade de interferir

em questdes politicas, ndo se obstou esta de ser privada.

Ja no Brasil, a evolugcdo da propriedade se dividiu em algumas fases, distintas e
sequenciais (FERREIRA, 2014), sendo elas, Lei das Sesmarias, Regimes de Posses, Lei de
Terras e Terras Devolutas. O periodo conhecido por Sesmaria foi marcado com o objetivo de
aproveitar as terras abandonadas.

Cabe salientar que a principio o regime agrario adotado no Brasil pela Coroa
portuguesa foi o das sesmarias, a fim de colonizar e povoar o imenso territdrio,
iniciando-se com as capitanias doadas, do mesmo modo que ja havia sido feito com
0 sistema adotado em Portugal para as suas ilhas atlanticas. [...] As sesmarias
constituem lotes de terras incultas ou abandonadas cedidas pelos reis de Portugal a

pessoas que quisessem cultiva-las, chamadas de sesmeiros. (FERREIRA, 2014, p.
121)

Anterior contudo a normatizacao do assunto, foi o Tratado de Tordesilhas, assinado

em 07 de junho de 1494, por D. Jodo, rei de Portugal e D. Fernando e D. Isabel, reis da
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espanha, o nascedouro do Direito Agrério brasileiro com as primeiras divisdes das terras em
imoveis rurais, estipulando-se que estaria “tracada uma linha imaginaria do Polo Artico ao
Polo Antartico, distante 370 léguas das Ilhas de Cabo Verde, em direcdo ao Poente, as terras
que fossem encontradas a direita daquela linha imaginéria seriam de Portugal, enquanto as a
esquerda seriam da Espanha” (MOZAYER, 2015, p.22).

Foi a partir do ano de 1850 com a vigéncia da Lei de Terras que se iniciou a
formacéo dos Latifundios, a propriedade passou a ser adquirida exclusivamente por meio da
posse, “diferente do sesmeiro, o posseiro tinha uma propriedade voltada a agricultura de
subsisténcia. Assim surgi, entdo, a pequena propriedade do regime de posses” (FERREIRA,
2014, p. 122).

A Lei de Terras, com objetivo de atrair olhares para a Col6nia, passou oferecer terras
para formacdo de colbnias, consequentemente, gerando a necessidade de criar leis para
instituicdo dessas terras, por outro lado se depreende por terras devolutas no conceito de Pinto

Ferreira:

Para o festejadissimo Messias Junqueira, de quem se conhece a mais densa
abordagem sobre o assunto, devolutas sdo aquelas terras que ndo verteram para o dominio
privado, deste excluido, evidentemente, o que estiver aplicado a qualquer uso publico.
(MARQUES, 2015, p. 100)

Por Terras Publicas, compreende-se aquelas terras que, embora antes doadas ou
ocupadas, ndo se encontram cultivadas e aplicadas para nenhum uso publico, sendo assim
devolvidas ao dominio do Estado (FERREIRA, 2014, p. 292). O conceito de propriedade,
propriamente dito, com o passar dos anos teve diversas alteragcdes, na visdo de Orlando
Gomes:

Sua conceituacdo pode ser feita a luz de trés critérios: o sintético, o analitico e o
descritivo. Sinteticamente é de se defini-lo, com Windscheid, como a submisséo de
uma coisa em todas as suas relagdes a uma pessoa. Analiticamente o direito de usar,
fruir e dispor de um bem e de reavé-lo de quem injustamente o possua.
Descritivamente o direito complexo absoluto perpétuo e exclusivo pelo qual uma

coisa fica submetida a vontade de uma pessoa, com as limitagGes da lei. (GOMES,
1998, p. 97)

Noutra banda, quanto a autonomia do proprietario de dispor da coisa, deve-se

observar algumas caracteristicas, dentre elas a Absoluta, que nas palavras de Nelson Godoy “é
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absoluta porque o seu proprietario tem sobre a coisa que lhe pertence o mais amplo poder
juridico, podendo usar e desfrutar da coisa de maneira que lhe aprouver. ” (DOWER, v.4° p.
93). Tratando-se da exclusividade e da perpetuidade Nelson Godoy assim se posiciona: [...] a
pessoa estranha ndo pode exercer acdo alguma. Da exclusividade decorre que a coisa nao
pode pertencer, com exclusividade e simultaneamente, a duas ou mais pessoas. Cada coisa

tem, pois, apenas um dono. (DOWER, v. 4° p. 93).

A propriedade € perpétua, porque € de duracdo ilimitada. A propriedade, uma vez
adquirida, passa, por sucessdo aos herdeiros do dono atual, indefinidamente, exceto se o titulo
de sua constituicdo, por vontade das partes, contiver condicdo resolutiva. A propriedade sera,
entdo, resolivel, como acontece na retrovenda, com fideicomisso etc. Normalmente a
propriedade tem duracdo ilimitada; por excecdo, admitir-se propriedade revogavel pela
vontade das partes. (DOWER, v. 4°, p. 94).

1.2. Direito Agrario Brasileiro: Evolugdo Historica e a Atualidade

Apesar da multidisciplinariedade do Direito Agréario, este é tema dotado de
autonomia legislativa, além de estar vinculado com outras areas de conhecimento que ndo as
juridicas, sendo dentro das matérias do Direito a Civil aquela tida como principal fonte dos
estudos legais agrarios, bem como também busca subsidio no Direito Constitucional, no
Direito Administrativo, no Direito Judiciario Civil, no Direito Comercial, no Direito do
Trabalho, no Direito Penal, no Direito Tributario, inclusive, no recente Direito Ambiental.

No ordenamento juridico patrio foi a partir da proclamacédo da Republica em 1889
que a institucionalizacdo do Direito Agrario se tornou mais evidente, tendo marco
significativo na Consituicdo de 1891 quando essa em seu artigo 64 transferiu para os
Estados as terras devolutas, “ficando reservadas a Unido apenas areas destinadas defesa de
fronteiras, fortificacbes, construcBes militares e estradas de ferro,além dos terrenos de
marinha” (MARQUES, 2015, p. 27).

O primeiro projeto de Cddigo Rural veio do entdo deputado estadual Joaquim Luis
Osorio em 1912, tratava-se de projeto restrito ao estado do Rio Grande do Sul, enquanto
cinco anos depois surgiria 0 Cadigo Civil brasileiro, fruto de um longo embate iniciado em
1859, onde foram abordados temas relacionados a propriedade privada, inclusive a rural,

como preleciona o doutrinador Benedito Ferreira Marques em seu livro Direito Agrario
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Brasileiro:

Esse Codigo, conquanto tinha tido feicdo marcantemente individualista, refletindo o
pensamento aristocratico da época, cuidou, abrangentemente, da propriedade e da
posse sobre imdveis, inclusive rurais, bem como tratou dos contratos hoje chamados
agrarios. Também disciplinou minudenternente, inimeros outros aspectos
relacionados com imdveis, tais como os direitos reais sobre coisas alheias,
condominio, direitos de vizinhanga etc.

Com o advento da Constituicdo de 1934 foram preconizadas a formulacdo de
“‘normas fundamentais de Direito Rural’ (Art. V, XIX, ¢). Do mesmo modo, criou a
usucapido pro labore, abrigou normas pertinentes a colonizagdo e dimensionou a protecéo
aos silvicolas e ao trabalhador” (MARQUES, 11? ed., 2015, p. 28).

Ja com a Constituicdo de 1946 houve os avancos mais significativos tendentes a
institucionalizacdo do Direito Agrario, pois de um lado manteve 0s avangos trazidos pela
Constituicdo anterior de conteido agrarista, e por outro lado por ter ampliado o alcance de
abrangéncia de ocorréncias adstritas ao setor agrario, como, por exemplo a criacdo da
desapropriacdo por interesse social que ulteriormente foi utilizada para fins da reforma

agréaria.

Foi por efeito colateral da Constituicdo de 1946 que se criou o Instituto Nacional de
Imigracdo e Colonizacdo (INIC), através da Lei n® 2.163, de 1954, certeiramente o
predecessor do atual INCRA, sendo, porém, o fato histérico mais relevante para o Direito
Agréario a Emenda Constitucional n° 10, de 09 de novembro de 1964, publicada em 10 de
novembro de 1964, sendo a responsavel por conferir autonomia legislativa ao ramo agrario

do direito.

Conclui o doutrinador Marques em sua obra que “ndo é desarrazoado concluir que
0 nascimento do Direito Agrario, no Brasil,teve dois marcos historicos que jamais se podera
olvidar: a “Lei de Terras”, de 1850, e a EC n°® 10/64 e, com ela, o Estatuto da Terra”,
elencando no decorrer da evolucdo do Direito Brasileiro o nascimento, crescimento e

amadurecimento do Direito Agrario nacional.
1.3.Das Espécies de Perda da Propriedade no Brasil

Conforme entendimento sedimentado doutrinario, embora seja a propriedade um

direito fundamental ao homem, ao qual ninguém podera interferir no direito de usar, gozar e
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dispor, com o decorrer do desenvolvimento legal na evolugdo historica o direito sofreu
diversas mutagdes, sendo uma delas a defesa na qual a propriedade deve ter uma fungéo

social.

A propriedade é uma relacdo que 0 homem mantém com a natureza, a fim de fazer
que esta lhe sirva para a satisfacdo de suas necessidades. O direito de propriedade ndo é mais
que o conjunto de condi¢cBes necessarias para 0 nascimento, a subsisténcia e o0
desenvolvimento dessa relacdo. Enquanto a propriedade é permanente e invariavel, o direito
de propriedade é transitério e se modifica através da historia. (ABINAGEM, 1996, p. 159.)

O principio da funcdo social da propriedade é, entdo, um espelho da evolucdo do
direito de propriedade ao longo dos anos, que inicialmente foi introduzido pela igreja, com a
sua doutrina social, como cita Wellington Mendes Lopes”. (LOPES, 2014, p. 53.)

A Constituicdo Federal de 1988 dispGe em seu bojo a obrigatoriedade da propriedade
cumprir com sua funcdo social, ou seja, que esta seja produtiva e consequentemente rentavel,
devendo ser observados os requisitos do artigo 186 CF/1988, ndo bastando o titulo de
proprietario sendo necessario que esteja sensibilizado com o dever social, punindo aquele que

ndo atender os requisitos da funcao social.

Neste cenario, ndo sendo observados os requisitos elencados no artigo constitucional
supratranscrito, incorre o proprietario em situacdo passivel a desapropriacdo que,
objetivamente, consiste na perda da propriedade.

Qualquer que seja seu conceito, h4 que sempre estabelecer carater forcado de
impositivo do ato, gerando uma situacdo de debilidade de quem perde a coisa ou 0

direito, em face daquele que os adquire, que é o Poder Publico, em nome de
interesses maiores sobre os interesses individuais [...]. (MARQUES, 2015, p. 140)

E importante ressaltar que, quando se fala em funcéo social da propriedade esta n&o
se refere apenas em explorar o solo, mas também em preservar as riquezas naturais e 0 meio
ambiente, Luciano de Sousa Godoy e José Cretella Junior coadunam no mesmo sentido,
ambosafirmam que 0s recursos naturais, devem ser utilizados para a busca do cumprimento da
funcdo social da propriedade, mas devem ainda ser preservados pois maximizam o bem-estar
coletivo. E quando este proprietario tem nocdo da necessidade de se preservar 0S recursos
naturais existentes em sua propriedade, diminuem-se os riscos de que haja uma futura

desapropriacao por ndo cumprimento da funcao social da propriedade (JUNIOR, 1973).
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Portanto, séo trés os elementos que definem a observancia da funcéo social de uma

propriedade, s&o eles a Produtividade, o meio ambiente e o respeito a legislacdo trabalhista.

De acordo com Wellington Mendes Lopes (2014), a fungdo social que € atribuida,
ndo confronta o direito de propriedade, pois ainda assegura ao proprietario o direito de usar,
gozar e dispor de sua propriedade, atribuindo, entretanto, o dever de exercer a fungéo social
definida legalmente.

Pinto Ferreira conceitua a desapropriacdo como, in verbis:

A desapropriagdo é um ato de direito publico mediante o qual a administragdo, com
base na necessidade publica, na utilidade pablica ou no interesse social, desvincula
um bem de seu legitimo proprietéario para transferir sua propriedade a um ente estatal
ou a particulares, com prévia e justa indenizagdo. (FERREIRA, 2002; p. 185)

A desapropriacdo pelo ndo cumprimento da fungdo social, como medida
sancionatoria e compulsoria, segue os ditames elencados no dispositivo legal do artigo 184 da
CF/1988 e da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, trata-se de atenuador a perda do bem
imével pago em valor pecuniario o qual serd pago ao proprietario desapropriado prévia e justa
indenizacdo da divida agréaria resgataveis.

Realizar a desapropriacdo mediante pagamento justo e prévio em dinheiro é bastante
dificil, pela importancia exigida. Essa a razdo por que a Emenda Constitucional n.
10, de 9 de novembro de 1964, autorizou a Unido a promover a desapropriacdo da
propriedade territorial rural mediante prévia e justa indenizacdo em titulos especiais
da divida puablica, com uma nova redacdo dada ao § 16 do art. 141 e com o
acréscimo (8 1° ao artigo 147 a Constituicdo Federal de 1946. Tais titulos

atualmente sdo chamados de titulos especiais da divida agréria. (FERREIRA, 2002;
p. 186)

No entanto, o proprietario terd até vinte anos para receber a indenizacdo através de
titulos da divida agraria, sendo estes pagos conforme a quantidade de mdédulos fiscais da
propriedade objeto da desapropriacdo, conforme a Lei n°® 8.629/93.

O Titulo da Divida Agraria — TDA, ndo gera vantagem para 0s proprietarios de
imoveis com area superior a cento e cinquenta modulos fiscais, pois sendo estes resgataveis
do segundo ao vigesimo ano consubstancia prazo no qual a propriedade adquiria maior valor
em razdo da valorizagdo de mercado, enquanto poder-se-ia ocorrer a desvalorizacéo do capital

liquido indenizatdrio.

Embora benfeitorias Uteis e necessarias sejam indenizadas em dinheiro e a terra nua
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se utiliza como base de calculo para os titulos da divida agraria, h4 divergéncias entre o
Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal face a indenizacdo da cobertura
vegetal que constituem Area de Preservacdo Permanente, alegando que ndo pode haver
exploracdo econdmica da area, resultando em acentuacdo da desvantagem do proprietario

rural desapropriado.

Conforme explanado, embora seja a propriedade um direito fundamental e tenha o
proprietario o direito de usar, gozar e dispor do imovel, inclusive, o de e reaver de quem
odetenha, note-se que diante da crise econdémica e das altas taxas de juros bancéarios, bem
como da dificuldade de se conseguir créditos junto as instituicbes financeiras, tais fatos
materializam verdadeiro obstaculo ao proprietario de arrecadar capital para investir em sua

terra, explorando a propriedade.

Observando as legislacbes ambientais, assegurando a preservacdo das reservas
ambientais, torna-se cada vez mais passivel a desapropriacdo seja pela improdutividade, seja
pela invasdo de movimentos clandestinos causadores de conflitos agrarios que em grande
maioria das vezes restam abandonados e depredados, ndo permitindo distribuicdo justa e
efetivacdo do direito de propriedade como direito fundamental elencado na Constituicdo

Cidada Brasileira.
1.4. Funcao Social da Propriedade e a Desapropriacao

A previsdo constitucional estabelece que a funcdo social da propriedade rural é
cumprida quando héa aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservacdo do ambiente, de forma cumulativa.

A Constituicdo Federal define que a funcdo social da terra é cumprida quando a
propriedade rural atende simultaneamente aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado, utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do ambiente,
observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e exploracéo que favoreca o

bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Quando uma propriedade € reivindicada para fins de reforma agraria, compete ao
perito federal agrario (engenheiro agrénomo do INCRA) vistoriar o imdvel, realizar

levantamentos e apresentar Laudo Agronémico de Fiscalizagdo (LAF), concluindo pelo



21

cumprimento ou ndo da fung&o social pelo imdvel vistoriado. Caso o imdvel seja considerado
improdutivo, ou seja, ndo cumpridor da funcdo social em qualquer de suas dimensdes,
especialmente na produtiva (aproveitamento racional e adequado), o Incra encaminha a
Presidéncia da RepuUblica proposta de edicdo de decreto declarando o interesse social do

imovel para fins de reforma agréria.

Declarado o interesse social, o0 INCRA, por meio de seus peritos, avalia o imovel
para apurar seu valor de mercado e entdo ajuiza acdo de desapropriacdo, ofertando em juizo o
valor apurado a titulo de prévia e justa indenizacdo. No inicio do processo, estando tudo
regular, como primeiro ato e de imediato, o juiz imite liminarmente o INCRA na posse do
imével em desapropriacdo, permitindo assim a criacdo do assentamento e a incorporacdo da
area ao programa de reforma agraria. Sempre é possivel ao proprietario discordar das
conclusdes do INCRA, tanto com relacdo ao descumprimento ou nao da funcao social quanto

ao valor de mercado apurado.

Na hipétese de discordancia do proprietario, cabera ao Poder Judiciario decidir,
dando a palavra final, se o imovel pode ou ndo ser desapropriado e, podendo, qual o valor da
indenizacdo que deve ser paga. Todos os requisitos da funcéo social listados podem ensejar a

desapropriacao.

Os especialistas entendem que sdo autoaplicaveis ou que ja foram devidamente
regulamentados pela Lei n® 8.629/1993, embora seja mais comum que as desapropriagdes
ocorram apenas pelo descumprimento da fungéo social no aspecto produtivo, ou seja, no caso
de imoveis improdutivos. O requisito de aproveitamento racional e adequado, que
corresponde a apuracdo da produtividade do imdvel, esta atualmente limitado em razdo da
defasagem dos indicadores de produtividade utilizados pelo INCRA, que foram definidos com

base na produtividade média da agricultura brasileira da década de 1970.

A Lei n°® 8.629/1993 disciplina a formula de apuracdo do aproveitamento racional e
adequado, ou da produtividade, encontrado com base em dois indicadores especificos que

devem ser alcangados conjuntamente:

O grau de utilizagdo da terra (GUT) — dado pela razdo entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel do imdvel e deve ser igual ou superior a 80%, para que 0

Reforma agraria 243 imdvel seja considerado produtivo. Imovel com GUT inferior a 80% €



22

caracterizado como improdutivo. A &rea efetivamente utilizada inclui:
l. as areas plantadas com produtos vegetais;

. as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacdo por

zona de pecuaria;
I1l.  asareas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal;
IV.  asareas de exploracdo florestal nativa;

V. as areas sob processo técnico de formacéo e/ou recuperacdo de pastagens e de

culturas permanentes.

A érea aproveitavel do imovel serd aquela correspondente a diferenca entre sua area

total e sua &rea ndo aproveitavel. As areas ndo aproveitaveis sao:

l. ocupadas com construcbes e instalacdes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, tais como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e

criacdo de peixes e outros similares;

Il. comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploracdo agricola,

pecudria, florestal ou extrativa vegetal;
I1l.  sob efetiva exploracdo mineral;

IV.  protegidas por legislagdo ambiental e as de efetiva preservagdo permanente nos

termos da Lei.

O grau de eficiéncia na exploracao (GEE) — deve ser igual ou superior aos 100% dos
indicadores de produtividade preestabelecidos pelo INCRA e publicados na instrucdo
normatival que define o GUT e o GEE. Como os indicadores estdo defasados e ndo foram
atualizados, as produtividades minimas requeridas séo facilmente alcancadas, o que tem

limitado a aplicacdo do mecanismo para a reforma agraria.
2. DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Ap0s toda a evolucdo historica que diz respeito a Reforma Agréria e € vidvel analisar
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o0 contexto atual do tema em cenario nacional para aferir o nivel de resultados ou e a eficiéncia

destes em relacdo aos objetivos da politica.

Sabe-se que as Ligas Camponesas lutaram bastante para a efetivacdo da Reforma
Agréaria no Brasil, mas, buscavam uma adoc¢do de politica voltada especificamente para 0s
camponeses. De fato conseguiram, ao menos em sentido material, iniciando com a elaboragéo
da Constituicdo Federal de 1946, passando pelo Estatuto da terra de 1964, | Plano Nacional de
Reforma Agraria de 1985, Constituicdo de 1988, Lei Agraria de 1993 e pelo Il Plano Nacional
de Reforma Agraria, em 2003.

Todavia, no campo pratico a realidade € outra. Tantos planos, normas e regulamentos
que ndo efetivados ou tém os objetivos deturpados por quem administra a politica de forma a
beneficiar a si propros ou grupos de interesses obscuros em detrimento dos proprietarios de
terras e da populacdo que realmente precise ou daria a destinacdo correta para a propriedade,
dando margem para o surgimento e popularizacdo do que vem sido chamado de contrareforma

agraria no pais.

A Reforma Agréria é o conjunto de medidas conduzidas pelo Poder Publico a fim de
promover a distribuicdo de terras entre trabalhadores rurais mediante alteracdes no regime de
posse e uso, atendendo aos principios de justica social e aumento da produtividade, conforme
preconiza a Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra).

Além de promover cidadania, proporcionar a desconcentracdo e democratizacdo da

estrutura fundiaria e gerar renda no campo, a Reforma Agréria favorece:
e A producdo de alimentos basicos.
e O combate a fome e a pobreza.
e Promogé&o da cidadania e da justica social.
e A interiorizacdo dos servigos publicos basicos.
e A reducdo da migracdo campo-cidade.

e A diversificagdo do comércio e dos servigos no meio rural.
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Foi no final dos anos 50, com a industrializacdo, que a questdo fundiaria comegou a
ser debatida pela sociedade brasileira. Surgiram no Nordeste as Ligas Camponesas e, em
1962, o Governo Federal criou a Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra), primeiro

Orgdo publico a tratar do tema.

Com a edicdo do Estatuto da Terra, em 1964, foram estabelecidos o Instituto Brasileiro
de Reforma Agréria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda), em

substituicdo a Supra.

No dia 4 de novembro de 1966, o Decreto n°® 59.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria e, em 9 de julho de 1970, o Decreto-Lei n® 1.110 criou o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), resultado da fusdo do Ibrae o

Inda.

Desde entdo, o INCRA é responsavel por colocar em préatica as acfes que asseguram a
oportunidade de acesso a propriedade de terra, condicionada a funcéo social. Faz-se presente
em todo o pais por meio de 29 superintendéncias regionais e 49 unidades avancadas.

Conta, também, com o envolvimento dos governos estaduais e prefeituras, aos quais
oferece instrumentos para fazer chegar aos beneficiarios da reforma agréria e produtores
rurais servicos capazes de auxilid-los a produzir e a permanecer no campo - a exemplo das

Unidades Municipais de Cadastramento, instaladas a partir de convénios com prefeituras.

Além dos assentamentos implantados pela autarquia, o INCRA reconheceu projetos
estaduais e areas criadas por outras instituicGes, como as de reassentamento de barragens,
unidades de conservacao de uso sustentavel e territorios quilombolas, para assegurar 0 acesso

de quem vive nesses locais as politicas de reforma agraria.
2.1. Requisitos para a Reforma Agraria no Brasil

A desapropriacgdo consiste no despojamento, em regra, da propriedade particular em
favor do Estado, por motivos de necessidade ou utilidade ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Vale mencionar as valiosas licdes do nosso
catedratico Prof. José Maria Pinheiro Madeira (1998, pag. 122), sobre a conceituacdo da

desapropriacao:
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Qualquer que seja o ponto de vista, porém, a desapropriacdo é um ato de imposicao,
dir-se-ia, até mesmo, de forca, e o poder e o direito de desapropriar, sem divida,
consubstanciam a faculdade maxima do poder estatal de intromissdo no ambito do
direito de propriedade, limitago esta que traduz um propdsito de bem condicionar o
exercicio do direito de propriedade.

S&o pressupostos da desapropriacdo, a necessidade publica, o interesse publico e o
interesse social, na forma do Art. 5°, XXIV, e art.184 da Constituicdo da Republica. Na
desapropriacdo por interesse social, o Poder Publico visa resguardar interesse de classes ou
grupos sociais menos favorecidos, e também reprimir abusos econémicos, que prejudicam o
interesse social. A Constituicdo de 1988 trouxe importantes inovacfes em matéria de

desapropriacao. Destaca-se, sobremaneira, o disposto no artigo 184 da Carta Magna:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja

utilizacdo sera definida em lei.
I.  As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

I[l. O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de

reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

I1l.  Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

IV. O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma

agraria no exercicio.

V. Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de

transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Por seu turno, o Art. 185 da Constituicio da RepuUblica determina que séo
insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria a pequena e a média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra, bem como a

propriedade produtiva, devendo a lei garantir tratamento especial a propriedade produtiva,



26

fixando normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

N&o se olvide que o interesse social na desapropriacdo para fins de reforma agraria,
ocorre quando as circunstancias impdem a distribuicdo ou o condicionamento da propriedade
para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade em beneficio da coletividade, ou

de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder Publico.

Nesse contexto, se insere a desapropriacdo para fins de reforma agraria regulada nos
artigos 184 a 191 da Constituicdo da Republica, e a Lei n® 4.132/62 define os casos de
desapropriacao por interesse social, também conhecida, nas licdes do Professor José Ailton
Garcia (2008 p.124), como “desapropriagdo-san¢do, devido a seu carater indenizatério, que

pode durar até 20 anos e o pagamento ser feito em titulos da divida agraria”.

Para o cabimento ou ndo da desapropriacdo por interesse social de uma propriedade é
necessaria a notificacdo prévia ao proprietario feita na fase preliminar administrativa (8 2°
Art. 2° da Lei n° 8.629/93) autorizando a Unido ingressar no imovel particular para
levantamento de dados e informagdes, com a finalidade de verificar se a propriedade esta ou

ndo cumprindo sua funcéo social deve ser efetivada pelo INCRA.

A notificacdo € indispensavel para a regularidade formal do processo administrativo

de desapropriacdo por interesse social para a reforma agraria.

O ponto nodal nesse tipo de desapropriacdo consiste em saber se a propriedade
expropriada é produtiva ou ndo. Pois bem. Para definir se foi correta a classificagdo da
propriedade como improdutiva é preciso aferir se na época da vistoria pelo INCRA a

propriedade tinha uma funcao social.

Vale mencionar, a definicdo da funcdo social da propriedade rural prevista no artigo
186 da Constituicao da Republica, in verbis:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I-
aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 — observancia das disposi¢des que regulam as
relaces de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.
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De fato, a Lei no 8.629 de 25 de fevereiro de 2003 regulamenta os dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, e, especialmente, os artigos 60 e 90 observam

quais sdo os requisitos que devem ser atendidos para a consecucao da fungéo social rural.

Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econbémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente. Assim, a propriedade
rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é passivel de desapropriacdo, nos

termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

O aproveitamento deve ser racional e adequado, o grau de utilizagdo da terra devera
ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), obtendo célculo pela porcentagem entre a area

efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

O grau de eficiéncia na exploracao da terra, por sua vez, devera ser igual ou superior
a 100% (cem por cento). E insuscetivel de desapropriacdo, para fins de reforma agraria, a
propriedade produtiva (art. 185, Il, CF), assim entendida aquela que apresenta o grau de
utilizacdo da terra (GUT) igual ou superior a 80% e o grau de eficiéncia na exploracdo (GEE)
igual ou superior a 100%. (Lei 8.629/93, art. 6°, 88 1° e 2°.).

Frise-se que a propriedade produtiva, independentemente de sua extensdo territorial,
revela-se intangivel a acdo expropriatéria do Poder Publico em tema de reforma agréria (CF,
art. 185, 1), desde que comprovado, de modo inquestionavel, o grau adequado e suficiente de

produtividade fundiaria.

Dai, o indice de produtividade do imovel rural é fato complexo que reclama
producdo e coleta de provas, em especial a de carater pericial, pois de outro lado temos o
decreto presidencial declarando o imdvel como objeto de desapropriagdo para reforma

agraria, dotado de presuncéo de legitimidade.

Portanto, o proprietario da terra descumprira a funcdo social da propriedade rural, ao
violar o dever juridico-social de explora-la adequadamente, de forma eficiente e respeitando
normas legais acerca da protecdo do meio-ambiente, com manutencao da area de reserva legal

e &rea de preservacao permanente.

Em outros termos a simples constatacdo de que a propriedade ndo atende aos graus
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de eficiéncia de exploracdo exigidos pela legislacdo ja seria suficiente para concluir pela
possibilidade de incidéncia da desapropriacdo san¢do imposta quando a propriedade nao
cumpre sua funcdo socio-ambiental, prevista no art. 5°, XXIII, da Constituicdo da Republica,
e regulada por diversos outros diplomas legais, como o artigo 186, no Estatuto da Terra (81°
do art. 2° da Lei 4.504/64). No entanto, esses indices ndo podem ser analisados fora do
contexto nos quais foram produzidos, sendo necessario observar as peculiaridades do caso
concreto (v.g. uma eventual alteracdo climatica na regido), para que injusticas ndo sejam

cometidas.

Num sentido critico, a interpretacdo mais correta do texto constitucional sempre deve
ser aquela da qual se extrai maior eficacia da norma juridica, entendida aqui como a que prevé
o0 atendimento simultaneo dos requisitos elencados no referido artigo 186 da Constituicdo da
Republica, para que a funcdo social da propriedade rural seja cumprida, evidenciando que a
inobservancia de um dos requisitos € suficiente para a realizacdo da desapropriacdo para fins

de reforma agraria.

Ademais, nenhuma propriedade, produtiva ou improdutiva, pode ser utilizada de
forma egoistica e desrespeitar as normas de preservacdo ambiental, que constituem direito
fundamental de terceira geracdo (ou dimensd@o) previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica. Pensar diferente é estimula o abuso do direito de propriedade, que ndo se coaduna
com a Carta Magna e com o moderno Direito Civil Constitucional, notadamente com a figura

da clausula geral do abuso do direito (Art.187 do Cédigo Civil).

Logo, a desapropriacdo para fins de reforma agréaria ndo atingira a sua verdadeira
finalidade, em imdveis rurais nos quais os assentados nada produzem, mas alugam seus lotes

para pastagem de gado, bem como exercem atividades diversas fora do assentamento.

Verificada a hipotese supracitada, ter-se-ia, até mesmo, a possibilidade de nulificagdo
dos atos expropriatorios. Neste caso, na impossibilidade de remocéo das familias assentadas e
retorno do bem ao status quo ante, uma vez consolidada situacdo fatica decorrente de uma
antiga imissdo na posse, ndo se descartaria, a principio, a conversdao da acdo, a luz dos
principios da celeridade e da economia processual, em desapropriagdo indireta,

possibilitando-se a pacificagéo social do conflito.

SO0 que, num quadro fatico dessa natureza, a indenizacdo pelas benfeitorias
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necessarias e Uteis seria fixada em raz&o do esbulho possessério e com base no valor atual de
mercado, isso sem esquecer que até mesmo o valor da terra nua ndo poderia ser pago em
titulos da divida agréaria e, sim, integralmente nos termos do Artigo 100 da Constituicdo

Federal.

Nestes casos, trava-se intensa discussdo acerca da produtividade ou ndo do imdvel,
dos valores indenizatorios das benfeitorias Uteis e necessarias, bem como da terra nua.
Destarte, além da pericia, a inspecéo judicial contribui para melhor verificacao e interpretacédo
dos fatos, mesmo porque as partes poderdo participar prestando todos os esclarecimentos
necessarios, fazendo as observacgdes que considerarem pertinentes, nos termos do artigo 442,
parégrafo Unico, do CPC.

Por fim, é extrema importancia a participacdo do perito do Juizo ao ato, o qual
podera contribuir para esclarecer pontos que foram consignados no laudo pericial,

notadamente se a terra desapropriada era produtiva, ou seja, cumpria sua funcédo social.

E necessério levantar ainda a discussdo acerca da indenizacdo do proprietario do
imovel rural desapropriado, segundo Marques (2014, p. 75) toda desapropriacdo deve ser
acompanhada de ressarcimento justo, adequado e efetivo. Todavia, a questdo da justica do
preco se mostra bastante acirrada nos debates juridicos, pois, deveria ser o equilibrio entre o

interesse social e a preservacdo do patriménio particular.

2.2. Conceito e Classificagdo da Propriedade Rural no Brasil

O Estatuto da Terra classifica os Imoveis Rurais através da composi¢do por modulos

fiscais ou rurais, a depender da norma que estiver conceituando a propriedade, tais espécies

~

Sao:

Latifundio: propriedades com area superior a 600 vezes o0 modulo fiscal;

Minifundio: propriedade rural com area inferior a 1 modulo fiscal;

Pequena Propriedade: propriedade rural com area entre 1 e 4 modulo fiscais;

Média Propriedade: propriedade rural com area entre 4 e 15 modulo fiscais;

Grande Propriedade: propriedade com area maior que 15 modulos fiscais;

Propriedade familiar: area de terras que garanta o sustento do agricultor e de sua
familia, o progresso social e econémico;

e Empresa rural: empreendimento dedicado a atividade agricola.
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O latifandio em sentido amplo vem a ser a area de grande extensdo de terras;

normalmente improdutiva ou com baixa exploragéo, in verbis:

Art. 42 - Para os efeitos desta Lei, definem-se:
V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condicGes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural;

Dessa forma, a definicdo de latifundio estaria ligado a dimensdo da propriedade,
porém de maneira confusa, dando margens dubias de interpretacdo. Todavia, o Art. 22, Il, do
Decreto 84.685/80, que, além de outras providéncias, regulamenta os Art. 40 e 46 da Lei
4.504/64 — Estatuto da Terra, conferiu redacdo mais clara e objetiva, classificando o latifundio
como a propriedade rural com area maior que seiscentas vezes o médulo fiscal.

Art. 22 - Para efeito do disposto no art. 4° incisos 1V e V, e no art. 46, § 1°, alinea
"b", da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, considera-se:

Il - Latifindio, o imdvel rural que: a) exceda a seiscentas vezes o modulo fiscal
calculado na forma do art. 5

b) ndo excedendo o limite referido no inciso anterior e tendo dimensdo igual ou
superior a um modulo fiscal, seja mantido inexplorado em relagdo as possibilidades
fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa
rural.

A partir da referida atualizacdo do conceito de latifindio percebe-se que essa espécie
de propriedade rural deve além do tamanho consideravel de extensdo, no caso, excedente a

seiscentas vezes o modulo fiscal e tenha baixa produtividade ou exploracdo.

Para Marques (2014, p. 62) o conceito de latifindio, dentro do que estabelece o
Estatuto da Terra, se resume no imdvel rural com area igual ou superior ao modulo rural que
esteja sendo mantido com nenhuma exploracdo ou explorado de forma inadequada ou
insuficiente as suas potencialidades. Para o autor, latifandio é o imdvel rural que ndo atende a

funcéo social.

Vale ressaltar que a palavra latifindio ja possuiu outras definicoes, inclusive esteve



31

ligado por muito tempo & ideia de que seria grandes extensdes de terra com apenas um
proprietario, entretanto, € uma conceituacdo incoerente com ordenamento juridico brasileiro
atual. Hoje o sentido de latifindio se relaciona mais com a destinacdo dada a propriedade.
Assim € possivel resumir que o imovel que é inadequadamente explorado, levando-se em

conta as potencialidades que possui, recebe o tratamento juridico de latifandio.

E importante salientar ainda que ha propriedades ndo passiveis de classificagio por
latifandio, ha um rol taxativo previsto no Art. 4° do Estatuto da Terra:

Art. 4°[..]
Paragrafo Unico. N&o se considera latifandio:
a) o imoével rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a exploragdo florestal
racionalmente realizada, mediante planejamento adequado;
b) o imdvel rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservacdo

florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de
tombamento, pelo 6rgdo competente da administragdo publica.

Nesse sentido, as terras cujas quais ndo sejam recomendadas a exploragdo econémica
e 0s imoveis rurais tombados pelo Estado ndo poderdo ser considerados latifndios, sendo

irrelevante o tamanho de sua area.

Os instrumentos previstos pela legislacdo para combater a existéncia dessas
propriedades improdutivas sdo, principalmente, a desapropriagéo e a tributagdo. Exemplo: por

extensdo e por exploragéo.

O latifindio por extensdo ou por dimensdo estd definido na letra “a” do inciso V do
artigo 4° do Estatuto da Terra, dizendo ser o imovel rural que “exceda a dimensdo maxima
fixada na forma do art. 46, § 1°, alinea “b” desta mesma lei, tendo-Se em vista as condi¢des

ecologicas, sistemas agricolas regionais € o fim a que se destine”.

Latifandio por exploracdo € o imovel de area igual ou superior ao modulo fiscal que
esta inexplorado ou deficientemente explorado pelo mau uso da terra (artigo 4°, V, alinea b do
ET, combinado com o disposto no artigo 22, 11, alinea b do Decreto n° 84.685/80). Aqui cabe
tambeém a exploragdo predatoria do imovel, a falta de uso de técnicas de conservacdo, a
manutencdo do imovel para fins especulativos, etc. Pelos conceitos estabelecidos é possivel
dizer que, tanto os imoveis de grandes dimensdes, como aqueles de area igual ou superior ao
modulo fiscal, inexplorados ou inadequadamente explorados, devem ser considerados

propriedade improdutiva.
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No discurso de Optiz, (2015, p. 73), essas excecOes reafirmam a regra, ou seja, ndo é
o latifindio que recebe “condena¢do” ¢ a improdutividade dada ao imével rural, em outras
palavras, a extensdo pode, as vezes, nao ser considerada como fator principal, mas sim 0s
planos racionais e adequados para a exploracdo. Na mesma senda, Elisabete Manigla (2009,
p. 89) avalia que latifandio € a expressdo da opressao; por meio dele, d&-se a concentracao de
terras, a dominacao no setor rural, a monocultura, a economia de exporta¢do. Lutar contra ele
é lutar contra a fome, a favor da igualdade, da liberdade e da democracia; € a luta pela busca

da solidariedade.

A propriedade familiar segundo o Estatuto da Terra no art. 4° é o imovel rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de

terceiros, o que caracteriza o atendimento a fung&o social da propriedade.

A respeito do minifundio o conceito adequado é descrevé-lo como um imdvel de
tamanho inferior a propriedade familiar em relacdo a regido em que se localiza e a extensdo
que presenta a fracdo minima de parcelamento, sobre essa espécie de propriedade o Estatuto
da Terra também no Art. 4° dispde que: “Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, definem-se: IV -

"Minifindio", o imdvel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar;”.

Porem, h4 de se convir que pelo tamanho da propriedade ndo é possivel que as
familias consigam promover a subsiténcia domeéstica, tampouco cooperar para 0 progresso
econémico e social daqueles que laboram no imovel, de modo, que mesmo se investidos altos

recursos tecnoldgicos em vao seria.

Portanto, o minifandio ndo cumpre a funcdo social da propriedade. Nas palavras
expostas por Marques (2015, p. 57), o minifandio caracteriza-se como “uma pequena gleba
que, ndo obstante trabalhada por uma familia, mesmo absorvendo-lhe toda a forga de trabalho,
mostra-se insuficiente para propiciar a subsisténcia e o progresso econdmico e social do grupo

familiar”.

Para a afericdo e classificacdo do imovel como minifindio, em razdo do seu
tamanho, ndo se inclui no célculo a area ndo aproveitavel de um imdével rural. Vale ressaltar

que o minifundio pode ser objeto de desapropriacao, pela razdo de que néo realiza a fungéo
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social tal como os latifandios, assim como se infere do Art. 20 do Estatuto da Terra: “Art. 20 -
As desapropriaces a serem realizadas pelo Poder Publico, nas areas prioritérias, recairdo

sobre: | - os minifundios e latifundios;”.

O minifundio torna-se, portanto, uma questdo de grande debate na area juridica,
agricola e tributéria, visto que sua expresséo fiscal é infima, pois, a tributacdo do imovel ¢é
rara ou inexistente, fazendo com que o fisco deixe de arrecadar, para o produtor €
desinteressante, pois, devido ao pequeno tamanho da propriedade nao é atraente para as
instituicbes financeiras para cessdo de créditos e, por consequéncia, ndo promove ao

proprietario e sua familia a subsisténcia necessaria.

Assim sendo, é possivel afirmar que o minifundio néo é estimulado, pois, nao atende
a funcdo social e, assim, distorce do que o sistema fundiario preconiza, haja vista que uma
terra precisa possuir viabilidade de trabalho e de gerar resultados suficientes para a unidade

familiar, caso contrério, a obtencgéo da terra é intil.
O minifandio possui niveis de lesividade importantes, quais sejam:

I. o minifundio é condutor de uma renuncia de produtividade, derivada de suas

miseras dimensdes de area espacial;

Il. o minifundio prejudica o crescimento/desenvolvimento de uma regido onde

esta localizado;

I1l. o interesse coletivo converge para a destruicdo do minifundio, pois este é

nocivo ao interesse publico.

Em suma, a propriedade minifundiaria é nociva a toda a sociedade, visto que impede
0éxito do objetivo maior do direito agrario que € possibilitar a exploracdo e geracdo de

riquezas.

As causas do surgimento do minifundio sdo diversas, sobre elas Marques (2014, p.
57) exemplifica que “os processos divisorios decorrentes de sucessdo hereditaria,
notadamente em familias numerosas, como se verifica, ordinariamente, na regido nordestina,

constituiram fatores marcantes na formac¢ao de minifundios”.
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Enquanto que em relacdo ao combate ao minifundio as possibilidades sé&o
encontradas no Art. 21 do Estatuto da Terra o qual estebelece medidas necessarias a
organizacdo de unidades econdmicas adequadas, desapropriando, aglutinando e redistribuindo

as areas, assim, tais instrumentos séo:
e adesapropriacdo (em especial para o remembramento de imoveis);
e afracdo minima de parcelamento;
e e a proibicdo de divisdo dos imdveis em areas inferiores.

A Propriedade Familiar descende histéricamente da aspiracdo social, juntamente com
0s primeiros clamores por reforma agraria conforme ja mencionado, o qual ressaltou todas

deliberagdes legislativas que visaram racionalizar o alcance e o uso da terra.

A Propriedade Familiar seria justamente a resposta para colocar o homem do campo,
com sua familia, em um terreno fértil e de tamanho suficiente para lhe garantir a subsisténcia,
bem como o desenvolvimento social e econdmico de sua familia. Propriedade Familiar é a
area de terras compativel com as necessidades do agricultor e de sua familia, que Ihe garanta o
progresso social e econdmico, mesmo que com a ajuda eventual de terceiros (Art. 4°, Il do
ET).

Da definicdo legal evidencia-se que, além das dimensbes estabelecidas, deve ser
explorada direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, podendo contar apenas

eventualmente com a ajuda de terceiros.

Nos termos da Mensagem 33, que encaminhou ao Congresso Nacional o projeto que
resultou no Estatuto da Terra, o0 que se buscava era implementar o comando constitucional de
“promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos,

condicionando o uso da propriedade ao bem estar social”.

Ao mesmo tempo, o Estatuto buscava colocar em pratica 0 compromisso assumido
pelo Brasil na Carta de Punta Del Este (Uruguai/1964), onde, conforme disposto no artigo 6°,
as republicas americanas procurariam, entre outros objetivos a serem atingidos nesta década:

[...] impulsionar, respeitando as particularidades de cada pais, programas de reforma
agraria integral, encaminhada a efetiva transformacdo onde for necessaria a
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modificacdo das estruturas dos injustos sistemas de posse e uso da terra, a fim de
substituir o regime de latifindios e miniflndios por um sistema justo de propriedade,
de maneira que, complementada por crédito oportuno e adequado, assisténcia
técnica, comercializacdo e distribuigdo dos seus produtos, a terra se constitua para o
homem que a trabalha, em base da sua estabilidade econdmica, fundamento do seu
crescente bem estar e garantia de sua liberdade e dignidade (MIGUEL NETO: 1997,
p. 38).

Né&o se tratava de adotar a propriedade familiar como sendo a Unica a ser preservada
ou incentivada, mas esta foi colocada como referéncia para a politica de acesso a terra e, com
as politicas publicas de apoio, meio de alcance da dignidade. Independente do fato do Estatuto
da Terra ter sido promulgado, inclusive as pressas, sob a influéncia das pressGes
internacionais, sobretudo norte americanas, 0s seus dispositivos permitiam uma acdo e
intervencdo mais ampla do Estado na estrutura fundiaria brasileira do que os dispositivos

legais atuais.

A Constituicdo Federal de 1988 traz um referencial geral para todo ordenamento
juridico. Trata-se da dignidade da pessoa humana, fundamento da republica (art. 1° 1ll da
CF), com carater de principio superior, ao qual todos os demais principios e regras juridicas
devem se subordinar. Em consonancia com esta orientacdo maior, a Constitui¢cdo Federal, no
art. 5%, XXVI, portanto, entre os direitos e garantias fundamentais, traz uma protecao especial
a pequena propriedade, mesmo que a definicdo desta tenha ficado para a legislacdo ordinaria.

Contudo, ndo ocorreu garantia especial a toda e qualquer pequena propriedade, mas
apenas aquela trabalhada pelo agricultor e sua familia. O referido inciso disp&e que:

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada

pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes da

sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento.

Como se V€&, a CF/88 ndo faz referéncia expressa a propriedade familiar e também néo
apresenta uma nova definicdo desta. No entanto, a protecdo especial estabelecida neste inciso
como garantia fundamental faz referéncia a um tipo especial de pequena propriedade, qual
seja aquela trabalhada pelo agricultor e sua familia. Assim, mesmo ndo trazendo esta
denominagdo, referiu-se claramente & pequena propriedade rural que possui um carater de

propriedade familiar.

Neste contexto é promulgada a Lei n® 11.326/06, que fixa diretrizes especificas para a

formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.
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A utilizagéo de terminologia diferente daquela estabelecida no Estatuto da Terra poderia levar
a indagacéo acerca da substituicdo, ou ndo, da expressdo e contetdo da propriedade familiar
pelas novas denominacdes de agricultor familiar e empreendedor familiar rural. Como bem
lembrado por Benedito Ferreira Marques, com o veto as alineas “b” e “c” daquele dispositivo,
a pequena propriedade ficou definida apenas em funcdo do tamanho da area, sem levar em
conta o titular e a forma de exploragcdo (MARQUES: 2012, p. 59).

Contudo, percebe-se que, a partir do disposto na Lei n°® 11.326/06, ha uma conjugacao
de elementos, envolvendo area de até 04 mddulos fiscais e ndo apenas de 01 a 04 modulos
fiscais, exploracdo da atividade com mao de obra predominante do grupo familiar,
administragdo do empreendimento pelo titular e renda predominantemente oriunda da
atividade do empreendimento familiar rural, nos mesmos termos fixados nos dispositivos

vetados na Lei n° 8.629/93, quando da defini¢do de pequena propriedade.

Assim, é possivel concluir que a propriedade familiar, a partir do alcance que lhe é
dada pela Lei n® 11.326/06, ndo possui um limite minimo, qual seja o de um maédulo fiscal, de
modo que também a area de terra classificada como minifundio, desde que trabalhada nas
condicdes previstas na referida lei, identifica-se com a propriedade familiar. As condicdes
para a obtencdo do crédito ou o beneficio das politicas especificas sdo as mesmas agora
relacionadas na lei de diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar.

O conceito de Propriedade Familiar é a base para outro conceito de relevancia no
Direito Agrario, qual seja, o de médulo rural. O modulo rural se trata de uma unidade de
medida que exprime “a interdependéncia entre a dimensdo, a situacdo geografica dos imdveis
rurais e a forma e condicdes do seu aproveitamento econémico”, conforme determina o art. 11
do Decreto n° 55.891/1965.

Assim, o médulo rural é a medida que se adota para a Propriedade Familiar. Com
efeito, busca-se evitar a existéncia de glebas cujas dimensdes sejam insuficientes para
colaborar com o progresso econdmico e para que a propriedade atenda a sua funcao social.

Sao elementos conceituais:

a) Titulacdo - a propriedade familiar pressupde a existéncia de titulo de dominio do

imovel em nome de um dos membros da entidade familiar. No entanto, a propria
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lei permite a concesséo de uso, portanto, ndo se trata de um elemento essencial ao

conceito.

b) Exploracéo direta e pessoal pelo agricultor e sua familia - este sim, é um elemento
essencial. A propriedade familiar sé estarad respondendo aos fins para os quais foi
criada, segundo os ideais da Politica de Reforma Agraria, se a terra for diretamente
laborada pelo beneficiado desta politica, caso contrario, o fim social da dicotomia

do Direito Agrario ndo estara sendo atendido.

c¢) Area ideal para cada tipo de exploracdo - fatores como qualidade da terra, clima,
cultura e tamanho da familia irdo se somar para a definicdo, em cada regido, da
area ideal que responda ao minimo necessdrio para garantir sustento e

desenvolvimento familiar. Ver estudos sobre o médulo rural.

d) Possibilidade eventual de ajuda de terceiros - para algumas atividades, como em
colheitas de produtos que exigem maior quantidade de mdao-de-obra em tempo
exiguo, a propria lei permite a ajuda eventual de terceiros, sem desnaturar a

propriedade familiar.

Observa-se, contudo, que a propriedade familiar ndo comporta a ajuda do trabalho de

empregados, somente ajuda eventual.

2.3. Situacdes Reais de Violaces a Reforma agréaria no Brasil — Fraudes

Infelizmente, como em quase toda politica governista, ha fraudes na implantacéo e
desenvolvimento da Reforma Agréria no Brasil, tais violagdes deturpam os objetivos da
politica e prejudicam tanto os proprietarios das terras reformadas quanto as familias que se

encaixam nos requisitos da pasta.

Segundo o Canal Rural (2015) o sistema do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria, o INCRA, tem permitido brechas para a ocorréncias de fraudes sistema de
distribuicdo de terras no Brasil, o problema ja € objeto de investigacdo da Controladoria
Geral da Unido. A reportagem feita pelo programa televisivo demonstra casos encontrados no
Tocantins em que as terras distribuidas estariam se transformando “em verdadeiras chacaras

de lazer”.
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A equipe do programa encontrou no estado o que classificou como “farra” nos
assentamentos agrarios, seriam propriedades que deveriam estar sendo fiscalizadas e
controladas pelo INCRA, porém, até funcionarios puablicos constavam na lista de
beneficiarios, com a suposta anuencia servidores do 6rgdo, que auxiliavam pessoas que nao
ostentavam os requisitos da Reforma Agraria a se “encaixarem” no Sistema de Informacdes

de Projetos de Reforma Agréria (Sipra).

Um exemplo citado na reportagem é o caso de Adao Odilon Filho, servidor publcio,
na época diretor de escola municipal, a esposa possuia uma malharia fornecedora de
camisetas para a referida escola, o casal era proprietario de imdveis urbanos para locacéo,
porém, constavam como sujeitos que preenchiam todos 0s requisitos para serem assentados no

Projeto de Assentamento Serra do Taquarugu.

Para justificar a presenca da familia no cadastro, o funcionario pablico afirmou que o
lote pertencia ao seu filho, porém, na época da canditura a posse o filho de Addo Odilon
possuia 13 anos e, portanto, ndo podia figurar na lista de pretensos assentados, pois, era menor

de idade e ndo emanciapado.

Assim, percebe-se que a fraude ocorreu atraves da manipulacdo do Sipra, o sistema
de informacéo de projeto da reforma agréria, administrado pelo INCRA, onde os funcionarios
tém acesso aos dados e podem altera-los ao bel prazer.

Segundo um funcionario ouvido pela equipe do programa supracitado revelou que as
fruades acontecem em todo o territdrio nacional, e é impossivel saber quem realizou
alteracdes, quando tampouco o motivo, além disso o sistema permite inserir datas retroativas,
prejudicando inclusive o sistema previdenciario, pois, o requerente do beneficio ingressa
como assentado no sistema e a partr disso consegue gerar certidao de 10 anos, por exemplo, a
qual pode ser utilizada em solicitacdo de aposentadoria como trabalhador rural no INSS

mesmo nunca ter trabalhado no campo.

Com a publicidade do assunto, a Controladoria Geral da Unido (CGU resolveu abrir
sindicancia para apurar tais irregularidades. Na auditoria relaizada em 2014 pela pasta juridica
obtiveram o resultado de 71 pessoas no Brasil com acesso livre para manipular o Sipra, o que
demontra um grande nucleo de pessoas capazes de ter beneficiado erroneamente pessoas sem

a devida necessidade em prejuizo de outras que de fato poderiam ser assentadas e, ainda, e
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principalmente os ex-proprietérios das terras desapropriadas, pois, perderam seus imoveis sob

uma justificativa ndo atendida.

No parecer final, a CGU pede providéncias para o estabelecimento de controle de
acesso ao cadastro, a apuracdo de responsabilidades administrativas dos servidores e o

monitoramento dos formulérios de inscri¢do para o Plano Nacional de Reforma Agréria.

Todas essas irregularidades levaram a Controladoria a determinar a abertura de uma
sindicancia no INCRA de Tocantins. Mas, passados seis meses do prazo, a Superitendéncia

do Tocantins nem ao menos respondeu ao érgdo de controle federal.

2.4. Da Responsabilidade Estatal Frente ao sistema da Reforma Agréaria no Brasil

Diante do arcabouco legal e doutrinario discorrido até 0 momento chega-se a um
impasse que busca descobrir qual a responsabilidade do Estado em relacdo ao sistema que

rege a Reforma Agréria no Brasil.

A Reforma Agréria vem a ser a redistribuicdo de terras realizada inexploradas pelo
Estado ou exploradas inadequadamente sem cumprir, portanto, a funcdo social do imdvel
rural. De maneira geral, a reforma agraria se mostra uma politica necessaria e para atender 0s
anseios e necessidade da populagdo carente do pais. Havendo planejamento, estruturacdo e
execucao fiel ao plano torna-se, de certa forma, benéfica, onde todos saem ganhando. No
entanto, é preciso levar em consideragdes aspectos importantes que podem resultar em

deslegitimizacdo da proposta.

Sabe-se que o direito a propriedade é inviolavel e essa prerrogativa transgredida ao se
considerar o discurso moderno Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
devido a isso ocorrem constantes conflitos violentos no campo que na maioria das vezes néo

resultam em pontos positivos na ética social.

Além disso, a proposta que ainda hoje é utilizada para fundamentar as desapropriaces
esta defasada no tempo, o modelo rural brasileiro ndo ¢ o mesmo de quando a politica foi
instituida, portanto, o sentido da reforma agraria nos moldes propostos ndo se enquadra mais
nos moldes da necessidade do pais como um todo. Continuar difundindo a redistribuicdo de

terras dessa maneira enfraquece a estrutura do campo e, por conseguinte, o PIB brasileiro, o
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oposto do que o Brasil precisa.

Vale ressaltar também que a questdo social atualmente ndo esta centrada no campo,
pelo contrario, migrou para as cidades e insistir em despender grandes or¢camentos para
promover reformas agrarias retira a eficacia de outras politicas que possuem mais urgéncia e

gerariam mais resultados.

Ademais, como supracitado, a influéncia de terras em comparacdo ao produto é
relativamente pequena. Hoje, as producgdes agricolas exigem certo grau de modernizacdo que
o0s produtores rurais familiares ndo possuem tampouco conseguem adquirir junto a instituicdes
financeiras, haja a pouca atratividade do valor de mercado da propriedade para tais

organizagoes.

Nessse sentido, reformar propicia o surgimento de condicdes para que hajam
vencedores e vencidos. Aplicar recursos publicos em terras para distribuicdo das mesmas €
consentir com as condi¢des impostas pelos bancos, pois, 0s assentados, na maioria das vezes
ndo possuem o0 conhecimento necessario para administrar financiamentos conseguidos e
acabam por adquirir dividas que jamais serdo adimplidas. Dessa forma, 0s novos
reformadores tornaram a “luta” como profissdo e por isso perdem a autonomia que buscam
demonstrar ao buscar reconhecimento e atendimento de seus anseios, visto que pela caréncia
financeira ou de outra ordem, passam a reproduzir uma ideologia imposta de que ha uma
necessidade a ser atendida, mesmo sem explicacdo da origem, da dimensdo e de quem de fato

pertence essa necessidade.
(Esbulho, turbacéo...)

O sentido da reforma vem a significar aumento da produtividade, que considerar a
baixa expressdo das propriedades familiares resultantes dessa politica ndo se pode crer que
essa produtividade cresca, a ideia do dividir para ganhar ndo é efetiva, ndo tem apresentado 0s

resultados que se acreditava alcancgar na época da implantacao.

O que se tem fato, é que os pequenos produtores familiares permanecem reduzidos a
falacia de credito financeiro que se resume ao fim em cestas basicas e a competitividade fica a
cargo dos grandes produtores que de fato possuem potencial de colaboracéo para a economia

nacional, mas séo freados por meio de decretagcdes de desapropriagdes que, como sabido, néo
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exercerdo o efeito pretendido, somente havera familias assentadas com méos atadas por néo
conseguir produzir o necessario pela falta de insumos financeiros ou assisteéncia para
administracdo e os grandes proprietarios a mercé de uma indenizagdo realizada muitas das

vezes de forma desproporcional e inefetiva.

CONCLUSOES

Em que pese a existéncia de pontos e objetivos positivos e até louvaveis na proposta
que rege a Reforma Agréaria é preciso considerar que a forma como a referida politica social

vem sendo conduzida desde que foi implantada é assustadoramente ineficaz.

Além, da desatualizacdo da politica aos anseios e necessidades da sociedade
brasileira nos dias atuais, 0 sistema que organiza os cadastros, lista de espera e concessao de
beneficios tem se mostrado volUvel e passivel de fraudes e alteracdes sem qualquer

possibilidade de identificacdo do servidor publico responsavel.

Essas constataces descrevem que os resultados da presente pesquisa levam a crer
que ndo apenas as disposicles da Lei 8.629/1993 merecem ser revistas, mas também todo o
sistema que compde a Reforma Agraria, a fim de analisar e adequar a realidade do pais a
forma de regulamentacdo do dominio, posse e uso das terras no pais, releitura dos critérios
constitucionais da funcdo social, a fim de apaziguar os processos de crises e conflitos

agrarios.

Vale lembrar que ha grupos que entendem que as politicas fundiarias devem ser
voltadas para o mercado, pois, este possui grandes condigdes de resolver os problemas
agrarios no pais de forma mais efetiva do que a desenvolvida pelo Estado que, conforme
exposto no corpo do trabalho, expde familias a condi¢Ges degradantes enquanto esperam pelo

sistema moroso, corrupto e volavel que administra a Reforma Agraéria.

O referido sistema faz das ac¢bes de desenvolvimento nos projetos de assentamento

uma forma de retirada de posse dos grandes proprietarios de terras e brinca com o dinheiro do
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contribuinte que espera uma aplicacdo correta do que paga pelos impostos, mas Vvé a
contribuicdo, j& bastante saturada, indo parar nas médos de lideres de movimentos

aproveitadores.

REFERENCIAS

ABINAGEM, Alfredo. A familia no Direito Agréario. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

AGRICULTURA no Brasil: historia, desenvolvimento e as tendéncias para o futuro.
myFarm. Disponivel em: <https://myfarm.com.br/agricultura/>. Acesso em 12 de set. de
2020.

CANAL RURAL. Agro é Unico setor da economia com crescimento na pandemia, diz IBGE.
Séo Paulo, 31 de mai. de 2020. Disponivel em:
<https://www.canalrural.com.br/agronegocio/agro-e-unico-setor-da-economia-com-
crescimento-na-pandemia-diz-ibge/>. Acesso em 10 de jun. de 2020.

BARROS, Geraldo Sant'/Ana de Camargo; LUCCHI, Bruno Barcelos. PIB do agronegécio
cresce em marc¢o e acumula alta de 3,3% no primeiro trimestre. CEPEA. Brasil, 08 de jun. de
2020. Disponivel em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx>. Acesso em: 10 de junho de 2020.

BOBBIO, Norberto. 1909. A Era dos Direitos. Traducdo por Carlos Nelson Coutinho,
apresentacdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro. Elsevier, 2004. 72 reimpresséo.

BOSCO, Jodo Henrique; DOREA, André. Sistema do Incra favorece fraude na reforma
agréria. Canal Rural. 04/08/2015. Disponivel em:
<https://www.canalrural.com.br/programas/sistema-incra-favorece-fraude-reforma-agraria-
58043/>. Acesso em: 25 de Novembro de 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 de jun.
2020.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 05 de jun. 2020.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. DispGe sobre o Estatuto da Terra e da
outras  providéncias. Site  do  Planalto, Brasilia/DF. Disponivel em:


https://myfarm.com.br/agricultura/
https://www.canalrural.com.br/agronegocio/agro-e-unico-setor-da-economia-com-crescimento-na-pandemia-diz-ibge/
https://www.canalrural.com.br/agronegocio/agro-e-unico-setor-da-economia-com-crescimento-na-pandemia-diz-ibge/
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx
https://www.canalrural.com.br/programas/sistema-incra-favorece-fraude-reforma-agraria-58043/
https://www.canalrural.com.br/programas/sistema-incra-favorece-fraude-reforma-agraria-58043/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm

43

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm>. Acesso em: 07 de junho de 2020.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao. A
reforma agraria e o sistema de justica — Brasilia : MPF, 2019. 473 p. : gréfs. color. ISBN: 978-
85-85257-50-7. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/nossaspublicacoes/a-
reforma-agraria-e-o-sistema-de-justica-2019>. Acesso em: 25 de Novembro de 2020.

CALDEIRA, Helder. Reforma Agraria no Brasil tornou-se a maior fraude no setor ja
registrada no planeta, R$ 10 bilhdes em prejuizos. Compre Rural. Cuiaba, 07 de abril de
2016. Disponivel em: <https://www.comprerural.com/reforma-agraria-no-brasil-tornou-se-a-
maior-fraude-no-setor-ja-registrada-no-planeta-r-10-bi-em-prejuizos/>. Acesso em: 12 de jun.
de 2020.

CASTRO, Fabricio de. Agronegdcio sustenta o crescimento das exportacdes durante crise
global. Economia UOL. Sdo Paulo, 23 de mai. de 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/05/23/agronegocio-sustenta-o-
crescimento-das-exportacoes-durante-crise-global.htm>. Acesso em: 20 de jun. de 2020.

CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Romano. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1973.

DOWER, Nelson Godoy Bassil. Curso Moderno de Direito Civil: Direito das coisas, Sdo
Paulo, Nelpa Edi¢des Juridicas Ltda, v. 4°.

FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 5. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. 5.2 Ed. ver. e atual., Saraiva, 2002.

FILGUEIRA, Ary. A corrupgdo por tras das invasdes do MST. ISTOE. Brasil, 22 de jun. de
2018. Revista ISTOE, edicdo n° 2531. Disponivel em: <https://istoe.com.br/a-corrupcao-por-
tras-das-invasoes-do-mst>. Acesso em: 11 de jun. de 2020.

FRAUDES causam suspensdo do programa de reforma agraria. Jornal Nacional. Rio de
Janeiro, 07 de abril de 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2016/04/fraudes-causam-suspensao-do-programa-de-reforma-agraria.htmi>.
Acesso em: 12 de jun. de 2020.

GODOQY, Luciano de Souza. Direito Agrario Constitucional: o regime de propriedade. Sdo
Paulo: Atlas, 1998.

GARCIA, José Ailton. Revista forense. Vol. 400. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.124.
GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Saraiva , 2010.
V. 5.

HOPPE, Hans-Hermann. A origem da propriedade privada e da familia:Uma perspectiva
historica sem igual. Mises Brasil. Disponivel em: <https://www.mises.org.br/article/1037/a-
origem-da-propriedade-privada-e-da-familia>. Acessado em: 15 de set. de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/nossaspublicacoes/a-reforma-agraria-e-o-sistema-de-justica-2019
http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/nossaspublicacoes/a-reforma-agraria-e-o-sistema-de-justica-2019
https://www.comprerural.com/reforma-agraria-no-brasil-tornou-se-a-maior-fraude-no-setor-ja-registrada-no-planeta-r-10-bi-em-prejuizos/
https://www.comprerural.com/reforma-agraria-no-brasil-tornou-se-a-maior-fraude-no-setor-ja-registrada-no-planeta-r-10-bi-em-prejuizos/
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/05/23/agronegocio-sustenta-o-crescimento-das-exportacoes-durante-crise-global.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/05/23/agronegocio-sustenta-o-crescimento-das-exportacoes-durante-crise-global.htm
https://istoe.com.br/a-corrupcao-por-tras-das-invasoes-do-mst
https://istoe.com.br/a-corrupcao-por-tras-das-invasoes-do-mst
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/04/fraudes-causam-suspensao-do-programa-de-reforma-agraria.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/04/fraudes-causam-suspensao-do-programa-de-reforma-agraria.html
https://www.mises.org.br/article/1037/a-origem-da-propriedade-privada-e-da-familia
https://www.mises.org.br/article/1037/a-origem-da-propriedade-privada-e-da-familia

44

HOPPE, Hans-Hermann. A origem da propriedade privada e da familia. In: A Short
History of Man: Progress and Decline. 27 de Dezembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/ArticlePrint.aspx?id=1037#:~:text=Como0%20resumiu%20L udwig
%20von%20Mises,aumento%20na%20quantidade%20de%20consumidores>. Acesso em: 15
de set. de 2020.

JUNIOR, José Ronaldo de C. Souza; KRETER, Ana Cecilia; SERVO, Fabio Ribeiro. Carta
de Conjuntura: Economia Agricola. IPEA. Brasil, 26 de mai. De 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.qgov.br/cartadeconjuntura/index.php/cateqory/agropecuaria/#:~:text=Econo
mia%20Agricola,-
21%20de%20fevereiro&text=Por%20segmento0%2C%20a%20previsdo%20de,n0%20valor%
20adicionado%20da%?20pecuaria>. Acesso em: 11 de jun. de 2020.

LOPES, Wellington Mendes.Funcéo social da propriedade. Revista Juridica, 2014.

MADEIRA, José Maria Pinheiro. A questdo juridico social da propriedade e de sua perda pela
desapropriacdo. Lumem juris: Rio de janeiro, 1998

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 112 Ed. revisada e ampliada. S&o
Paulo: Atlas, 2015.

MAZOYER, Marcel. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise
contemporanea.Traducdo de Claudia F. FalluhBalduino Ferreira. Sdo Paulo: Editora
UNESP; Brasilia, DF: NEAD,2010.

MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Direito das coisas. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

MISES, Ludwig von.

OPITZ, Oswaldo. OPITZ, Silvia C. B. Curso Completo de Direito Agrario. 112 Ed. revisada
e atualizada. S&o Paulo. Saraiva, 2017.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢cdes de Direito Civil. Vol.4.Rio de Janeiro: Forense.
ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004.
TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito das Coisas. 4. ed. S&o Paulo: Método, 2012.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direitos Reais, 10? ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2010.

VIANA, Marco Aurelio S. Curso de Direito Civil. Direito das Coisas. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008.


https://www.mises.org.br/ArticlePrint.aspx?id=1037#:~:text=Como%20resumiu%20Ludwig%20von%20Mises,aumento%20na%20quantidade%20de%20consumidores
https://www.mises.org.br/ArticlePrint.aspx?id=1037#:~:text=Como%20resumiu%20Ludwig%20von%20Mises,aumento%20na%20quantidade%20de%20consumidores
%3chttps:/www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/agropecuaria/#:~:text=Economia%20Agrícola,-21%20de%20fevereiro&text=Por%20segmento%2C%20a%20previsão%20de,no%20valor%20adicionado%20da%20pecuária
%3chttps:/www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/agropecuaria/#:~:text=Economia%20Agrícola,-21%20de%20fevereiro&text=Por%20segmento%2C%20a%20previsão%20de,no%20valor%20adicionado%20da%20pecuária
%3chttps:/www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/agropecuaria/#:~:text=Economia%20Agrícola,-21%20de%20fevereiro&text=Por%20segmento%2C%20a%20previsão%20de,no%20valor%20adicionado%20da%20pecuária
%3chttps:/www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/agropecuaria/#:~:text=Economia%20Agrícola,-21%20de%20fevereiro&text=Por%20segmento%2C%20a%20previsão%20de,no%20valor%20adicionado%20da%20pecuária

