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RESUMO

SILVA, Fernanda Dias da. Do acolhimento institucional a reinsercdo da crianca e do
adolescente na familia de origem. 48 p. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo) —
Curso, Centro Universitario Luterano de Palmas, Palmas/TO, 2020.

O presente estudo tem como objetivo geral descrever e apontar quais as medidas de protecéo
devem ser aplicadas as criancas e adolescentes quando estiverem com seus direitos violados
ou ameacados. Tendo como principal objetivo conhecer as estratégias para a reinsercdo de
criancas e adolescentes na sua familia de origem, elaborou-se a metodologia deste trabalho,
que foi a pesquisa bibliogréafica e documental, bem como a pesquisa a livros doutrinarios,
artigos de defensores da tese, jurisprudéncia e legislacdo especifica, qual seja: a Constituicdo
Federal, o Cédigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 12.010/20009.
Conclui-se gue quanto as estratégias utilizadas para efetivacdo da reinsercdo, as intervengdes
mais utilizadas pela equipe técnica sdo: a visita domiciliar, inclusdo em programa de auxilio
financeiro e programa de acompanhamento da familia. Sendo também importante o
acompanhamento familiar apos o desligamento da crianca ou do adolescente do acolhimento
institucional. Por fim, observou-se que a reinsercdo da crianca e do adolescente na familia de
origem ap6s o acolhimento institucional constitui-se em um desafio tanto para a equipe que
acolhe quanto para a familia que recebe o acolhido.

Palavras-chave: Medidas de protecdo. Crianga. Adolescente. Reinsercdo Familiar.
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INTRODUCAO

O direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta
relacionado a inclusdo social de suas familias. O reconhecimento da importancia da familia
no contexto da vida social esta explicito no artigo 226 da Constituicdo Federal do Brasil,
na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei Organica da Assisténcia Social e na Declaragdo dos Direitos Humano.

O Acolhimento Institucional cumpre papel importante no cuidado com as criancgas e
adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos no Brasil. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, divulgados por meio do Sistema Nacional de Adogéo
e Acolhimento - SNA, 32,5 mil criangas e adolescentes estdo vivendo em casas de
acolhimento e instituicbes publicas no pais. Desse total, 5,2 mil estdo disponiveis para
adocdo e 3 mil estdo em processo de adogdo (SNA, 2020).

O acolhimento institucional € considerado uma medida protetiva provisoéria e
excepcional, aplicada somente apds o esgotamento de todos 0s recursos de manutencdo da
crianca e do adolescente na familia de origem, e deve ser a Ultima alternativa de medida
protetiva. Conforme o art. 101 do ECA, o acolhimento institucional é entendido como um
espaco de protecdo provisorio e excepcional, destinado a criancas e adolescentes privados
da convivéncia familiar e que se encontra em situacdo de risco pessoal ou social, ou que
tiveram seus direitos violados.

Como € possivel observar, o texto legal é claro quanto a temporariedade do
acolhimento institucional de criancas e adolescente, para que prevaleca a convivéncia
familiar, seja com a familia originaria, extensa ou substituta. A convivéncia familiar ganha
patamar constitucional, o que afirma de forma preponderante o Principio da Prevaléncia
Familiar nas normas de acolhimento institucional no pais e ainda é reafirmado com a
promulgacdo do ECA em 1990.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos, o primeiro se refere a Familia
e o Acolhimento Institucional: aspectos legais, historicos e conceituais. J& 0 segundo
capitulo aborda a aplicagdo das medidas protetivas e dos principios constitucionais e por
ultimo o capitulo terceiro retrata sobre o retorno da crianga ou do adolescente ao convivio
com a familia de origem: do acolhimento institucional a reinsercéo familiar.

Por fim, com o objetivo de conhecer as estratégias para a reinsercao de criangas e

adolescentes na sua familia de origem, elaborou-se a metodologia deste trabalho, que foi a


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
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pesquisa bibliogréafica e documental, bem como a pesquisa a livros doutrinérios, artigos de
defensores da tese, jurisprudéncia e legislacdo especifica, qual seja: a Constitui¢do Federal,
0 Cddigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a n° Lei 12.010/2009.

Assim, as instituicGes de acolhimento sdo responsabilizadas com o cuidado de
criancas e adolescentes, deve primar pela excepcionalidade e provisoriedade em sua
aplicacdo e suprir as necessidades imediatas e futuras, zelando pela integridade fisica e

emocional da crianca e do adolescente quando acolhido em alguma instituicao.
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1. DA FAMILIA E DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: ASPECTOS LEGAIS,
HISTORICOS E CONCEITUAIS

O presente capitulo busca contextualizar os aspectos legais e histéricos sobre o
familia e acolhimento institucional. Faz um breve apanhado sobre a legislacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, torna-se necessario que se compreenda este
processo evolutivo até os dias atuais. Pois, a cada dia surgem novos entendimentos e ideias

referentes a discussdo acerca da aplicabilidade ou ndo do acolhimento institucional.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DE FAMILIA A LUZ DA LEGISLACAO

A sociedade brasileira passou por mudancas significativas em relagcdo ao regime
governamental vigente, no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, abrindo-se a
politica a tdo sonhada democracia rompendo com o modelo ditatorial anteriormente
imposto.

Para tanto, o Direito de Familia, sofreu profunda transformacéo a partir da CF/1988,
em contraposto ao modelo autoritario e patriarcal definido pelo Codigo Civil de 1916, pois,
0 modelo de familia compreendido do texto constitucional é fundado em preceitos como a
igualdade, solidariedade e do respeito a dignidade da pessoa humana.

Com a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988 se conseguiu abranger e
reproduzir a enorme transformacdo que ocorreu na sociedade, como bem dispde, o0 seu
Artigo 226, que ndo conceitua a instituicdo familia, mas dispbe sobre as relacdes

familiares, a mencéo a isso encontra-se no art. 226 que traz a seguinte redacao:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 4°- Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas.

8§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes.
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Para tanto, o Direito de Familia, sofreu profunda transformacdo a partir da
CF/1988. Em contraposto ao modelo autoritario e patriarcal definido pelo Codigo Civil de
1916, pois, 0 modelo de familia compreendido do texto constitucional é fundado em
preceitos como a igualdade, solidariedade e do respeito a dignidade da pessoa humana.

A familia é a base da sociedade, e este é o entendimento da Organizacdo das
Nacdes Unidas, uma vez que, desde a Convencdo dos Direitos da Crianca das Nacoes
Unidas de 1989 reconhece que “a crianga, para o pleno ¢ harmonioso desenvolvimento de
sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensdo. Entretanto, desde antes da dita Convencdo, o Brasil j& havia colocado em
sua Carta Constitucional mencdo a esse entendimento o qual a familia é a base da
sociedade, podendo assim até ser reconhecido por seu pioneirismo.

A familia € a instituicdo responsavel por estabelecer a educacdo dos filhos e
influenciar o comportamento dos mesmos na sociedade, ela tem papel fundamental no
desenvolvimento de cada individuo e é de suma importancia no ambito familiar. Neste
contexto, a familia é definida:

[..] A familia se define em um conjunto de normas, praticas e valores que tém
seu lugar, seu tempo e uma histéria. E uma construcdo social, que vivenciamos.
As normas e agdes que se definem no d&mbito do Estado, as relag6es de producdo
e as formas de remuneracdo e controle do trabalho, o &mbito da sexualidade e
afetos, as representaces dos papéis sociais de mulheres e homens, da infancia e
das relacdes entre adultos e criangas, assim como a delimitacdo do que €é pessoal
e privado por praticas cotidianas, discursos e normas juridicas, incidem sobre as

relagdes na vida doméstica e ddo forma ao que reconhecemos como familia [...]
(BIROLLI, 2014, p.7).

Dessa forma, o afeto passou a ter grande importéncia para a unido familiar, e fez
com que o Estado passasse a proteger a familia independentemente do casamento.
Portanto, ao se definir uma familia logo pensamos em um grupo de pessoas ligadas por
vinculo sanguineo que procede de ancestrais comuns e sdo constituidas de vinculos
afetivos ou por afinidade, podendo inclusive ser formada pela ado¢do (ROCHA, 2009).

Outros avangos significativos trouxe o texto legal da CF/1988, destinado a infancia
e adolescéncia, principalmente, na especificidade do seu reconhecimento e na clara
oposi¢do ao encarceramento quando se prioriza a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, assim estabelece a CF/1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, a



13

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade opresséo. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Diante disto, criancas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direito e
ndo mais objetos de direito. Seguindo este mesmo proposito, a consolidagdo dos direitos
humanos e direitos fundamentais proporcionou a criangas e adolescentes a posicdo de
sujeitos em processo de desenvolvimento, concedendo-lhes o status de sujeitos de direitos.
A mudanca deste panorama se deu, sobretudo, com a promulgacdo ECA, que veio
consolidar a nova viséo estabelecida pela CF/1988, trazendo em sua esséncia a prote¢do
especial aos interesses dos mesmos.

Assim, com o0 novo Cadigo Civil, no ano de 2016, Art. 1.630 preconiza: “os filhos
estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores”. O patrio poder passa a se chamar
poder familiar, competindo aos pais, para seu exercicio, a companhia e guarda dos filhos,
ou seja, a convivéncia familiar, direito que deve ser assegurado, com prioridade absoluta,
ndo s6 pela familia, mas pelo Estado e Sociedade, conforme caput do artigo 227 da
Constituicdo citado anteriormente.

Com a promulgacdo do ECA foi reforgado os preceitos elencados na Constituigéo
que trouxe elementos de extrema importancia para a construcdo de uma nova realidade
para a infancia e juventude, principalmente acerca do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Tais elementos sdo evidenciados no art. 4 do Estatuto e destacados no art. 19,
exalta-se o direito da crianca e do adolescente a ser criado e educado no seio de sua
familia, prevendo, em excepcionalidade, que este seja posto em familia substituta
(ECA,1990).

Nessa direcdo, o ECA traz em suas linhas, a prioridade da criacdo em seio familiar,
seja este relacionado a familia de origem ou a substituta. A colocacdo em familia substituta
se dara mediante guarda, tutela ou ado¢éo, sendo irrelevante a situacao juridica da crianca
ou do adolescente, nos termos estabelecidos pela legislaco.

1.2 TIPOS DE FAMILIA: EXTENSA E SUBSTITUTA

A familia natural, via de regra, é composta por pelo menos um dos pais e pelos

filhos, enquanto, a familia substituta € um grupo formado por quaisquer outras pessoas,
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mesmo 0s parentes mais proximos, que ficardo responsaveis pela crianga ou pelo
adolescente na falta ou omisséo dos pais.

Sobre Familia Extensa, é possivel encontrar uma definicdo por meio no artigo 25 do
ECA, modificado pela Lei n® 12.010 de 2009, in verbis:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Pardgrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

A crianga e/ou adolescente sera previamente ouvido por equipe interprofissional e
tera sua opinido devidamente considerada e, caso se trate de maior de 12 anos, sera
necessario seu consentimento, que sera colhido em audiéncia.

Como se observa, o termo Familia Substituta encontra-se dentro ECA no caput do
artigo 19, entretanto, o legislador ndo cunhou uma defini¢do do que seria uma familia
substituta. Dessa forma, 0 que costuma a ser atribuido como tal sdo as familias adotivas,
porém, podem ser compreendidas como familia substituta a tutela e a guarda.

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integra

[]

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia
terd preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em servigos e programas de protecdo, apoio e promog¢do, nos termos do
§ 1° do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do
caput do art. 129 desta Lei (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

Ha& trés tipos de familia substituta: a guarda, a tutela e a adogdo. A guarda é
considerada uma situagdo provisoria em que a crian¢a ou o adolescente é colocada sob 0s
cuidados de um terceiro que ndo seja 0 pai nem a mae. Ja a tutela é similar a a guarda,
porém, é uma situacdo mais permanente, e acontece somente quando os pais forem
falecidos ou tiverem sido destituidos do poder familiar. A adogdo € definitiva e irrevogavel
e confere a condicdo de filho ao adotado, que perde a condicao de vinculos com a familia
bioldgica. (DIAS, 2015).

A adocéo é uma das modalidades possiveis de colocacdo do menor em situagéo de
acolhimento em familia substituta presentes no ECA. Caracteriza-se pela formagéo, entre

adotando e adotado, de lagos de parentesco civil. A adocdo é a modalidade de filiagdo que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art25
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busca imitar a filiagdo natural. “Dai ser também conhecida como filiagdo civil, pois nao
resulta de uma relacéo biol6gica, mas de manifestagdo de vontade” (VENOSA, 2016).
Dentre as possibilidades de colocacdo do menor em familia substituta figuram
outras modalidades além da adocéo, entre elas encontra-se trés tipos de guarda prevista no
artigo 28 do ECA, a provisoria, a permanente e a peculiar.
A guarda provisoria (art. 33, § 1°, do ECA) subdivide-se em duas subespécies:
liminar e incidental, nos processos de tutela e adogéo, salvo nos casos de adocéo
por estrangeiros, onde € juridicamente impossivel. A permanente (art. 33, § 2°, 1°
hipotese) destina-se a atender situagdes peculiares, onde ndo se logrou uma
adocdo ou tutela, que sdo mais benéficas ao menor. E medida de cunho perene,
estimulada pelo art. 34 do ECA. As normas estatutarias permitem inferir que o
legislador instituiu, em termos de colocacdo familiar, a seguinte ordem de
preferéncia: manutencdo do vinculo familiar, adocdo, tutela, guarda e, somente
em ultimo caso, a institucionaliza¢do.A nominada guarda peculiar (art. 33, § 2. °,
2° hipdtese) traduz uma novidade introduzida pelo Estatuto. Visa ao suprimento
de uma falta eventual dos pais, permitindo-se que o guardido represente o
guardado em determinada situacdo (ex. menor de 16 anos, cujos pais estejam em

outra localidade, impedidos de se deslocarem, e que necessita ser por eles
representado para retirada de FGTS (MARCHEZAN, 2017, p. 45).

A possibilidade de colocacdo do menor em familia substituta € uma opc¢do pensada
como forma de garantir-lhe o direito a convivéncia familiar e com isso ter um meio onde
posso crescer e desenvolver-se com todas as possibilidades que poderia ter dentro da sua
familia natural. Portanto, em todas as modalidades a concessdo da guarda carece de
expressa autorizacdo da autoridade judicial competente e ndo podem ser confundidas com
a adogdo, embora possa ser antecessora a ela.

O Cadigo Civil, apesar de figurar como mecanismo auxiliador do ECA, em certo
ponto denota posicionamento diferente daquele, como por exemplo quando se trata da
permanéncia ou ndo do menor junto a familia. Conforme Nery (2015), a tutela do Cdédigo
Civil é mecanismo de permanéncia do menor na familia natural, diferentemente da tutela
do ECA,” que busca preparar solucdo diversa para atender ao interesse do menor, qual

seja, a de colocé-lo em familia substituta”.

1.3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Com a consolidagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, o acolhimento
institucional veio substituir o termo “abrigo* embora este, ainda seja utilizado no nosso

cotidiano. O conceito de abrigo foi alterado para espaco de acolhimento institucional a fim
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de dar um sentido mais humanizado ao servigo, significando um local de protegéo integral
para criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados e que necessitam ser
afastados, temporariamente, da convivéncia familiar.

O termo acolher, dentre outros significados, pressupde receber, cuidar, proteger.
Sendo definido como ato de oferecer refugio, protecdo ou conforto fisico é traduzido no
verbo “acolher” palavra cuja sonoridade revela dogura e um verdadeiro sentido de
humanidade. O gesto de acolher alguém pode ser entendido como um dos mais humanos
que se pode ter, ainda mais quando se tratar de pessoas sem lacos afetivos umas para com
as outras (FERREIRA, 2009).

O uso da terminologia “acolhimento institucional” é novo e substitui o termo
abrigo/abrigamento (alteracao feita pela Lei n°® 12.010 de 03 de agosto de 2009); medida
excepcional e provisoéria, pois é utilizada como forma de transicdo, uma vez que visa a
reintegragéo familiar.

Considera-se o acolhimento institucional “como sendo uma das medidas protetivas
possiveis a que o Judicidrio pode lancar mdo quando detectada alguma violacdo, ou
ameaca de violacao, dos direitos de criancas e adolescentes”. Conforme legislacdo prevista
no inciso VII, art. 101 da Lei n® 8.069/1990 e § 1° Lei n° 12.010/2009:

§ 1°0 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo
implicando privacao de liberdade (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Esta definicdo vem corroborar com o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que
adotou o termo Acolhimento Institucional como sendo proprio para “os programas de
abrigo em entidade, definidos no Art. 90, Inciso 1V, do ECA, como aqueles que atendem
criancas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de abrigo, aplicadas nas
situagdes dispostas no Art. 98”.

A instituicdo de acolhimento serd medida provisoria e excepcional, ndo implicando
privagéo de liberdade, pois a familia é considerada uma estrutura vital, lugar essencial a
humanizacdo e a socializa¢do da crianga, espago ideal para o desenvolvimento integral dos
individuos. O guia de “Orientacdes Técnicas: servigos de acolhimento para Criangas e
Adolescentes” (2009), estabelece que: devera atender no maximo 20 criancas e

adolescentes, devendo ter um aspecto de residéncia inserida na comunidade, sem
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identificagdo do servigo. Sendo assim, o acolhimento ndo deve se distanciar da realidade
das criancas e adolescentes acolhidos, primando pelo fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Para tanto, o acolhimento institucional como medida protetiva e de politica social
esta previsto no ECA (1990), que em suas disposi¢des considera crianca a idade entre 0 a
11 anos e 11 meses e adolescentes de 12 anos a 18 anos de idade e assegura o direito a
liberdade, respeito e a dignidade.

A partir desse contexto trata-se também quanto ao amparo sobre a protecao integral
da crianca e adolescente, assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades permitindo
que desenvolva o fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade e
dignidade.

Partindo desse pressuposto, Moreira defende que:

O acolhimento seja uma continuidade do ambiente de convivio da crianga, por
iSSo mesmo este sistema protetivo de substituicdo deve ser perquirido em suas
fases com a maxima atencdo. Desvirtuar a finalidade dele pode acarretar
consequéncias gravosas para os infantes (MOREIRA, 2020, p.12).

Considerada uma das principais caracteristicas do acolhimento institucional é o seu
atributo de excepcionalidade e brevidade, uma vez que a regra € o relacionamento
consistente da crianca ou adolescente com 0s pais ou responsaveis, 0 acolhimento servira
como instrumento de protecéo, logo que os direitos das criangas ou adolescentes restarem
ameacados ou mesmo violados. Sobre a necessidade do acolhimento institucional, Moreira
(2020) salienta que:

E fundamental evocar que o encaminhamento as instituicbes ¢ a opgdo mais
rigorosa, por isso deve ser realizado de forma cuidadosa e com efeito no
cumprimento dos principios legais, sejam eles infraconstitucionais ou, até
mesmo, constitucionais. Isto dar-se-a4 no caso de outras a¢fes ndo puderem ser
empreendidas ou se ja efetuadas ndo resultaram a finalidade almejada
(MOREIRA, 2020, p.4).

Sendo assim, 0s recursos institucionais de atencdo voltados para criangas e
adolescentes em situacdo de abandono, bem como para suas familias, passaram a se
configurar como medidas de protecdo. Por esta razdo, ndo é de modo ocasional que a
legislagdo, bem como suas reflexdes doutrinarias ou jurisprudenciais estabeleceram
principios, muitos de matéria constitucional, que se fazem necessarios para delimitar a

atuacio dos pais ou responsaveis e do proprio Poder Publico (JULIAO & PIZETA, 2011).
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Sendo que a principal novidade desse modelo diz respeito ao carater provisério da
medida de acolhimento institucional, bem como a preocupagdo com a reinser¢éo familiar,

garantindo-se assim o direito a convivéncia familiar.

1.4 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COMO SERVICO DE PROTECAO
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

O acolhimento institucional esta inserido no Servigo de alta complexidade, que
compde o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com o objetivo de ser aplicado de
maneira protetiva, provisoria e excepcional. Esta medida destina atencdo as criancas que
estejam com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, sendo assim, garantida a ela a
protecdo integral.

Os parametros para o funcionamento dos servicos de acolhimento, tem o objetivo
de regulamentar em territério nacional a organizacdo e a oferta dos Servicos de
Acolhimento de Criangcas e Adolescentes, nas modalidades: Casa Lar, Abrigo
Institucional, Familia Acolhedora, e Republica, e mais recentemente, e posteriormente, foi
incluido o servico especifico para criangas e adolescentes em situacdo de rua, por forca da
Resolucdo Conjunta n°® 001/2016 — CNAS/CONANDA.

O Abrigo Institucional € o acolhimento provisoério para criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo. O servico deve
ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em areas
residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicBes institucionais para o
atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos, tendo um namero maximo de 20 acolhidos, favorecendo o convivio
familiar e comunitario das criancas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacao
dos equipamentos e servi¢os disponiveis ha comunidade local (BRASIL, 2009).

A Casa Lar define-se como um servigo de acolhimento provisorio oferecido em
unidades residenciais, onde pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo.

Tem como objetivo estimular o desenvolvimento de relacdes proximas do
ambiente familiar, deve localizar-se em areas residenciais da cidade e seguir o padrao

socioecondmico da comunidade onde estiverem inseridas. Sendo um espaco
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particularmente adequado ao atendimento a grupos de irmdos e a criangas e
adolescentes com perspectiva de acolhimento de meédia ou longa duracdo. Essa
modalidade ¢ destinada a criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de idade e ambos 0s sexos
tendo o maximo de acolhidos 10 criancas e adolescentes (BRASIL, 2009).

As Republicas atendem jovens de 18 a 21 anos de idade, em situacdo de
vulnerabilidade e em processo de desligamento de instituicbes de acolhimento, que
ndo tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocacdo em familia
substituta e que ndo possuam meios para auto sustentagdo. Com a estrutura de uma
residéncia privada, deve receber supervisao técnica e localizar-se em &reas residenciais
da cidade, atendendo no maximo 6 usuarios.

Embora ainda pouco difundida no Brasil, a Familia Acolhedora encontra-se
consolidado em outros paises, especialmente nos europeus e da América do Norte, além de
contar com experiéncias exitosas no Pais e América Latina.

A Familia Acolhedora é quando se trata de um individuo ou familia ja
constituida, e que se propbe a receber em sua casa uma crianca e/ou adolescente
assumindo atribui¢cBes de guardido. O acolhimento € particularmente adequado ao
atendimento de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos com possibilidade de retorno a
familia de origem, ampliada ou extensa. Este servi¢co organiza o acolhimento de criancgas e
adolescentes em residéncias de familias acolhedoras cadastradas, selecionadas e
supervisionadas.

Sendo que cada familia acolhedora devera acolher uma crianga/adolescente por vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmdos. Em se tratando de grupo de mais de dois
irmdos, devera haver uma avaliagcdo técnica para verificar se o acolhimento em familia
acolhedora € a melhor alternativa para o caso, ou se seria mais adequado o acolhimento em
outra modalidade de servico, como Casa Lar, por exemplo. A decisdo fica a critério da
avaliacdo da equipe técnica do programa, como também da disponibilidade da familia em
acolher.

O servico de acolhimento deve estar articulado com as demais redes
socioassistencias, como Sistema Unico de Sadde - SUS, Sistema Educacional, Sistema de
Justica, Conselho Tutelar, Seguranca Publica, Conselhos de Direito, Cultura, esporte e
lazer, dentre outros. Ainda de acordo com as Orienta¢Ges Técnicas, um fator relevante € a
preocupacdo com o respeito aos costumes e as tradigdes dos sujeitos, além de buscar

proteger os registros da histéria de vida e do desenvolvimento de cada crianca e
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adolescente, incluindo fotos e outros objetos pessoais. Além do histérico de vida, a
instituicdo deverd manter os vinculos familiares das criangas, incluindo o ndo
desmembramento do grupo de irmaos e o envolvimento delas com a comunidade da qual
faz parte (LAUZ & BORGES, 2013).

O direito a convivéncia familiar e comunitéaria conferiu prioridade ao ambiente
familiar, reconhecendo-o como fundamental para o desenvolvimento das criangas e
adolescentes. Para minimizar o impacto do afastamento familiar, o ECA (Lei n° 8.069,
1990) estabeleceu que o ambiente institucional deve ter caracteristicas semelhantes as da
familia, como ter uma estrutura fisica semelhante a uma casa, acolher poucos jovens em
cada unidade, ndo separar irm&os, entre outras. Assim, buscou-se minimizar os efeitos
negativos da institucionalizacdo observados em estruturas de atendimento anteriores.

Quanto a permanéncia da crianca em uma instituicdo de acolhimento é
recomendada apenas em condi¢fes de extrema privagdo, onde ocorrem, dentre outras,
situacdes de abandono material (precérias condicdes de moradia, higiene e salde) e
também o abandono moral e afetivo dos adultos para com as criancas. Entretanto, €
importante enfatizar que a pobreza em si ndo justifica a retirada de criancas e adolescentes
do convivio familiar, e ainda, ndo inviabiliza a sua reinsercdo na familia de origem. Neste
sentido o ECA deixa claro em suas descri¢es que a falta ou caréncia de recursos materiais
n&o constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar.

Portanto, os servigcos de acolhimento institucional, deve organizar-se segundo 0s
principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente sendo: a excepcionalidade e
provisoriedade do acolhimento; o investimento na reintegracdo a familia de origem,
nuclear ou extensa; preservacdo da convivéncia e do vinculo afetivo entre grupos de
irmdos; permanente articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede de

Servigos.



21

2. DA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

O presente capitulo faz-se uma breve analise acerca das medidas protetivas de
acolhimento institucional, tendo como base 0s principios norteadores, que rege 0s Servicos
de acolhimento para criangas e adolescentes e deverdo estruturar seu atendimento de
acordo com os de maior enfoque, bem como: do Principio da Absoluta Prioridade, do
Melhor Interesse do Menor, da Municipalizacdo, do Sigilo, da Gratuidade, da Afetividade,

da Dignidade da Pessoa Humana e da Convivéncia Familiar.

2.1 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Quando a situacdo de risco no ambito familiar torna-se severa, ocasionando
violacdes de direito, sdo previstas intervencGes chamadas de medidas de protecdo, as quais
o acolhimento institucional esta inserido. Seja por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado, falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua conduta, uma
medida protetiva deve ser aplicada.

Segundo o ECA, existem seis medidas protetivas a serem tomadas antes do
acolhimento institucional, conforme estabelece o art. 101. Quando verificada qualquer das
hipGteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderé determinar, dentre outras, as

seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitério ou oficial

de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiétrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII — acolhimento institucional;

VIII —inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocagao em familia substituta.

Visto que as medidas previstas poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,

bem como substituidas a qualquer tempo. O ECA estabelece que o acolhimento
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institucional de criancas e adolescentes € uma medida protetiva proviséria e excepcional,
aplicada somente apds o esgotamento de todos os recursos de manutencdo da crianca e do
adolescente na familia de origem, deve ser a Ultima alternativa de medida protetiva, e que
sera requisitado pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico ou pelo juiz da Infancia e
Juventude. Pois em conformidade com o artigo 227 da CF de 1988, que determina ser o
direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes um direito
fundamental e indisponivel, que deve ser assegurado com prioridade absoluta.

Assim estabelece em seu art. 227 que:

“[...] a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacgéo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)”.

Para tanto, “as medidas protetivas podem ser definidas como providéncias que
visam salvaguardar qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido violados ou
estejam ameacados de violagdo”. Dessa forma, sdo instrumentos colocados a disposi¢do
dos agentes responsaveis pela protecdo do segmento infanto-juvenil, como é o caso do
Conselho Tutelar e da autoridade judiciaria (TAVARES, 2014, p. 649).

A Constituicdo Brasileira, com efeito, visando cumprir os ditames Constitucionais e
focado a doutrina da protecdo integral, positivou principios basicos responsaveis por dar
norte as acdes que conduzem verdadeiramente os infantes a dignidade de pessoas humanas
em desenvolvimento. Embora ndo haja previsto explicitamente a primazia do melhor
interesse da crianca e do adolescente, configura preceito amplamente acolhido pelo nosso
ordenamento juridico.

O ECA se caracteriza por regras e principios, de forma a se constituir em um
sistema aberto, conforme expressa:

O Estatuto da Crianca e o Adolescente é um sistema aberto de regras e
principios. As regras nos fornecem a seguranga necessaria para delimitarmos a
conduta. Os principios expressam valores relevantes e fundamentam as regras,
exercendo uma funcdo de integracdo sistémica, sdo os valores fundantes da
norma (AMIN, 2011, p.21).

Assim, a legislacdo brasileira compde-se por normas dogmaéticas, e também por
principioldgicas, que formam o sistema juridico e se distinguem completamente quanto a

interpretagdes e aplicabilidade, mas ao mesmo tempo se complementam ao se estabelecer o
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direito. Portanto, ao se aplicar a medida protetiva leva em conta as necessidades pedagogicas,

preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

2.2 DO PRINCIPIO DA ABSOLUTA PRIORIDADE

Recepcionado pela CF e traduzido literalmente no artigo 227 e seus respectivos
parégrafos, ndo deixa davidas do seu alcance e do grau de obrigatoriedade que se impde a
todos, especificando objetivamente direitos e obrigacfes. Trata-se de principio que impde a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com
prioridade, seus direitos fundamentais em favor da crianga e do adolescente.

Consolidado na legislacao protetiva, este principio é responsavel por fornecer todas
as linhas de acBes necessarias para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes. E
todas as acdes da sociedade ou politicas publicas emanadas do Poder Publico, devem
considerar os interesses da crianga e do adolescente, objetivando atingi-los positivamente
de maneira prioritaria e quando ndo levar em consideracao tal preceitos, violar direitos que
deveriam ser resguardados, responsabilizados devem ser seus autores (RIZZINI, 2014).

Entretanto, ndo ha o que se falar em outras prioridades que ndo seja o atendimento
dos interesses da crianca e do adolescente, outras, tornaram-se secundarias diante da
imediata necessidade de se atender os direitos materiais e imateriais das pessoas em

desenvolvimento, tdo caros a sua formacao cidada.

2.3 DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente tem suas raizes na
mudanca ocorrida na estrutura familiar nos Gltimos tempos, através da qual ela despojou-se
de sua funcdo econémica para ser um nucleo de companheirismo e afetividade, I6cus do
amor, sonho, afeto e companheirismo. Sua conceituacdo nao é algo bem determinado,
podendo ser entendida até como relativa, de acordo com cada caso em questdo, o que vem
a ser o melhor para aquele menor.

A mengdo ao Principio do Melhor Interesse do Menor na C F encontra-se no art.
227, cuja interpretacdo:

Do art. 227 da Constituicdo Federal emerge o Principio do Melhor Interesse do
Menor, ficando a familia, a sociedade e o Estado com o objetivo maior de buscar
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sua efetividade. Este principio preza pela relevancia da manutengdo dos vinculos
afetivos que o menor ja possui, primeiro para com a familia, depois para com a
sociedade (comunidade em que vive) e s6 por Gltimo vem a intervencdo do
Estado, o que remete a outro principio, o da Prevaléncia da Familia (CF, 1988).

Vale ressaltar que essa preocupacao de primar pelo melhor interesse da crianca e do
adolescente deve partir ndo apenas das instituicdes publicas, mas sim de toda a sociedade,
pois sO assim podera surtir o efeito pensado na sua elaboracdo. Para Lobo acerca deste
principio:

“Do que vem a ser o principio do melhor interesse da crianga: O principio do
melhor interesse significa que a crianga — incluido o adolescente, segundo a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga — deve ter seus interesses
tratados com prioridade, pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na
elaboracdo quanto na aplicacdo dos direitos que lhe digam respeito, notadamente
nas relagcbes familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de
dignidade” (LOBO, 2009, P.53).

Além de ser diretriz fundamental nas relacdes desenvolvidas entre a crianca e o
adolescente com seus pais, parentes, sociedade e Estado, é de suma importancia para
hermenéutica juridica, a medida que, em caso de conflito de normas e/ou principios nas
relacBes familiares, deve-se optar sempre por aquela que preservar 0 melhor interesse da
crianca.

Essa indeterminacgdo do dito principio se dar por conta da propria relativizacdo dos
principios morais e éticos que cada sociedade carrega consigo e qudo os valoriza nas
discussbes que venham a surgir sobre o assunto (PEREIRA, 2004). Dessa forma, nao é
possivel tracar um conceito que abarque todos os contextos que possa abranger. Nesse
sentido Pereira explana sobre a aplicabilidade dos principios:

A aplicagdo de um principio ndo o induz & base do tudo ou nada, como ocorre
com as regras; sua aplicacdo deve ser prima facie. Os principios, por serem
standards de justica e moralidade, devem ter seu contelido preenchido em cada
circunstancia da vida, com as concepgdes préprias dos contornos que envolvem

aquele caso determinado. Tém, portanto, conteldo aberto. Por isso, o0 conceito de

“Melhor Interesse” pode sofrer variacdes no tempo e no espaco. (PEREIRA,
2004, p.91)

A prépria definigdo de principio remete a ideia de que eles ndo séo, e ndo devem
ser, aplicados com formulas matematicas, para cada problema uma solucdo ja pré-
estabelecida. O principio do melhor interesse do menor, assim como outros principios, esta
condicionado a observancia de o caso concreto para moldar-se a cada uma de seus nuances

a fim de que a justica seja alcangada.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, é um grande e importante marco do plano
juridico nacional brasileiro. Com ele rompeu-se definitivamente com a doutrina da
“situagdo irregular” que ha tantos anos vigorava no pais e, segundo Kreuz (2011) “causou
enormes estragos, especialmente pela ideia de que o “menor” s6 merecia a protecdo do
direito a medida que ele se encontrasse em “situagdo irregular”, ou considerada por alguns
como de patologia social.

Portanto, em razdo do referido principio se localizar na CF/88, no art. 227, caput, e
seus paragrafos, ele deve ser analisado em sede de planejamento familiar ao lado dos
principios da paternidade responsavel e da dignidade da pessoa humana, a fim de que se
preservem os direitos inerentes a crianga. Visto que, neste cenério de mudancas no eixo das
relacGes paterno-filiais, a crianca e ao adolescente passam a condi¢do de protagonistas,
sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente importante ferramenta na protecdo dos
direitos fundamentais dos sujeitos vulneraveis (GIRARDI, 2005).

Portanto o referido principio esta consolidado na legislacdo protetiva, onde todas as
acOes da sociedade ou politicas publicas emanadas do Poder Publico, devem considerar 0s
interesses da crianca e do adolescente, objetivando atingi-los positivamente de maneira
prioritaria e quando ndo levar em consideracdo tal preceitos, violar direitos que deveriam

ser resguardados, responsabilizados devem ser seus autores.

2.4 DO PRINCIPIO DA MUNICIPALIZACAO

Previsto na CF, tendo este principio tem como principais objetivos a
descentralidade e ampliacdo das politicas assistenciais, bem como, responsabilizar com
maior afinco aos resultados, Estados e Municipios, ao mesmo tempo, aproximar o Poder
Publico de quem recebe a assisténcia, para melhor fiscalizar os servicos prestados a
comunidade infanto-juvenil.

Para Amin (2011, p.37):

A municipalizacdo, seja na formulagdo de politicas locais, através do CMDCA,
seja solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os
direitos fundamentais infanto-juvenil, por sua prépria gente, escolhida para
integrar o Conselho Tutelar, seja, por fim, pela rede de atendimento formada

pelo Poder Publico, agéncias sociais e ONGS, busca alcancar eficiéncia e
eficacia na préatica da doutrina da protecdo integral (AMIN, 2011, p. 37).
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Portanto, torna-se imprescindivel a ocorréncia de uma verdadeira municipalizacéo,
de forma, que cada municipio assuma as suas responsabilidades com os interesses das
criancas e adolescentes, instalando conselhos que irdo contribuir para a efetivacdo de
direitos.

Por fim, também € necessario uma maior aproximacdo do Ministério Pablico junto
a comunidade, para fins de identificar problemas que afetam os direitos dos infantes, bem
como, atuar atentamente na fiscalizacdo da lei orcamentaria, a fim de se fazer garantir a
prioridade nos programas sociais e na aplicacdo de recursos em programas culturais,

esportivos e lazer, necessarios a plena formacéo da personalidade cidada.

2.5 DO PRINCIPIO DO SIGILO

Com a finalidade de garantir a seguranca dos infantes frente a prépria sociedade,
comumente preconceituosa e excludente. Este principio visa proteger a crianca e ao
adolescente quanto sua imagem e privacidade em relacdo a registros de jovens infratores,
isto €, apenas se podera ter acesso a tais documentos, pessoas previamente autorizadas ou
que tenha algum tipo de interesse no litigio.

Encontra-se previsto no artigo 143 do ECA com a seguinte redaco:

Art. 143 - E vedada a divulgago de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato
infracional. Paragrafo Gnico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera
identificar a criangca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome,
apelido, filiacéo, parentesco e residéncia (ECA, 1990).

Visto que esta preocupacao tem a finalidade de garantir a seguranca e o sigilo da
imagem da crianca e do adolescente de qualquer ato que possa o tornar exposto, mediante a

sociedade de um modo geral.

2.6 DO PRINCIPIO DA GRATUIDADE

Tal Principio tem o objetivo de facilitar 0 acesso aos instrumentos ou meios
necessarios para garantir os direitos infanto-juvenis. Pois, prevé-se em uma série de
servigos publicos estatais, mas, sobretudo no judiciario, onde se busca a prestagdo

jurisdicional de forma gratuita, quando ndo ha a observancia dos direitos fundamentais,
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seja nas custas e ou emolumentos. Sendo também assegurada a gratuidade em relacdo ao
auxilio técnico, através da Defensoria Publica e outros profissionais necessarios ao
processo cognitivo e a entrega da tutela. Visto que, o papel do Ministério Publico,
responsavel por fiscalizar o cumprimento dos direitos estatutarios e agir junto ao Poder
Judiciério, para que este, imponha a obrigacdo de reparar os direitos das criancas e dos
adolescentes ora violados.
Vejamos o texto do artigo 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
prescreve:
Art. 141 - E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria
Puablica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgdos. § 1° A assisténcia judicidria gratuita serd prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado. § 2° As agdes

judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas de
custas e emolumentos, ressalvada a hip6tese de litigancia de ma-fé (ECA, 1990).

Para tanto, ao enumeracdo 0s principios acima, isto ndo exaure ou nao significa que
Se resumem a esses apenas, Sa0 0S Mais usuais no cotidiano protetivo, abrangem um leque
maior de direitos. No entanto, ha um conjunto de outros principios especificos, ndo menos
importantes, abordados e previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente para situagdes

pontuais.

2.7 DO PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

No inicio da formagdo do nucleo familiar da-se do elo afetivo existente entre duas
pessoas que Vém a se casar com o intuito de constituir familia. Essa concepcdo de arranjo
familiar tornou-se cada vez menos representativa na sociedade moderna, onde as pessoas
buscam cada vez mais unir-se com quem consegue ter lacos afetivos capazes de preencher
seus vazios subjetivos.

Seguindo o mesmo viés, 0 ECA e o Cdadigo Civil de 2002, assim como a CF de
1988, vieram para atualizar muitas coisas que ja se encontravam na sociedade, porém lhe
faltavam a devida regulamentacdo. Ambos trazem artigos que reafirmam o que a Carta
Magna havia concebido anos antes. Eis os artigos do ECA e do Novo Cadigo Civil,

respectivamente:
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Aurt. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo
os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatdrias relativas a filiacéo.

[-]

Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adogdo,
terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiacéo.

Entretanto, hd algo além e muito maior nas relagdes familiares que meramente
lagos biologicos, o afeto, construido das inter-relagdes do cotidiano, e quando a sociedade
foi capaz de perceber que essa ligacdo € algo bem maior e mais forte que a
consanguinidade foi quando houve o rompimento com aquele modelo familiar baseado na
patrimonialidade. Segue uma breve explanacéo sobre esse momento:

O afeto ndo é fruto da biologia. Os lagos de afeto e de solidariedade derivam da
convivéncia e ndo do sangue. A histdria do direito a filiacdo confunde-se com o
destino do patriménio familiar, visceralmente ligado a consanguinidade legitima.
Por isso, ¢ a histdria da lenta emancipacao dos filhos, da reducdo progressiva das

desigualdades e da redugdo do quantum despético, na medida da redugdo da
patrimonializa¢do dessas relagdes. (LOBO 2016, p.45).

Dessa forma, fica evidenciado a importancia da convivéncia familiar e comunitaria
se mostra nos processos de reinsercdo do menor institucionalizado, uma vez que, € por
meio dessa vivéncia periodica que os lacos afetivos vao sendo construidos, por meio da
troca de carinho e o dialogo entre os membros.

Por fim, ndo poderia deixar de fazer referéncia a um principio que rege ndo
somente a rede legal de protecdo infanto-juvenil, mas em todo o sistema juridico brasileiro,

é o principio da dignidade da pessoa humana que transita nos diferentes campos do direito.

2.8 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para discorrer acerca do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
ao afeto resultante dessa convivéncia, se faz fundamental observar o principio da dignidade
da pessoa humana, que ganhou ao longo do tempo uma incontestavel significancia juridica.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana conceitua-se segundo Kant, como a
autonomia das proprias vontades do ser humano racional:

A dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo tem prego, ou seja,
ndo € passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma, a dignidade é

uma qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais: na medida em
que exercem de forma autbnoma a sua razdo pratica, os seres humanos
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constroem distintas personalidades humanas, cada uma delas absolutamente
individual e insubstituivel. Consequentemente, a dignidade é totalmente
insepardvel da autonomia para o exercicio da razéo pratica, e é por esse motivo
que apenas 0s seres humanos revestem-se de dignidade. (KANT, 2004).

Dizer que a dignidade da pessoa humana é um valor supremo, um valor fundante da
Republica, implica admiti-la ndo somente como um principio da ordem juridica, mas
também da ordem politica, social e econébmica, uma vez que ela € um valor préprio da
pessoa humana, que incluem o direito a vida, a intimidade, a imagem, a liberdade, entre
outros. Portanto, de acordo com o que foi apresentado, faz-se necessario reconhecer que a
dignidade da pessoa humana aponta para uma ideia de comunidade constitucional
inclusiva, pautada pelo multiculturalismo (MORAES, 2014, p.129).

Diante do direito fundamental e do valor que orienta o Estado, o Poder Judiciario
ndo pode se imiscuir de concretiza-los, para alcancar a maxima efetividade das normas
constitucionais. E esse conjunto de ideias e conceitos que deve nortear a aplicacdo do
direito ao caso concreto, rompendo com a dogmatica juridica tradicional que se
desenvolveu sob o mito da objetividade do direito e da neutralidade do interprete
(MORAES, 2014).

Visto que, todo ser humano deve ter sua dignidade protegida desde sua concepcao
até sua morte, mesmo aqueles que ndo tém consciéncia da propria dignidade devem té-la
rejeitada, pois isto, ndo constitui um mero ato de benevoléncia, mas, um dever de
solidariedade. Pois, a finalidade do Direito ndo é somente a protecdo dos valores humanos,

como também, a concretizacdo dos mesmos.

2.9 DO PRINCIPIO DA CONVIVENCIA FAMILIAR

O direito a convivéncia familiar é reconhecido constitucionalmente e assegurado
pelo ECA, preconiza que a crian¢a ou 0 adolescente tem o direito de ser criado pela sua
propria familia, tendo como regra geral e, excepcionalmente, por familia substituta. No
artigo mencionado, abaixo, o principio da convivéncia familiar esta pautado na dignidade
da pessoa humana, que busca assegurar a crianca e ao adolescente um crescimento
saudavel, pois € essencial a convivéncia familiar, dado que a familia é reconhecida como
base fundamental para formacéo de individuos.

Neste contexto, o art. 19 do ECA estabelece que:
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Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (ECA, 1990).

Diante disto, cabe ressaltar que o0 ECA, embora esteja expressa a importancia da
convivéncia familiar para criancas e adolescentes, faz-se necessario que o Estado cumpra
a sua funcéo de garantir as politicas publicas, oferecendo suporte basico as familias para
que estas, por sua vez, possam cumprir de forma adequada suas funcdes.

O acolhimento institucional funciona como um espaco de reconstrucdo para muitos
usuérios atendidos, independente da modalidade ofertada. Ele representa o inicio de um
processo de mudanca extremamente significativa para aqueles que buscam pelos servicos,
ao promover o fortalecimento de vinculos comunitarios, familiares e sociais, a integracéo e
participacdo social do usuario em busca do desenvolvimento de sua autonomia.

Ao adentrar nos servigcos ofertados, seja mediante requisicdo dos servicos da
assisténcia social ou de politicas publicas setoriais, pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciario, o usuario esta conquistando o direito de uma vida digna, ou seja, a garantia

plena de seus direitos como cidaddo.
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3. O RETORNO AO CONVIVIO COM A FAMILIA DE ORIGEM: DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A REINSERCAO FAMILIAR

Com base no paradigma existente entre acolhimento institucional versus
convivéncia familiar, far-se-4 uma breve anélise acerca de alguns principios que norteiam
as instituicdes que acolhem criangas e adolescentes, bem como no processo de reinsergéo
destes, as suas familias, sejam elas naturais, extensivas ou adotivas. Visto que, a
preservacdo dos lacos entre os membros da familia é de suma importancia para a
efetivacdo dos direitos inerentes aos préoprios individuos dessa relacdo, sobretudo no que
diz respeito a reintegracéo da crianca e do adolescente no seio da familia de origem.

3.1 DA EXCEPCIONALIDADE E PROVISORIEDADE NO AFASTAMENTO DO
CONVIiVIO FAMILIAR

Nas Ultimas décadas, um novo olhar sobre as criancas e adolescentes recebeu da
legislacdo um tratamento mais cuidadoso e apurado, permitindo que a forma de conceber e
gerir as politicas publicas fossem redimensionadas, procurando garantir a estes sujeitos de
direito um atendimento efetivo por parte dos governos e demais atores sociais.

Assim, a CF, em seu art. 227 ao assegurar a crianca e ao adolescente o direito a
convivéncia familiar, bem como estabelecer que tal direito deve ser respeitado com
absoluta prioridade, ndo deixa duvidas de que o acolhimento deve ser excepcional e pelo
menor tempo possivel. Os principios da brevidade e excepcionalidade do acolhimento
institucional também emergem do disposto na Convencdo Mundial sobre a Sobrevivéncia,
a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca dos anos 90, da qual o Brasil é um dos paises
signatarios:

Art. 19. Todos os esforcos devem ser feitos para evitar que a crianca seja
separada de sua familia. Quando esse afastamento ocorrer por motivos de forga
maior ou em funcdo do interesse superior da crianca, é necessario que se tomem
providéncias, de modo que ela receba atengdo familiar alternativa apropriada, ou
seja colocada em alguma instituicdo, sempre levando em consideragdo a
importancia de continuar a criagdo da crianga em seu prdprio meio cultural. Os
grupos familiares, os parentes e as instituigdes comunitarias devem receber apoio
para poderem suprir as necessidades das criancas Orfds, refugiadas ou

abandonadas. Esforcos devem ser envidados para evitar a marginalizacdo da
crianca na sociedade.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, deixa claro que “o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo. Como este
afastamento traz profundas implicacOes, tanto para a crianca e ao adolescente, quanto para
a familia, deve-se recorrer a esta medida apenas quando representar o melhor interesse da
crianga ou do adolescente e 0 menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.
Portanto, destaca-se que tal medida deve ser aplicada apenas nos casos em que nao for
possivel realizar uma intervencdo mantendo a crianga ou adolescente no convivio com sua
familia de origem ou extensa.

Ao aplicar esta medida é necessario que se promova o fortalecimento, a
emancipacao e a inclusdo social das familias, por meio do acesso as politicas publicas e as
acOes comunitarias. Antes de se considerar a hipdtese do afastamento, é necessario
assegurar a familia o acesso a rede de servigcos publicos que possam potencializar as
condicGes de oferecer a crianca ou ao adolescente um ambiente seguro de convivéncia.

A falta de recursos materiais por si s6 ndao constitui motivo suficiente para afastar a
crianca ou o adolescente do convivio familiar, encaminha-los para servicos de acolhimento
ou, ainda, para inviabilizar sua reintegracdo. Pois nestas situa¢fes o convivio familiar deve
ser preservado e a familia, obrigatoriamente, incluida em programas oficiais ou
comunitarios de apoio, e demais medidas previstas no artigo 101 do ECA.

E importante ressaltar que quando ocorrer o afastamento do convivio familiar,
esforcos devem ser empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel, o retorno
seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente,
em familia substituta: adogdo, guarda e tutela. A permanéncia de criangas e adolescentes
em servico de acolhimento por periodo superior a dois anos devera ter carater
extremamente excepcional, e estar fundamentada em uma avaliacdo criteriosa acerca de
sua necessidade pelos diversos 6rgaos que acompanham o caso.

Portanto, todos os esforcos devem ser empreendidos para que, em um periodo
inferior a dois anos, seja viabilizada a reintegracdo familiar — para familia nuclear ou
extensa, em seus diversos arranjos — ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para

familia substituta.
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3.2 DA PRESERVACAO E FORTALECIMENTO DOS VINCULOS FAMILIARES E
COMUNITARIOS

A convivéncia familiar ganha patamar constitucional, o que afirma de forma
preponderante o Principio da Prevaléncia Familiar nas normas de acolhimento institucional
no pais e ainda é reafirmado com a promulgacdo do ECA em 1990. A prote¢do integral
reserva as unidades de acolhimento o dever de promover a reintegracdo familiar, buscar
meios de manter os vinculos familiares ou com a familia extensa, mas também voltar sua
atencdo para as necessidades individuais de cada um dos acolhidos.

No ambito do acolhimento e da convivéncia familiar, a prioridade absoluta deve
estar voltada para assegurar a crianca e ao adolescente o direito de manter os vinculos com
sua familia biologica, que se concretiza com as visitas, contatos com os familiares ou
pessoas que lhes sdo proximas, a ndo ser naquelas situacGes em que tal contato se mostre
fundamentadamente prejudicial. Nos casos em que ainda seja possivel sua reintegracao na
familia de origem, a prioridade consiste na elaboracdo de um projeto de desacolhimento,
com a superacdo das causas que determinaram a medida protetiva (KREUS, 2011).

A convivéncia familiar estd entre os direitos fundamentais que devem ser
garantidos a toda crianca e adolescente assim preconiza o art. 227 da Constituicdo Federal,
art. 4° da Lei n°® 8.069/90 e art. 1630 do Cddigo Civil. Sendo que o convivio familiar €
muito importante para a crianga, pois € por meio das relagdes familiares que serdo
transmitidos os valores necessarios para construir uma base solida e segura para o
enfrentamento das adversidades culturais e sociais que serdo encontradas durante a vida.

Vale lembrar que segundo Guia de OrientacBes Técnicas do MDS(2009) deixa
claro sobre a importancia da manutencdo dos vinculos afetivos entre os membros da
familia que ainda possuem a possibilidade de se manterem em convivéncia, no caso 0s
irmdos. As normativas apontam ainda que fortalecer os vinculos fraternos dentro da
instituicdo pode contribuir para a formacdo da identidade das criancas, além de preservar
aspectos da histdria de vida e da referéncia familiar. Por isso, os servi¢os de acolhimento
precisam estar organizados no sentido de possibilitar o atendimento conjunto a grupo de
irmdos. Atividades bésicas de interacdo como brincar, dormir, se alimentar e trocar
experiéncias precisam ser cada vez mais incentivadas pelos educadores e equipe técnica
das instituicbes (CORREA, 2016).
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O Poder familiar € um conjunto de direitos e obrigagdes, quanto a pessoa e aos bens
do filho menor ndo emancipado, exercido, conjuntamente e em igualdade de condicdes,
por ambos 0s pais, para que possam desempenhar 0s encargos que a norma juridica lIhes
imp0e, tendo em vista o interesse e a protecao do menor (DINIZ, 2010).

Na verdade, ndo se trata tecnicamente de um poder, mas do exercicio de uma gama
de deveres, que habilitam os pais a criar a prole com responsabilidade, sendo em sintese,
um instituto protetivo. E importante ressaltar que o poder familiar é irrenunciavel,
intransferivel, inaliendvel, imprescritivel e decorre tanto da paternidade natural como da
filiacdo legal e da sdcio afetiva. Sendo personalissimas as obrigacfes que dele fluem, como
0s pais ndo podem renuncia aos filhos, os encargos que derivam da paternidade também
ndo podem ser transferidos ou alienados. Portanto, a renuncia ao poder familiar é nula,
somente serd possivel delegar a terceiros o seu exercicio, a um membro da familia
preferencialmente (DIAS, 2011).

Por fim, os principios passaram a nortear todo o sistema das familias, passando
assim, a regulamentar a possibilidade de construcdo de novas concepg¢des de familia, assim
instaurando a igualdade entre homens e mulheres, e ampliando o conceito de familia,

protegendo todos 0s seus integrantes.

3.3 APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO GARANTIA DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Com a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a infancia e a
adolescéncia por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA estabeleceu nova
concepgdo, organizacdo e gestdo das politicas de atencdo a este segmento da sociedade,
dando origem a um verdadeiro sistema de garantia de direitos.

O sistema de garantia de direitos estd fundamentado nos principios da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo social na execucdo das agdes
governamentais e ndo-governamentais de atencdo a crianca e ao adolescente. Para tanto,
garantir direitos implica atuar em pelo menos trés frentes fundamentais: a da promocéo dos
direitos instituidos, a da defesa em resposta a sua violacdo e a do controle na
implementacédo das a¢des que visam a realiza-los (CABRAL et al., 1999).

Portanto, a efetividade do sistema de garantia de direitos visa a interagdo entre

atores, instrumentos e espacgos institucionais em cada uma das trés frentes, bem como da
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complementaridade e do reforco matuo entre essas frentes. Ainda é preciso levar em
consideracdo, que as interacOes entre os componentes do sistema se ddo caso a caso,
conforme a especificidade dos diferentes contextos em que se atua para garantir os direitos
de criancas e adolescentes.

Neste sentido, a prética do sistema veio se concretizar por meio das “redes de
protecdo integral”, que se integram localmente para promover o atendimento as
necessidades desta populacdo. Assim alerta Brancher, que:

N&o se pode supor, sendo idealmente, um conjunto fechado de 6rgdos ou uma
estrutura organizada entrelacando os diferentes servicos de protecdo a infancia.
Principalmente, o conceito tradicional de sistema ndo engloba um dos principais
aspectos de um sistema de conexdes Interorganizacionais, que é a sua capacidade
de recombinagdo dindmica em que o sistema, virtualmente possivel em mdaltiplas
combinagdes, somente se expressa pela composicdo de determinados
subconjuntos a cada intervencao pratica — e possivelmente nunca se materialize
na sua configuracdo ideal que, por ser esttica, Ihe aprisiona a prépria
significacdo (BRANCHER, 2000 p. 130).

Neste contexto, a nocdo de rede de protecdo integral permite traduzir com mais
propriedade a trama de conexdes interorganizacionais em que se baseia o sistema de
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, pois compreende o complexo de relagdes
acionadas, em diferentes momentos, pelos agentes de cada organizacdo para garantir esses
direitos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS é uma das estratégias de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitéaria, pois busca oferecer beneficios servicos de
inclusdo para todos os familiares, mas precisa para uma atuacdo integral e efetiva do
enfrentamento dos fatores motivadores, de um trabalho intersetorial que € a articulacao
com outras politicas setoriais, rede de defesa de direitos e conselhos, dentre outros.

Com previsdo de acdes integradas das politicas setoriais e uma intervencéo setorial
considerando os fatores de desigualdade social e territorial, a PNAS veio garantir minimos
sociais, mediante beneficios monetarios e servigos socioassistenciais aos cidadaos e grupos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social, além de assegurar que acdes no ambito da
assisténcia tenham centralidade na familia (BRASIL, 2004).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria como um direito humano e social, de
carater universal, se constitui em mais uma exigéncia para a garantia da cidadania,
devendo ser viabilizado através de politicas publicas.

A importéncia da convivéncia familiar e comunitaria como garantia de direito dos

seus membros e das familias, em especial, das criangas e adolescentes, é colocada como
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uma das necessidades a ser concretizada pela Politica de Assisténcia Social, haja vista o
combate ao abandono, a reclusédo e a perda dos vinculos e relagcBes familiares. Pois a
Assisténcia Social apresenta-se como politica publica importante para garantir direitos,
autonomia e emancipacdo para quem a utiliza. Além disso, busca congregar demandas da
sociedade a assumir responsabilidade politica para implementar e efetivar uma assisténcia
social cujo proposito seja o direito de cidadania, entendida como responsabilidade do
Estado (BRASIL, 2004).

Com intuito de aperfeicoar a garantia ao direito fundamental e a convivéncia
familiar e comunitaria, em 2009, editou-se a Lei n° 12.010 — Lei Nacional de Adocéo -
LNA. Esta Lei veio alterar dispositivos do ECA, que determinou tempo de permanéncia
méaximo de dois anos, assim, as equipes técnicas passaram a focar na provisoriedade da
medida de protecdo e planejar a reinsercdo familiar. Outras alteracdes em relacdo a medida
de acolhimento institucional bem como: a revisdo da situagdo da crianga e do adolescente
em acolhimento institucional a cada seis meses (art. 19, 8§1°, ECA), e, principalmente, a
priorizacdo da intervencdo estatal quanto a orientacdo, apoio e promocdo social da familia
natural (art. 19, §3° e art. 25, 8unico, ECA).

Como é possivel observar, o texto legal é claro quanto a temporariedade do
acolhimento institucional de criangas e adolescente, para que prevaleca a convivéncia
familiar, seja com a familia originaria, extensa ou substituta. Portanto, investir na familia e
resgatar o seu valor constitui condicdo essencial para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes. Apesar disso, todas as entidades que desenvolvem atividades de acolhimento
devem prestar plena assisténcia a crianga e ao adolescente, ofertando-lhes acolhida,
cuidado e espaco para socializacao e desenvolvimento.

3.4 OS DESAFIOS PARA A CONCRETIZACAO DA REINTEGRACAO FAMILIAR
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS

Alguns termos sdo utilizados para falar de criancas e adolescentes que sairam da
instituicdo de acolhimento e retornaram a familia. Os mais abordados na literatura nacional
e legislacdo vigente, séo: desligamento institucional, desistitucionalizagéo, retorno para a
familia, reintegracéo ou reunificacdo familiar, convivéncia familiar e reinsercdo familiar.

A reinsercdo, reintegracgdo ou reunificagdo familiar é considerada ndo apenas como

a reunido fisica de criangas e adolescentes que estavam sob cuidados ndo familiares com
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suas familias de origem, mas também compreende um entendimento mais amplo, enquanto
reunificacdo psicoldgica. Sendo entdo, um processo planejado de reconexdo que acontece
por uma variedade de servigos e apoio aos acolhidos, as suas familias ou a outras pessoas
envolvidas (PINE, SPATH, & GOSTELI, 2005).

As medidas de reinsercdo veio romper com um periodo historico de incentivo a
institucionalizacdo, que trazia consigo o estigma de que as familias pobres ndo eram aptas
a cuidar de seus filhos. O tempo de permanéncia em um servico de acolhimento
institucional é considerado um fator chave para a reinsercéo e depende ndo sé de questdes
institucionais, mas, principalmente, da superagdo da situagdo que motivou o afastamento
familiar, geralmente relacionada a questdes sociais e familiares (SIQUEIRA,
MASSIGNAN, & DELL'AGLIO, 2011).

Visto que tais medidas de reinsercdo devem ter como preocupacdo primordial o
fortalecimento do vinculo afetivo entre o acolhido e sua familia, e deve ser aplicada apds
outras alternativas de protecdo, como também a crianca ou adolescente devera retornar ao
contexto familiar da forma mais segura e rapida possivel.

A reinsercao familiar apos um periodo de acolhimento institucional constitui-se em
um desafio tanto para a equipe que acolhe quanto para a familia. O ECA considera funcao
das instituicbes de acolhimento reavaliar periodicamente cada caso, informando a
autoridade judiciaria sobre a viabilidade do retorno a familia de origem, além de manter
programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos.

As equipes técnicas das instituicdes passam a ser reformuladas, sendo responsaveis
pelo trabalho conjunto e articulado com a rede socioassistencial, direcionado as familias e
com vistas a reinser¢cdo familiar. Elas também devem informar por meio de relatérios ao
Judiciario, de seis em seis meses, a situacdo de cada caso e acompanhar 0s egressos das
instituicGes, como forma de garantir a efetividade dessas reinsercdes.

O acolhimento institucional é a sétima das oito medidas de protecdo especial a
criangas e adolescentes indicadas no ECA. A sua aplicacdo é sempre uma decisdo extrema,
pois, se a medida busca proteger criancas e adolescentes ameacados ou efetivamente
violados em seus direitos no seio de sua prépria familia. Sendo necessario afasta-los da
convivéncia com esse circulo de pessoas, ela mesma implica a violacdo do direito a
convivéncia familiar, fundamental para o seu desenvolvimento, que é constitucionalmente

garantido e reafirmado no ECA.
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Neste sentido, o grande desafio que se coloca para a rede de protecéo integral é o de
promover uma intervencdo psicossocial eficaz sobre as criangas e os adolescentes
abrigados, bem como sobre suas familias, de modo a abreviar o periodo de afastamento e
permitir o retorno a sua familia com seguranca; ou, caso se comprove a impossibilidade de
reintegracdo a familia de origem, promover o seu encaminhamento para a convivéncia com
uma familia substituta. Ainda ficou estabelecido no Art. 92 81° do ECA, que as entidades
devem desenvolver programas de acolhimento institucional nos quais se adote o principio
da preservacdo dos vinculos familiares e da promocao da reintegracdo familiar. Sendo o
dirigente da instituicdo equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

Visto que, & atuacdo da equipe técnica para a reinsercdo, se da por meio de um
planejamento realizado no sentido de sanar as dificuldades que levaram ao afastamento da
familia, e o engajamento nesse plano sera um fator relevante para o sucesso da reinsercdo
familiar. Os psicologos e os assistentes sociais que trabalham nas instituicdes de
acolhimento passam a assumir a responsabilidade pela reintegracdo familiar das criancas e
adolescentes acolhidos.

Quanto a equipe técnica, esta, deve ser multidisciplinar composta minimamente por
assistente social e psicélogo. As OrientagBes Técnicas indicam que a equipe profissional
minima dos programas de Acolhimento Institucional deve estar composta por coordenador,
equipe tecnica, educador/cuidador residente e auxiliar de educador/cuidador, e €
regulamentada pela Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social -SUAS (Resolucéo n. 130, de 15 de julho de 2005).

As formas de acesso aos servigos de acolhimento, artigo 101 8§3° do ECA,
demandam a determinacdo do Poder Judiciario com expedicdo da Guia de Acolhimento na
qual devem estar especificadas sobre a crianca ou adolescente: sua identificacdo e a
qualificacdo completa de seus pais ou responsavel, quando conhecidos, bem como o
endereco de residéncia dos mesmos; com pontos de referéncia; nomes de parentes ou de
terceiros interessados em té-los sob sua guarda e os motivos da retirada ou da néo
reintegracdo ao convivio familiar. Somente em casos urgentes, o Conselho Tutelar pode
proceder & aplicagdo da medida, contanto que em um prazo de até 24 horas o Poder
Judiciario seja comunicado.

Assim, o esforgo para reconstruir o vinculo da crianga e do adolescente com a sua

familia deve prevalecer em detrimento da ldgica das internacGes e devem primar pelo
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atendimento de forma individualizada e em pequenos grupos, para atenuar o afastamento

do convivio familiar e promover a autonomia dos acolhidos.

3.5 INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
PALMAS -TO

O ECA indica que a politica de atencdo a criancas e adolescentes deve se pautar
pela municipalizacdo do atendimento, observada a descentralizacéo politico administrativa
na criacao e manutencao de programas especificos.

Nos municipios, essa politica normalmente esta a cargo dos 6rgdos responsaveis
pela assisténcia social, que seguem o modelo de gestdo descentralizada, participativa e com
comando Unico previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS/1993 - e
disciplinado na Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB2-AS/ 1999.

Conforme levantado neste estudo, dentro do plano urbanistico de Palmas/TO
funcionam duas instituicdes de acolhimento, ambas com capacidade para o acolhimento de
20 criangas, sendo uma denominada, Casa Abrigo para criancas, de 0 a 12 anos
incompletos e a outra é a Casa de Acolhida para adolescentes de 12 a 18 anos incompletos.
Ja nas proximidades de Palmas/TO, no distrito de Luzimangues funciona uma Casa Lar
que promove o assistencialismo e tem capacidade para abrigar até 60 menores em situacdo
de risco social.

O Conselho Tutelar é um dos 6rgédos direcionados a garantir os direitos sociais
infanto-juvenil, sendo que todo municipio constitui de no minimo um Conselho Tutelar. A
cidade de Palmas -TO possui quatro (4) conselhos, distribuidos no plano urbanistico, com
localizagbes na regido central, regido norte, regidoo sul I e regido sul Il, que aplicam
medidas protetivas para criancas em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Assim define a Lei n° 8242 de 1991 que:

Art.131 O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei. art. 132. Em cada Municipio havera, no
minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela

comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducgéo
(Redagdo “dada pela Lei n° 8.242, de 12.10.1991)”.

Quando ha confirmacdo de abandono, o conselho tutelar é acionado e leva a crianga

ou oadolescente para a instituicdo destinada aquela idade. Atualmente, existem duas
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entidades acolhedoras em Palmas, a Casa de Acolhida que esta localizada na quadra 604
sul nesta capital, que s&o modalidades de atendimentos as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, risco social e pessoal, sendo a Prefeitura Municipal de Palmas
0 Orgao responsavel pelo programa.

No ambito da politica de Assisténcia Social, as unidades atendem as demandas de
Medidas de Protecédo Especial (cf. artigo 101, inciso VII do ECA), que sdo compartilhadas
com o Poder Judiciario, Sistema de Garantia da Crianca e do Adolescente, bem como
outras entidades governamentais e ndo governamentais.

As instituicdes que oferecem acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, independente de sua modalidade de atendimento, conforme estabelece o
CNAS/CONANDA (2006), devem:

e estar localizadas préximo ao local de origem dos acolhidos;

e promover a preservagdo do vinculo e do contato da crianca e do adolescente
com a sua familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrério;

e manter permanente comunicacdo com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judicidria sobre a situacdo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias; t

e rabalhar pela organizacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da
crianca e do adolescente e estabelecimento de uma relacdo afetiva e estavel
com o cuidador; atender ambos os sexos e diferentes idades de criancas e
adolescentes, a fim de preservar o vinculo entre grupo de irméos;

e propiciar a convivéncia comunitaria por meio do convivio com o contexto
local e da utilizacdo dos servicos disponiveis na rede;

e preparar gradativamente a crianga e o adolescente para o processo de
desligamento; fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a incluséo do
adolescente em programas de qualificacdo profissional, bem como a sua
insercdo no mercado de trabalho, como aprendiz ou trabalhador, entre
outras.

Portanto, assegurar as criangas e aos adolescentes o direito a convivéncia no seio
de sua familia, onde, idealmente, é o ambiente onde as rela¢fes séo pautadas no amor, no
respeito e no cuidado, assim, se reconhece o principio da prevaléncia da familia como

norteador na aplicacdo de medidas de protecéo.



41

3.5.1 Caracterizagdo do Servigo de Acolhimento Institucional-SAl Casa Abrigo Raio De
Sol-CARS

Este Servico de Acolhimento Institucional-SAI foi fundado em 01 de julho de
2005, intitulado Casa Abrigo Raio de Sol — CARS, registrada no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, mantida pela Prefeitura Municipal de
Palmas e estd vinculada junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SEDES.

Faz-se importante destacar que ao longo de percurso histérico de atendimento a
crianca e ao adolescente em situacdo de risco e vulnerabilidade social passou por diversas
transformagodes, sendo uma das mais significativas “a passagem do dominio da Igreja
Catolica para Instituicdes Filantrdpicas e destas para o Estado.

Com a Lei n° 12.010 de 03 de Agosto de 2009 veio marcar legalmente as
mudangas de algumas praticas realizadas com criancas e adolescentes, como também a
mudanga na nomenclatura de termos utilizados no &mbito das medidas protetivas aplicadas
a criancas e adolescentes. Surge entdo o termo Acolhimento Institucional, que traz consigo
a diferenca entre a antiga pratica de institucionalizar criancgas e adolescentes.

Na esfera da PNAS, o SAI Casa Abrigo Raio de Sol se encontra tipificado como
servico da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, com a premissa de que 0
acolhimento institucional é uma medida de protecdo aplicada apenas em casos
excepcionais e quando aplicada, a provisoriedade da medida deve ser garantida, visando
sempre a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes junto a sua familia
bioldgica e/ou extensa e apenas quando esgotadas estas duas possibilidades, seja feita a
colocacdo em familia substituta.

Os servicos prestados as criancas e adolescentes acolhidos, bem como as suas
familias sdo respaldados pelo Juizado e Promotoria da Infancia e Juventude de Palmas/TO
e 0s demais servigos do Sistema de Garantia de Direitos — SGD. O SAI Casa Abrigo Raio
de Sol conta com profissionais de nivel superior da area de Nutricdo, Servigo Social,
Pedagogia e Psicologia, profissionais de nivel médio, Educador/Cuidador(a) e
Administrativo e os profissionais de nivel fundamental, Auxiliar de educador/cuidador

(Auxiliar de Servigos Gerais — ASG e Cozinheiras) e Motorista.
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3.5.2 Faixa Etéria, Sexo e Capacidade de Atendimento Faixa Etéria, Sexo e Capacidade de
Atendimento

O SAI Casa Abrigo Raio de Sol acolhe criancas de 0 (zero) a 12 (doze) anos
incompletos do género feminino e 0 (zero) a 10 anos do género masculino e
excepcionalmente adolescentes do sexo feminino de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos
incompletos. Conforme pactuacdo no Plano Municipal de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes Palmas/TO (2018 — 2020) a capacidade de atendimento do SAI
Raio de Sol é de 20 acolhidos.

As OrientacGes Tecnicas: para Plano Municipal os Servigos de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes (2009, p. 51) coloca que:

Criancas e adolescentes com vinculos de parentesco (irméos, primos, etc.:), com
vinculos afetivos, ndo devem ser separados ao serem encaminhados para servico
de acolhimento, salvo se isso for contrario ao seu desejo ou aos seus interesses

ou houver claro risco de abuso, tendo em vista 0 melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Sendo assim, quando ha acolhimento de grupos de irmédos e/ou com vinculos de
parentesco dentro da faixa etéaria para o SAl Casa Abrigo Raio de Sol, eles sdo mantidos
nesta instituicdo. Quando a faixa etaria é acima da estipulada para o Raio de Sol, o caso é
analisado e de acordo com avaliacdo da equipe pode haver a separacdo, especificamente
em casos de meninos a partir de 10 (doze) anos completos. Por fim, sdo realizados
encontros permanentes com 0s parentes, proporcionando a convivéncia familiar. Nos
encaminhamentos de adolescentes com filhos, 0 SAI Casa Abrigo Raio de Sol mantém o

acolhimento de ambos, garantindo a protecao a adolescente e seu(s) filho(s).

3.5.3 Caracterizacdo do Servigo de Acolhimento Institucional-SAl Casa Acolhida

A Casa de Acolhida é uma modalidade de atendimento a crianca e ao adolescente
em situacdo de risco social e pessoal, sendo este uma iniciativa da Prefeitura Municipal de
Palmas, contemplada dentre os municipios com capacidade para gestdo plena. No ambito
da politica de Assisténcia Social a Casa de Acolhida atende as demandas de Protecédo
Social Especial, que é compartilhada com o Poder Judiciario, Sistema de Garantia de
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Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como outras entidades governamentais e néo
governamentais.

A execucdo deste Plano de Agdo tem como finalidade referenciar acGes cabiveis
no cotidiano dos adolescentes atendidos na Instituicdo, reafirmando diretrizes
constitucionais prevista na LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia Social e Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio de agbes integradas, articuladas,
descentralizadas e participativas. A Casa Acolhida funciona em uma area residencial no
Plano Diretor Sul de Palmas e conta com uma equipe composta por: Profissional de Ensino
Superior (Coordenacéo), Psicologia, Servigo Social, Pedagogia, Educacdo Social, Servigos
Gerais, Cozinheira, Assistente Administrativo e Motorista.

A unidade de acolhimento oferece aos acolhidos um ambiente agradavel,
educativo e seguro, no qual ha oportunidade para o resgate dos valores béasicos da
convivéncia familiar e comunitéria e para livre expressao de suas potencialidades enquanto
seres em desenvolvimento. Que tem como prioridade buscar alternativas para a
reintegracdo familiar, oportunizando a convivéncia e, sobretudo, em conjunto com 0s
demais orgaos encarregados da execucdo das politicas sociais do municipio, pela inclusdo
da familia em todos os servi¢os e programas que forem necessérios para a garantia de
direitos do adolescente, pelo tempo que for necessario.

O atendimento tem como principio norteador, o respeito a peculiaridade de cada
adolescente, proporcionando espaco adequado ao desenvolvimento do sentido do ser e do
pertencer, bem como da autonomia pessoal pelo exercicio da participacdo e da cidadania. E
estruturado de modo a respeitar o disposto no art. 92 e 94, da Lei n° 8.069/90, com énfase,
na preservacao de vinculos familiares (sem prejuizo da integracdo em familia substituta,
mediante determinacdo da autoridade judiciaria competente, quando esgotados 0s recursos
de manutencdo na familia de origem), na convivéncia de grupos de irméos, na participacdo
comunitaria e na preparac¢do gradativa para o desligamento.

Portanto, o funcionamento da Casa Acolhida ocorre de forma ininterrupta, com os
educadores sociais distribuidos em turnos de doze horas cada. Os adolescentes seguem 0s
horéarios adequados com a necessidade individual dos acolhidos. Os horarios para refei¢ao
sdo previamente estabelecidos. A cada 15 dias é realizada uma reunido geral com os
servidores. Também s&o ocorre assembleias com todos os acolhidos e servidores do
Servico para o alinhamento das demandas e comunicacdo das relacGes entre 0s

adolescentes e servidores.
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Por fim ndo seria plausivel deixar de citar Instituicdo Lar Batista F.F. Soren situada
nas proximidades de Palmas/TO, no distrito de Luzimangues é uma instituicdo pertencente
a Junta de Missdes Nacionais da Convencao Batista Brasileira, uma organizacéo religiosa,
de natureza filantropica, educacional e social, sem fins lucrativos, que acolhe criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, encaminhadas pela Vara da
Infancia e da Juventude e Ministério Publico.

As casas-lares sdo compostas por mées sociais, que cuidam das criangas nos seus
lares da maneira natural como tem que ser o no dia a dia. O Lar oferece acolhimento
provisorio para 20 criangas e adolescentes de ambos os sexos, em situagdo de risco social
vitimas de maus tratos, abandono e exploracdo, encaminhadas pelo Juizado de Menores e
Conselho Tutelar. Com faixa etaria de 4 a 17 anos e 11 meses, que ndo facam uso de

substancias ilicitas e ndo estejam em conflito com a lei.
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CONCLUSAO

O acolhimento institucional é considerado uma medida protetiva provisoria e
excepcional, aplicada somente ap0s o esgotamento de todos os recursos de manutencdo da
crianca e do adolescente na familia de origem, e deve ser a Ultima alternativa de medida
protetiva.

Com o objetivo de garantir a protecdo integral a criancas e adolescentes, reordenar
e melhorar os servicos e atendimentos a criancas e adolescentes em acolhimento
institucional, bem como proposto no ECA e posteriormente a Lei n. 12.010, denominada
como Lei Nacional da Adocdo. Contudo observa-se que a mesma enfatiza a convivéncia
familiar e comunitaria, e coloca a adocdo como medida excepcional, que traz uma
modificacdo na legislacdo antes existente no tocante a reintegracdo familiar de criangas e
adolescentes que se encontram em servigos de acolhimento. Pois de acordo com esta lei, 0
retorno a convivéncia familiar deve acontecer em um periodo méximo de dois anos, o que
faz o tema da reintegracdo familiar ganhar destaque.

O acolhimento institucional funciona como um espaco de reconstrucdo para
criancas e adolescentes atendidos, independente da modalidade ofertada representa o inicio
de um processo de mudanca extremamente significativa para aqueles que buscam pelos
servicos, ao promover o fortalecimento de vinculos comunitarios, familiares e sociais, a
integracdo e participacdo social, visando o desenvolvimento de sua autonomia.

Para tanto, os servicos ofertados, seja mediante requisicdo dos servicos da
assisténcia social ou de politicas publicas setoriais, pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciério, o acolhido vem conquistando o direito de uma vida digna, ou seja, a garantia
plena de seus direitos cidadaos.

Neste estudo, observou-se que a busca pela provisoriedade da medida, pode fazer
com que algumas reinsercGes acontecam em condi¢cfes desfavoraveis para a crianca. Tendo
em vista as reais condigdes emocionais e financeiras da familia para o retorno do filho, a
verificacdo do engajamento das familias no plano individual de atendimento, um esforgo
em escutar o acolhido no seu desejo de retornar ao seio da familia. Sendo que, apos as
visitas podem ser sugeridos como procedimentos que fornecem dados sobre a possibilidade

de um retorno seguro da crianga ou adolescente.
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Portanto, devido a pandemia ndo foi possivel realizar a pesquisa in loco, ou seja,
para preservacdo da saude das criancas foi realizada somente pesquisa bibliografica e
documental. Sendo realizado um levantamento relacionado a historia da familia, os
conceitos existentes, quais o tipos de familia. Sendo mencionado 0s principais principios
que asseguram o direito da crianca e do adolescente, sendo indispensavel para aplicacdo da
medida de protecéo.

Para tanto, foi observado que o retorno para a familia de origem, apds a vivéncia de
uma situacdo de violacdo de direitos, € um processo delicado, complexo e suscetivel a
muitos fatores. Diante disto, 0 presente estudo apresenta informacdes importantes sobre a
atuacdo frente a tarefa da reinsercdo familiar. Contudo, sabemos que os desafios séo
maiores na pratica pois, existe um grande esforco por parte da equipe técnica para que
ocorra a reinsercdo do acolhido na familia de origem, mesmo que as fragilidades ndo
tenham sido superadas, e a violagdo dos direitos € um fator de risco quando ndo combatida,
ainda sem o desejo da familia pela reunificacdo e também a busca pela garantia da
provisoriedade da medida de protecéo.

Por um lado a delimitacdo de dois anos de acolhimento pode evitar o
prolongamento do tempo no acolhimento, por outro, pode ndo ser suficiente para a
reorganizacdo familiar e para sanar a violacdo dos direitos que levou & medida de protecéo,
que pode levar ao fracasso da reinser¢do. Sugere-se que o estudo de cada caso seja
realizado em prol do melhor interesse da crianca ou do adolescente, considerando a
possibilidade de a familia de origem néo ser a melhor opcéo.

Por fim, o objetivo deste trabalho foi positivo, pois possivel conhecer e demonstrar
0s pontos principais do tema, que foi conhecer como ocorre a reinsercdo da crianca de do
adolescente a sua familia de origem. E ainda, quais os caminhos devidos para se alcancar o
objetivo desejado que é o mais importante no contexto da reintegracdo familiar, sempre
preservando o melhor interesse da crianca ou do adolescente acolhido. As dificuldades
enfrentadas na reinsercdo familiar de criancas e adolescentes, ainda causam preocupacéo,
isto devido a fragilidade estrutural vivenciada pela familia das criancas e adolescentes

acolhidos.
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