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RESUMO

A Seguridade Social no Brasil conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 é composta
pela previdéncia social, a saude e a assisténcia social, possuindo caracteristicas assistenciais
para a populagéo, devido a necessidade de amparo da sociedade mediante as pessoas que nao
possuam condicdo fisica ou psicoldgica para prover seu proprio sustento ou o de sua familia,
seja de forma definitiva ou temporéria, diretamente relacionado a seguridade social encontra-
se 0 Beneficio de Prestacdo Continuada, este é um beneficio assistencial, sem a necessidade de
contribuicdo mensal para obter o recebimento do beneficio como ocorre na previdéncia social,
0 Beneficio de Prestacdo possui previsdao na legislacdo patria para idosos e pessoas com
deficiéncia com renda familiar até 1/4 do salario minimo, que alcangou em 2015 cerca de 4
milhGes de pessoas.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Beneficio de Prestacdo Continuada. Estatudo do Idoso.
Seguridade Social.
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INTRODUCAO

A assisténcia social encontra-se presente na Constitui¢do Federal como um dos direitos
e garantias fundamentais, visando garantir o cumprimento com o principio da dignidade
humana na sociedade contemporanea, principalmente aquelas pessoas que ndo possuem
condicGes de prover seu proprio sustento.

As pessoas que ndo possuem condicdes de gerar receita no sistema capitalista, ou seja,
ndo possuem capacidade cognitiva para exercer o trabalho e vender sua méao de obra, acabam
por serem excluidas do sistema financeiro, como também da previdéncia social, pois esse
sistema mesmo possuindo grande importdncia para a sociedade, possui carater
contraprestacional, com isso, recebe auxilio apenas os contribuintes efetivos do sistema
previdenciario.

A situacdo de necessidade é observada na sociedade desde os primérdios da
humanidade, diante deste fator e da necessidade de uma sistema de amparo para manter o bom
convivio social e o respeito aos direitos individuais do ser humano, criou-se entdo a assisténcia
social para ampara-los.

O BPC - Beneficio da Prestacdo Continuada atualmente € parte importante da
assisténcia social e esta previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo que corresponde a
garantia de um salério minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meio de manter-se financeiramente.

O Beneficio de Prestacdo Continuada é um direito ligado a assisténcia social, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado pela Lei Organica da Assisténcia Social a idosos
acima de 65 anos de idade e a pessoas com deficiéncia cuja renda familiar inferior a 1/4 do
salario minimo, declarado pelo CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

No caso das pessoas com deficiéncia fisica ou mental e dos idosos, ocorrem na pratica
a implicagdo de vérias barreiras, isso ocorre devido ao medo dos servidores da administragao
publica diante dos cidaddos ao efetuarem suas declara¢bes socio-econémicas, existindo a
pretensdo de tentativa de fraude para obtencgdo de Beneficio da Prestacdo Continuada indevido.

O ordenamento juridico tém demonstrado grandes avangos nos Utimos anos em relagdo
ao tratamento dos idoso e pessoas com deficiéncia, podendo ser observados esses avangos com
a promulgacdo do Estatudo do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e do Estatuto da Pessoa com
Deficiénca (Lei n° 13.146/2015), fazendo com o Beneficio da Prestacdo Continuada expanda
seu raio de atuacdo no territdrio brasileiro.

Para a obtencdo do Beneficio da Prestacdo Continuada, o idoso ou pessoa com



deficiéncia devera cumprir alguns requisitos, estes sdo verificados através de pericia pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, analise do proceso adminisrativo e enquadramento
financeiro familiar com renda per capita inferior a % do salario minimo vigente, sendo um
processo relativamente burocéatico, principalmente para a grande parcela da populacéo
brasileira, detentora de pouco conhecimento especifico sobre o assunto.

O tema proposto utilizard o método descritivo e indutivo, por meio de andlise
bibliografica de artigos, revistas, monografias e livros, interpretando a prestacdo buscando
compreender o objetivo social do Beneficio da Prestacdo Continuada, principalmente para os
1dosos.

A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada € definido no estudo das normas
vigentes, com a finalidade de permitir que o beneficio atinja o seu real objetivo, levando a
dignidade da pessoa humana e uma vida minimamente saudavel aos cidadaos brasileiros.

O papel do Beneficio da Prestacdo Continuada possui funcdo extremamente
importante para os idosos, esses encontram-se em idade avancada e sem condicGes para exercer
qualquer profissdo para a obtencédo de salario, estes idosos geralmente possuem familia proximo
e em muitos casos criancas ou adolescentes, como sobrinhos, netos e etc, pois estes idosos
precisam de cuidados com maior atencdo, desta forma, o BPC exerce funcdo nédo apenas de
garantir uma vida digna ao idoso, mas também a sua familia proxima que ira cuidar deste idoso

em sua idade avangada.



1 DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social esta atrelada ao desenvolvimento historico da huminadade,
verificou-se a necessidade assistencial para os cidaddos em situagdes adversas a sua
naturalidade de componente ativo da sociedade, originando-se na necessidade social de se
estabelecer métodos de protecdo contra os variados riscos ao ser humano como acidentes,
desemprego e sinistros, tratando de elaborar medidas para reduzir os efeitos das adversidades.

Rocha (2018, p. 44) ensina a definicdo da seguridade social segundo a Constituicdo

Federal:

Pois bem, a expressao seguridade social, como esta posta na nossa Carta de Principios,
é o termo genérico utilizado pelo legislador constituinte para designar o sistema de
protecdo que abrange os trés programas sociais de maior relevancia: a previdéncia, a
salde e a assisténcia social, espécies do género seguridade social.

Conceitua-se a Seguridade Social como uma forma do Estado em conjunto com 0s
particulares de buscar realizar acdes efetivas que garantam o sustento de pessoas em estado de
necessidade, principalmente quando estas passam por situacdes adversas, ou seja, prover aos
trabalhadores em geral e seus dependentes e um padrdo minimo de vida digna.

Enquanto, os autores Leitdo e Meirinho (2018, p. 31), a Organizacgéo Internacional do

Trabalho (OIT) define de forma destrinchada a seguridade social:

Para a OIT, a seguridade social ¢ caracterizada como sistema de “prote¢do social que
a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de medidas publicas
contra as provagdes econdmicas e sociais que, de outra maneira, provocariam o
desaparecimento ou forte reducdo dos seus rendimentos em consequencia de
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, enfermidade profissional, emprego,
invalidez, velhice e mortem bem como de assisténcia médica e de apoio a familia com
filhos.

A Seguridade Social entdo possui o intuito de proteger os individuos componentes da
sociedade por meio da garantias minimas de sobrevivéncia em sociedade, buscando reduzir a
desigualdade social e a destoante distribuicdo de renda, principalmente focando na populagéo
gue encontra-se em estado de necessidade, seja permanente ou temporaria.

A Seguridade Social busca atingir a0 menos o0 necessario para a sobrevivéncia familiar
do segurado, funcionando como método provedor do bem-estar social, e aproximando a
distruibuicdo de renda, manifestando-se quando por alguma razdo, faltam recursos financeiros
no orgamento do individuo e de sua familia (SANTOS, 2013).

A Seguridade Social, objeto de estudo da pesquisa que ora se projeta é disciplinada
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pelo artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988, sendo compostas de varios beneficios, quais
sejam: a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Visando garantir os direitos sociais da

populacéo brasileira, conforme transcrito abaixo:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paréagrafo Unico. Compete ao poder pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.

Constata-se entdo que a seguridade social no Brasil esta prevista no direito positivo,
visando efetivar a manutencdo e o acesso dos direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, com principios claros e objetivos como a o atendimento de forma isondmica,
irredutibilidade no valor dos beneficios, alinhamento no valor de custeio e teto para o valor de
beneficios pago.

Nery e Tafner (2019, p. 30) expdem sobre a protecdo proporcionada para a sociedade

pela Seguridade Social:

A Seguridade Social é a protecdo que a sociedade fornece aos individuos e familias
para assegurar acesso a salide e garantir seguranca de renda, particularmente nos casos
de idade avancada, desemprego, doenca, incapacidade, acidente de trabalho,
maternidade e perda do chefe da familia.

O sistema de seguridade social, visa a garantir que o cidaddo se sinta seguro e
protegido ao longo de toda sua existéncia, tendo por fundamento a solidariedade humana e o
amparo social, desta forma, esta serve como instrumento primordial para alcangar os objetivos
fundamentais da RFB - Republica Federativa do Brasil.

De acordo com Leitdo e Meirinho (2018, p. 42) a diferenca da seguridade publica e

privada:

O seguro social ¢ muito semelhante ao seguro privado. A léogica da relacdo €
praticamente a mesma. Para garantir a cobertura em face de determinados eventos
sociais (morte, invalidez, doenga, maternidade, idade avancada etc.), o sujeito dee
efetuar o pagamento de um montante (chamado de contribui¢do previdenciaria) ao
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Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Verifica-se entdo que a seguridade social e o seguro privado agem de forma
extremamente semelhante, todavia, 0 seguro privado pode possuir algumas mazelas ou
intervencdes com o objetivo de atender ao interesse particular, enquanto a seguridade social
possui como intuito atender a necessidade da populacdo em momento de desamparo ou
desassisténcia, sendo extremamente necessaria a presenca da seguridade social no Brasil e sua

efetiva atuagdo para manter o bem estar de todos os cidadaos.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA

A seguridade social existe desde os primoérdios historicos principalmente nos
continentes europeu e americano, entretanto iremos observar o desenvolvimento até a influéncia
no ordenamento juridico brasileiro, analisando surgimento, desenvolvimento histérico da
seguridade social, atualidade e finalmente vinculo com a Constituicdo Federal.

A questdo social foi o principal impulsionamento que influenciou no surgimento do
Estado Social e consequentemente dos direitos sociais, deferidos aos trabalhadores, com
tendéncia expansionista até a efetivacdo da inclusdo na carta de direitos das constituicdes
adotadas ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, tinha como objetivo principal permitir que a
vida em sociedade possuisse um minimo de dignidade (LEITAO; MEIRINHO, 2018).

A Seguridade Social possui objetivo em amparar os individuos, minimizado a questao
social da comunidade e da sociedade nacional e internacional, devendo-se analisar todo o seu
contexto histérico, observando a evolugdo socioecondmica dos fatos relevantes para
chegarmos a atual conjuntura de seguridade social no Brasil.

O Estado assumiu a responsabilidade de conferir protecdo social aqueles que se
encontravam de forma periférica na sociedade, sem a garantia de dignidade minima relativa a
pesssoa humana, como saude, alimentacdo e moradia, observou-se ampla necessidade de
desenvolvimento da seguridade social, sob seus trés aspectos, sendo estes, a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (LEITAO; ANDRADE, 2012).

Verifica-se 0 surgimento da seguridade social em observancia a necessidade da
populacdo em desamparo, principalmente apds eventos catastroficos de grande porte e de forca
maior relativos as bases principais da seguridade social, sendo a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social.

A evolucdo social com que as desigualdades se acentuam entre 0s membros da mesma
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comunidade e entre as nag¢fes quando comparamos o carater produtivo e 0s parques
tecnoldgicos desenvolvidos, a extrema pobreza ndo é um problema apenas individual, mas,
social no &mbito internacional (SANTQOS, 2013).

A partir do contexto historico da seguridade social observa-se algumas situacfes de
carater desastrozo que influenciaram na necessidade do assistencialismo social de forma direta,
pois se assim ndo fosse 0s seres humanos passariam estado de extrema necessidade podendo
chegar a passar fome, frio e outras situacdes degradantes, o que levaria a um desenvolvimento
violento no convivio social, seja no mundo ou no Brasil, alterando-se apenas os fatos histdricos,
no entanto, com a mesma relagao de causa e efeito.

A Idade Média iniciou a questdo do seguro civil, devido a problemas enfrentados por
embarcacGes maritimas nas expedicdes realizadas, visando o descobrimento de novas rotas
mercatilistas, posteriormente na Inglaterra em 1601 aprovou-se a Lei dos Pobres pela rainha
Isabel | que tratou da contraprestacdo estatal e o inicio da seguridade social no mundo
(LEITAO; ANDRADE, 2012).

Em conjunto com o desenvolvimento social verificou-se a necessidade financeira,
mesmo existindo a questdo da subsisténcia, a mao-de-obra e a manufaura perderam valor com
0 marco da Revolucdo Industrial, isso se tornou ainda mais evidente com o implantagdo do
capitalismo.

Segundo Bernardino (2017, p. 24) o bem estar social, surgiu em decorréncia:

O desenvolvimento do Welfare State ndo se deu somente quanto as causas
econdmicas, mas também por razdes politicas. Seria precisamente o desenvolvimento
da democracia -fruto das conquistas dos direitos civis no século XVIII e dos direitos
politicos no século XI1X, sobretudo a conquista do sufragio e o desenvolvimento do
direito a instrucdo ao lado do fortalecimento politico das organizac¢Ges operarias pelo
problema dos direitos sociais.

O fator da desigualdade social e da distribui¢do de renda de forma desigual, podem
ser observado desde os primérdios da humanidade até a contemporaneidade, mudando apenas
0s regimes politicos e financeiros, necessitando a intervencdo do Estado para tentar minimizar
os efeitos da falta de distribuicdo de renda.

Ocorreram diversos fatos historicos dos anos de 1917 a 1948, exemplificando por meio
da Constituicdo mexicana que foi a primeira a tratar a seguridade social como mateéria relativa
ao direito constitucional, a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948, apds a Segunra Guerra Mundial (LEITAO;
ANDRADE, 2012).
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Conforme apresentado por Leitdo e Andrade, a Primeira Guerra Mundial e a Segunda
Guerras Mundial sdo marcos historicos da observancia quanto a necessidade da seguridade
social para com a populacdo, foram vistos estados de extrema necessidade financeira,
impossibilitando a manutencdo das familias e dos individuos provedores, entdo assim que
encerrada a Segunda Guerra Mundial iniciaram-se diversos movimentos do mundo visando
suprir as necessidades sociais constatadas como a DUDH em 1948.

No ano de 1944 realizou-se a Conferéncia da OIT na Filadélfia, fora assinada a
Declaracdo de Filadélfia, adotando a orientagdo que visava unir os sistemas de seguro social,
estendendo-se a protecdo a todos os trabalhadores e também as suas familias, abrangendo os
trabalhadores rurais e autbnomos, outros tratados internacionais foram celebrados no mesmo
periodo, elevando o conceito do seguro social para a seguridade social, proporcionando ao
menos certa dignidade as pessoas (SANTOS, 2013).

Os tratados internacionais possuem carater relevante para o desenvolvimento social,
principalmentemente por nortearem diversos paises quanto a elaboracdo ou correcdo de suas
constituicbes federais e consequentemente de todas as legislacdo infraconstitucionais, as
organizagOes internacionais possuem entdo o papel auxiliar no desenvolvimento econdmico,
social e juridico para nivelar as sociedades.

De acordo com Leitdo e Meirinho (2018, p. 30-31) ocorreu momento importante para
a surgimento da seguridade social na Inglaterra na década de 1940 com o Plano Beveridge:

O ponto mais importante desde periodo de evolugdo da protecdo social é o Relatério
de Beveridge, apresentado na Inglaterraem 1942, que deu origem ao Plano Beveridge,
considerado como a origem da Seguridade Social. A Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 reconheceu a seguridade social como um direito
fundamental (art. 22), além de prever a necessidade de protecdo do individuo na
hipotese de desemprego, doenca, invalides, viuvez, velhice, maternidade e nos demais
casos de perda involuntaria dos meios de subsisténcia.

Dentre os momentos histéricos mundiais de destaque relacionados a seguridade social
pode-se verificar desde a idade média até a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, logo
apos a Segunda Guerra Mundial, devido a necessidade observada de reconstrucdo e amparo dos
individuos, no ensinamento de Bernardino (2017, p. 25):

Com o final da Segunda Guerra Mundial, pode-se perceber um dos estragos por ela
causados: 0 empobrecimento da populacdo europeia, que ndo mais podia consumir.
Tal fato levou a busca de um mecanismo para reverter essa situacdo. Por esta razdo a
seguridade social foi o suporte do Welfare State.

O sistema de seguridade social tornou-se latente principalmente apds a segunda guerra
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mundial, a Europa encontrava-se praticamente destruida e a populagdo estava sem acesso a
moradia, saude, trabalho e consequentemente sem recursos financeiros para manter a si e sua
familia.

No Brasil a seguridade social possui alguns marcos historicos com relevancia social e
juridica, podendo citar em 1543 o plano de penséo para empregados criado por Braz Cubas, em
1835 foi criada a primeira entidade privada organizada de previdéncia, em 1891 a aposentadoria
por invalidez, logo em seguida em 1934 a triplice forma de custeio e as contribuigdes
obrigatdrias, mas como marcos principais cita-se a Constituicdo Federal de 1988 que instituiu
a seguridade social e a criacdo do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social (LEITAO;
ANDRADE, 2012).

O sistema nacional de seguridade social no Brasil possui alguns fatores historico que
foram desenvolvidos em conjunto com as observancias da sociedade e a evolucao dos direitos
trabalhistas, inviduais e coletivos, mantendo-se até a contemporaneidade, exemplificando a
aposentadoria por invalidez.

Segundo Rocha (2018, p. 44), “no Brasil, o Sistema de protecdo social edificou-se sob
a influéncia do modelo Bismarckiano. Com o passar do tempo, a expansao da seguridade social
também sera fortemente inspirada pelo modelo inglés da década de 1940,

Observam-se marcos historicos de relevancia para a o desenvolvimento da seguridade
social em sua plenitude, desde a colonizagdo por Portugal, instituicdo do Império, a
proclamacdo da Republica e posteriormente o desenvolvimento constitucional positivo, como
também a influéncia claramenta realizada pela Inglaterra no modelo de Seguridade Social
utilizado no pais, entdo Nery e Tafner (2019, p. 30) apresentam a transformacao da seguridade

social em matéria constitucional no Brasil:

Também anteriormente no Brasil era assim. No entando, até meados de 1946 a matéria
ainda ndo era considerada constitucional. Na Constitui¢cdo de 1946 passou a ser: mas
apenas as regras de aposentadorias para funcionarios publicos. Nas constitui¢des
posteriores foram sendo incorporadas mais regras e mais detalhes; e em 1988, a
Constituicdo incorporou a Previdéncia na Seguridade Social e a consagrou como
direito social (art. 6°).

A seguridade social surge como pilar responsavel pela politica social, configurando-
se como um modo para que o Estado consiga atender a justica e o bem-estar sociais conforme

0 artigo 193 da Constituicdo Federal:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais.
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O objetivo principal a prestagdo de seguridade social é a libertacdo do estado de
necessidade social que acomete o ser humano em uma sociedade de massa, assolada pelas
desiguldades advindas, principalmente, do conflito capital-trabalho, entdo a seguridade social
possui previsao constitucional na atualidade.

No entendimento de Bernardino (2017, p. 28):

A atual Constituicdo Federal de 1988 incluiu a terminologia da Seguridade Social,
num viés de superacdo do significado de protecdo social nos limitados parametros do
seguro social. O legislador constituinte dedicou a seguridade social um capitulo
previsto nos artigos 194 a 204 da Constituicdo, dividindo-a em previdéncia social,
assisténcia social e satde.

Observa-se o inicio da Seguridade Social no Brasil e sua evolugdo historica, estando
baseada nos tratados internacionais inicialmente e posteriormente nas constituicbes americanas,
contatando seu inicio na Constitui¢do de 1946 e o seu desenvolvimento pleno na Constituicdo

Federal de 1988, visando a garantia a previdéncia social, a salde e a assisténcia social.

1.2 SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL

Entdo o sistema nacional de seguridade social é compostos por trés pilares essenciais
para a sociedade, sendo estes a salde, a previdéncia social e a assisténcia social, beneficiando
milhares de brasileiro com ao menos recursos minimos para sua subsisténcia conforme previsto

em nossa constituicdo patria em seu artigo 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

A Seguridade Social possui previsdo constitucional, devendo ser respeitada por
gualquer norma editada em nosso poder legislativo, como também nos 6rgdos autarquicos
representantes da unido no atendimento aos cidad&os brasileiros, sendo evidenciado o papel do
Estado e da sociedade no acolhimento a todos de forma isonémica.

Enquanto, o artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 dispde quanto ao

financiamento da seguridade social:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes
sociais:
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I -do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il -do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicéo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

111 -sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV -do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

A definicdo da Seguridade Social como conceito organizador da protecdo social
brasileira foi uma das mais relevantes inovacGes do texto constitucional de 1988, ampliando a
cobertura do sistema previdenciario e a flexibilizacéo, criando 0 acesso aos beneficios para 0s
trabalhadores rurais, reconhecendo a Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva
que opera tanto servicos como beneficios monetarios, e consolidou a universalizacdo do
atendimento a satide por meio da criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), atendendo as trés
vertentes presentes no texto constituicional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um extenso rol de direitos sociais, dentre
eles o direito a seguridade social, apesar da protecdo prevista pelo legislador constituinte,
constata-se, no plano concreto, grande desigualdade social e desamparo pela falta de
informacao dos individuos referentes a seu direito adquirido (BERNARDINO, 2017).

Verifica-se entdo a necessidade de além da seguridade social possuir o papel de
auxiliar os contribuintes de forma contraprestacional em seu periodo inativo, existe também a
necessidade do assistencialismo dos individuos que ndo possuam informacdo necessaria para
realizar a prestacdo pecuniaria conforma contribuicdo necessaria para o recebimento de

beneficio e o direito a saude gratuita a todos.

1.3 DA SAUDE NA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A saude esté destinada a oferecer uma politica social com a finalidade de reduzir riscos
de doencas e outros agravos fisicos ou mentais para os individuos, sendo responsavel o Sistema
Unico de Satde a atendé-los, este fora instituido em legislag&o infraconstitucional, esse sistema
possui carater descentralizado, todavia continua obedecendo aos principios constitucionais e da
administracdo publica.

Leitdo e Andrade (2012, p. 54) explanam sobre o direito a saude e garantia realizada

pelo Estado, visando atingir esse objetivo constitucional:
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Conforme disposto no art. 196 da CF/88, a salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Assim, todas as pessoas, independentemente
da classe social, ttm o mesmo direito a sadde. [...] As acBes e servigos publicos de
salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | — descentralizacdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo; Il — atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigcos assistenciais; e Il —
participacdo da comunidade.

Observa-se a satude como direito adquirido, possuindo carater assistencial no Brasil
por meio de politicas sociais, independente de quao remota seja a regido do pais, considerando
0 principio da isonomia, efetuando a administracdo de forma descentralizada por meio da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal para assim disseminar de forma igualitaria a
salde por todo o pais.

Enquanto Santos (2013, p. 121) afirma sobre o direito a salde para o cidaddo

brasileiro:

O direito a saude é amplo, a CF ndo fez distingdes, dai se poder afirmar que abrange
a salde fisica e mental, tanto que o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.080/90 disp6e
que dizem respeito também a salde as a¢les que se destinam a garantir as pessoas e
a coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e social. [...] servi¢o de
assisténcia a saude é servigo publico, quer seja prestado diretamente pelo Estado ou
pela iniciativa privada. A falta ou deficiéncia do servigo, caso acarrete dano para o
usuario, poderd dar origem a responsabilidade objetiva do Estado e,
consequentemente, ao dever de indenizar.

O direito a saude, que deve ser entendido como direito a assisténcia de saude para toda
a populacédo de forma isondmica, disponibilizando tratamentos gratuitos no campo da medicina,
remédios gratuitos para a populacdo e métodos contraceptivos, a assisténcia a salde
independente da contribuicdo social, ou seja, ndo possui carater contraprestacional, para que se
preste o devido atendimento.

Sobre a satde, Leitdo e Meirinho (2018, p.77) apontam:

Assim, por forca da garantia constitucional da universalidade do acesso a saude
publica, todas as pessoas independentemente das condic¢Bes financeiras particulares,
tém o mesmo direito a salde. Nesse sentido restricbes irrazoaveis por critérios
subjetivos pode revelar conduta inconstitucional por parte do Poder Publico.

Dessa maneira, 0 acesso a saude se caracteriza pela concesséo gratuita de servicos e
medicamentos a qualquer pessoa que deles necessite, conforme a garantia constitucional,

independente da condigdo financeira, entdo mesmo que o cidaddo tenha condigdes financeiras
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de utiizar o servigos particular de sadde e optar pelo Servico Unico de Satde, podera usufrir
dos servigos normalmente.

O artigo 4° da Lei n° 8.080/1990 define o Sistema Unico de Satde como o conjunto de
acOes e opcoes do servicos de saude publica para com a sociedade, estes servico sdo prestados
por 6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais conforme competéncia para
0 exercicio e gravidade, sendo exercido pela Administracéo direta e indireta e das fundacGes
mantidas pelo Poder Publico (SANTQOS, 2013).

Verifica-se o Sistema Unico de Salde como grande avanco na prestacio da
assisténcia a saude para a populacdo, fazendo com que unidades de atendimento sejam
disseminadas pelas areas mais remotas do pais que possui vasta extensdo e também sendo
considerada uma das mais avancadas do mundo, possuindo apenas certos problemas comuns

a administracdo publica, como excesso de contigente populacional.

1.4 DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social é um seguro com a finalidade de prover a subsisténcia ao
trabalhador em seus periodo de necessidade ou inatividades, quando ocorre a capacidade ativa
de gerar receita, tendo como primeira 0 seu carater contributivo e posteriormente
contraprestacional, os ativos mantém o valor pago aos inativos, entdo o sistema previdenciario
deve ser sustentavel a longo prazo.

Conforme afirma Rocha (2018, p. 47) a previdéncia social pode ser definida:

A previdéncia social é um seguro social compulsério, eminentemente contributivo
esse € 0 seu principal traco distintivo, mantido com recursos dos trabalhadores e de
toda a sociedade que busca propiciar meios indispensaveis a subsisténcia dos
segurados e seus dependentes quando ndo podem obté-los ou ndo é socialmente
desejavel que eles sejam auferidos através do trabalho por motivo de maternidade,
velhice, invalidez, morte etc.

A previdéncia social entdo possui carater protetivo ao segurado que é o cidadao,
possuindo algumas regras necessarias a serem seguidas por todos para que se possa manter a
estabilidade do sistema de previdéncia, tovadia fora necessario recentemente uma reforma no
ano de 2019, buscando garantir essa contraprestagdo no periodo de inatividade dos atuais
contribuintes, por fatores como o envelhecimento da populacdo e consequentamente reducgéo
dos contribuintes ativos.

A previdéncia social é considerada uma técnica protetiva de abrangéncia geral, tovadia
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existe certa flexibilizagdo individual, de acordo com cada situagdo financeira individual,
conforme receita obtida pelo individuo, relacionado diretamente a contribuic&o e ao beneficio
em percentual, assim, conforme tabela nacional do Instituto Nacional de Seguridade Social,
possuindo como caracteristicas atreladas a compulsoriedade e contraprestacdo (RAMOS,
2017).

Na prética, tem-se que a previdéncia social pode ser vista como um seguro realizado
de forma compulséria pelos cidaddos brasileiros, garantindo sua subsisténcia em idade
avancada, fora realizada contribuicdo mensalmente durante sua vida para retirada de valor
mensalmente para suprir suas necessidades basica quando estiver sem condicBes de exercer
trabalho remunerado.

Leitdo e Meirinho (2018, p. 94) apresentam quanto a necessidade recolhimento e sua

compulsoriedade relativa a filiacao:

Além da necessidade do recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias (espércie do
género contribuigdes sociais), a Consituicdo de RepuUblica de 1988 impdea
obrigatoriedade de filiagdo ao regime de previdéncia social. A pessoa que exerce
atividade remunerada constitui uma rela¢do juridica com a Previdéncia Social de
forma cogente, passando a ser filiada (segurada) do sistema previdenciario. O
trabalhador ndo tem a opcao de se filiar ao regime previdenciario correspondente
(geral ou prério) na medida que que, exercendo atividade remunerada que Ihe informa
filiagho obrigratdria a alguma regime de previdéncia social, passa a ser filiado
obrigatorio desse regime.

A filiacdo é obrigatéria e compulséria, todo brasileiro maior de 16 anos, que exerce
uma atividade remunerada licita, esta compulsoriamente filiado a Previdéncia Social e obrigado
a contribuir para o sistema de previdéncia social, buscando assim manter de forma saudavel a
manutencdo do regime de previdéncia, contudo temos visto um grande aumento no trabalho
informal nos Gltimos anos, o que acaba reduzindo a receita obtida com o recolhimento da
previdéncia social, necessitando de campanhas de conscientizacdo e métodos de

desburocratizacdo quanto ao acesso dos contribuintes individuais.



2 DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A assisténcia social encontra-se prevista na Constituicdo Federal de 1988 como
garantia para todos os cidaddos, sendo esta componente da seguridade social, visando manter o
nivelamento econémico de todos os cidaddos e garantindo o acesso a fatores como educacéo e
desenvolvimento individual.

A Constituicdo Federal prevé em seus artigos 203 e 204, os direitos ao cidaddo que
necessita do amparo social, determinando que o beneficio devera ser no valor de um salario
minimo e podera ser concedido a pessoa portadora e deficiéncia ou ao idoso que vive em estado
de miserabilidade, sendo regulado pela Lei Organica da Asssisténcia Social n°® 8.742/1993,
podendo o beneficio ser solicitado pela via administrativa ou judicialmente (SILVA, 2017).

De acodo com o artigo 203 da CF/1988, a assisténcia social serd prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 —a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e

a promogao de sua integracéo a vida comunitaria;

V —a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Logo, como forma de exercicio da assisténcia social a protecdo a familia e seus
componentes, amparo as criancas e adolescentes, a promocdo do mercado de trabalho, a
realibilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a garantia de um saléario de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 204. As ac¢bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela



21

Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003)

| — despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.2003)

Il — servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003)
111 — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003)

Quanto ao or¢camento da assisténcia social no Brasil existe previsdo orgcamentario
também na Cconstitui¢do Federal, limitando o exercicio desta quanto aos recuros financeiros e
definindo em que estes recursos serdo utilizados, qual sua finalidade e o limite para cada area
da assisténcia social.

Conforme Castro e Lazzari (2020, p. 107) a prestacdo de servicos assistenciais sao

prestados:

E prestada por entidades e organizacbes sem fins lucrativos, no atendimento e
assessoramento aos beneficiarios da Seguridade Social, bem como pelos que atuam
na defesa e garantia de seus direitos, segundo as normas fixadas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS. No dmbito federal, foram extintasa LBA e a
CBIA (antiga FUNABEM), em 1995 (Medida Proviséria n. 813, de 1.1.1995,
convertida na Lei n. 9.649/1998), ficando responsavel pela politica de Assisténcia
Social 0 CNAS. A execucdo das acdes na area da Assisténcia Social fica a encargo
dos poderes publicos estaduais e municipais, entidades beneficentes e de assisténcia
social.

Quanto a prestacdo da assisténcia social por ser realizada por organizacdes sem fins
lucrativos conforme as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, sendo
fiscalizadas as instituicdes pelo governo federal e também exercida pelo poder publico de forma
descentralizada pela Unido, Estados, Municipios e pelo Distrito Federal.

A LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social define que a assisténcia social, direito
do cidaddo e dever do Estado, € politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada por um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (SANTQOS, 2018).

Desse modo, a Assisténcia Social constitui-se entdo como uma das vias do sistema de
protecdo social, destinada a cuidar dos sujeitos ndo acobertados pela Previdéncia Social, cujo
carater € eminentemente contributivo, tendo em vista a sua ndo inser¢do no mercado formal de
trabalho e de renda minima, de modo a ofertar-lhes condicbes de sobrevivéncia em
enfrentamento a miséria, bem como também propiciar condi¢cbes minimas de sobrevivéncia
com dignidade.

Conforme Borges (2017, p. 12) promulgou-se dispositivo legal relativo a Lei Organica

da Assisténcia Social:
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Assim, em 2011, foi dada uma nova redacéo no § 2° do art. 20 da LOAS a partir da
Lei 12.435/2011 que alterou a Lei n° 8.742/1993. Para efeito de concessdo do
beneficio, o conceito de pessoa com deficiéncia passou a ser “aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas.

Portanto, a Lei Organica da Assisténcia Social possui a funcdo de regulamentar os
beneficios sociais, todavia esta encontra-se em evolucdo constante para buscar atender as
necessidades das pessoas em estado de necessidade, sendo voltada aos idosos e pessoas com
deficiéncia.

Castro e Lazzari (2020, p. 109) realizaram-se no Brasil diversas alteracdes importantes

na legislagdo referentes a assisténcia social, conforme disposto no trecho abaixo:

Entre os anos de 1993 e 1997, varios pontos da legislacdo de Seguridade Social foram
alterados, sendo relevantes os seguintes: a criacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Lei n. 8.742, de 7.12.1993), com a transferéncia dos beneficios de
renda mensal vitalicia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral para este vértice da
Seguridade Social; o fim do abono de permanéncia em servigo e do peculio; a adogéo
de critérios mais rigidos para aposentadorias especiais, e o fim de varias delas, como
a do juiz classista da Justica do Trabalho e a do jornalista (Lei n® 9.528/1997).

Dentre as mudangas com maior impacto e significancia, se tornou a Lei Organica da
Assisténcia Social, esta deve possuir analise individual para compreender quais aspectos foram
alterados e como rege-se o funcionamento na atualidade, buscando atingir os principios sociais,
principalmente quanto ao assistencialismo basico para os individuos que ndo possuam condi¢ao
de efetuar trabalho remunerado e precisariam de beneficio estatal para obterem recursos

suficiente para sua sobrevivéncia.

2.1 DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Estado possui orcamento proprio definido em legislacdo para os casos adversos
encontrados na sociedade, o individuo necessita de assistencialismo para efetivar sua
sobrevivéncia, devido a algumas situacdo especificas que podem ocorrer, diferenciando da
previdéncia social, ocorre carater contraprestacional, nesse caso o individuo recebe uma
assisténcia estatal, conforme a Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da Assisténcia

Social, dispde em seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2°. Assisténcia Social tem por objetivos a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; 0 amparo as criancas e adolescentes carentes; a
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promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo
comunitéria e a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manuteng&o.

Constata-se que o orcamento assistencial possui destino pré-fixado na legislacdo
vigente por meio da Lei Organica, realizando-se a distribuicdo para as familias inerentes
principalmente a maternidade, a infancia, adolescéncia e também para a velhice e em casos
especiais a pessoa portadora de deficiéncia.

Castro e Lazzari (2020, p. 1282) pontuam a previsdo da assisténcia social na

Constituicao Federal:

A Constituicdo Republicana de 1988 prevé em seu art. 203 que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade
Social. Dentre seus objetivos (inciso V) estd a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. [...] As regras constitucionais estdo regulamentadas pela Lei n. 8.742,
de 7.12.1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que instituiu o beneficio
de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente; pela Lei n. 12.815/2013, que prevé
a concessdo do beneficio assistencial ao trabalhador portuario avulso; pela Lei n.
13.146, de 6.7.2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que assegura o pagamento de auxilio-inclusdo a pessoa
com deficiéncia moderada ou grave, pelo Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, que
regulamenta o BPC devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso, e pelo Decreto n.
9.921, de 18.07.2019, que Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre a temética da pessoa idosa.

A Assisténcia Social € um conjunto de principios, regras e de instituicdes destinado a
administrar uma politica social aos hipossuficientes financeiros, por meio de recursos estatais,
visando a concessdao beneficios minimos indexado ao salario-minimo vigente (MARTINS,
2006).

A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social, fixa os principios que a orientam, in

verbis:

Art. 4. A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento &s necessidades sOcias sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmicas;

Il - universalizagdo dos direitos sdcias, a fim de tornar o destinatario da acgéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito & dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.
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Verifica-se que o objetivo dos principios da assisténcia social € assegurar que as
necessidades sociais devem determinar as politicas assistenciais, e ndo a questdo econdmica.
Desse modo, o direito a prestacdo dos servicos assistenciais independe de qualquer relagéo de
troca com Estado, razdo pela qual, deve ser prestado a todos que dela necessitar.

O beneficio de prestacdo continuada ndo pode ser tratado de beneficio previdenciario,
por ndo ter carater contributivo, embora sua concessdo e a parte administrativa sejam feitas pelo
préprio INSS, em razdo do principio da eficiéncia administrativa.

O beneficio assistencial podera ser pago a mais de um membro da familia, desde que
este comprove o0s requisitos exigidos. Sabido que o beneficio de prestacdo continuada de uma
pessoa idosa ndo entra no célculo da renda mensal familiar para a concessdo do beneficio a
outro idoso da mesma familia.

Situacdo igual ndo ocorre no caso de um integrante da familia receber o beneficio
assistencial & pessoa com deficiéncia, tal qual o valor do referido beneficio serd computado para
o calculo da renda familiar para fins de concessdo do beneficio a outra pessoa com deficiéncia
ou a um idoso.

Diferenciado tratamento foi criado pelo Estatuto do Idoso a Lei n°® 10.741, de 1 de
outubro de 2003, enquanto, para o deficiente permanece a regra geral da LOAS, entretanto néo
se encontram raz@es ldgicas perceptiveis para tal diferenciagéo.

Nesta linha, Zambitte (2014, p. 19) opina quanto ao concessao de assistencialismo ao

conjuge:

Tal diferenciacdo de tratamento ndo se justifica. Ainda que a extensdo de direitos
sociais deva ser feita com muita cautela, até mesmo em razdo do Principio da Reserva
do Possivel, haja vista a escassez de recursos financeiros-tamanha discriminagdo é
insustentavel. Acredito que, nessas situac¢fes, sempre que um idoso for aposentado e
outro ndo, inexistindo outra fonte de renda do casal, e desde que a aposentadoria seja
igual ao salario minimo, o BPC deva ser concedido para o cdnjuge necessitado.

Diante dessa situagdo, verifica-se o inconformismo, para quem, tal diferenciagéo de
tratamento ndo se justifica. Em contrapartida, ao supracitado entendimento, Jorge (2005, p. 29)

expoe:

O que nos importa, neste passo é deixar clarificado que o trabalhador que desenvolve
suas atividades & descoberto do sistema contributivo previdenciario, sem registro
formal, etc., ndo fara jus aos beneficios contributivos, como a aposentadoria,
desviando-se, portanto, para a assisténcia social por meio da LOAS. Assim,
adentrardo no sistema de assisténcia sem qualquer contribuicdo, o que é prejudicial ao
sistema como um todo. Outros segmentos de trabalhadores também séao clientes em
potencial do BPC como os ruricolas. Estes, no entanto, terdo a opgdo, em algumas
ocasides, de obter uma aposentadoria de segurado especial.
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De acordo com o constante no texto retro, a necessidade de uma assisténcia social é
resultado, até certo ponto, do grau de desprotecdo previdenciéria, e por assim, do Estado.

A natureza juridica do beneficio assistencial pressupfe que o titular ndo tenha direito
a beneficio previdenciario e, em caso de seu falecimento, ndo havera direito a seu dependente
receber a penséo por morte. Podera apenas solicitar pagamento de beneficio ndo recebido até a
data do 6bito do beneficiario, por intermédio de decis&o judicial.

Para que o requerente faca jus ao beneficio de prestacdo continuada devera ter os
seguintes requisitos: para o idoso, a idade minima 65 anos ou mais e ainda comprovar a renda
per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo, e ao deficiente possuir impedimentos de
longo prazo (minimo 2 anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que dificultem
sua participacao e interacdo plena na sociedade, porém precisa ainda comprovar que ndo tem
meios para seu sustento.

Entdo, a assisténcia social possui papel fundamental, principalmente nas regides mais
periféricas do pais, existe pouco acesso a informacdo e também escassez de profissionais
capacitados para orientar os individuos da forma correta como devem agir, existindo inclusive
empresas ainda na atualidade que buscam burlar o sistema previdenciario, ao ndo pagarem a

prestacdo previdenciaria de seus empregados.

2.2 PRINCIPIOS CONTITUCIONAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Verificam-se alguns principios constitucionais como basilares para o devido
funcionamento da Seguridade Social e sua efetividade quanto ao atendimento a populacdo de
forma eficaz, geralmente, mediante valor pecuniério pago mensalmente, visando a contribuicao
ao 6rgdo responsavel e posteriormente acionando-o com a ocorréncia do estado de necessidade.

A Seguridade Social no Brasil encontra-se atualmente na Constitui¢do Federal de 1988

em seu artigo 194 conforme o seguinte texto literal da legislagéo vigente:

()

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagGes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgéos colegiados.
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Devendo apresenta-los de forma individual para compreender e contextualizar como
efetivamente ocorre o funcionamento e como os direitos dos brasileiros funcionam mediante a
seguridade social, seja pela previdéncia social, saude ou assisténcia social, podendo exigir
assim o acesso a seguridade social de forma adequada, conforme garantido na Constituicdo

Federal.

2.2.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Obijetivo de Seguridade Social é garantir a protecdo de todos os individuos em toda ou
qualquer situacdo de necessidade, como também o atendimento a populacdo em geral,
independente de condi¢do financeira, etnia, religido, opcdo sexual ou qualquer outra
divergéncia social encontrada, garantindo assim a universalidade de cobertura e atendimento.

Leitdo e Meirinho (2018, p. 45) apresentam quanto a universalizacdo da protecéo

quanto a protecgéo social:

Um dos objetivos constitucionais da Seguridade Social é a universalizacdo da
protecdo (proteger todas as pessoas em face de qualquer contingéncia social).
Entretanto, partindo da premissa de que todo direito tem o seu custo, o Estado est4
limitado em seu agir, mesmo em se tratando de um segmento normativo tdo
indispensavel, como é a seguridade social. Vale dizer, o Estado ndo disp&e de recursos
orcamentarios para garantir a protecdo universal. Trata-se da reserva do possivel.

Entdo, um dos principios dispostos na Constituicdo Federal inerente a Seguridade
Social € a universalizacdo da protecéo, ou seja, os direitos relativos a seguridade sdo garantidos
a todos os cidaddos brasileiros, independentemente de qualquer caracteristica, atentando-se a
contraprestagéo presente na previdéncia social, o Estado ndo consegue atender a todos de forma
igualitéria, apenas aos contribuintes.

Correspondendo aos principios constitucionais relativos a Seguridade Social, as
politicas de salde, previdéncia social e assisténcia social devem buscar atender aos principios
da universalidade de acesso, da uniformidade do atendimento e da seletividade e
distributividade dos beneficios e servicos, no entanto, existem desafios que se apresentam a
consolidacdo destes principios e enfrentd-los € uma exigéncia do processo de afirmacdo da
cidadania e de construcdo de uma sociedade mais justa e equanime (DELGADO; JACCOUD,;
NOGUEIRA, 2009).

Existem questdes a serem discutidas quanto aos fatores constitucionais e a ocorréncia

contréria a estes ainda na atualidade, como no caso da universalizagdo da protecdo de forma
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igualitaria, individuo que possui necessidade de tratamento ou medicagdo com alto orgamento,
geralmente precisa recorrer ao Poder Judiciario para ser atendido, dificultando assim seu
tratamento e muitas vezes sua integridade, pois o lapso temporal exigido para o atendimento da
solicitacdo torna-se maior, sem considerar os individuos que realizam o pedido administrativo
e ndo possuem o conhecimento necessario para compreender a necessidade do pedido judicial
e deixa de tratar-se, fatores como estes prejudicam a universalizagdo da protecdo aos segurados

descrita constitucionalmente.

2.2.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Populagdes Urbanas e

Rurais

Deve-se considerar outro principio constitucional quanto a uniforme e equivaléncia
dos beneficios, independente da atividade laboral do contribuinte ou sua geolocalizagdo, no
entanto deve-se atentar para o fator principalmente equivaléncia que n&o significa igualdade de
valores.

Conforme entendem Castro e Lazzari (2020, p. 165):

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais
O mesmo principio ja contemplado no art. 7° da Carta trata de conferir tratamento
uniforme a trabalhadores urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios e
servicos (uniformidade), para 0s mesmos eventos cobertos pelo sistema
(equivaléncia). Tal principio ndo significa, contudo, que havera idéntico valor para os
beneficios, j& que equivaléncia néo significa igualdade. Os critérios para concessao
das prestacdes de seguridade social serdo 0s mesmos; porém, tratando-se de
previdéncia social, o valor de um beneficio pode ser diferenciado caso do salario-
maternidade da trabalhadora rural enquadrada como segurada.

Atualmente apresenta-se um unico regime federal de previdéncia, que ndo distingue
trabalhadores urbanos ou rurais, contudo, o principio constitucional de uniformidade e
equivaléncia das prestacdes urbanas e rurais é mitigado, na medida em que existem regimes
distintos de previdéncia social, como os destinados aos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, conhecidos como regimes proprios de previdéncia, como também o aproveitamento
do tempo de servico rural ocorre dentro do regime geral (ROCHA, 2018).

Observa-se o desdobramento deste principio da uniformidade e equivaléncia,
possuindo também divergéncias, devido aos fatores de contribuicéo, sexo, e idade, mesmo com
o0 principio da uniformidade, garantindo ao trabalhador rural o0 mesmo tratamento do urbano,
ao contrario do que estipulava a Lei n° 8.213/1991, ndo seria obrigado ao trabalhador rural

efetuar o recolhimento previdenciario.
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2.2.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos

Pode-se observar o principio da seletividade e da gratuidade, extraidos em favor do
beneficiario, ndo precisando ser vinculado ao sistema previdenciario, isto €, ele usufruird
prestacOes assistenciais independentemente de ser contribuinte da seguridade social, a
seletividade da assisténcia é baseada no conceito de necessidade, portanto, os beneficios e
servigcos do sistema ndo estdo disponiveis a todas as pessoas, sendo concedidos de forma
seletiva.

Segundo Ramos (2018, p. 54):

Como ramo contributivo da seguridade social, a previdéncia necessita priorizar as
situacfes de necessidade social consideradas mais graves, situacdo que estd em
consonancia com os objetivos fundamentais da Carta Magna de erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais (inciso Il1 do art. 3° da CF/88).

Em conformidade com a assertiva acima, colhe-se que o beneficio da Seguridade
Social se baseia nos principios da nao obrigatoriedade de vinculacéo do beneficiario ao sistema
de previdéncia e principalmente ao seu estado de necessidade que deve ser concedido quando
este ndo possui meios de se manter e também ndo tenha efetuado contribuicdo regular a

previdéncia para que possa obter beneficio contraprestacional.

2.2.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios busca assegurar o valor minimo
dos beneficios concedidos aos individuos pela Previdéncia ou pela Assisténcia Social seja
preservado mediante fatores como a inflacdo e que também este seja irredutivel o valor dos
subsidios ou vencimentos, a depender do regime de previdéncia.

Castro e Lazzari (2020, p. 166) afirmam sobre o principio da irredutibilidade:

Irredutibilidade do valor dos beneficios, Principio equivalente ao da intangibilidade
do salério dos empregados e dos vencimentos dos servidores, significa que o beneficio
legalmente concedido pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social ndo pode ter
seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto salvo o0s
determinados por lei ou ordem judicial, nem de arresto, sequestro ou penhora. Dentro
da mesma ideia, o art. 201, § 29, estabelece o reajustamento periddico dos beneficios,
para preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real.

O principio da irredutibilidade no valor do beneficio se deve ao fator monetario

relacionado ao poder de compra, imagine a ocorréncia de valor inflacionario nos produtos
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adquiridos pelo beneficério durante 5 anos, caso ocorresse reducdo deste beneficio, o direito
adquirido pelo beneficiario seria retirado de forma abrupta e este perderia consideravelmente
seu poder de compra, desastabilizando-o financeiramente.

As prestacOes previdenciarias classificam-se em servicos e beneficios, enquanto estes,
podendo possuir caracteristica pecuniaria e estando vinculados a uma obrigacdo de pagar,
aqueles estdo vinculados exclusivamente uma obrigacdo de fazer, se apenas o beneficio é
passivel (em tese) de reducdo, a ideia de irredutibilidade somente se aplica a essa espécie de
prestacdo, afinal ndo ha como reduzir um servico do ponto de vista pecuniario, desta forma, o
valor assistencial pode sofrer alteracbes ou reducbes e de forma desprevenida atingir o
orcamento dos cidadaos assistidos (LEITAO; MARINHO, 2018).

Entdo, tem-se que o valor nominal ndo podera ser reduzido, como também sera
reajustado conforme previsao constitucional no artigo 201, §2°, como também em seu 83° estdo
previstas todas as questdes relativas ao célculo da renda mensal inicial que traca a média dos
salarios de contribuicdo a serem computados e devem ser corrigidos monetariamente,
aplicando-se o fator previdenciario, enquanto no 84° garante a manutencéo real quanto ao valor

dos beneficios.

2.2.5 Equidade na Forma de Participacdo do Custeio

Entdo o formato de custeio apenas de sua individualidade, deve também possuir
individualizacdo quanto a equidade na participacdo de custeio que deve ser realizada
mensalmente e proporcionalmente a receita-base, ocorrendo assim de forma justa e
proporcional, como a contraprestacdo sera efetuada da mesma forma, prevista sob o teto e a
base de pagamento e contribuicao.

Nos ensinamentos Castro e Lazzari (2020, p. 167) a equidade na forma de participacao

no custeio:

Trata-se de norma principioldgica em sua esséncia, visto a participacdo de
trabalhadores, empregadores e Poder Publico no custeio da seguridade social é meta,
objetivo, e ndo regra concreta. Com a adogdo deste principio, busca-se garantir que
aos hipossuficientes seja garantida a protecéo social, exigindo-se dos mesmos, quando
possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo, enquanto a contribuigdo
empresarial tende a ter maior importancia em termos de valores e percentuais na
receita da seguridade social, por ter a classe empregadora maior capacidade
contributiva, adotando-se, em termos, o principio da progressividade, existente no
Direito Tributario, no tocante ao Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (art. 153, § 2°, da CF). Em razdo disso, a empresa passou a contribuir sobre
o0 seu faturamento mensal e o lucro liquido, além de verter contribui¢do incidente
sobre a folha de pagamentos.
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Entdo, conforme disposto, tem-se que a forma de custeio deve ser realizada de forma
igualitaria, conforme a realidade do contribuinte, ou seja, quanto maior o poder aquisitivo e a
capacidade em gerar receita do contribuinte, maior sera a contribuicao para a previdéncia social,
isso se da pelas aliquotas aplicadas nas faixas salariais estabelecidas previamente, variando a
aliquota de 7,5% a 14 % na atual conjuntura previdenciaria no RGPS - Regime Geral da

Previdéncia Social.

2.3. A CONCEITUACAO DA LOAS - LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei Organica da Assisténcia Social foi criada 5 anos apés a promulgacdo da
Constuicdo Federal, possuindo o objetivo de regulamentar qualquer questdo relativa a
assisténcia social as pessoas que necessitem.

Para Santos (2018, p. 112) a Lei Organica da Assisténcia Social foi a “referida protecéo
constitucional foi regulamentada pela Lei n° 8.742/1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n® 1.744/1995, posteriormente
sofrendo alteracdes normativas”.

A criacdo logo da lei orgénica serviu como método de regulamentacéo especifico para
a garantia constitucional da assisténcia social para os cidad@os, com esta ocorreu a instituicao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, responsavel viabilizar as politicas de assisténcia
social que posteriormente tornou-se Ministério.

O CNAS - Conselho Nascional de Assisténcia Soial, criado pela Lei n © 8.742/1993
como 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, é vinculado a estrutura da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social —
atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Observa-se a utilizacdo do método da descentraliza¢do da administracdo publica para
buscar atender de forma adequada a populacdo em geral, visando assim aproximar o
atendimento dos 6rgdos relacionados a prestacdo de assisténcia social, necessarios este para
toda a populacdo.

A fim de contribuir para o debate acerca da condi¢do na qual se encontram 0s
beneficios eventuais, se divide em trés partes: os beneficios antes da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS); os beneficios no contexto da Loas; e, por fim, os beneficios
posterior & Lei Orgénica. A intengdo, neste caso, é de mapear o caminho e 0 movimento misto
pelo qual esses beneficios passaram, da previdéncia social para a assisténcia social e a situacéo
em que se encontram atualmente (BOVOLENTA, 2011).
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Nota-se a importancia da Lei Orgénica da Assisténcia Social, sendo um marco
historico quanto a existéncia dos beneficios no Brasil, existindo atualmente beneficios ligados
a assisténcia social e a previdéncia social, no entanto sendo todos regulados administravamente
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

A diviséo entre os beneficios relativos a assisténcia social, sendo fortemente marcados
pela LOAS, devido a evolugdo assiténcial ocorrida no ordenamento juridico e na sociedade.
Enquanto deve-se observar sua formacdo na federacdo quanto aos entes da administracdo

publica, conforme Castro e Lazzari (2020, p. 204) acerca de descentralizacao:

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia
Social sdo de carater permanente e de composigao paritaria entre Governo e sociedade
civil, as quais estdo previstas na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.
8.742/1993), da seguinte forma:

a) o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

b) os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

c) o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

d) os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Devido a extensdo territorial e a0 método constitutivo da Unido em entes federativos,
utiliza-se do método descentralizado da administracdo publica para buscar atender a toda a
populacédo brasileiro, isso ocorre também quanto a assiténcia social como podemos observar
por meio dos Conselhos Nacional, Estadual, Municipal e Distrital, responsaveis por suas
respectivas regides demogréaficas, viabilizando que os beneficios assistenciais atinjam a

populagéo necessitada.



3 FUNCAO SOCIAL DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

O Beneficio da Prestacdo Continuada possui papel essencial na manutencdo da
sociedade atual, principalmente com o desenvolvimento do capitalismo como sistema
econdmico, para sobreviver os individuos vendem sua mao de obra para receber recursos
financeiros em troca, ou seja, quando estdo impossibilitados de trabalhar entram imediatamente
em estado de necessidade.

Para Stopa (2019, p. 236) o Estado se compromete apenas com o alivio da situacao:

A regulamentacdo da Assisténcia Social seguiu a légica propagada pelo Consenso de
Washington, de que o Estado deve apenas se comprometer com o alivio das situacfes
mais aviltantes de pobreza. Nesse sentido, os programas, beneficios e servi¢os tém
uma abordagem compensatoria e focalizada, e o BPC foi assegurado sob essa
perspectiva.

Desta forma, o beneficio assistencial possui o papel apenas de manutenc¢do e ndo de
enriquecimento por meio desta receita, sendo pago o valor correspondente ao salario-minimo
vigente, proporcionando assim a sobrevivéncia do cidaddo brasileiro com o bésico relativo a
moradia, alimentacdo, salde, tratamento e medicacao.

Nesse sentido, Vaitsman e Lobato (2017, p. 3.528) definem o Beneficio da Prestacdo

Continuada:

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito assistencial garantido pela
Constituicao Federal de 1988 a idosos com 65 anos ou mais de idade e a pessoas com
deficiéncia cuja renda familiar seja de até 1/4 do salario minimo. Com valor de um
salario minimo, em 2015 alcancou cerca de 4 milhdes de pessoas. Sua implementacao
envolve organizages de trés setores sociais: previdéncia social, assisténcia social e
saude.

Observa-se a previsdo constitucional relativa ao Beneficio da Prestacdo Continuada,
sendo direito assistencial garantido ao idoso com 65 anos ou mais e a pessoa com deficiéncia,
estando envolvidas a assisténcia social, a previdéncia social e o direito a saude, ocorrendo de
forma crescente com o disseminacéo de informacao sobre o assunto na atualidade.

O BPC é garantido pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos objetivos da
Politica de Assisténcia Social, sendo pago um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem estado de necessidade. Contudo, ficou a cargo da legislacdo
especifica a definigdo dos critérios para a gestdo, a manutencao, para o financiamento e 0 acesso
(STOPA, 2019).

A Constituicdo Federal define que a assisténcia social é prestada a quem dela
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necessitar, independentemente de contribuicdo e tem como objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia, a velhice, a promog¢éo da integracdo ao mercado de
trabalho e a garantia de um salario minimo mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia na forma da lei.

Apontam Sochaczevski e Tavares (2013, p. 161) em relacdo ao objetivo assistencial

do Beneficio da Prestacdo Continuada:

Por ser o BPC um beneficio para pessoas com baixa renda, e excludente de outros
rendimentos formais que facam a renda per capita familiar subir além de um quarto
do salario minimo, o beneficiario tende a ficar preso ao beneficio, que, dificilmente,
haja vista a realidade ocupacional brasileira, aumentard além do valor atual, ja
considerado alto em termos de assisténcia social.

Logo, o Beneficio da Prestacdo Continuada possui caracteristica assistencial para as
pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia, no entanto, este beneficio apenas atende as
necessidade béasicas dos individuos, possuindo valor irrisério diante da necessidade de
construcdo patrimonial ao longo da vida, devido a isso torna-se dificil desvincular-se deste tipo
de beneficio.

Segundo Silva e Diniz (2012, p. 265) a Constituicdo Federal entende que:

O artigo 203 da Constituicdo Federal é vigoroso: estabelece que “a assisténcia social
seré prestada a quem dela necessitar” e lista seus objetivos, entre eles o ja referido
inciso V (BRASIL, 1988). Ao mesmo tempo em que determina que a assisténcia
social serd para quem dela necessitar, em um claro reconhecimento da necessidade
como critério legitimo para a protecédo social, atrela a assisténcia social a comprovacao
de renda individual e familiar, isto é, a pobreza do individuo e de sua familia. Apesar
dessa flagrante incoeréncia, um ponto é indiscutivel: a Constituicdo Federal ndo
determina que tipos de impedimentos serdo elegiveis & assisténcia social. Um
deficiente que ndo tenha como prover sua manutencdo € elegivel & protecéo social.

Pelo o dispsto, constata-se entdo que a universalidade de direito a utilizacdo da
assiténcia social, desde que apresente o estado necessario como pré-requisito de necessidade
financeira, entdo deve solicitar por meio de via administrativa ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, que é a autarquia responsavel pela andlise e concessdo de beneficios
assistenciais no Brasil, devido as ferramentas que esta possui para analisar quanto as pericias
médicas e corpo administrativo necessario para corresponder a quantidade de pedidos efetuados
pelo sociedade.

Conforme Santos (2008, p. 788) ocorreu certo desenvolvimento das politicas sociais

apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988:
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Apobs a expressdo na Constituicdo Federal de 1988, o fortalecimento da idéia da
assisténcia social como politica publica ocorreu de maneira lenta ao longo dos anos
noventa e 2000, quando o Estado passou a fazer uso mais fortemente de politicas
sociais de transferéncia de renda e de protecdo social como combate a pobreza e a
desigualdade social.

Constata-se quanto a funcdo do Beneficio da Prestacdo Continuada em reduzir a
desigualdade social, erradicar o estado de pobreza, a aproximacdo entre classes sociais e
principalmente a dignidade quanto a sobrevivéncia e manutencdo prépria, relativa aos
deficientes e aos idosos, estes em diversas situagdes passaram toda sua vida trabalhando, no
entanto sem possuir o conhecimento correto de como efetuar o pagamento das prestacoes

mensais ou como efetivamente ocorre o funcionamento da aposentadoria.

31 DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS PREVISTOS NA LEGISLACAO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

O beneficio social possui papel relevante, pois proporciona uma vida com o minimo
de dignidade necessaria para os individuos, mantendo assim garantida a alimentacdo e moradia
basicas, proporcionando assim de forma efetiva em conjunto com outros dispositivos
assistencialistas como a assisténcia médica gratuita e a distribuicdo de medicamentos.

Segundo Bovolenta (2011, p. 366) explanando quanto aos beneficios eventuais:

Os beneficios eventuais constituem um direito social legalmente assegurado aos
cidaddos brasileiros no ambito da prote¢do social bésica, conforme preconiza o
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Previstos desde 1993 pela Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), se inscrevem no rol de provisdo procedente da gestdo
municipal e estadual da politica de assisténcia social, cuja responsabilidade de sua
regulacdo ficaram a cargo dos respectivos conselhos. Foi destacado como objeto de
regulamentacdo e provisdo o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral, insti-tuidos desde
1954 pela politica previdenciaria e ampliados a partir da Loas as demais atengdes
oriundas das situacdes de vulnerabilidade social e calamidade.

Entéo, além dos beneficios sociais conhecidos por maior parte da sociedade no Brasil,
exista também a previsdo e garantia de alguns beneficios considerados eventuais, sendo
responsaveis 0s conselhos municipais e estaduais por prover este tipo de beneficio aos cidadaos,
podendo exemplificar por meio do auxilio natalidade e do auxilio funeral.

Castro e Lazzari (2020, p. 1282) explanam sobre o beneficio da prestacdo continuada
e as principais regras constitucionais, frisando acerca do beneficio assistencial para o
trabalhador portuario avulso e a alteragdo recente realizada no Estatuto do Idoso por meio do
Decreto n° 9.921/2019:
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As regras constitucionais estdo regulamentadas pela Lei n. 8.742, de 7.12.1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), que instituiu o beneficio de prestacdo
continuada ao idoso e ao deficiente; pela Lei n. 12.815/2013, que prevé a concessao
do beneficio assistencial ao trabalhador portuario avulso; pela Lei n. 13.146, de
6.7.2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que assegura 0 pagamento de auxilio-inclusdo a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave, pelo Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, que
regulamenta o BPC devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso, e pelo Decreto n.
9.921, de 18.07.2019, que Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre a tematica da pessoa idosa.

Vale destacar, além do beneficio continuado para pessoas com alguma deficiéncia ou
idosos com mais de 65 anos, estando em estado de necessidade financeira, existe também a
questdo do beneficio assistencial garantido ao trabalhador portuario avulso, possuindo o papel
de amparar aos desafortunados, devendo também considerar o estado de miserabilidade quando
ao individuo ou ambiente familiar que também possui a possibilidade de concessdo de

beneficio.

3.1.1 Prestacgédo Continuada ao Idoso, ao Deficiente e ao Estado de Miserabilidade

O BPC consiste em uma garantia de pagamento de um salario minimo a pessoa idosa
ou a pessoa deficiente que seja miseravel, isto €, que ndo tenha condicGes de sustento e nem de
ter esse sustento provido pela sua familia. O idoso e o deficiente em condi¢do de miserabilidade
sdo amparados com a garantia constitucional de um beneficio de carater assistencial ndo
contributivo de um salério minimo.

Para Pereira (2012, p. 16) o Beneficio da Prestacdo Continuada possui a seguinte

funcdo social:

Essa possibilidade de efetivacdo dos direitos fundamentais em favor dos idosos e das
pessoas com deficiéncia pelo Poder Judiciario sera demonstrada por meio da andlise
do Beneficio de Prestacdo Continuada, apelidado como BPC, um beneficio
constitucional criado pela Constituicdo de 1988 para a prestacdo de assisténcia social
e estas pessoas.

Desta forma, o Beneficio da Prestacdo Continuada que possui fungdo social
diretamente relacionada ao exercicio do Estado no assistencialismo social, encontra-se previsto
na Lei n° 8.742/1993, também conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social em seus
arts. 20, 21 e 21-A e atualmente 20-A, inserido pela Lei n® 13.982/2020.

De acordo com Santos (2018, p. 113) o beneficio assistencial esta previsto na

legislagdo patria, o beneficio assistencial, previsto no dispositivo constitucional retro



36

mencionado, foi regulado pela Lei Organica da Assisténcia Social a Lei n® 8.742/1993,
especificamente por meio de seus artigos 20, 21 e 21-A:

Art. 20. O beneficio de prestagcdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

§1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
o0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

As alteragcbes realizadas no legislativo, conforme as necessidades sociais,
exemplificando através da evolugdo do conceito de familia, observando sua evolucdo quanto a
consideracdo de madastra ou padrasto para auferir o estado de miserabilidade de familia pelo
Estado, visando a concessao de Beneficio de Prestacdo Continuada.

Os beneficios da assisténcia social devem ser destinados apenas aos brasileiros natos
ou naturalizados e domiciliados no Brasil, sendo assim, além de crumprir os requisitos legais,
0 0 idoso ou pessoas portadora deficiéncia devera ser brasileiro nato ou naturalizado e também
ndo podera ser beneficiario na previdéncia de seu pais de origem, no caso dos naturalizados
(SILVA, 2017).

O Beneficio de Prestacdo Continuada sera concedido apenas a brasileiros natos ou
naturalizados conforme esta previsto na Constituicdo Federal, sendo vedado o acumulo
previdenciario em outro pais, encontra-se a definicdo de brasileiro nato ou natulizado na

Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 12°:

Art. 12 (..))

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes nao estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do
Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

§1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo.
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O Beneficio de Prestacdo concedido a brasileiro nato ou naturalizado, sem distin¢éo,
no entanto sendo vedado o acimulo de beneficio assistencial, sendo este idoso acima de 65
anos ou PcD - Pessoa com deficiéncia, podendo ser de curto ou longo prazo, a concessao desses
beneficios é regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social e executada geralmente

pelas agéncias do Instituto Nacional da Seguridade Social:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem.

§1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizacdo.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitagdo e reabilitacéo, entre outras,
ndo constituem motivo de suspensao ou cessacao do beneficio da pessoa com
deficiéncia.

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada seré suspenso pelo 6rgéo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicéo
de microempreendedor individual.

Explana-se sobre os beneficios de prestacdo continuada, podendo estes serem em
decorréncia da deficiéncia ou da idade avancada do individuo que ndo possuam métodos
financeiros suficientes para se manter financeiramente, no entanto o beneficio devera ser revisto
para verificar a continuidade, podendo ser cancelado, diferente da aposentadoria que ocorre
como contraprestacdo da contribuicéo realizada.

Com a nova regulamentacéo, a Lei n® 12.470/2011 inseriu o artigo 21-A na LOAS de
acordo com o dispositivo legal, as pessoas com deficiéncia que ja recebem o beneficio
constitucional ndo mais terdo extinguido o beneficio quando adentrarem no mercado de
trabalho, anteriormente os individuos perdiam em definitivo o beneficio na ocorréncia de
exercicio de atividade remunerada, fato que atuava como um desestimulante na procura por
postos de trabalho (PEREIRA, 2012).

Os individuos que recebam beneficio e venham a adentrar no mercado de trabalho
terdo o recebimento suspenso enquanto estiverem exercendo atividade remunerada, no entanto
anteriormente este era extinguido, leva-se em consideracdo na atualidade a escassez de vagas
para Pessoas com decifiéncia e a possibilidade de retorno a situacao financeira anterior.

Compreende-se como desenvolvimento legislativo valido e importante para o
incentivo de atividade econémica individual para pessoas que dependam financeiramente do
Beneficio da Prestacdo Continuada, pois segundo o dispositivo legal, este sera apenas suspenso

enquanto o individuo estiver em estado ativo, também incentivando a incluséo social das
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pessoas com deficiéncia no convivio social e empresarial.
Nesse sentido, Castro e Lazzari (2020, p. 1283) sintetizam acerca da regulamentacgéo
do BPC:

A regulamentacdo dessa prestacdo esta prevista, também, no Decreto n. 6.214/2007
(e alteragbes) e na Portaria Conjunta n. 3, de 21.9.2018, do Ministério do
Desenvolvimento Social, que “Dispde sobre regras e procedimentos de requerimento,
concessdo, manutencdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC”.

Pessoa Idosa — devera comprovar, de forma cumulativa, que:

a) possui 65 anos de idade ou mais;

b) familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo, podendo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacéo de vulnerabilidade; e

) ndo possui outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime,
inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de
natureza indenizatoria.

Enquanto quando n&o se tratar de idoso com mais de 65 anos que também preencha o
requisito da renda familiar, fard jus ao referido beneficio a pessoa portadora de deficiéncia cuja
renda mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo, sendo preciso que o pretenso
beneficiario passe por uma pericia medica, agendada pelo proprio Instituto Nacional de
Seguridade Social para averiguagdo quanto a incapacidade para a vida independente e para o
trabalho. Ressalte-se que a pericia ndo precisa atestar a incapacidade total e permanente,
bastando que seja parcial e temporaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Reclamacdo n° 4.374, relativa ao
critério econémico para concessao de beneficio assistencial (renda familiar per capita de até 1/4
do salario minimo), reconheceu a inconstitucionalidade parcial por omissao, sem prondncia de
nulidade e sem fixar prazo para o legislador eleger novo parametro (Rcl n° 4.374, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.4.2013, DJe de 4.9.2013).

O Min. Gilmar Mendes afirmou que “a economia brasileira mudou completamente
nos Ultimos 20 anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo, foram realizadas
significativas reformas constitucionais e administrativas com repercussdo no &mbito
econdmico e financeiro. A inflacdo galopante foi controlada, o que tem permitido uma
significativa melhoria na distribui¢do de renda”. Tais modificacfes proporcionaram
que fossem modificados também os critérios para a concessdao de beneficios
previdencidrios e assistenciais que podem ser “mais generosos” que o pardmetro de
1/4 do salario minimo mencionado no § 3° do art. 20 acima referido. O Relator
esclareceu que, atualmente, os programas de assisténcia social no Brasil utilizam o
valor de 1/2 salario minimo como referencial econdmico para a concessdo de
beneficios. Ele ressaltou que este é um indicador bastante razoavel e que, portanto, o
critério de 1/4 do salario minimo utilizado pela LOAS estad completamente defasado
e inadequado para aferir a miserabilidade das familias. (STF - Plenario. RE
567985/MT e RE 580963/PR, red. p/ 0 acdrddo Min. Gilmar Mendes, julgados em 17
e 18/4/2013 (Info 702).
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O Poder Judiciario expressamente ja manifestou-se quanto a necessidade de ampliacado
quanto a avaliacdo da miserabilidade dos individuos, levando em consideracdo as mudangas
sociais e financeiras, principalmente quanto ao valor correspondente da cesta basica das
familias em relacéo ao salario minimo, existindo certa defasagem quanto a esse valor estipulado
como estado de miserabilidade.

Salienta-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.232/DF, optou por declarar a constitucionalidade do artigo 2°,
8 3% da Lein® 8.742/93, por entender que o critério objetivo de renda per capita familiar inferior
a ¥ de salario minimo, tem consonancia com o estabelecido no inciso V do artigo 203, da
CF/1988, como segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO
ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ
HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Portanto, o STF fixou o entendimento de que o requisito da renda familiar inferior a
um quarto do salario minimo era constitucional. Afirmou ainda que o requisito teria natureza
absoluta, isto €, seria de verificagcdo matematica, isto é, soma-se a renda dos membros familiar
definidos por lei e divide-se pelo nimero de integrantes, se o resultado for inferior a um quarto
do salario minimo, estaria atendida a previsdo constitucional.

A alteracdo estd sendo discutida entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional
diante da Lei n® 13.982/2020 que altera a Lei Organica da Assisténcia Social em alguns
aspectos, como a possibilidade de flexibilizacdo na avaliacdo para a concessao de beneficios
para % salario minimo, em alguns casos especificos contidos no 20-A, devido a situacdo do
Covid-19, tendo sido vetado pelo Presidente da Republica o inciso 11 do artigo 20, 83°, inciso

I1 “IT -igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021:

Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de afericao
da renda familiar mensal per capita previsto no inciso I do 8 3° do art. 20 poder ser
ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.

§1° A ampliagdo de que trata o caput ocorrera na forma de escalas graduais, definidas
em regulamento, de acordo com os seguintes fatores, combinados entre si ou
isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;
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Il - adependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéria;
I11 - as circunsténcias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos e familiares
que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacdo social da pessoa com
deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 exclusivamente com gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ou com servicos ndo prestados
pelo Servico Unico de Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente
necessarios a preservacao da salde e da vida.

A flexibilizacdo tornou-se necessaria devido a crise sanitaria mundial ocorrida durante
0 ano de 2020, beneficiando assim diversos individuos diante da possibilidade de flebilizacao
na concessao de beneficios e colocando em discussdo ferrenha a necessidade de flexibilizacéo
permanente para %2 na concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada ao considerar o estado
de miserabilidade.

Conforme o Decreto n° 6.214/2007 que editou a Lei Organica da Assisténcia Social

em seu artigo 23:

Art. 23. O Beneficio de Prestacdo Continuada é intransferivel, ndo gerando direito a
pensao por morte aos herdeiros ou sucessores.

Desta forma, o Beneficio da Prestacdo Continuada foi diferido do beneficio
previdenciario, pois possui carater intransferivel e personalissimo, sendo assim, ndo gera direito
a qualquer tipo de pensdo por morte, deixando apenas os herdeiros com direito ao espolio do
beneficiario.

Considera-se a pessoa portadora de deficiéncia aquela que possua lesao irreversivel ou
anomalia, qual possui desde o nascimento ou ocorrida apds este, impossibilitando a
independéncia financeira, também sendo um impedimento de longo prazo que pode ser fisico,
mental, intelectual ou sensorial, capazes de impossibilitar sua participagdo por completo na
sociedade (SILVA, 2017).

O conceito de deficiente € proprio e previsto na lei, ndo tendo relacdo com a invalidez
laboral nem com a incapacidade civil, sendo um conceito proprio e distinto, ou seja, o deficiente
é qualquer pessoa que seja portadora de impedimentos de longo prazo e com natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, diferenciando-se da aposentadoria por invalidez.

Trata-se a aposentadoria por invalidez de um beneficio pago ao trabalhador, incapaz
de exercer qualquer atividade laboral, de forma total e permanente, e que de acordo com a
avaliacdo da pericia médica do INSS, ndo possa ser reabilitado em outra profissdo, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporéaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Editado o dispositivo constitucional pela Reforma da Previdéncia, atualmente o inciso
I do artigo 201 trata a cobertura de eventos que gerem incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho, esté incluida a aposentadoria por invalidez, devendo ser realizado periodo de
caréncia em auxilio-doenca para avaliacdo de pericia médica pelo Instituto Nacional de

Seguridade Social, como previsto na Lei n® 8.213/1991 em seu artigo 42:

Art. 42, A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condicao
de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianca.

Na hipoOtese de concessdo de aposentadoria por invalidez em decorréncia da
transformacéo de auxilio-doenca, o salario de beneficio é obtido pelos salarios de contribuicédo
imediatamente anteriores a data do afastamento do segurado de sua atividade laboral.

Enquanto, Santos (2016, p. 148), explana sobre o conceito de incapacidade:

O novo conceito deixou de ser considerar a incapacidade pura e simples para o
trabalho e para vida independentes. As limitaces fisica, mental, intelectual e sensorial
agora que devem ser conjugadas com fatores sociais, com o contexto em que vive a
pessoa com deficiéncia, devendo ficar comprovado que suas limitacdes a impedem de
se integrar plenamente na vida em sociedade, dificultando sua convivéncia com os
demais.

Observa-se a flexibilizagdo de anélises quanto a ser necessario realmente que a pessoa
gue possua com dificiéncia deveria comprovar que podera ser prejudicada no convivio social,
sendo por um lado compreensivel pela evolucdo das tecnologias que possibilitam a integragédo
com maior facilidade desses individuos, no entanto também existe a necessidade de subsisténcia
e 0 preconceito ainda latente no mercado de trabalho, junto a esses individuos que mesmo
integrados ao convivio social, podem ser prejudicados na competi¢cdo no mercado de trabalho
e consequentemente a obter formas de conseguir sua manutencédo financeira minima.

Ocorreram grandes avan¢os no ordenamento juridico, principalmente visando garantir
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os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, merecendo destaque a Lei n® 13.146/2015 que
entrou em vigor no ano de 2016, conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
proporcionando a avaliacdo dos direitos e deveres do beneficiario do Beneficio da Prestacédo
Continuada (SILVA, 2017).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promulgado em 2015, possuiu papel
absolutamente responsével pelo desenvolvimento e 0 avanco quanto ao alcance dos beneficios
assistenciais para as pessoas com direito a estes que encontravam-se em estado real de
necessidade no Brasil.

Castro e Lazzari (2020, p. 1284) dispdem sobre a obrigatoriedade de cadastro no

CadUnico para fazer o requerimento de Beneficio da Prestacio Continuada:

Requisito introduzido pelo Decreto n. 8.805, de 7.7.2016, e, posteriormente, pela MP
n. 871/2019 (convertida na Lei n. 13.846/2019), é a necessidade de o requerente estar
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico. [...] Segundo o Regulamento do BPC, o
beneficiario que ndo realizar a inscricio ou a atualizagio no CadUnico terd o seu
beneficio suspenso. Além disso, o beneficio s6 sera concedido ou mantido para
inscriges no CadUnico que tenham sido realizadas ou atualizadas nos Gltimos dois
anos.

Visando a integracdo das informacOes e anélise correta de perfil dos beneficiario, o
Estado encontra-se buscando formas de centralizar estes fatores, uma delas ocorreu pela
obrigatoriedade quanto a efetivacdo no CadUnico, podendo inclusive ter seu beneficio suspenso
por falta de atualizacdo de dados nos ultimos 2 anos, conforme reviséo de beneficio prevista na
legislagdo, proporcionando assim maior seguridade nas informacdes e real necessidade quanto

ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

3.2 ANALISE DA EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui como um de seus
principios basilares, a protecéo a vida o dos direitos e garantias fundamentais, inclusive a vida
digna tanto fisicamente quanto psicologicamente, garantindo a saude, moradia e recursos
financeiro basico, devendo estar entdo em observancia ao principio da dignidade da pessoa
humana.

O principio do minimo existencial é tdo importante que é considerado pelas doutrinas
o0 principio principal da dignidade da pessoa humana prevista no artigo 1°, I1l, da Constituicdo
Federal de 1988:
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

fll.l.)- a dignidade da pessoa humana;

Tendo como primeira vertente que todas as pessoas devam possuir 0 mesmo sistema
de igualdades e direitos, conhecido como universalidade, ndo podendo ser objeto de intervencéo
estatal por meio de EC - Emenda Constitucional, o principio da dignidade humana é
considerado entdo clausula pétrea.

A dignidade da pessoa humana, especificamente dos necessitados como idosos e
pessoas com deficiéncia, compreende-se por ser dever do Estado, da sociedade e da familia
protegé-los de forma ativa, entdo o respeito quanto a diversidade é fator fundamental para o
desenvolvimento individual, proporcionando convivio familiar e social.

Entende Santos (2008, p. 791) que “em dezembro de 2007, o beneficio assistencial
atendia mais de 2,5 milhdes de pessoas, sendo que, desse total, mais de 1,4 milhdes séo pessoas
com deficiéncia e quase 1,2 milhdes séo idosos acima de 65 anos”.

As acdes governamentais no ambito da assisténcia social sdo garantidas com 0s
recursos do orcamento da seguridade social e organizadas mediante descentralizacdo politico-
administrativa, cuja coordenacdo e normas gerais cabem a esfera federal e a coordenacdo e
execucao dos respectivos programas cabem as esferas estadual e municipal e a entidades
beneficentes e de assisténcia social.

Stopa (2019, p. 232) sintetiza a evolucao destes dados na atualidade:

Atualmente, o Beneficio de Prestacdo Continuada atende 2.527.257 pessoas com
deficiéncia e 2.022.221 idosos, totalizando 4.549.478 beneficiarios. Esses dados
revelam a importancia e a abrangéncia do BPC, pois é bastante significativo o nimero
de pessoas e familias que passaram a ter direito a um salario minimo mensal
desvinculado da necessidade de contribuicio direta, sendo 55,55% pessoas com
deficiéncia e 44,45% idosos.

Pode-se verificar claramente quanto a crescente evolucdo do Beneficio da Prestagédo
Continuada na atualidade, principalmente comparamos dados concretos do alcance deste na
sociedade, o numero beneficios dobrou a cada 4 anos, proporcionando assim a propagacéo pelo
Brasil do principio da dignidade humana para diversos brasileiros em estado de necessidade,
em sua maioria deficientes.

Nos ditames do renomado autor Santos (2008, p. 792) a qualidade de vida dos
deficientes elevou-se com a obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continudade, podendo ser

confirmada:
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A melhoria das condicdes de bem-estar dos deficientes ap6s o recebimento do BPC
esta para além do aumento e da garantia de seguranca da renda familiar. As pessoas
entrevistadas relacionaram o recebimento do beneficio com o aumento da sua
autonomia e independéncia social em relagdo as familias. Antes, a necessidade dos
cuidados familiares e a dependéncia financeira total da familia faziam com que as
pessoas deficientes tivessem uma autonomia diminuida, o que contribuia para a
situagdo de frustragdo frente a dindmica familiar e a sociedade.

A assisténcia social possui papel importante nas questdes relativas a desigualdade
encontrado no convivio social, visando garantir ao menos beneficio financeiro para suprir as

necessidade basicas dos individuos, Silva e Diniz (2012, p. 267-268) entendem que:

A assisténcia social ¢ um mecanismo de reducdo ndo apenas da pobreza, mas também
da desigualdade. A Constituicdo de 1988 estabelece como objetivos principais da
Republica erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais (artigo 3, Il1). A
igualdade é o parametro interpretativo dos direitos sociais e ndo qualquer outra ideia
mais restritiva como a imposta pelo minimo social. Todos os sujeitos de direitos que
vivam situacBes de necessidade precisam acessar 0s mecanismos publicos de
assisténcia. E por essa razao que o artigo 1 da LOAS é inconstitucional no que toca a
referéncia aos minimos sociais. Porque se filia a um paradigma que toma a
sobrevivéncia como o parametro de aplicagdo dos direitos sociais, essa ideia se reflete
no artigo 20 da Lei que regulamenta o BPC. Esses dispositivos desconsideram que a
Constituicao Federal € uma norma instituidora da igualdade.

Observa-se a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana ocorre mediante
a obrigatoriedade de contraprestacdo estipulada pela previdéncia social, pois caso essas pessoas
fossem abandonadas ao convivio social, isso traria caos e desnivel no convivio social, como

também seria grave transgressao aos direitos individuais.

3.3 0 ARDUO PROCESSO PARA OBTENCAO DE BPC

O cidaddo ao observar possuir os pré-requisitos para obtencdo de Beneficio de
Prestacdo Continuada devera efetuar o pedido por meio de via administrativa no Instituto
Nacional de Seguridade Social, sera marcada pericia médica para averiguacdo quanto a
debilidade, seja pode idade ou por deficiéncia.

Afirmam Vaitsman e Lobato (2017, p. 3.528) que o processo para obtengdo de

Beneficio da Prestacdo Continuada ocorre da seguinte forma:

Com isso, a avaliagdo do requerente para fins de concessdo do beneficio, além da
pericia médica, incorporou a avaliagdo social realizada por assistentes sociais,
também do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Cabe aos assistentes sociais
avaliar o componente fatores ambientais — ambiente fisico, social e atitudes — que
constituem barreiras para a participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade e
alguns dominios do componente atividades e participacdo. O componente fungdes do
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corpo, alguns dominios do componente atividades e participacdo

Pode ser observado o processo para concessdo de beneficio, sendo necesséria pericia
médica e avaliacdo social por assistentes sociais e pelo INSS, sendo concedido beneficio
posteriormente quando cumpridos 0s requisitos relativos a idade ou aos impedimentos
relacionados a deficiéncia.

Entendem Silva e Diniz (2012, p. 263) que existem exigéncias para a obtengéo do
Beneficio da Prestacdo Continuada por idosos ou deficiéntes:

Nos procedimentos de concessdo do BPC, além da prova da pobreza, os idosos
atestam sua condicdo pelo registro civil; j& os deficientes dependem da prova da
deficiéncia, confirmada pela pericia de médicos e assistentes sociais. A pericia médica
ndo é um procedimento diagnéstico absoluto, mas dependente do conceito de
impedimentos de longo prazo, sejam eles fisicos, intelectuais ou sensoriais.

O possivel beneficiario devera solicitar ao INSS por meio de requerimento préprio,
declarar a composicdo do grupo familiar e comprovar renda inferior a 1/4 do salario minimo
mensal por pessoa da familia, no caso das pessoas idosas, comprovar a idade minima de 65
anos e para pessoas portadoras de deficiéncia, ter a sua condicdo de incapacitada para a vida
independente e para o trabalho atestada pela pericia médica do INSS.

Enquanto, Castro e Lazzari (2020, p. 1283), quanto a regulamentacdo do BPC relativo

a pessoas com deficiéncia deveréo efetuar algumas comprovagoes:

A Pessoa com Deficiéncia (PcD) devera comprovar, de forma cumulativa:

a) a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com uma ou mais barreiras, obstruam sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas;

b) familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo, podendo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacéo de vulnerabilidade; e

¢) ndo possuir outro beneficio no &mbito da Seguridade Social ou de outro regime,
inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de
natureza indenizatoria.

Dentro da Assisténcia Social fornecida pelo Estado, podem-se classificar os beneficios
assistenciais em duas categorias, primeiro os permanentes federais, exemplificando por meio
do Beneficio de Prestacdo Continuada criado pela Lei Federal n® 8.742/1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social, que regulamentou o artigo 203 da Constituicdo Federal, e em segundo
momento, os beneficios eventuais federativos, criados por entes da federagdo Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de
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Assisténcia Social.

O INSS tem experiéncia com a organizacao e o controle dos beneficios previdenciarios
e dispde de mecanismos para operacionalizar um beneficio federal, sendo resavel em diversos
pontos do pais pela concessao e manutencdo do BPC, ponto importante a ser tocado é referente
a cultura institucional a concepcao de que as pessoas com deficiéncia e 0s idosos que requerem
o0 beneficio possam fraudar o tdo seguro sistema da Previdéncia Social (STOPA, 2019).

Além disso, por ser um beneficio assistencial existe certa resisténcia na concessdo de
Beneficio da Prestacdo Continuada, devido a desconfianca quanto a possiveis fraudes para
recebimento de forma ilicita, prejudicando assim a manutencdo do principio da dignidade
humana para esses individuos em estado de necessidade, mesmo cumprindo todos os requisitos
necessarios.

De acordo com Vaitsman e Lobato (2017, p. 3.532) ocorre certo receio em procurar 0s
6rgdos governamentais, devido ao processo extremamente burocratico na atualidade e a

transmisséo de desconfianca diante da solicitagéo realizada:

Diante da falta de informacéo, da vulnerabilidade, do medo de enfrentar a burocracia,
recorrer a um intermediario torna-se uma solucdo a méo para os requerentes. Os
servidores do INSS tém escassa capacidade de interferéncia em relacdo aos
intermediarios, porque ndo podem impedir que um requerente venha acompanhado de
outra pessoa, que ndo ¢ colocado como intermedidrio, mas sim como ‘“amigo”,

EERN T3

“vizinho”, “conhecido”. [...] Os técnicos administrativos se queixam muito dos
intermediarios, a quem os requerentes devem pagar se o beneficio é deferido. Também
apontam o potencial dos CRAS para a orientagao dos requerentes como um caminho
para minorar esse problema. E bem difundida a visdo, entre os profissionais do INSS,
de que se houvesse uma rede articulada entre INSS e CRAS o papel dos intermediérios
diminuiria muito.

Constata-se que a hiperburocracia estatal diante da necessidade de sobrevivéncia dos
individuos, ainda existem algumas situacdes em que as agéncias de atendimento encontram-se
em outro municipio, dificuldade o acesso e necessitando de recursos financeiros para manter-
se até efetuar todo o processo administrativo, como também a falta de informacdo e
conhecimento para efetuar o processo de forma individual, fazendo com que se contrate terceiro
mediante retribuicdo financeira para que auxilie no processo de solicitagdo do Beneficio da
Prestagdo Continuada.

A pericia médica feita no INSS consiste em um exame que verifica o laudo médico
trazido pelo requerente e avalia se a condicdo de saude atestada pelo SUS é impedimento para
a vida independente e o trabalho por no minimo dois anos. E comum que 0 médico do SUS,
além de ndo saber que o paciente precisa do laudo para dar entrada no BPC (VAITSMAN,;

LOBATO, 2017).
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Podem ser realizada diversas pericias médicas pelo cidaddo requerente ao Beneficio
da Prestacdo Continuada, de acordo com a constatacéo de necessidade pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social, possuindo certa demora quanto aos agendamentos, devido a demanda
social elevada quanto a este tipo de solicitacdo, sendo dificultada pela localizacdo dos locais
proprios para estas pericias, geralmetne em locais urbanos, a populagdo residente em locais
periféricos no Brasil acabam sendo prejudicadas.

Nesse sentido, Stopa (2019, p. 241) acerca da revisdo do Beneficio da Prestacédo

Continuada:

Nos moldes como foi prevista pela Loas, a revisao se configura em uma medida de
carater fiscalizatdrio e restritivo, dado que é pouco provavel que o idoso e a pessoa
com deficiéncia, com renda familiar inferior a ¥ do salério minimo mensal, tenham
condicBes de superar essa situacdo e ndo mais estar em critérios tao restritivos em
apenas dois anos.

O cidad&o brasileiro necessita passar por todo um processo burocratico para obter o
beneficio necessario para sua subsisténcia, mesmo sendo um direito garantido pela Constituicao
Federal, posteriormente apds sua concessao também devera passar por pericias periodicamente
para verificacdo de alteracdo em sua condicdo, no entanto, com o valor escasso do beneficio,

torna-se dificil a realizacdo de qualquer tratamento que venha a mudar sua condicdo inicial.

3.4 0 AVANCO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PARA DEFICIENTES E IDOSOS

Durante o desenvolvimento social natural, ocorreram diversos fatores que tém
estimulado a busca pelo Beneficio da Prestacdo Continuada, tanto por idosos como também
deficientes, nota-se a disseminacdo da informacdo ocorrendo de forma gradual e avancos
juridicos relevantes como o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741 de 2003) e o Estatuto da Pessoa
com Dificiéncia (Lei n°® 13.146 de 2015).

A Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso) prevé em seus artigos 33 e 34 as situagdes

relativas ao beneficio assistencial ligado ao idoso:

Art. 33. A assisténcia social aos idosos seré prestada, de forma articulada, conforme
os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica
Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Salde e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas. (Vide Decreto n° 6.214, de 2007)

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
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se refere a Loas.

Observa-se entdo a afirmacdo quanto a obrigatoriedade de pagamento de beneficio
assistencial a idoso acima de 65 anos no valor de um salario-minimo, desconsiderando beneficio
concedido a outro componente da mesma familia para avaliacdo de renda familiar per capita.

Para Stopa (2019, p. 238) ocorreu significativo aumento na concessao de beneficios

para idosos apds a promulgacdo do Estatuto do Idoso:

O aumento na concessao do beneficio apos essas mudancas, que passaram a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2004, demonstra o quanto o acesso a politica previdenciaria
ainda ndo é presente na vida de milhGes de trabalhadores. Em 2003, o nimero de
beneficios mantidos para pessoas idosas era de 664.875; ja em 2004, o nimero era de
933.164, havendo um aumento, em um ano, de 40,35% ap0s a aprovacdo do Estatuto
do Idoso.

Constata-se entdo como importante 0 aumento na concessdo de beneficios em cerca de
40% ap0s a promulgacdo do Estatuto do Idoso, com isso, foram concedidos em apenas 1 ano
cerca de 268.000 beneficios para assistir a idosos em estado de necessidade financeira,
demonstrando a falta a acesso a politica previdenciaria por parte da populacdo que deveria estar
sendo atendida.

Afirmam Vaitsman e Lobato (2017, p. 3.528) sobre as definicdes de deficiéncia

encontram-se em constante evolugéo:

Desde 1988, as defini¢des de deficiéncia para a concessdo do BPC vém passando por
varias mudancas positivas. Até 2007, a concepcdo de deficiéncia inscrita na lei era
estritamente biomédica. Os critérios de elegibilidade se baseavam na concepgdo de
deficiéncia vista como incapacidade para a vida independente e para o trabalho
decorrentes de anomalias/les6es corpéreas.

Observa-se entdo a evolucdo social e juridica quanto ao posicionamento relativo as
pessoas com deficiéncia, desmistificando gradualmente o carater preconceituoso, isso esta
beneficiando principalmente os cidaddos que buscam o adquirir o Beneficio da Prestacdo
Continuada.

De acordo com Sochaczevski e Tavares (2013, p. 144) a garantia das pessoas com

deficiéncia encontra-se em evolugao:

O Brasil vive, desde meados do século passado e inicio do século XXI, um incremento
das lutas pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esse movimento foi
impulsionado, sobretudo, pelo cenario internacional. Desde 1948, com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, iniciou-se um amplo e profundo debate sobre
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direitos iguais e inaliendveis como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo.

Nota-se entdo que o desenvolvimento tanto no ordenamento juridico nacional como
no ambito internacional, principalmente a partir do século XX com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos que iniciou o incentivo do tratamento diferenciado para as Pessoas com
deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13146/2015) em seus artigos 39 e 40

dispde sobre o direito a assisténcia social:

Art. 39. Os servicos, 0s programas, 0s projetos e os beneficios no &mbito da politica
publica de assisténcia social & pessoa com deficiéncia e sua familia tém como objetivo
a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da habilitacdo e da reabilitacdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e comunitaria, para a
promogéo do acesso a direitos e da plena participagédo social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste artigo,
deve envolver conjunto articulado de servi¢os do &mbito da Prote¢do Social Bésica e
da Protecdo Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancas
fundamentais no enfrentamento de situagfes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizacéo de vinculos e ameaga ou violacéo de direitos.

§ 2° Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em situacéo
de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados
béasicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 .

Tem-se a inclusdo social como principal objetivo do Beneficio da Prestacdo
Continuada para pessoas com deficiéncia, buscando garantir renda suficiente para o tratamento
e também para o subsidio de alimentacdo e moradia, proporcionando uma vida minimamente
digna para a pessoa com deficiéncia que seja impossibilitado de gerar seu préprio sustento,
sendo concedido no valor de 1 salario minimo, assim como previsto para o idoso.

Para que seja concedido o Beneficio da Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia, deverd comprovar a existéncia de impedimentos que prejudiquem a interagdo com
terceiros, se comparados a populacdo comum, em um segundo momento comprovar a renda
mensal per capta em sua famialia inferior a % do salario minimo vigente e comprovante que
ndo possui beneficio relativo a seguridade social, enquanto os autores Castro e Lazzari (2020,
p. 1.285) apresentam as altera¢fes quanto a estas regras com a instituicao do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia:

Essa regra sofreu alteracfes a partir de janeiro de 2018, diante do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que estabelece no art. 2°, § 1°, que a avaliacdo da deficiéncia, quando
necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
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interdisciplinar, e considerara:

I — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il — a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — a restri¢do de participacéo.

Existe entdo o desenvolvimento juridico, resultou na observancia quanto a necessidade
de equipe multidisciplinar para avaliar a real necessidade da pessoa com deficiéncia em possuir
a concessdo de beneficio assistencial, podendo verificar de forma adequada e assertiva quanto
o individuo encontra-se prejudicado para exercer atividade laboral.

Silva e Diniz (2012, p. 268) sintetizam a de protecao as necessidades da das pessoas

com deficiéncia como primordial na avaliacdo para concessao de beneficio assistencial:

A protecdo a pessoa com deficiéncia implica verdadeiramente reconhecer que as
necessidades individuais séo diferentes e que a determinag¢do de minimos ndo deve
ser resultado de um célculo orcamentério, mas da protecdo as necessidades
individuais.

Desenvolveu-se, o conceito da individualizacdo quanto a avaliacdo dos tipos de
deficiéncia existentes, possuindo caracteristicas divergentes para cada individuo na avaliacdo
de seu beneficio e também quanto a durabilidade deste mediante a avaliagdo do Instituto
Nacional de Seguridade Social e sua renovacao.

Grande parte da populacéo portadora de deficiéncia ndo tem o pleno acesso a servicos
basicos como saude, educacdo, transporte, habitacdo ou ao mercado de trabalho, devendo
utilizar-se de acBes governamentais para promover o pleno exercicio da cidadania as pessoas
com deficiéncia (BORGES, 2017).

Engquanto, Stopa (2019, p. 240) comenta sobre a ampliacdo do Beneficio da Prestacéo

Continuada:

Ha um avanco para a ampliagdo do BPC com o entendimento de que o critério da
renda é de fato injusto, mas é importante ponderar que as familias, mesmo que tenham
renda per capita superior a ¥4 do salario minimo, nem sempre tém condicdes de custear
tratamento de satde.

Entdo, deve-se atentar para a falta de acesso da populacéo aos servigos assistenciais
basicos proporcionados pelo Estado por falta de conhecimento, incluindo o Beneficio da
Prestagdo Continuada, fazendo com que as pessoas ainda vivam em estado de miserabilidade,
desrespeitando assim o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos.



CONCLUSAO

Conclui-se que existe a necessidade de se estabelecer mecanismos assistenciais para
atender a populacao que esteja em estado de necessidade financeira, sendo impossibilitada de
constuir uma vida minimamente digna, garantindo por meio de beneficios assistenciais fatores
como alimentagdo, moradia, saude, relacionamento, e construgdo familiar.

A Seguridade Social possui entdo previsao constitucional, sendo composta pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, possuindo a Gltima o papel de maior importancia, pois
atende aos cidadaos que deixam de ter acesso a informacéo durante sua formacédo bésica e na
fase adulta, tornando-o um idoso sem direito a aposentadoria, por ndo ter contribuido durante
sua vida, como também as Pessoas com Deficiéncia.

O Beneficio da Prestacdo Continuada é um beneficio assistencial, mas como é
implementado pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Organnica da Assisténcia
Social, no entanto, o Instituto Nacional da Seguridade Social é atualmente o responsavel por
regular administrativamente a concessao e revisdo de beneficios para os requerentes.

O Beneficio de Prestacdo Continuada tem natureza assistencial e encontra-se regulado
na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V; Consiste na garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser lei.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social possui papel convergente ao Instituto
Nacional da Seguridade Social, é responsavel pelo recolhimento das informac6es familiares e
financeiras para entdo passar essas informacBes ao INSS e entdo este efetua as pericias
necessaria para avaliar em conjunto as informac6es e conceder ou negar o beneficio ao cidadéo.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social tém como fungdo essencial a
disseminacéo da informacao aos cidadaos, focando nas pessoas com possibilidade de obtengéo
de Beneficio da Prestagcdo Continuada, auxiliando na expansdo dos beneficios concedidos nos
ultimos anos.

O Estatuto do Idoso auxiliou na expansdo na concessdao de beneficios concedidos,
assim como também o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O processo de requerimento no
Instituto Nacional de Seguridade Social pode se dar inteiramente isolado da rede assistencial,
no CRAS, entdo mecanismos de coordenagdo entre as instituicdo autarquicas do INSS e do
CRAS poderiam melhorar o processo de implementacdo em varios aspectos.

O Beneficio da Prestacdo Continuada € um beneficio complexo, com regras dificeis
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para concessdo, dificultando a compreensdo do cidaddo em geral, com dificil acesso a
informacao, sobre as quais 0s requerentes ndo tém qualquer controle, os requerentes se deparam
com certas barreiras produzidas pela falta de informacéo e resisténcia dos servidores publicos.

O requerente de beneficio assisténcial ndo assimila certas funcdes de cada instituicao,
a atuacdo ativa do CRAS por meio de campanhas de conscientizagdo e disseminacdo da
informacgdo nas regides remotas, também poderia diminuir o papel dos intermediarios e
otimizaria o processo burocratica para a concessao de BPC.

Estando em posic¢éo vulneravel, o requerente em diversas situacfes acaba optando por
pedir auxilio a terceiro remunerado, solicitando a exercucéo do processo administrativo por ele,
mediante pagamento por mérito, efetuando o pagamento imediatamente apds a concesséo do
beneficio, podendo exemplificar por meio de advogado especializado na area previdenciaria,
expandindo por certo tempo o estado de necessidade do requerente.

A pericia médica no Instituto Nacional da Seguridade Social é realizada para avaliagdo
no processo administrativo para a concessao do Beneficio da Prestacdo Continuada, no entanto,
as agéncias do INSS geralmente estdo presentes apenas em locais com maior concentracdo
populacional, gerando certo custo para o possivel beneficiario, esta pericia é efetuada em
parceria com o Sistema Unico da Satide por médico do trabalho.

O Beneficio da Prestacdo Continuada possui fungdo assistencial para suprir as
necessidades financeiras béasicas dos idosos, mantendo o atendimento ao principio da
dignidade humana, essa assisténcia é impar aos idosos e suas familias, pois proporciona o
minimo cuidado pela familia ao idoso, podendo dedicar-se a este que ja encontra-se geralmente
debilitado, impedindo em algumas casos que seus familiares possuam trabalho remunerado

em tempo integral
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