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RESUMO

A presente pesquisa, que tem por tema a privatizagdo do sistema prisional, teve por objetivo
identificar os impactos sociais, econémicos e juridicos da privatizacdo no sistema
penitenciario do Estado do Tocantins. Para tanto, utilizou-se da pesquisa bibliografica, ja que
teve como fontes a doutrina, artigos cientificos e legislacdes especificas, e quanto ao método
de abordagem teve como método o dedutivo. O problema da pesquisa residiu no seguinte
guestionamento: Quais 0s impactos sociais, econdmicos e juridicos que a privatizacdo do
sistema penitenciario pode provocar no Estado do Tocantins, diante das varias discussdes
acerca da privatizacdo? Enquanto resultados, tem-se que, no caso do Tocantins a privatizacdo
ndo tem surtido os efeitos esperados, isto porque ela ndo pode ser tratada como solucéo a
todos os problemas do sistema penitenciario. Resultou que, a privatizacdo nédo foi suficiente
para reduzir custos com presos, bem como ndo é suficiente para garantir direitos fundamentais
como educacdo e saude.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo identificar os possiveis impactos sociais,
econdmicos e juridicos da privatizacdo do sistema prisional no Estado do Tocantins,
abordando os mais diversos aspectos legais e praticos deste sistema.

Desta forma, considerando as vérias discussbes sobre a legalizacgdo,
constitucionalidade e efetividade da privatizacdo, questiona-se quais 0s impactos sociais,
econdmicos e juridicos que a privatizacdo do sistema penitenciario pode provocar no Estado
do Tocantins?

Foram levantadas trés hipéteses: a privatizacdo do sistema prisional pode reduzir os
custos para o Estado do Tocantins. A gestdo privada pode garantir a melhor protecdo dos
direitos fundamentais, como 0 acesso a saude no carcere, por exemplo. A privatizacdo pode
acarretar na melhoria do processo de ressocializagdo do preso, impactando positivamente na
sociedade, na qual ele seré reinserido.

Assim, verifica-se que, a privatizacdo de varios servigos publicos tem sido assunto

demasiadamente discutido no mundo juridico, e a privatizagdo das questdes presidiarias
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também ndo ficam por fora. Constata-se que, ha muitos servi¢cos do sistema prisional ja
privatizados, por meio de firmagdo de parcerias publico-privado (PPP), e tem-se discutido
sobre a efetividade destas parcerias, desta forma o presente estudo cuida de identificar os
impactos sociais, econdmicos e juridicos desta privatizacdo do sistema penitenciario
tocantinense.

Para o desenvolver do estudo, e até mesmo para alcancgar os resultados propostos, a
pesquisa se divide em trés etapas. A primeira busca adentrar sobre a contextualizacdo
histérica das prisbes no Brasil, mostrando posteriormente a situacdo atual do sistema
penitenciario do pais e do Tocantins.

Posteriormente, o estudo busca abordar o instituto juridico da privatizacao,
apontando suas questdes legais, as discussdes que permeiam as polémicas, bem como
mostrando as vantagens e desvantagens na sua aderéncia.

Por fim, o estudo se preocupa em identificar os impactos sociais, econdmicos e
juridicos da privatizacdo do sistema penitenciario no Estado do Tocantins, o que se segue com
a conclusao, mostrando os resultados da pesquisa.

Quanto a metodologia empregada, o trabalho se vale da pesquisa bibliografica, tendo
em vista que busca suporte em livros juridicos (doutrina), bem como em artigos cientificos
devidamente publicados e também na prdpria legislacdo pertinente.

Desta forma, quanto ao método de abordagem, a pesquisa se vale do método
dedutivo, pois parte de uma abordagem ampla, que € o sistema prisional e se limita a abordar
tdo somente o sistema prisional do Tocantins, de modo a indicar resultados tdo somente ao

sistema prisional deste Estado.

2 AS PRISOES NO BRASIL E A SITUACAO ATUAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO E NO TOCANTINS

Na tentativa da melhor compreensdo da abordagem do sistema prisional brasileiro e
o0 carcere no Brasil, é impossivel deixar de lado uma breve explanacdo sobre o seu contexto
historico, isto porque muitos dos problemas atuais sdo reflexos contundentes dos pilares de
formacéo deste tipo de sistema que existe atualmente.

Neste sentido, passa-se a incialmente apontar o histérico das prisdes no Brasil,
trazendo uma abordagem sobre o sistema penitenciario brasileiro na atualidade, também do

sistema penitenciario tocantinense.



2.1 BREVE HISTORICO DAS PRISOES NO BRASIL E ABORDAGEM DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

Baseado em um sistema de punicdo onde a pena assume a funcdo de punir,
ressocializar e prevenir o crime, o céarcere no Brasil tem gerado hd muito tempo um grande
descontentamento social, econémico, politico e juridico, justamente pelos varios aspectos
historicos que ainda resistem a existir cumulado a falta de atencéo devida ao carcere.

Segundo apontam PEREIRA, PERES E SOUSA (2022), entende-se por sistema
carcerario como um aglomerado de prisGes, presidios e cadeias, localizados em territério
determinado, financiados ou ndo pelo Estado, instituido por norma federal para garantir o
cumprimento de pena ou aprisionamento provisério de alguém. Este sistema tem suas
préprias regras internas, de modo a proporcionar melhor adaptacao do preso e faze cumprir as
finalidades que a pena lhe impde.

De acordo com BATISTELA E AMARAL (2020), o conceito de prisdo e sistema
penitenciario que se tem atualmente claramente € parte de uma construcdo historica muito
importante para o Brasil. Sabe-se que, a instituicdo do primeiro sistema prisional no Brasil foi
a época do Brasil Colbnia, primordialmente derivado das Ordena¢Ges Manuelinas que
vigoravam na Metropole, em Portugal, estas ordenacfes na verdade ndo surtiram tantos
efeitos positivos no periodo colonial no territério nacional, assim o que estava escrito
juridicamente ndo era respeitado no mundo dos fatos, pois de verdade a legislacdo ndo era
apropriada a Portugal e muito menos ao Brasil. A ganéncia pelas terras, minérios e bens
naturais impedia os extrativistas e posteriormente os colonizadores, de observar tais preceitos
juridicos, criando situacBes degradantes nos primeiros carceres da histéria brasileira. O
primeiro sistema prisional, condenatério e acusatério no Brasil tinha como base o0s
fundamentos das Ordenacdes Filipinas, mediante a isto, haviam penas exorbitantes,
desproporcionais aos atos praticados, que muitas vezes condenavam as pessoas a serem
enforcadas, queimadas em fogueiras ou perdiam algum membro do corpo sendo amputadas,
como no caso de homicidio, latrocinio e insurreicdo de escravos.

Segundo OLIVEIRA E MOREIRA (2020), como ndo existia um Cddigo Penal
naquela época, as penas eram baseadas nas Ordenagdes Filipinas, incorporando
vergonhosamente na historia do Brasil a pena de morte, o esquartejamento, trabalho forcado
acoites, por exemplo. Acontece que comegou-se a perceber uma desproporcionalidade entre o
ato cometido e as penas impostas, além disto, a sociedade se atentou a uma inversao papeis, ja

gue em muito tais praticas se afastavam o real sentido de justica, foi até entdo que, a partir do



século XVIII E XIX, com o surgimento do movimento contra prises odiosas, que passou-se a
nascer o processo de criacdo da Constituicdo Federal de 1824, onde D. Pedro | sancionou o
Caodigo Criminal do Império em 1830, e com a humanizagdo moral do sistema penal, incluiu-
se as prisdes simples e a de trabalho, assegurando boas condi¢Ges de espacos criminais,
excluindo definitivamente a tortura e os agoites, por exemplo. Apesar da fundamental
instituicdo desta norma mais alinhada a dignidade humana, por outro lado o local fisico de
prisdo era extremamente degradante, gerando uma incompatibilidade entre a norma e as
cadeias daquela época, foi até entdo que constatado um cenario ainda maléfico das prisdes,
criou-se as Camaras Municipais, por meio da Lei Imperial, que eram formadas por cidad&os,
que conheciam, analisavam e elaboravam relatérios ao Estado da situacdo das cadeias.

De acordo com SOUZA (2021), com a constatacdo de situacdes precarias, foram
criadas as primeiras Casas de Correcdo no Brasil, tanto no Rio de Janeiro, em 1850, e em Sao
Paulo, em 1852, possuindo alta rigidez em suas regras, onde os apenados eram proibidos de se
comunicarem e permitindo o dialogo com autoridades somente quando autorizados, com esta
mentalidade, acreditava-se que, tal vigilancia servia para melhor observacdo e analise do
comportamento, de modo a melhorar na perspectiva e na ressocializacdo do preso. Entre
outras regras, as Casas de Correcdo passaram a determinar horarios de trabalho, penas
disciplinares internas aos presos, vestuario, alimentacdo, servicos de enfermaria e a inclusao
da participacgdo religiosa nas cadeias, e apesar disto, ainda eram superlotadas e ainda violavam
outros direitos dos condenados.

De acordo com SERVO E ROQUE (2020) Com a Proclamacdo da Republica, em
1890, estabeleceu-se 0 Novo Codigo Penal Brasileiro, abolindo definitivamente a prisdo
perpetua e a pena de morte, adotando entdo a pena de banimento, recluséo, priséo disciplinar,
interdicdo, perda do emprego e a multa, criando limite temporal para as penas restritivas de
liberdade, ndo podendo ultrapassar trinta anos, mas foi so entdo, com o surgimento do Cédigo
Penal de 1940 que se passou a adotar a progressividade da execu¢do penal, instituindo regime
fechado, semiaberto e aberto, onde o condenado passa a progredir de um regime para 0 outro
depois de cumprido determinado tempo da pena. Em 11 de julho de 1984 foi historicamente
instituida a Lei de Execucdo Penal, Lei N° 7.210/84, dispondo sobre muitos direitos e
deveres, tanto dos presos quanto do Estado, em garantir assisténcia material, juridica, social,
religiosa e em saude. Mais recentemente, em 2003, foi fundado o Plano Nacional de Saude do
Sistema Penitenciario, com base na garantia da dignidade da pessoa humana e na protegdo e
insercdo dos Direitos Humanos aos presos, além disto, este plano tem forte influéncia pela

Constituicdo Federal de 1988 e a pela Lei de Execucgdes Penais.



De acordo com ALVES (2015), O Sistema Penitenciario Brasileiro que se tem
atualmente é regido pela Lei de Execugdes Penais, ja que regulamenta como as penas devem
ser cumpridas e executadas. O fato é que, mesmo quase 40 ano ap0s sua criagdo, 0 sistema
penitenciario brasileiro ainda apresenta inimeras deficiéncias, muitas vezes deixando de fazer
valer direitos basicos do preso e tornando ineficaz a pena e a priséo no Brasil.

Conforme explica FERNANDES (2021), a LEP é o resultado de varios precedentes
politicos que movimentaram o pais nos anos 70 e 80, ja que muitas legislacBes surgiram de
forma a eliminar as consequéncias da ditadura militar. Leis como a Lei da Anistia, permitindo
o0s exilados retornarem ao pais, a Lei de Seguranca Nacional N° 6.620/78, a anistia de presos
politicos e por crimes de opinido, a volta da liberdade de impressa que foi vergonhosamente
lesionada pela edicdo do Ato Institucional N° 5 (Al-5), e a CPI do sistema prisional na década
de 70, que impulsionou os calorosos debates sobre as condicGes do carcere, debatendo
principalmente sobre a ressocializagdo do condenado que se encontrava no estabelecimento
penal.

De acordo com PAULA et al. (2019), de fato a construcdo histdrica do sistema
penitenciario no Brasil e da formacéo das prisdes revela uma conquista gradativa de direitos e
deveres neste contexto, porém demasiadamente lenta, pois constata-se serias lesGes aos
direitos humanos dos apenados, o que desfavorece a prépria funcdo da pena. A verdade é que
as politicas publicas de combate a criminalidade, de prevencdo ao crime e sobre as questdes
penitenciarias sdo altamente ineficazes e insuficientes, em sua composicao, para resolver um
problema historico.

Portanto, verifica-se que, desde o Brasil Colonia, a instituicdo das prisdes apresenta
sérios problemas que atentam contra a dignidade da pessoa humana. Embora as penas
excessivamente cruéis tenham sido extintas, em funcdo da humanizacédo das prisdes, verifica-
se ainda um sistema prisional dotado de falhas e aquém do que deveria ser, apesar das

inimeras contribuigdes que a LEP inseriu no ordenamento juridico penal brasileiro.

2.2 SITUACAO ATUAL DO SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL E NO
TOCANTINS

Como é perceptivel, claramente o sistema penitenciario no Brasil ainda ha muito que
melhorar, considerando que, ha tanto tempo as mesmas mazelas carcerarias sdo existentes,
restando saber com mais clareza em com dados especificos como se encontra tal sistema

penitenciario, inclusive o do Estado do Tocantins.



Segundo o IFOPEN (2020), o sistema penitenciario brasileiro contava em 2019, entre
0s meses de julho a dezembro 2019, com uma populagdo carceraria de 748.009 (setecentos e
quarenta e oito mil e nove) presos, destes mais de 360 mil estavam em regime fechado, pouco
mais de 130 mil estavam em regime semiaberto, 25 mil estavam em regime aberto, pouco
mais de 220 mil eram presos provisorios, 250 em tratamento ambulatorial e pouco mais de 4
mil presos estavam cumprindo medida de seguranca.

No mesmo ano, o Tocantins contava com 4.481 presos, sendo que 2.237 presos em
regime fechado, 636 em regime semiaberto, apenas 5 em regime aberto, 1.593 presos
provisoriamente, apenas 1 em tratamento ambulatorial e 9 cumprindo medidas de seguranca.
Atualmente, o Tocantins conta com 3.672 mil presos, 1.925 em regime fechado, 216 no
semiaberto, 1 em regime aberto, 1.521 em prisdo provisoria e 9 cumprindo medida de
seguranca. (IFOPEN, 2022).

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2021), quando se faz uma anélise
dos dados nacionais comparando a populacdo carceraria com o quantitativo de vagas desde
2000 ¢é possivel vé que, apesar de uma leve queda de déficit de vagas em 2020, a oferta de
disponibilidade de vagas ndo chega nem perto do ideal. Em 2000, enquanto a populacdo
carceraria era de 232.755 mil pessoas, havia apenas 135.710 mil vagas, representando um
déficit de 97.045 mil vagas, em 2006 a populacdo carceréria ja era de 401.236 mil presos,
enquanto sé existiam 236.148 mil vagas, tendo como déficit 165.088 mil vagas, em 2017
haviam 722.116 presos no Brasil, contra apenas 430.137 mil vagas, tendo 292.579 vagas em
falta. Em 2019 a populacdo carceraria ja era de 755.274, contra 442.349 vagas e tendo
312.925 déficit de vagas, finalmente em 2020 este niUmero de vagas em déficit teve uma
reducdo para 248.113, ja que a populacdo carceréria era de 759.518 mil presos e 511.405
vagas existentes.

Atualmente a populacdo carceraria, segundo dados de janeiro a junho de 2021, soma
673.614 mil presos, destes 332.480 estdo em regime fechado, 113.173 estdo em semiaberto,
pouco mais de 18 mil em aberto, 207.151 mil presos provisoriamente, 659 em tratamento
ambulatorial e 1.857 cumprindo medida de segurancga.

Segundo o CNJ (2021), a reducdo constada nos ultimos dois anos reduziu a taxa de
ocupacdo de 1,87 de 2016 para 1,47 2020, porém o que se vé é um déficit ainda muito alto de
vagas e um sistema prisional abarrotado, e com uma superlotacdo e um sistema prisional
inflado, assim o Brasil possui a 3° maior populacdo carceraria do mundo.

Segundo LEITE et al. (2022), atualmente o sistema penitenciario brasileiro, além de

ser um dos maiores do mundo, também é um dos piores do mundo, tendo em vista a presenga



de politicas criminais populistas e ineficazes, que mais servem para simbolizar trabalho do
legislativo que realmente combater a criminalidade. Para se ter ideia, apenas 18% dos
estabelecimentos penais brasileiros contam com acesso a saude e trabalho nos moldes da LEP,
além disto, apenas 14% destas unidades oferecem acesso a educacgdo seguindo as orientacdes
da LEP, além disto, constata-se diariamente em todos os estabelecimentos graves violacdes
aos direitos humanos e fundamentais, assim as prisdes no Brasil estdo praticamente
impedindo a promocéo da ressocializacdo da pessoa presa.

De acordo com PEREIRA, PERES E SOUSA (2022), os problemas do sistema penal
brasileiro se apresentam na superlotacdo, onde presos sdo obrigados a conviver em ambientes
caoticos e apertados, que as vezes ndo ha lugar digno para dormir, desta forma ha uma dupla
condenacdo, a primeira oriunda de uma sentenca penal condenatoria e a segunda pelo fato de
ter que suportar o carcere improprio a sua ressocializacdo. Outro grande problema, inclusive
de ordem constitucional, é que, considerando que este sistema fere a dignidade da pessoa
humana é por obvio que os fundamentos do Estado de Direito também estdo sendo
lesionados.

Desta forma mostra-se um sistema realmente falido, e ndo é somente aumentar o
nimero de vagas e estabelecimentos penais, é também fazer estes estabelecimentos
funcionarem de forma correta e coesa, garantindo a funcdo social para qual se destina e
cumprindo eficazmente as funcbes da pena. O que se vé séo estabelecimentos que servem
para separar faccdes e aperfeicoar o crime, provocando rebeliGes e comprometendo as suas
vidas e dos agentes penitenciarios.

De acordo com BORGES E SOUSA (2021), no Tocantins, entre outros projetos,
existe a execucdo de convénios para a Politica Publica de Saide no Sistema Prisional do
Estado do Tocantins, objetivando fazer cumprir a LEP, para garantir o0 acesso universal das
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional ao SUS, porém muitas medidas nunca
foram implantadas, embora muitas unidades ofertam amplamente acesso a remédios,
tratamentos e consultas, mas é preciso eficazmente a implantacdo destas medidas e torna-las
efetivas.

Portanto, o sistema prisional no Brasil, inclusive no Tocantins ainda carece de muitas
melhorias. O fato € que muito se tem evoluido, proporcionando melhores condi¢des do
carcere, mas muito ainda h4 que ser feito, ndo para garantir um carcere de “luxo” aos presos

mas para lhes garantir o respeito a sua dignidade enquanto seres humanos.



3 APRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL E SUAS VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Com a criacdo do Estado, nos moldes o qual se conhece atualmente, a interferéncia
na vida privada das pessoas e na garantia de direitos se tornou muito latente, tanto que
atualmente praticamente todos os direitos fundamentais sdo tutelados pelo Estado, ndo é
diferente da seguranca publica, da paz social e da ordem nacional.

De acordo com NAKAMURA (2020), o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988
impde ao Estado o dever de garantir a seguranca publica, ademais o art. 10 da Lei n° 7.210/84
— Lei de Execucéo Penal (LEP), prevé que é também dever do Estado a assisténcia ao preso e
ao internado. Ocorre que a legislacdo ordinaria ndo prevé expressamente e claramente a
vedacdo a delegacdo do gerenciamento de estabelecimentos penais ao ente privado.

Segundo SENA (2021), embora a lei ndo preveja claramente a questdo, € possivel
compreender, pela leitura literal da LEP, que a gestdo do sistema carcerario ndo pode ser
efetuada por empresas privadas, pois os presidios integram a funcéo jurisdicional do Estado,
ndo havendo assim a permissdo da descentralizacao da gestdo carceraria.

Portanto, a abordagem da questdo sobre a privatizacdo dos presidios é um tema
importante, tendo em vista a sua ligacdo direta com os préprios direitos fundamentais
garantidos pela CF/88.

3.1 APRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

No breve estudo do instituto da privatizacdo, faz-se necessaria uma diferenciacdo
sobre privatizagdo, Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e concessdes, para melhor
compreensdo sobre a questdo tratada nesta pesquisa.

De acordo com GIRAO E CASSIMIRO (2019), o termo privatizacio diz respeito ao
ato de privatizar, ou seja, é atividade ou a acdo de tornar um bem ou servigo produto de uma
empresa privada. Em outras palavras, o bem ou o servigo publico é transferido para o dominio
da iniciativa privada, podendo esta explorar a atividade adquirida. Quase sempre esta
transferéncia se da mediante uma concessédo. No Brasil, a privatizacdo do sistema prisional
tem sido chamada também de “desestatizacao”, entendida como sendo o processo de venda ou
concessdo de uma instituicdo do setor publico para o setor privado, por meio de processos

licitatorios, utilizando quase sempre o formato licitatorio de leilées publicos. No caso, a



privatizacdo de penitenciarias consiste também em uma delegacdo de poderes para o ente
privado gerenciar e cuidar da unidade prisional concedida.

No mesmo sentido, OLIVEIRA, SANTO E ZIA (2021), esclarecem que, por meio da
privatizacdo é concedido ao ente privado o monopolio dos presidios, que originalmente faz
parte do poder publico, objetivando a descentralizacdo do gerenciamento e administracdo dos
presidios e reduzir os gastos estatais com o sistema carcerdrio. Ademais, a privatizacdo
garante que, o servico que antes era realizado pelo Poder Publico seja prestado por uma
empresa privada, desta forma o Estado vende aquela instituicdo publica, de forma a delegar a
atividade de administracdo e cuidados ao setor privado. Os procedimentos de desestatizagdo
séo regidos pela Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Conforme ROSATO (2021), as Parcerias Publico-Privadas, também chamadas de
PPP’s sdo regidas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica.
As PPP’s s3o contratagdes organizacionais, muitas vezes por longo periodo de duracdo, onde
0 ente privado tem o dever de prestar um servico publico, podendo haver ou ndao uma
remuneracao por estes servicos prestados. Aqui hd uma exploracdo da infraestrutura, mas o
ente publico lhe presta garantia especial para obter recursos no mercado financeiro, assim
mediante estas parcerias o setor publico adquire uma capacidade de captar investimentos do
setor privado para projetos que, anteriormente eram dependentes do Estado.

Para OLIVEIRA, SANTO E ZIA (2021), as PPP’s sdo na verdade espécies de
privatizacdo, porém devem ser consideradas privatizacdes parciais, ou terceirizacbes de
servicos publicos.

Ademais, conforme explicam DUARTE, ROCHA E FONTES (2021), as concessoes
sdo regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, por meio deste instituto um ente
privado explora uma atividade publica que ela mesmo remunera o prestador do servico. Aqui,
0 governo ndo precisa contribuir financeiramente, como por exemplo nos contratos de
concessao de rodovias, onde os recursos advindos do pagamento dos pedagios remuneram a
empresa concessiondria. Vale ressaltar que, as PPP’s podem ser celebradas mediante um
contrato administrativo de concessdo patrocinada ou administrativa, conforme explica o art.
2° da Lei N° 11.079/2004, e nas concessdes patrocinadas ha uma cobranca de tarifa de
usuarios, mas na concessdo administrativa ndo existe esta cobranca, como no caso das
parcerias entre ente publico e privado para gerenciar os presidios.

De acordo com SENA (2022), quanto a terceirizacao do sistema prisional brasileiro é

preciso compreender que existe duas modalidades: o modelo francés e o americano. No
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modelo francés a direcdo dos presidios permanece sob o controle do Estado, j& que é sua a
obrigagdo da execucdo penal, mas é delegada a terceiros a administracdo dos servigos, assim
existe uma gestdo mista. No modelo americano, o Estado se retira por completo da atividade
penitenciaria, atuando apenas como fiscal da lei. Neste sentido, a doutrina discute
fervorosamente sobre a aplicagdo dos dois modelos de terceirizacdo, onde uma parte sustenta
que, somente as atividades de execucdo material poderiam ser delegadas a terceiros,
impossibilitando assim que as atividades administrativas em sentido estrito (judiciarias)
fossem geridas pelo particular.

Segundo NASCIMENTO E PINHEIRO (2020), o modelo verdadeiramente adotado
no Brasil € o modelo francés, havendo uma dupla responsabilidade pelo sistema penitenciério.
Na verdade, no Brasil ¢ dominante a ideia de que é impossivel e inconstitucional a
privatizacdo total deste sistema, devendo haver somente a privatizacdo parcial, também
conhecida como Parcerias Publico-Privadas, neste sentido as empresas privadas constroem e
efetuam toda a atividade da funcgdo social penitenciéria, e o Estado fiscaliza e age estritamente
aos ditames da execucdo penal. No sistema penal privatizado hd um investimento muito alto
do ente privado e a retribuicdo destes investimentos ocorrem mediante o trabalho do preso,
tornando assim um sistema para gerar lucros, fugindo verdadeiramente da sua finalidade e da
funcdo social que exercem.

De acordo com POMPEU E FERREIRA (2020), no Brasil existe uma concepgéo de
burocracia do gerenciamento da administracdo publica, e isto ndo se da apenas nos
estabelecimentos penitenciarios. A auséncia de recursos, 0 baixo investimento em tecnologia
e a pouca capacitacdo de profissionais ligados a estrutura fisica precaria de muitos 6rgaos
colabora para que muitos servicos sejam definitivamente entregues as médos de algum ente
privado. Ocorre que esta concepc¢do de privatizacdo dos 6rgaos publicos decorre na verdade
de uma questdo mais antiga, que é o neoliberalismo e da ideia de um Estado minimo, onde
cada vez menos o Estado interfere nas relagdes sociais.

De acordo com DANTAS E ALVES (2021), o préprio Estado colaborou diretamente
para que o0 pensamento de privatizacdo se tornasse crescente, isto porque sua ingeréncia no
processo gradual das relagfes sociais econémicas causou em grande parte o travamento da
economia, portanto é de esperar que cada vez mais o pensamento neoliberal da privatizacdo
seja corrente. A questdo da privatizacdo dos presidios na verdade enfrenta um problema muito
maior que os entraves burocraticos e legais, na verdade ela tem relacdo direta com o préprio

investimento e reducdo do endividamento a longo prazo do Estado, pois sdo as dividas e a
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falta de recursos, ligadas a ma administracdo, que provocam muitas das mazelas atuais dentro
do sistema carcerario.

Portanto, é possivel perceber que sdo varias as questdes que envolvem a questdo da
privatizacdo do sistema prisional brasileiro, indo desde o0s entraves legais quanto a
indelegabilidade da fungdo administrativa intrinseca do Estado até as questdes econdmicas

que impedem maiores investimentos estatais neste sistema.

3.2 PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL

Como foi visto, a questdo da privatizacdo do sistema prisional envolve varias
problematicas de ordem legal e pratica, consequentemente hd muitos pontos positivos e
negativos neta forma de conceder o sistema penitenciario ao ente privado. Desta forma, para
apontar o primeiro ponto em questdo, faz-se necessaria uma curta abordagem sobre a
criminalizacdo da pobreza no Brasil.

Na explicacdo de ANDRADE E LIRA (2022), a criminalidade possui uma ligacao
indissociavel com a pobreza, isto porque a transformacdo social ao longo dos anos, mais ainda
pelo capitalismo e os modos de produgéo, incrementou ainda mais forte as ideias neoliberais
do Estado. O processo de criminalizacdo da pobreza surge a partir do desenvolvimento de
uma sociedade capitalista, onde o Estado Social é substituido pelo Estado Penal, ou seja,
inexiste uma maior preocupacdo com a ressocializacdo do apenado, preocupando apenas em
punir e afasta-lo do convivio social. O crime, que tem suas raizes nas mazelas sociais,
contribui para que o individuo va parar no sistema punitivo onde rege o Estado Penal, isto
serve como estratégia neoliberal de manutencdo de uma ideologia conservadora, onde o
criminoso é visto como indiferente.

De acordo com MEZZALIRA E KRAEMER (2022), como a privatizagdo muitas
vezes ocorre por uma concessao administrativa, 0 modo de captacdo de lucros do ente privado
é o trabalho do reeducando, neste sentido entende-se pela impossibilidade da delegacéo deste
servico publico exclusivo do Estado, isto porque a privatizacdo pode gerar a mercantilizagéo e
exploracdo do trabalho do preso, de modo que o ente privado estaria tirando vantagem da méo
de obra barata, maximizando lucros e facilitando a corrup¢do na parceria com o Poder
Publico. A questdo da mercantilizacdo do sistema prisional talvez seja um dos pontos

negativos mais polémicos tratados sobre esta discussdo, isto porque had quem defenda tal
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negdcio juridico pelo fato de garantir tambeém o trabalho e ressocializa¢&o do preso através de
atividades concretas.

Para MESSIAS E MORAES (2019), a privatizacdo demonstra claramente este lado
negativo quando sd@o comparados os gastos publicos com a educacdo e com 0s presos. Os
gastos publicos mensais por aluno custam cerca de R$ 2,2 mil reais, sendo estudante de
ensino médio, enquanto o gasto mensal com um preso custa R$ 2,4 mil reais mensais, desta
forma fica muito claro que a propria terceirizacao do sistema penitenciario pode se tornar uma
atividade econémica mais lucrativa que a prépria atividade educacional de ensino medio.
Verifica-se ainda o lado negativo deste negdcio juridico é que o preso € visto como um
produto, o que atenta inconstitucionalmente contra a finalidade das penas.

Ja para ROSATO (2021), ¢é verdade que esta questdo da mercantilizacdo do sistema
prisional pode se apresentar como fator negativo, entretanto cuida-se de lembrar da finalidade
estabelecida pela lei sobre a questdo do trabalho do reeducando, onde direciona o trabalho
para a fungdo da ressocializacdo. E impossivel economicamente ao Estado efetuar tais
atividades, sem que os gastos publicos aumentem ainda mais, desta forma, o preso pode ser
retirado da situacdo de vulnerabilidade e passar a desempenhar atividade empregaticia que Ihe
favoreca também.

De acordo com NETO E CHAVES (2021), acredita-se que a privatizagdo do sistema
penitenciario pode desburocratizar o sistema de gerenciamento dos presidios, possibilitando
uma gestdo mais agil e eficaz. Ainda assim, em pensamento contrario aos que acreditam que a
privatizacdo servira apenas para gerar lucros para as empresas, entdo € também possivel
presumir que, como estas empresas almejam lucro, seja pecunidrio ou de imagem,
consequentemente elas podem zelar por melhores cuidados aos presos, ja que sdo eles o
produto do sistema privatizado, além disto, € muito mais facil ressocializar o preso, mesmo
que por uma visdo neoliberal e capitalista, que esperar que o Estado finalmente consiga
destinar tantas verbas publicas a um sistema tdo complexo e moroso como é o penitenciario
no Brasil.

Para DUARTE (2021), verdadeiramente 0s pontos positivos superam 0S possiveis
pontos negativos que muitos defendem. A incrementacdo de privatizagOes parciais, por
exemplo, pode contribuir para o desafogamento da populacdo carceraria, isto porque esta
parceria entre o ente publico e privado favorece a criacdo de novas unidades prisionais e
proporcionando maior nimero de vagas.

Embora acredita-se que isto pode contribuir para que, a criminalidade seja

aumentada para que este sistema gere mais lucro, a verdade é que quem sai do sistema
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penitenciario saird com muito mais chance de ser empregado e ressocializado, impedindo que
ele volte para a prisdo. E preciso lembrar também que, a privatizagdo retira do monopo6lio
estatal as atividades mais demoradas e que atrasam 0s cronogramas administrativos das
unidades prisionais, como aquisi¢cbes de materiais, despesas com pessoal e até mesmo as
formalidades legais.

Ante a isto, verifica-se uma grande discussdo sobre a questdo da privatizacdo do
sistema prisional brasileiro, enquanto ha aqueles que defendem este modelo de gestdo, ha
também os que nao concordam. Lembrando que a privatizacdo ja € uma realidade no Brasil ha

bastante tempo, mesmo assim permeia a discussao.

4 OS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E JURIDICOS DECORRENTES DA
PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL NO TOCANTINS

Como se viu, a questdo sobre a privatizacdo do sistema prisional envolve vérias
questdes polémicas, tendo por base as colocagdes das suas vantagens, desvantagens,
consequéncias e implicancias que nascem a partir da concepcao juridica da norma sobre este
assunto.

Passa-se entdo a verificar quais sdo os impactos sociais, econdémicos e juridicos da
privatizacdo do sistema prisional no Tocantins, tendo por base as colocacdes e exemplos

adotados também em outros Estados.

4.1 IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E JURIDICOS DA PRIVATIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL NO TOCANTINS

Para melhor compreensdo, faz-se necessaria uma abordagem sobre os aspectos
relevantes do sistema prisional, como alimentacdo, educacdo, profissionalizacao,
monitoramento e saude, abordando inicialmente algumas consideracGes iniciais sobre as
cadeias publicas no Estado do Tocantins.

De acordo com Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (2020), apenas 36%
das cadeias publicas no Tocantins apresentam espagos escolares, mas nem todos sao
efetivamente usados para o fim que para qual foram criados, e até entdo toda a gestdo
prisional era realizada pela Policia Civil.

Segundo OLIVEIRA (2020), até o ano de 2017 o sistema carcerario do Tocantins
apresentava uma realidade demasiadamente triste. Havia um déficit de 814 vagas, alto indice
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de criminalidade e reincidéncia, presos provisorios junto a presos condenados
definitivamente, doentes mentais cumprindo medidas de segurangca em ambientes
estigmatizados, prisdes femininas sem o minimo de dignidade feminina, Ndo havia higiene,
proliferavam ratos, baratas e outros tipos de insetos, as doencas se espalhavam com
facilidade, o tabagismo era usado com frequéncia, o odor era insuportavel, a assisténcia
médica e odontol6gica era precaria, inexistindo quadro proprio de assisténcia social e
psicolégica e a assisténcia religiosa ndo funcionava a contento. Os detentos do Estado do
Tocantins passavam a maioria do tempo na ociosidade, 0 que gerava angustia, depresséo,
revolta.

Nas Casas de Prisdo Provisoria o Unico trabalho admitido eram os artesanais, como
confeccdo de tapetes, entretanto, sem nenhuma estrutura, ndo havia sequer um local
organizado para venda desse material.

De acordo com SOUZA (2021), os presos que cumpriam pena no regime fechado e
semiaberto eram abrigados no mesmo local (Casas de Prisdo provisdria), a Unica divisdo que
existia eram as celas, pois 0s que cumpriam a pena no semiaberto durante o dia saiam néo
para trabalhar, mas para fazerem bicos e a noite se recolnem em celas separadas, mas de facil
comunicacdo com os demais detentos do regime fechado, o que facilitava a introdugdo de
drogas, materiais cortantes e serrilhas, que eles usavam para serrar as grades e evadir-se da
prisao.

Também LORENZI (2020) explica que, os alimentos para os detentos, via de regra,
eram acondicionados no préprio local em que se encontravam recolhidos, em lugar
inadequado, onde baratas, ratos e demais insetos nocivos transitavam com facilidade, ndo
havia contundente fiscalizacdo pelos O6rgdos competentes, 0 que gerava revolta e a
proliferacdo de doencas nos presos, que reclamavam da falta de higiene, do gosto ruim da
comida, que em vez de vir com um bom tempero, vinha com odor fétido de barata e urina de
ratos.

Segundo OLIVEIRA (2020) no Estado do Tocantins, 0os detentos que ostentavam
bons comportamentos e executavam as tarefas na cozinha, na limpeza e na hortalica, e aqueles
gue executavam outras atividades autorizadas tinham o direito de remir a pena pelo trabalho,
assim a cada trés dias trabalhados, era reduzido um dia de sua pena, na forma capitulada no
artigo 126, § 1°, da Lei de Execugéo Penal.

Para DUARTE (2021) a hiperlotacdo, a discriminagdo, a estigmatizacdo, a
desumanizacédo, a imposi¢cdo de castigos, a insalubridade, a falta de lugar apropriado para

dormir, as péssimas condi¢cdes de higiene, a ociosidade, a corrupcdo e a falta de local
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adequado para os detentos cumprirem a execucdo da pena de acordo com o regime que lhe é
imposto, tudo contribui para o descumprimento das principais finalidades da pena privativa de
liberdade: a reeducacdo, a ressocializacdo e a reinsercdo pacifica do egresso ao seio da
sociedade.

Quanto ao trabalho, oferecer condicOes dignas de trabalho ao detento, na atualidade,
¢ a melhor forma de retira-lo do submundo do crime de onde veio, posto que volta a
reaprender a conviver em sociedade, aprende a se sentir valorizado, ndo se revolta com o
sistema, ao contrario, sente-se incentivado por lhe ser oportunizado 0os meios necessarios de
reeducacéo, de regeneracdo com a consequente reintegragcdo ao meio social.

De acordo com BORGES E SOUSA (2021), a época, o Estado do Tocantins seguiu 0
modelo francés de terceirizacdo, adotando esse sistema na Casa de Prisdo Provisoria de
Palmas e na Unidade de Tratamento Penal da Barra da Grota em Araguaina, que sdo geridas
pela empresa Umanizzare Gestéo Prisional e Servigos Ltda. Incumbia ao Estado do Tocantins
a fiscalizacdo do trabalho e dos servicos que envolvem o poder de império, como a direcéo
geral do presidio, o servi¢co de plantdo, a escolta de presos e a chefia de seguranca; enquanto
gue a empresa Umanizzare ficava encarregada do fornecimento de alimentacdo, de vestuario,
de educacéo, de apoio aos familiares dos reeducandos, de mobiliar e equipar essas unidades
prisionais, que no término do contrato ficardo para a Administracdo Publica, além da
conservacao de suas instalagdes fisicas.

De acordo com SANTOS (2020), no Tocantins vigora na verdade a privatizacdo por
meio de contratos de cogestdo ou PPP, também terceirizando alguns servigos, como a
alimentacdo, por exemplo. Cerca de 58% das unidades prisionais do pais apresentam algum
tipo de servigo terceirizado, onde o Tocantins também faz parte deste montante, tendo como a
alimenta¢do como servico mais terceirizado entre as unidades. O processo de privatizacdo
incluindo as terceirizacGes representa a expressao da reestruturacdo produtiva, onde o Estado
ao terceirizar os servicos penitenciarios elencados acima, permite que o particular obtenha
lucro ao passo que promove a flexibilizag&o nas leis trabalhistas, o rebaixamento dos salarios,
a superexploragdo com o aumento das jornadas de trabalho, dentre outros efeitos nocivos das
privatizacGes para execucdo dos servigos, basta destacarmos como um dos efeitos possiveis a
alta rotatividade dos quadro.

Segundo ARAUJO (2020), a questdo da educacio nos presidios do Estado do
Tocantins ainda é muito critica. Na verdade, apenas 15% da populagdo carceréria brasileira
tem acesso a educacdo, e apesar de o Tocantins fazer parte desta margem, a politica de

Educagdo nas prisdes no Sistema Prisional Tocantinense ainda ndo conseguiu 0 seu
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reconhecimento como um dos direitos humanos fundamentais na esfera penal, ou seja, ainda
nédo logrou éxito para universalizacdo do acesso e permanéncia de todas as pessoas privadas
de ‘liberdade’ ao longo do processo de execucao penal
afirma-se existir a auséncia de universalizacdo da 211

Politica de Educacdo em prisdes no Tocantins para a populagdo prisional e aponta-se
a existéncia de indices de analfabetismo, baixa escolarizagdo e formacdo técnico-
profissionalizante insuficiente, assim como baixo acesso a cursos de nivel superior para 0s
que fazem o ENEM PPL. Afirma-se também que sdo raras as entradas de alunos dos cursos
superiores da Universidade Federal do Tocantins e de outras instituicdes de Ensino superior
publicas.

Quanto a saude, GOMES, FERREIRA E RODRIGUES (2020), afirmam que, que
apesar da existéncia de politicas publicas que regulamentam o direito e 0 acesso a
salde as PPL, ela ndo é efetivada, visto as inUmeras limitagdes observadas, como a
inexisténcia da assisténcia a salde em uma das unidades observadas, a constante falta
de profissionais de saude, a auséncia de servico de emergéncia e, consequente, dependéncia
do servicos de saude ofertados pelo municipio de lotacdo, a superlotacdo e todas as outras
falhas discutidas.

De acordo com ALVES (2021), como consequéncia de o precario servico de salde
nas unidades prisionais ofertados a essa populacdo dar-se o desenvolvimento do cadtico e
sofrido cenario de salde dentro das unidades prisionais, com alta incidéncia de doencas
mentais, infectocontagiosas, com destaque para a TB e as IST, e doencas bucais, além das
intercorréncias agudas provenientes da violéncia.

Conforme explica LORENZI (2022), adiante, tem-se que, mesmo com a
“privatizagdo” de varios servigos prisionais, inclusive alimentagdo, 0S impactos econdmicos
ainda sao extravagantes. Para se ter ideia, no Tocantins cada preso custa cerca de R$ 4.200
por més, isto é quase cinco vezes mais que a média da renda do brasileiro, estes valores
apontam que 0 Tocantins € 0 que mais gasta com o sistema penitenciario e aonde o preso
custa mais caro em todo o territorio nacional. Mesmo com as véarias modernizagdes de gestdo
e parcerias publico-privada, o sistema prisional do Brasil, inclusive o Tocantins é quatro vezes
mais custoso que a educacao basica.

Desta forma, LIMA (2021) esclarece que a média nacional é de que cada presto custe
R$ 1,8 mil por més, mas no Tocantins este valor sobe quase quatro vezes mais. Isto prova
varios problemas de ordem juridica, econbmica e social, pois enquanto se gasta com um

sistema que ndo d& retorno, até porque o indice de criminalidade e reincidéncia no Brasil
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ainda e altissimo, verifica-se a auséncia destes altos investimentos em outras areas da vida
humana, como salde publica, seguranca e educacao, por exemplo.

Portanto, verifica-se que, mesmo com a privatizacdo de Vvarios servi¢cos e com a
firmacdo de parcerias publico-privadas no Tocantins, a realidade do sistema ainda esta de
acordo com a realidade de tantos outros sistemas prisionais do Brasil.

Ainda é custoso para manter este sistema prisional, também ainda ndo cumpre
integralmente a Lei de Execuc¢do Penal, implicando juridicamente na funcdo da prépria pena,

e ndo traz os beneficios minios a sociedade, ja que ainda se vé altos indices de criminalidade.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE POSSIVESIS SOLUCOES

Para o desenvolvimento do trabalho, houve grande dificuldade em encontrar dados
nos portais e canais oficiais do Governo do Estado do Tocantins, também se registra a
auséncia de clareza em sites e redes sociais que buscam informar a sociedade sobre gastos e
contratos publicos no sistema penitenciario. Esta auséncia clara dos dados impede que a
sociedade tenha conhecimento das atividades estatais e das atividades envolvendo o sistema
penitenciario, tornando a gestdo ainda mais complexa e discriminatoria, mesmo assim, foi
possivel encontrar considerac@es para possiveis solu¢fes aos problemas que, mesmo com a
privatizacdo e com participacdo publico-privado ainda persistem.

De acordo com ARAUJO (2020), o primeiro ponto a ser considerado é aceitar que a
educacdo no Brasil ndo surge como politica social publica para toda a popula¢do, mas como
privilégio para uma classe social dominante, neste sentido ja era de esperar que a populacdo
carceraria sofreria ainda mais com a auséncia deste acesso educacional. Constata-se entdo a
necessidade imprescindivel da urgente insercdo da educacdo no campo presidiario, também
mediante PPP, pois verifica-se que, na apesar das grandes deficiéncias, é gracas as poucas
parcerias que pouquissimos reeducandos estdo tendo acesso a educacao basica, por exemplo,
e alguns poucos acessos ao ensino superior. Necessita-se de um maior envolvimento de outras
instituicbes e 6rgdos que tentem articular acGes de cunho permanente para fomentar a
pesquisa cientifica e a extensdo nesses espacos de privacdo de liberdade.

A politica prisional cumpre seu papel de segregacdo, mas acredita-se que 0 governo
deve por meio das legislacOes, incentivar a atuacdo permanente das politicas sociais nas
instituicdes prisionais, como a politica de educacdo, para que seja buscado transformar
minimamente o perfil socioecondmico que historicamente tem guardado marcas da

desigualdade, da pobreza e de trabalhos precéarios e subalternos, e que no modelo penal com
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bases capitalistas, 0 que se vislumbra para este segmento populacional é a exclusdo por meio
do perfil educacional e o0 acesso a renda apenas pelo trabalho pontual e intermitente que leva
ao subemprego e a ndo insercdo ao mercado de trabalho, ou até a praticas de delito e retorno
ao Sistema Prisional.

Ademais, a logica de transformar o encerramento em nicho de mercado reduzindo o
preso a uma mercadoria em detrimento da condicdo que ele ostenta de pessoa humana do
ponto de vista moral, ético e juridico é inconstitucional levando em consideracdo o artigo 5°
da Constituicdo Federal de 19883, por isto é necessaria a melhor efetivacdo das parcerias
publico — privadas para concretizar os direitos humanos do preso, necessitando de maior
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo identificar os possiveis impactos sociais,
econbémicos e juridicos da privatizacdo do sistema prisional no Estado do Tocantins,
abordando os mais diversos aspectos legais e praticos deste sistema.

Foram levantadas trés hipéteses: a privatizacdo do sistema prisional pode reduzir os
custos para o Estado do Tocantins. A gestdo privada pode garantir a melhor protecdo dos
direitos fundamentais, como 0 acesso a salde no carcere, por exemplo. A privatizacdo pode
acarretar na melhoria do processo de ressocializacdo do preso, impactando positivamente na
sociedade, na qual ele seré reinserido.

No entanto, nenhuma das hipéteses levantadas foram confirmadas, isto porque a
pesquisa mostrou que, apesar de a privatizacdo em si ser meio mais adequado a solucdo
parcial do problema, ela por si s6 ndo tem poder para promover tantas melhorias, pois 0s
problemas do sistema prisional ndo se concentram somente a partir da melhoria de gestéo.

De acordo com o que fora exposto, a privatizacdo do sistema penitenciario enfrenta
muita resisténcia no Brasil, pelos varios motivos ja apresentados. Como visto, defende-se que,
a privatizacdo pode acarretar uma mercantilizagéo do sistema prisional porque geraria lucros
ao ente privado através da mdo de obra parada dos reeducandos, ademais defendem que a
legislacdo brasileira impede que tal servigo seja terceirizado ou privatizado, mas como fora
visto, a privatizacdo, através de parcerias publico-privada, ja € uma realidade, em especial no
Tocantins.

Como a pesquisa se prestou a indicar os impactos sociais, econdmicos e juridicos, €

possivel concluir que, com a firma¢do de PPP’s nada mudou até agora. Constata-se ainda
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superlotagdo no pais, inclusive no Tocantins. Isto implica diretamente na sociedade, porque se
vé diante de pessoas presas que irdo retornar a sociedade, as vezes piores que da forma que
entraram no sistema.

Economicamente, verificou-se que, mesmo com a incrementacdo de parcerias
publico-privadas, ndo foi suficiente para diminuir os impactos econémicos, isto porque em
2022 o Tocantins estd sendo considerado o Estado mais custoso para gerir o sistema
penitenciario, com um preso custando mais de 4 mil reais por més, sendo que a média
nacional ndo chega a 2 mil reais mensais.

Adiante, constata-se varias discussdes juridicas sobre a questdo, principalmente sobre
a legalidade das transferéncias destes servicos para o ente publico, no entanto ndo foi possivel
identificar os impactos juridicos, justamente pela auséncia de dados oficiais e especificos dos

orgaos de controle, gerencia e fiscaliza¢do do sistema penitenciario tocantinense.
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