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RESUMO

O presente trabalho tem por tema a adoc¢do no Brasil, desta forma objetiva entender o porqué
que ainda é dificil adotar criancas e adolescentes no Brasil, com base na observacdo aos
critérios para adogéo e nas exigéncias de quem quer adotar.. Desta forma, foram levantadas
entdo as seguintes hipoOteses: ainda hd grande burocracia que envolve o sistema nacional de
adogdo e os critérios estabelecidos por quem busca adotar ndo condiz com a realidade de
criancas e adolescentes dispostos a serem adotados. Todas as hipoteses forma confirmadas, no
entanto os resultados apresentados indicaram que, ainda é dificil adotar no Brasil em razdo
das exigéncias irreais de quem pretende adotar, pois o perfil de criancas e adolescentes
desejado pelos postulantes esta fora da realidade do perfil de menores dispostos a adocéo.
Quanto a metodologia cientifica, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, ja que teve como fontes a
doutrina, artigos cientificos e legislacGes especificas sobre a questdo, e quanto ao método de
abordagem teve como método o dedutivo
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1 INTRODUCAO

Adogdo tem sido um instituto importante ao Direito das Familias no Brasil, isto
porque € por meio dela que, uma familia, seja ela hetero ou homoafetiva, podem incrementar
ao seio familiar criangas ou adolescentes, e em muitos casos até mesmo absolutamente
capazes.

Por mais que a adogdo seja de extrema importancia para garantir a manutencdo da
dignidade humana de menores, a verdade é que ela se mostra desafiadora e dificultosa no
Brasil.

Ante a isto, o presente estudo se presta a responder a seguinte problematica: por que
a adoc¢do de criangas e adolescentes no Brasil ainda é morosa, mesmo com 0s avangos no
Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento?. Desta forma, a pesquisa objetiva entender o
porqué que ainda é dificil adotar criancas e adolescentes no Brasil, com base na observacdo aos
critérios para adogdo e nas exigéncias de quem quer adotar.

Como possiveis respostas, a seguintes hipoteses foram levantadas: ainda hd grande

burocracia que envolve o sistema nacional de adocdo e os critérios estabelecidos por quem
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busca adotar ndo condiz com a realidade de criangas e adolescentes dispostos a serem
adotados.

Neste sentido, verifica-se que, atualmente ha uma disparidade enorme entre o
quantitativo de pretendentes & adocdo e o numero de criancas e adolescentes dispostos a
serem adotados, desta forma observa-se que, a adogdo ndo tem sido efetivada
satisfatoriamente, por isto a pesquisa se presta a investigar esta questéo.

Para atingir os resultados esperados, o estudo se divide em trés partes de abordagem.
A primeira parte busca contextualizar historicamente a adocao, neste sentido aborda também
as questdes sobre seu conceito e as suas espécies no Direito Brasileiro.

Posteriormente, o estudo abordara as questfes envolvendo o processo de adogdo no
Brasil, bem como explicando sua importancia para a manutencdo da dignidade humana da
crianca e do adolescente, pois tal abordagem se faz necesséria dentro da perspectiva da
prépria discussdo central nesta pesquisa.

Finalmente, a pesquisa se presta a identificar os desafios e as dificuldades da adogéo
no Brasil, para isto faz um paralelo inicial sobre as diferencas de perfis pretendidos pelos
interessados em adotar e aqueles dispostos a adocdo, buscando revelar o atual cenario da
adocdo. Conclusivamente, o estudo buscard demonstrar os resultados, certificando-se das
hipoteses levantadas e sugestionando possiveis solucées.

Na metodologia cientifica, utiliza-se da pesquisa bibliografica, ja que tem como
fontes a doutrina juridica, os artigos cientificos e as legislacdes especificas sobre a questdo, e

guanto ao método de abordagem teve como método o dedutivo.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, CONCEITO E ESPECIES DO INSTITUTO
DA ADOCAO

No Brasil, o instituto da ado¢do tem gerado ha anos muitas discussdes no Direito,
tanto pela sua importancia em relagdo a questdo social, quanto por sua relevancia historico-
juridica. Desta forma, é importante uma abordagem sobre como a ado¢do surgiu no Brasil e
como o Direito passou a se importar com este instituto.

Segundo Lenza (2022), a adocdo se torna assunto extremamente relevante na
contemporaneidade porque ela tem relagdo indissocidvel com a protecdo da dignidade da
pessoa humana ainda em estagio infantil e juvenil da vida, consagrando tal preocupagdo no
art. 227, 86° da Constituicdo Federal de 1988.



Portanto, a ado¢do também ganha fundamento na propria ordem constitucional do
pais, cumprindo funcdo social de extrema relevancia para a sociedade e permitindo a vida da

crianca e do adolescente seja preservada.

2.1 0 INSTITUTO DA ADOCAO NO BRASIL

E verdade que a adogdo no Brasil parece enfrentar muitos problemas para de fato se
concretizar nos ditames das normas vigentes, ainda que se tenha um grande aparato juridico
para que isto aconteca. A adocdo é um instituto de seculos, e mesmo assim ainda surgem
dificuldades impostas corriqueiramente na pratica juridica.

Segundo Madaleno (2020), este instituto ndo é novo, nem no Brasil e muito menos
no mundo, isto porque tem-se registro de que a adogao ja era adepta aos povos antigos, porém
seu objetivo era a garantia de que o chefe da familia tivesse descendentes para que, o culto
doméstico, ou seja, costumes e crencas, fossem passados para a futura geracdo daquela
familia. Os povos orientais foram os primeiros a prevé a lei como pressuposto de adocao,
assim, pelo Cdédigo de Hamurabi o adotado tinha conhecimento dos proveitos das ceriménias
religiosas e a importancia da sua atribuicdo para a familia.

O proprio Codigo ja previa também a indissolubilidade da Adogdo. Ja em Atenas, a
adocdo sofria a intervencdo de um juiz, e quando realmente era concretizada, os lacos com a
familia natural eram rompidos, porém todo o ato poderia ser revogado por ingratiddo.
Também em Atenas a adoc¢do era vista como uma forma de perpetuar os cultos e os costumes
familiares, o que ndo era muito diferente em Roma, ja que a religido era altamente influente a
familia. Era um erro que o chefe de familia, ou pater familias, morresse sem alguém que Ihe
se sucedesse, por isto a adogdo era visto como um caminho pratico e eficaz. Cumpre
esclarecer que o termo “adogdo” ndo existia, pois este instituto era propriamente um culto
familiar em repassar valores, crencas e costumes a geragdo futura.

Segundo Carvalho (2020), ja na Idade Média a adocdo perde total forca, isto porque
se quer permitia que alguém adotado herdasse titulos nobres, pois tais titulos eram
transferidos somente a filhos bioldgicos. O direito sucessério em si, envolvendo
especificamente bens mowveis e imoveis foi eliminado, porém a adocdo resistiu pelas
ideologias cristds, j& que esta religido defendia tal instituto como instrumento que
proporcionava ao adotante que, por natureza ndo concedeu filhos, a ter a chance de criar

vinculos de pai e filho. Posteriormente, a Revolugdo Francesa reascendeu a adogdo, ja que



varias reformas sociais passaram a acontecer, principalmente com o surgimento do Cédigo de
Napoledo.

Ja no Brasil, conforme explicam Bina e Oliveira (2019), sabe-se que 0s primeiros
relatos deste instituto surgiram a partir da Lei ao Desamparo de criancas, ja& que muitas
criancas eram abandonadas e encontradas na rua, chamados de “expostos”. Muitas destas
criancas passavam a ser cuidadas por familias que se dispusessem a abriga-las, porém o
Estado se recusava a oferecer qualquer suporte econémico aos menores. Posteriormente, sabe-
se que, para reduzir o numero de “expostos” nas ruas, criou-se a Roda dos Expostos, que
ficavam nas Santas Casas, além de tornar disponivel as criangas a intencdo tambem era a
obtencdo de mdo de obra trabalhadora para o Estado, neste sentido, somente 0s casais sem
filhos bioldgicos poderiam adotar.

Segundo Marques (2021) De forma muito tardia, somente a partir da Lei N° 3.071,
de 1916, Cddigo Civil Brasileiro, € que surgiram politicas publicas voltadas ao assunto dentro
do Direito de Familia, determinando muitas restricdes quanto ao procedimento de adocéo,
garantindo o0 gozo deste instituto somente aos casais sem filhos, que tivessem idade minima
de 50 anos, devendo ainda haver uma diferenca de idade de pelo menos 18 anos entre
adotantes e adotados. Era também possivel o desfazimento da adog¢éo, tanto pela maioridade
da crianca adotada quanto pela vontade do adotante ou do adotado, e ainda se o adotando
cometesse ingratiddo contra quem tinha lhe adotado. Como advento da Lei N° 3.133 de 1957
a idade minima para adotar caiu para 30 anos e a diferenga de idades entre adotantes e
adotados deveria ser de 16 anos, de igual modo o casal deveria ter pelo menos 5 anos de
relacionamento oficializado, porém para esta norma a adocdo poderia ser tanto para casais
sem ou com filhos bioldgicos, podendo ainda o adotado escolher se queria ou ndo manter o
nome da familia de origem ou adicionar o da sua nova familia.

Conforme explica Azevedo (2019), o Cddigo Civil de 1916 errou consideravelmente
porque tratou a ado¢do como mero mecanismo para suprir a deficiéncia da natureza, ja que
por ela os casai que ndo puderam gera filhos bioldgicos passariam a ter um filho. Gragas a
Constituicdo Federal de 1988, a discriminacdo sucessoria reconhecida também pela entdo Lei
N° 3.133/57, foi eliminada. Se o adotante tivesse filho legitimo, legitimados ou reconhecidos,
0 adotado ndo teria direito sucessorios, que foi absolutamente abolido pelo artigo 227, 86° da
CF/88, ja que até os dias atuais prevalece o entendimento de que, para todos os efeitos, todos
os filhos, inclusive os adotivos possuem iguais direitos, seja quais forem.

Conforme explica Madaleno (2020), a inauguracdo da Constituicdo Federal de 1988

inovou em muito ao declarar muitos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, tais



como a liberdade, respeito ,dignidade, bem como a educacdo, moradia, lazer, igualdade e
solidariedade, neste sentido consagrou na doutrina brasileira o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente. E importante entender este aspecto porque é por ele que a adogéo
antiga é deixada de lado e se instaura um novo modelo de adocdo a parir da Lei N° 10.406, de
10 de janeiro de 2002- Cddigo Civil Brasileiro, onde a garantia do melhor interesse do menor
rege 0s passos antes e pds ado¢do no Brasil.

Segundo Oliveira e Lelis (2020), embora a Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo
Civil de 2002 j& se apresentassem como instrumentos importantissimos para a preservagao do
bem-estar dos menores, bem como o préprio o advento da Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990, somente com a introdugdo das Leis N° 12.010/2009 E Lei N° 13.509/2017 que o
instituto da adocdo ganhou consistentes alteracdes legislativas, ja que garantem a inser¢do do
infante em uma nova familia de forma cautelosa, respeitosa e digna, garantindo que o

processo de adocdo seja 0 menos lesivo possivel ao menor.

2.2 0 CONCEITO E 0S TIPOS DE ADOCAO TRAZIDOS PELA DOUTRINA
BRASILEIRA

Entendido o contexto historico da adogdo, faz-se necesséria a busca por conceitos
contemporaneos deste instituto, porém preliminarmente € notdvel que os conceitos mais
apresentados pela doutrina possuem uma relacdo indissociavel com o proprio passado da
adocdo e a sua relacdo atual com os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Conforme explicam Bouret e Batista (2020) o ato juridico onde por onde um pessoa
recebe outra como filho, tendo lacos por parentescos consanguineos ou ndo, onde quem adota
e quem ¢ adotado reconhece um carater afetuoso de familia é um ato de adog&o. E um vinculo
ficticio de maternidade ou de paternidade e a filiacdo entre quem adota e quem é adotado,
carecendo uma sentenca judicial, inscrita em registro civil, mediante mandado judicial para
ser valida. Trata-se de um ato juridico irrevogavel, ja que antes da concessdo da adogéo, todos
0s outros recursos de manutencdo da crianca no seio familiar biologo devem ser tentados.

Segundo Tartuce (2021) a adogdo deve ser compreendida como um ato juridico
solene, onde por meio deste é firmado um vinculo de filiagdo com uma pessoa adotada. Parte
da doutrina tambeém entende ser ela uma modalidade artificial de filiacdo onde tenta imitar a
filiacdo natural, considerada assim como filiagcdo civil, ja eu este vinculo se d& ndo por meio
de uma relacdo bioldgica, mas por sentenca de um juiz mediante expressao de vontade das

partes. E importante entender que, a adogdo jamais pode ser considerada um negdcio juridico,



e sim um ato juridico, sob pena de banalizar este instituto e gerar inimeras consequéncias
inconstitucionais no Direito de Familia, além disto, o conceito de adocdo ndo pode ser
unicamente destinado a protecdo de direitos e garantias fundamentais de criangas e
adolescentes, isto porque o instituto é destinado tanto para menores quanto para maiores,
bastando a manifestacdo de vontade.

Segundo explicam Farias e Rosenvald (2017), na atualidade a adocdo esta
completamente coberta do entendimento de que ela é a oportunidade em que uma pessoa
humana se insere em um nucleo familiar, interagindo de forma afetiva e plena, por ela é
possivel assegurar a dignidade do adotado, bem como o desempenho saudavel de suas
necessidades e o desenvolvimento da sua personalidade. Ndo se pode, de forma alguma,
conceituar a adogdo como um tipo de tratamento ou remeédio para quem nao conseguiu gerar
filho bioldgico, isto porque o objetivo da adogdo ndo é criar uma solugdo alternativa a quem é
esteril ou a quem ndo quer conceber um filho de modo natural, pois ela deve ser vista como
gesto de amor e puro afeto, onde se materializa a filiagcdo estabelecida mediante carinho,
afeito e respeito. Especificamente, a adocdo pode ser compreendida ainda como um
mecanismo de determinar uma relacéo juridica filiatéria, por meio de critérios socioafetivos,
afeto, ética e objetivando a insercdo de uma pessoa em uma familia substituta, sempre
observando o que melhor atende a a0 menor, no caso de criangas e adolescentes.

Desta forma, € possivel perceber que a doutrina definitivamente abomina um
conceito de ado¢do baseada na caridade antiga, que servia para retirar criangas abandonadas,
inserindo-as em familias ou servindo como médo de obra para o Estado. Igualmente, ndo
considera adogdo um culto a passar culturas, costumes e crencas para geragdes da mesma
familia, bem como deixa de lado a ideia de que a adocdo é um mecanismo para suprir a falha
biolégica do ser humano que ndo pode gerar filho ou que por algum motivo ndo queira.
Atualmente existe varios tipos de adocdo, tanto as aceitas e as ndo aceitas pelo Direito
Brasileiro.

Segundo Farias e Rosenvald (2017), observa-se que a doutrina trds como principais
tipos de adocao a unilateral, a adog¢ao por duas pessoas, a homoafetiva, a adogao “a brasileira”
e a postuma, porém muitos outros autores tem debatido outras possibilidades e adogdo, como
a adocdo homoparental, internacional, do nascituro, de embrido e até a por testamento. A
primeira adocdo a ser apresentada é a adocgdo unilateral, assim esta ocorre quando um filho de
outra relacdo do conjuge ou companheiro é adotado pelo genitor atual, ou em casos onde um
dos genitores tenham perdido o poder familiar. Ha casos também em que o genitor morre e 0

conjuge ou companheiro que ndo é paiou mae bioldgicos adotam. Este tipo de adocdo reserva



uma regra de que ninguém pode ser adotado por duas pessoas quando ndo fazem parte do
mesmo nucleo familiar, fato este que é duramente criticado pela doutrina, por entender que,
caso a adocdo por duas pessoas some melhor a crianca e ao adolescente, por exemplo, nao
existe Obice para tanto.

Adiante, tem-se a adog¢dao “a brasileira”, que segundo Pereira (2021), ela ocorre
quando alguém “adota” um terceiro sem correr pelo rito processual e procedimental legal,
muito utilizada na filiacdo socioafetiva. Neste caso, voluntariamente alguém reconhece a
maternidade/paternidade sobre terceiro, sem cumprir as exigéncias impostas pela legislacéo
Este tipo de adocdo é crime, tipificado pelo artigo 242 do Codigo Penal. Adiante, existe a
adogdo intuitu personae, também chamada de adogdo consentida, que é quando 0s pais
biologicos escolhem quem ir4 adotar a crianca ou o adolescente, expressando diante da
autoridade judicial o desejo de entregar o filho para determinada pessoa. Ela basicamente o
gque a expressdo quer dizer, “em consideracdo a pessoa”, presumindo uma relacao de
confianga entre os pais bioldgicos e quem pretende adotar.

Segundo Dias (2021), hd também a adocdo homoparental ou homoafetiva, que nada
mais € que a adogdo para casais homoafetivos. Esta adocdo ocorre quando um casal de
homens ou casal de mulheres, independente do género, adotam alguém, e apesar das inimeras
discussdes e preconceitos, ndo ha ébice para que casais homoafetivos ndo possam adotar. Ha
também a adogdo pdstumas, que ocorre quando o interessado em adotar falece no decorrer do
processo de adogdo, neste caso a sentenca de adocdo que possui eficacia constitutiva, em
carater excepcional, retroage a data do falecimento.

Além destas hipoteses, Pereira (2021) também explica que existe a adocdo
internacional, que pelo teor do art. 51 do ECA, é a modalidade de ado¢do onde uma pessoa ou
casal postulante, seja nacional ou ndo, que reside ou é domiciliado em pais diferente daquele
do adotado busca firmar este ato juridico. No entanto, é necessario que este interessado seja
residente em algum pais que faga parte da Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993. Sobre
a adocdo de embrido, tem-se a lei 11.105/2005, garantindo a adog¢do de embrido, dando a ele
um destino melhor que descarte. Este tipo de adocdo cumpre uma funcdo social diferente,
tendo em vista ndo ter a figura da crianca e do adolescente, portanto este tipo de adogéo figura
em um espaco nebuloso do direito, carecendo um estudo mais aprofundado sobre a questio. E
possivel ainda a adogdo de maiores de idade. Neste tipo de adocdo, alguém com mais de 18
anos de idade passa pela assisténcia efetiva do Poder Publico, e a adogdo é concretizada desde
que o adotado esteja na tutela do adotante, precisando haver uma diferenca de no minimo 16

anos de idade entre o postulante e o adotado.



Verifica-se entdo uma gama de possibilidades adotivas discutida pela doutrina
juridica brasileira, no sentido de buscar incluir todas as espécies praticas dentro das
discussdes juridicas, de forma a garantir discussdes que englobam o melhor interesse da
crianca a e do adolescente, bem como fomentando a evolucdo deste instituto tdo importante

para a sociedade e para o Direito.

3 O PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL E SUA IMPORTANCIA PARA A
MANUTENCAO DA DIGNIDADE HUMANA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como visto, o instituto da adocdo tem importante papel social e juridico para o
Estado e para a sociedade. Neste sentido, o processo de adocdo no Brasil, apesar da grande
burocracia existente, parece colaborar para que a dignidade humana de criancas e
adolescentes seja mantida.

De acordo com Pacheco (2020) o art. 227 da CF/88 consagrou a doutrina da protecdo
integral da crianca e do adolescente, sendo que a dignidade destes é um direito que deve ser
assegurado pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Como o processo de adogdo visa a
insercdo da menor em um novo lar, sua ligacdo com a dignidade humana é indissociavel,
porque é a partir desta inser¢cdo em uma nova familia que, direitos como educacdo, saude,
lazer, moradia e subsisténcia possam ser garantidos com eficacia.

Portanto, verifica-se uma relacdo muito importante entre o processo de adog¢éo no
Brasil e sua contribuicdo para que, criancas e adolescentes tenham seus direitos fundamentais

preservados, inclusive quanto a sua dignidade.

3.1 0 PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

Assim como todo processo, o de adogdo segue etapas bem especificas e particulares,
muitas vezes, infrutifero mas outras vezes tem como resultado uma adogdo bem sucedida.
Neste sentido, passasse a uma breve abordagem sobre as etapas do processo de adocdo no
Brasil.

Segundo explica Rossato, Lépore e Cunha (2019), o processo de adocdo se comporta
em trés fases imprescindiveis: a primeira é a fase preparatoria e de habilitacdo, compreendida
como a fase de apresentacdo de documentos necessarios, a segunda é a do pedido de
habilitacdo por meio do credenciamento, que inscreve os postulantes no Sistema Nacional de

Adocdo e Acolhimento, e a ultima fase é a fase judicial, onde finalmente, por meio de



sentenca, a adogdo e concretizada e emitida ordem para emissdo de nova certiddo de
nascimento.

De acordo com Paulino (2021), o primeiro ponto a esclarecer é que a adocdo se da
mediante um processo judicial. Percebe-se entdo preliminarmente que, ndo sdo poucas as
etapas a serem enfrentadas por quem deseja adotar, muito pelo contrario, como a ado¢do é um
instituto que visa a garantia do melhor interesse do menor, o0 processo precisa se atentar a
varios aspectos legais e sociais para garantir a correta inser¢éo da crianca e do adolescente em
um novo lar. Inicialmente, o processo de adogdo se da pela ida do (s) interessado (s) até a
Vara da Infancia e Juventude da comarca onde moram, ndo podendo ser representados
mediante procuracdo, pois a adogdo é um ato personalissimo, nos termos do art. 39, 82° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a partir dai se iniciam varias etapas até a conclusao da
adocéo.

Conforme explica Oliveira (2021), é necessario que os interessados estejam atentos a
alguns requisitos impostos pela legislagdo, em especial ao Titulo I, Capitulo 111, Subsecédo IV
do ECA, que trata sobre a adocdo. E preciso que os interessados comparecam ao forum da
comarca onde residem pessoalmente, ter nogédo de que a adocdo gera a filiagdo, conforme
prevé o art. 41 do ECA, devem ter idade minima de 18 anos, independentemente do estado
civil, exceto se a adocédo for conjunta.

Ademais, 0 CNJ (2021) descreve um passo a passo para adocdo, que pode ser
compreendido da seguinte maneira: Quem pretende adotar deve se dirigir & Vara da Infancia e
Juventude da cidade ou regido que mora, levando todos os documentos pessoais, além de
provar unido estavel, apresentar comprovante de renda, atestado de sanidade mental e fisica, e
outras certiddes que forem pertinentes, como de antecedentes criminais. Apds isto, o cartdrio
da Vara Especializada autuara os documentos entregues e os remeterd ao Ministério PUblico,
para analise e prosseguimento do processo, podendo requerer documentos complementares.

Conforme Rocha e Madeira (2019) com o prosseguimento do processo, 0S
interessados s&o levados & uma avaliacdo multiprofissional pelo Poder Judiciério, objetivando
saber as motivacOes e expectativas dos candidatos a adocdo; além de verificar com maior
precisdo a realidade familiar, se os postulantes realmente possuem condigdo de receber o
menor enquanto filho e orientar os postulantes sobre o processo adotivo.

Segundo Oliveira e Martins (2021) apds a avaliagdo multiprofissional, os postulantes
devem obrigatoriamente, e por forca do ECA, serem submetidos ao Programa de Preparacédo
para Adocgdo, e é neste momento que eles passam a ter conhecimento mais especifico e

aprofundado sobre adoc&o, pois Ihes € permitido uma abordagem deste instituto a partir do
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aspecto juridico e do aspecto psicossocial. Na verdade, o objetivo maior desta etapa é prestar
toda informacdo necessaria para que os postulantes sejam ajudados a decidirem com total
seguranca quanto ao que se propdem, além de ja prepara-los para os desafios provenientes do
convivio com o menor. Outro aspecto importantissimo nesta etapa é que, aos postulantes é
repassada toda orientacdo e estimulacdo quanto a adocdo interracial, de deficientes e de
criancas e adolescentes que tenham alguma condicdo especifica de salde e de grupo de
iIrmaos.

Na explicagdo do CNJ (2021), é emitido uma certificacdo da participacdo no
programa de preparacdo para adocdo e a partir disto, com o parecer do MP e conclusdo do
estudo psicossocial, o juiz proferia decisdo deferindo ou ndo o pedido de habilitacdo a adocéo,
se deferido, os dados dos postulantes sdo inseridos no Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento — SNA, observando-se a ordem cronoldgica. Quando surge uma
crianca/adolescente que o perfil corresponda ao definido pelo postulante o Poder Judiciario se
encarrega de contatar e os dados, como histérico de vida do menor é apresentado aos
postulantes, podendo estes se interessar ou ndo. Se houver interesse, € permitida a
aproximacdo entre os interessados e 0 menor disposto a adogdo, e & esta fase chama-se de
estagio de convivéncia, que recebe acompanhamento judicial e pela equipe técnica
direcionada ao caso.

Segundo Dias (2021), neste periodo, € permitido as postulantes as visitas ao abrigo
onde 0 menor reside e efetuar curtos passeios, de modo a aproximar as partes. Por fim, se a
convivéncia for frutifera, o menor passa a morar com a familia, com orientacdo de técnica do
Poder Judiciario, com prazo de 90 dias. Prorrogavel por igual periodo. Findado o prazo, os
postulantes ajuizam em até 15 dias acdo de adocdo, momento em que 0 juiz verificard as
condicOes de adaptacdo e vinculo socioafetivo entre as partes, podendo proferir finalmente a
sentenga de adocdo e determinando a confeccdo do novo registro de nascimento, com
sobrenome da nova familia. A acdo deve ter prazo méximo de 120 dias, prorrogavel por igual
periodo somente uma Unica vez.

De acordo com Pacheco (2020), ha duas medidas do CNJ importantes sobre o
processo de adogdo, a primeira é a Resolugdo N° 289 de 14/08/2019, a segunda € a Portaria
Conjunta N° 4 de 04/07/2019, que institui o Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento —
SNA. Tanto a citada resolugdo quanto a portaria integram uma forca conjunta dos Tribunais e
do CNJ em promover a facilitacdo da adocdo, por meio do uso de um sistema informatico

sobre os adotantes e menores dispostos & adogao no pais.
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Portanto, é possivel perceber que, o processo de adocdo no Brasil possui Vvarias
etapas importantes a serem cumpridas, tendo em vista a necessidade de garantir a crianca e ao
adolescente a insercdo em um lar apropriado para seu bom desenvolvimento. Ademais, €
possivel constatar que, embora se tenha investido em celeridade por meio da tecnologia, as
etapas do processo sdo largamente burocraticas e claramente ndo sdo céleres, pois como visto,
a criacdo de vinculo afetivo consideravel ndo ocorre em curto espaco de tempo, mesmo assim

ainda é um importante instrumento para efetivar a inser¢cdo do menor em uma nova familia.

3.2 0 PROCESSO DE ADOCAO ENQUANTO INSRUMENTO PARA GARANTIR A
DIGNIDADE HUMANA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Tendo conhecimento acerca dos tramites e etapas do processo de adogdo, resta
entender a relacdo deste processo com a garantia da dignidade humana da crianca e do
adolescente.

Na explicacdo de Nowelino (2021), a dignidade humana, elencada no art. 1°, inciso
Il da Constituicdo Federal de 1988, figura como um dos fundamentos do Estado e enquanto
valor essencial que compde e orienta a estrutura da democracia. A dignidade humana é o
nlcleo e centro do constitucionalismo contemporaneo, vista como valor constitucional acima
de qualquer outro, o que lhe garante a condicdo de superioridade. Este fundamento, principio
e valor orienta toda e qualquer deciséo judicial, tomada de deciséo por qualquer dos Poderes
do Estado e na vivéncia social, pois visa justamente impedir que as atrocidades do passado
voltem a ocorrer, como tortura, penas cruéis e desumanas, discriminacdo e outras lesdes aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

De acordo com Madaleno (2022), no Direito de Familia, a dignidade humana nasce
como principio basilar de todas as relacGes privadas familiares e na tomada de decisdes
judiciais, seja para o casamento, unido estavel, adocdo, das decisdes que tratam do poder
familiar, sobre alimentos, pensfes, divorcios ou qualguer outro assunto que envolva as
familias. Ele surge também no art. 227 da CF/88, de modo a garantir a crianca e ao
adolescente especial protegéo, tanto pelo fato de o menor estar em fase de formacdo pessoal
guanto pelo estagio de crescimento e desenvolvimento fisico e mental em que se encontra.

Conforme explica Tartuce (2022), existe uma preocupagdo muito clara em garantir a
dignidade da crianca e do adolescente por meio da adogdo, isto se da mediante o proprio

processo que visa concretizar o que se propoe.
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Rewvela-se tal preocupacdo no fato de que a adocdo é um ato que depende
exclusivamente de um processo judicial, visto que é impossivel fazé-la por via extrajudicial,
isto se da porque é diante do Poder Judiciario que muitas questdes precisam ser esclarecidas,
pois ndo basta a mera vontade de adotar, é necessario conhecer a realidade de quem pretende
adotar, para garantir o melhor interesse do menor.

Para Emilio (2022), o processo de adocdo € importante porque ele figura entre o
abandono e o acolhimento do menor, assim serve de instrumento mais prudente para
aproximar o menor de uma nova familia, além disto, ele € um mecanismo importante para
garantir a dignidade do menor porque proporciona a inser¢cdo da crianca e do adolescente em
um novo lar, que Ihe garanta crescimento saudavel. Na verdade, o abandono gera um enorme
sofrimento na crianca e no adolescente, mesmo que nao seja perceptivel em muitos casos, isto
afeta o desenvolvimento muitas estruturas cerebrais do menor, claro que devido a
incapacidade de compreender a situacdo em que vive, mas 0 processo, quando seguido com
celeridade, responsabilidade e atengdo ao melhor interesse do menor, pode garantir que aquele
adotando tenha uma vida melhor e digna, que talvez ndo teria estando em um abrigo, por
exemplo.

Segundo Oliveira (2021), o proprio processo de adocdo foi criado no intuito de
garantir a dignidade humana da crianga e do adolescente, muito embora hoje se v& uma
morosidade excessiva nas etapas da adogdo. A ideia do processo é selecionar uma familia
digna e compromissada, de modo que o adotando seja inserido em um espaco que lhe
proporcione crescimento e desenvolvimento saudavel, por isto, mesmo que no Brasil a adocéo
ainda seja uma prestacdo demorada e morosa, 0 processo se mostra como melhor instrumento
para garantir a dignidade as criancas abandonadas ou retiradas de seus responsaveis legais, ja
que direciona estes menores a outra familia, para lhe garantir cuidados, amor e carinho
necessarios ao seu bom desenvolvimento.

Portanto, verifica-se que, embora o processo de adocdo ndo seja célere no Brasil, ele
é sim um mecanismo legal importante para a preservacdo da dignidade humana da crianga e o
do adolescente, justamente por que proporciona ao menor a insercdo dentro de uma familia
gue previamente se submete a todas as etapas procedimentais e demonstra aptidao de garantir
0 melhor interesse ao adotando. Estes menores ganham nova chance de crescer saudavelmente
e com respeito as suas fases da vida, inseridos e realocados em uma nova familia, para assim

receber educacdo, sustento, respeito e qualidade de vida.
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4 DESAFIOS E DIFICULADES DA ADOCAO NO BRASIL COM BASE NAS
EXIGENCIAS DE QUEM ADOTA E OS CRITERIOS DE ADOCAO

De acordo com o que fora visto, a adogcdo € um instrumento extremamente
importante para garantir a protecdo de criancas e adolescentes, por isto serve como
mecanismo de efetividade da dignidade da pessoa humana.

No entanto, € importante uma breve abordagem sobre o cenario da adog¢éo no Brasil,
para s6 entdo buscar compreender efetivamente o porqué das dificuldades e desafios da

adocéo.

4.1 CENARIO ATUAL DA ADOCAO NO BRASIL

Conforme ja explicado, a ado¢do no Brasil € integrada ao SNA — Sistema Nacional e
Acolhimento e Adocédo. Por este sistema € possivel obter um panorama da situacdo atual da
adocdo no Brasil e obter importante analise dos dados ali dispostos.

Segundo o CNJ (2021), o Brasil possui um sistema préprio para adocéo, que é o
SNA. Por este sistema, é possivel verificar o quantitativo de criancas disponiveis em abrigos,
bem como a quantidade de pretendentes a adocdo e o perfil de ambos, mesmo assim o
processo de adogdo obrigatoriamente se inicia nos Foruns, especificamente na Vara da
Infancia e da Juventude.

Os interessados comparecem a vara especializada, apresenta documentos pessoais,
além de documentos comprobatérios da sanidade fisica e mental, comprovantes de renda,
endereco e certiddes negativas de distribuicdo civel e de antecedentes criminais, apds isto é
feita uma analise dos documentos apresentados e logo depois os interessados passam por uma
avaliagcdo de equipe interprofissional. Obrigatoriamente devem participar de um programa de
preparacdo para adocdo, apds isto a autoridade judicial analisa o pedido de adocdo e sendo
deferido, os interessados passam a compor 0 SNA e somente ap0s estas etapas € que se inicia
a procura pela familia, de acordo com o perfil desejado pelos postulantes.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2022), no Brasil ha pelo
menos 3.751 criancas e adolescentes disponiveis para serem adotadas, e diferente desta
realidade ha praticamente 33.046 pretendentes a adogdo. E praticamente uma fila infindavel
para tdo poucas criancas e adolescentes, e mesmo assim muitos destes menores esperam ha
anos por uma familia inclusiva. Para se ter ideia, em 2020 o pais contava com cerca de 34 mil

criancas e adolescentes vivendo em abrigo, mas destas cerca de 5.040 estavam prontas para
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adog¢do, enquanto haviam cerca de 36.437 pretendentes. Até 2022 o numero de criangas e
adolescentes reduziu a mais que o de pretendentes, porém o perfil de criancas mais adotadas
sempre esta atrelado a ideia de um filho perfeito.

De acordo com BORGES (2021), em 2021 haviam cerca de 35 mil pessoas inscritas
para adotar, em contrapartida haviam cerca de 5 mil criancas e adolescentes aguardando um
novo lar, e apesar de a adocdo mostrar nimeros crescentes, a verdade é que ela estd muito
aquém do que se espera, pois hd uma desproporcionalidade muito grande entre 0 ndmero de
pretendentes e de criangas e adolescentes aptas a serem adotadas.

Desta forma, LIMA (2019) esclarece que em 2019 o Observatorio do Terceiro Setor
efetuou uma pesquisa para identificar o perfil de criangas e adolescentes em abrigos e que tipo
de perfil os postulantes exigiam, exibindo critérios e caracteristicas especificas da pesquisa.
Foram constatadas 5 mil criancas disponiveis para adocdo e 46,2 mil pretendentes, desta
forma, ao menos teoricamente, esperava-se que com um namero tdo alto de pretendentes seria
o suficiente para que cada crianca e adolescentes tivessem um lar, porém o estudo apontou
que, estes pretendentes buscam criangas que efetivamente ndo existem. Cerca de 14,55% dos
pretendentes afirmavam buscar apenas criancas brancas, além disto, 58% dos interessados em
adotar aceitam apenas criancas de até 4 anos de idade, 61,92% ndo aceitam adotar irmdos e
61% somente aceitam criangas sem nenhuma doenca. A grande questdo € que estas pessoas
estdo buscando criancas que ndo esta la na fila pela adogéao, na verdade elas buscam criancas e
adolescentes, quase nunca adolescentes, que ndo condizem com a realidade.

Assim também, NASCIMENTO, MORAIS E SANTOS (2020) explicam que, das
criancas e adolescentes dispostas no SNA cerca de 49,79% sdo pardas e as brancas somam
apenas 16,68%. Contrario a maioria do perfil que os postulantes buscam, 52,27% destes
menores possuem irmaos nas mesmas condicdes e 25,68% apresentam algum problema de
salde e 53,3% possuem entre 10 e 17 anos de idade, o que afasta ainda mais estes menores da
insercdo em algum lar. Ademais, os postulantes sdo os variados tipos, h& casais
heterossexuais, homoafetivos e também pessoas solteiras, das mais variadas ragas, mas hd um
ponto importante que € a questdo da burocratizacdo dos processos de adocdo, e ndo tem jeito,
é imprescindivel cada etapa para que a propria adogdo ndo seja banalizada e a crianga ou
adolescente ndo seja inserido em um lar que ndo lhe pode proporcionar desenvolvimento
saudavel.

De acordo com o Tribunal e Justica do Estado do Tocantins (2021), até entdo o
Tocantins conta com 44 criancas e adolescentes inscrito no SNA, mas hé pelo menos 168

criancas e adolescentes nos abrigos. Em palmas, sabe-se que ha 30 criangas abrigadas, mas
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este nimero pode variar, devido as constantes tentativas de reinser¢do dos menores na familia
biologica. Sabe-se, no entanto, que, ha pelo menos 77 pessoas habilitadas no cadastro para
adocdo apenas em Palmas, que em tese deveriam ser suficientes para garantir um novo lar aos
menores que estdo esperando por uma nova familia, ademais no Estado do Tocantins conta-se
cerca de 168 pretendentes a adotar.

Assim, NASCIMENTO (2022) também esclarece que, 0 Tocantins vai contra o perfil
médio dos pretendentes a nivel nacional. No Tocantins, apenas 6,55% dos pretendentes
restringem sua preferéncia a criangas de cor branca, além disto cerca de 67,2% dos
pretendentes afirma querer criancas de cor negra, 66,7% buscam também criangcas de cor
amarela e 88,1% aceitam criancas de cor parda, o que é uma grande vantagem em relacdo ao
restante do pais, mas por que ha ainda tantos pretendentes e criangas a espera de ado¢do?
Acredita-se que no Tocantins 77,62% dos pretendentes ndo aceitam adotar irméos, e muitas
criancas e adolescentes no Estado estdo em abrigos justamente com irmaos.

Desta forma, o cenario atual sobre adocdo no Brasil aponta por um problema
extremamente sério que é efetivamente fazer valer tal instituto e inserir criancas e
adolescentes em uma nova familia. O perfil procurado de criangas e adolescentes por quem
pretende adotar é distante do verdadeiro perfil dos menores dispostos a adogdo, assim o

cenario da adogdo no Brasil é de verdadeiros desafios e dificuldades.

4.2 DESAFIOS, DIFICULDADES DA ADOCAO E POSSIVEIS SOLUCOES

Segundo o que ja fora exposto, o cendrio da adocdo no Brasil remete a uma
disparidade de perfil entre pretendentes e criancas e adolescentes prontos para serem
adotados, por isto passa-se agora a buscar compreender melhor por que adotar no Brasil ainda
é tdo dificil e desafiador, tanto para o Estado quanto para quem pretende adotar, sabendo que
esta disparidade do perfil desejado e do perfil real das criancas e adolescente € apenas um dos
fatos que dificulta a adogéo.

Segundo OLIVEIRA E FERREIRA (2020), apesar de o processo de adocdo ser
burocratico, moroso e demorado, na verdade é a incompatibilidade entre o perfil desejado
pelos postulantes e o perfil das criancas disponiveis para ado¢do nos abrigos institucionais
gue causam lentiddo na maior parte dos processos.

O perfil de criangas mais procurado pelos pretendentes sdo de criancas de até 5 ou 6
anos de idade, somando quase 60% dos interessados, isto se justifica porque os postulantes

acreditam que, criancas nessas idades possuem mais facilidade para aprender valores e
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conceitos que os interessados podem ensinar, além disto acreditam que criancas nesta faixa
etaria possuem maior facilidade para se adaptar ao novo lar e a nova familia, favorecendo o
processo de educacdo e a incrementacdo de cultura e costumes da nova familia. De modo
semelhante, os postulantes também defendem que, a criagdo de vinculo afetivo entre pais e
filhos se torna mais facil.

Conforme explica BERNARDI (2020), ha que ser esclarecido que, no processo de
adocdo ndo se procura tdo somente uma crianga para o postulante, na verdade se procura uma
familia para a crianga e o adolescente, justamente para cumprir a funcéo social do instituto da
adocdo, embora leva-se em conta o perfil solicitado pelos interessados, e € em decorréncia do
perfil desejado pelos postulantes que a adogdo se torna muito demorada.

Conforme aponta LIMA (2019), ao verificar os dados sobre ado¢do no Brasil,
compreende-se claramente que, consideravel parte da morosidade e da lentiddo, e as vezes até
da impossibilidade em efetivar a adogdo, vem justamente dos postulantes, porque 61% dos
postulantes aceitam somente criangas sem nenhuma doenca, além disto 61,92% ndo aceitam
adotar irmédos, e para piorar a situacdo, 58% dos pretendentes somente aceitam criancas de até
4 (quatro) anos, o que inviabiliza a insercdo da crianca e do adolescente em uma nova familia.

Neste mesmo sentido CASSIANO E SILVA (2019) também concordam que, apesar
dos problemas pontuais, como a morosidade do préprio processo, em razéo da sua natureza,
apesar da falha legislativa, da insuficiéncia de profissionais especificos para lidar com a
situacdo, é verdade que o perfil desejado por quem quer adotar anda longe da realidade de
criancas e adolescentes dispostos a serem adotados.

Segundo BERNARDI (2020), um estudo feito em todo o territério nacional,
constatou que, cerca de 3 mil adolescentes poderdo chegar a maioridade acolhidos, ou seja,
ainda morando em abrigos institucionais, pois para eles a ado¢do é pouco provavel de
acontecer.

Isto basicamente mostra que, mesmo se o0 Estado implementasse de forma urgente
medidas para conter o problema, muitos adolescentes ndo seriam adotados, porque o
problema ndo tem ligacdo Unica com questdes burocraticas e procedimentais, mas também na
mentalidade dos pretendentes em buscar perfis de criangas e adolescentes que ndo existem na
realidade do pais.

Para SANTOS et al. (2020), é importante entender também que, a propria exigéncia
por perfis incompativeis acarreta uma demora da efetividade da adocdo que também

compromete os esforcos estatais para desburocratizar e agilizar a adogdo. Muitas vezes estas
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exigéncias desmotivam os interessados, 0s levado a desistirem do processo de adogéo, o que
obviamente impede o menor de usufruir de seu direito de ter uma familia.

Na busca por solucbes ao problema, tem-se que “é preciso haver uma
conscientizagdo dos pretendentes, para mostrar que a crianga sem o perfil desejado, tambem
sdo capazes de amar, serem amadas e construirem vinculos afetivos.” (BORGES E EBAID,
2020, p.29).

Neste mesmo sentido, o legislador deveria criar um mecanismo de contato e
aproximacao entre os postulantes e os menores, abandonando parcialmente a lista de perfis
desejados pelos interessados, pois 0 afeto e a apresentagédo inicial podem despertar em cada
postulante o desejo de cuidado e amor, por uma crianga ou adolescente que seria excluida
conforme os requisitos solicitados no sistema.

Segundo ANDRADE, PIERINI E GALLO (2019), é necessaria também a promocao
de mudancas culturais, de modo a combater preconceitos e mitos, pois sdo estes que ainda
vinculam capacidade e afeto por parte dos interessados. Neste sentido, a educacdo se faz
necessaria para que a sociedade entenda o fim social da adocdo, sempre com o intuito do

melhor interesse da crianca e do adolescente.

CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo entender o porqué que ainda é dificil adotar criancas e
adolescentes no Brasil, com base na observacdo aos critérios para adocao e nas exigéncias de
guem quer adotar. Neste sentido, o estudo se preocupou em responder a seguinte
problematica: Por que a adoc¢do de criancas e adolescentes no Brasil ainda é morosa, mesmo
comos avangos no Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento?

Desta forma, foram levantadas entdo as seguintes hipoOteses: ainda ha grande
burocracia que envolve o sistema nacional de adogédo e os critérios estabelecidos por quem
busca adotar ndo condiz com a realidade de criangas e adolescentes dispostos a serem
adotados.

Desta forma, as duas hipdteses levantadas foram confirmadas, no entanto verificou-
se que, 0 maior desafio para adogdo ndo se trata meramente dos entraves legais e burocraticos,
mas também decorre da incompatibilidade entre o que os postulantes buscam e o perfil de
menores dispostas a adocao.

Restou concluido que, de fato o processo de adocdo no Brasil segue um rito

burocratico, pois como foi visto o processo de adocdo se comporta em trés fases
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imprescindiveis: a primeira € a fase preparatéria e de habilitagdo, compreendida como a fase
de apresentacdo de documentos necessarios, a segunda € a do pedido de habilitacdo por meio
do credenciamento, que inscreve o0s postulantes no Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento, e a ultima fase é a fase judicial, onde finalmente, por meio de sentenca, a
adocdo é concretizada e emitida ordem para emissdo de nova certidao de nascimento.

Observou-se que, para cada fase ha varias outras etapas, até que se consuma a
adocdo, claramente observando os requisitos legais e as exigéncias de quem tem interesse em
adotar. Neste sentido, é possivel afirmar que o processo de adogdo garante parte da culpa da
dificuldade em adotar no Brasil, no entanto verifica-se também que toda burocracia se
justifica pela preocupacdo em inserir a crianga ou o adolescente em um lar seguro e que lhe
garanta crescimento saudavel.

E possivel concluir a mais que, os interessados em adotar buscam criancas e
adolescentes, e quase sempre criangas, que ndo condizem com aquelas dispostas para adocao.
Na verdade, este € o grande entrave para a ado¢do no Brasil, pois conforme verificou-se, ha
mais pessoas interessadas em adotar que menores dispostos a serem adotados.

Isto ficou muito claro quando o CNJ revelou que hd cerca de 3.751 criancas e
adolescentes a serem adotados e ha mais de 33 mil pretendentes a adogdo. Estes dados
provam que o perfil buscado por quem quer adotar estd muito longe da realidade de menores a
espera de uma nova familia.

Enquanto possiveis solugdes, concluir pela necessidade de conscientizacdo social e
dos proprios pretendentes, no sentido de mostrar que mesmo que a crianca ndao tenha o perfil
procurado, é possivel efetivar a adog¢do e partilhar do amor entre si. Ha também a necessidade
de abandonar parcialmente as exigéncias por perfis e criar meios para que postulantes e
criancas e adolescentes tenham contato preliminar, para que a ideia de crianca perfeita ndo
prospere, e assim fomentar o sucesso na adogdo. Surge também a necessidade de mudar a

cultura social, pois é preciso compreender a ado¢do enquanto questdo social.
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