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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a anélise do enfrentamento as fac¢fes criminosas por
meio da atividade de inteligéncia de seguranca publica, mais especificamente da atividade de
inteligéncia penitenciaria do estado do Tocantins. De modo a tracar a relacdo entre o
desmembramento de pessoas presas faccionadas e o combate as fac¢Ges criminosas. Para
tanto, busca demonstrar o atual cenério do sistema prisional brasileiro; analisa a atividade de
inteligéncia penitenciaria frente as faccbes criminosas; descreve o procedimento utilizado
para transferéncia estadual de preso faccionado; identifica de que forma o desmembramento
de pessoas presas faccionadas contribui para o0 combate as faccbes criminosas. A metodologia
empregada foi a revisdo bibliogréfica realizada a partir de fontes ja publicadas, a exemplo de
doutrinas, legislacbes e alguns mecanismos coletores de dados que se dedicam a melhor
compreensdo dos argumentos que fundamentam o tema em questdo. Constatou-se que a
atividade de inteligéncia penitenciaria desempenha um importante papel no auxilio aos
gestores na tomada de decisdo a respeito das faccdes. Ademais, a deliberagcdo para remogéo de
presos faccionados para outras unidades prisionais ndo surte o efeito esperado, em razdo do
atual cenério de superlotacdo e sucateamento do sistema prisional brasileiro.

Palavras-chave: Inteligéncia Penitenciaria. Fac¢cdes Criminosas. Sistema Prisional.
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INTRODUCAO

A seguranca publica e a implementacdo de solugdes perante a crise que assola o
sistema prisional brasileiro € uma pauta que se encontra em discussao a bastante tempo. A
ineficiéncia na execucdo de agBes praticas vem fazendo que a criminalidade aumente,
contribuindo com a formagao de grupos criminosos. Nesse contexto, as denominadas “fac¢des
criminosas” se destacam como fruto desse cenario, em especial o Comando Vermelho (CV) e
0 Primeiro Comando da Capital (PCC).

Como é do conhecimento de todos, os presidios brasileiros encontram-se superlotados
e sucateados, ndo ha estrutura adequada para a execucao da pena, o que obriga os apenados a
se organizarem por conta propria. Diante dessa questdo, 0 convivio e a troca de
conhecimentos com outros detentos, faz com que muitos se corrompam e passem a integrar
uma facgéo criminosa.

As faccbes criminosas representam a forca do crime organizado, o conluio entre
pessoas com o objetivo de cometer crimes e provocar inseguranca na populacdo é uma
realidade presente em nosso pais. O ato de agir em grupo traz muitas vantagens para 0s
criminosos, pois geralmente acabam possuindo mais estratégias e maior poder bélico. Tendo
como caracteristica crescer e explorar véarios setores da sociedade, a pratica de recrutar
pessoas para o grupo é essencial, inflando cada vez mais o mesmo.

Com isso, conforme essas pessoas sdo presas, inevitavelmente, ha um aumento do
nimero de pessoas ergastuladas pertencentes a alguma faccdo criminosa, onde em muitos
casos, a populacédo carceraria € tdo grande e de alta periculosidade, que as mesmas passam a
comandar e ter voz ativa dentro dos presidios. Colocando a populacdo em geral em risco,
mesmo com essas pessoas sobre a tutela do Estado, sendo uma possivel alternativa a isso o
desmembramento desses apenados.

Nesse contexto, as organizacGes criminosas representam um grande problema social,
sendo uma tarefa dificil seu combate, pois exige das autoridades publicas a adocdo de
medidas que visem a prevencdo e repressdo desse mal. Com base nisso, a atividade de
inteligéncia mostra-se como uma das alternativas utilizadas pelo Estado nesta ardua tarefa.

Assim, buscando compreender mais profundamente as formas de combate as faccdes
criminosas, em especial no gque tange a presenca desses grupos criminosos dentro dos
presidios, institui-se este trabalho, cujo tema “Inteligéncia Penitenciaria” fora delimitado para
“Inteligéncia Penitenciaria no Combate as Fac¢des Criminosas: o desmembramento de presos

faccionados no estado do Tocantins”.



Nesta direcdo, tendo a priséo a finalidade de possibilitar meios para a reinsercéo social
do apenado e diante do atual cenério das faccBes criminosas nos presidios, prevalece o
questionamento: qual a relacdo entre o desmembramento de pessoas presas faccionadas e o
combate as fac¢des criminosas?

Para atingir o objetivo geral proposto, foram elaborados o0s seguintes objetivos
especificos: demonstrar o atual cenario do sistema prisional brasileiro; analisar a atividade de
inteligéncia penitenciaria frente as fac¢es criminosas; descrever o procedimento utilizado
para transferéncia estadual de preso faccionado; identificar de que forma o desmembramento
de pessoas presas faccionadas contribui para o combate as fac¢Bes criminosas.

Como metodologia empregada para se aprofundar nos assuntos abordados, foi
realizada uma analise documental extensiva, com base em bibliografias, legislagdes, e alguns
mecanismos coletores de dados que permitird discutir os assuntos explorados. Os
procedimentos serdo divididos em: analises de artigos, interpretacdes legislativas, analises de

dados e seus reflexos no sistema prisional e nas fac¢des criminosas.



1 DO CRIME ORGANIZADO

1.1 CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO

Para melhor compreender o crime organizado é necessario primeiramente conceitua-
lo, algo que vem sendo atualizado e reformulado pelos legisladores e doutrinadores ao longo
do tempo, de maneira a alcancar suas caracteristicas e objetos, tentando acompanhar o avanco
do mesmo. Desta forma, é imprescindivel abordar a evolucdo legislativa pertinente
enfrentamento as organizagdes criminosas, partindo da Lei n® 9.034/95, considerada o marco
inicial dessa jornada (ESPINDULA, 2018).

A Lei n® 9.034/95 regulamentava 0s meios operacionais para a prevengao e repressao
de acbes praticadas por organizacdes criminosas (BRASIL, 1995). Introduziu meétodos de
investigacdo voltado para 0 combate desses grupos criminosos, no entanto, em sua redacéao
original, o conceito de organizagdo criminosa era confundido com o conceito de quadrilha ou
bando e, apesar de significado historico, o referido dispositivo legal foi alvo de criticas, pois
ndo trouxe consigo o conceito de organizacao criminosa (SANTOS, 2014).

Por ndo trazer uma descricdo explicita de organizacdo criminosa, Sousa (2015, p. 19)
dispde que “aquele diploma restringiu-se a delinear, de forma genérica e, na grande parte de
suas disposicfes de maneira incipiente, implicagdes relacionadas ao processo penal e
execucdo de pena, deixando de lado a tratativa do direito material penal”. No ano de 2001, a
Lei n°® 10.217/01 modificou os artigos 1° e 2° da lei de 1995, passando a constar a maxima:
"acOes praticadas por quadrilha ou bando ou organizacGes ou associacdes criminosas de
qualquer tipo™ (BRASIL, 2001). Entretanto, apesar de fazer mencao ao crime organizado, a
nova lei ainda ndo trazia o conceito de organizacdo criminosa.

A definicdo de organizacdo criminosa se deu apos a incorporacdo da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, conhecida como Convencdo de
Palermo, ao ordenamento juridico brasileiro, com a promulgacdo do Decreto 5.015/2004. Em

seu artigo 2°, trazia a defini¢do de “grupo criminoso organizado”:

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propdésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004,

n.p).



Dessa forma, pode-se exprimir 0 conceito de crime organizado como sendo um grupo
de pessoas com 0 objetivo de cometer crimes e espalhar a inseguranca. De acordo com

Mendroni, crime organizado é:

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo primario é a
obtengdo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos mantém suas
posicdes através do uso de violéncia, corrupcdo, fraude ou extorsdes e geralmente
tém significativo impacto sobre os locais e regifes do Pais onde atuam. (2002, p.06)

Outros autores expressam de forma semelhante o conceito de crime organizado, para

Mingardi, é caracterizado como:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servicos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicao da
lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcdo de territorio. (1998, p. 82-83)

E ainda, conforme explicita Gomes e Cervini (1997, p. 94) “com os meios
tecnoldgicos e informaticos de que dispomos hoje, é evidente que duas ou trés pessoas bastam
para a criacdo de uma associagdo ilicita, organizada ou nao”. Desse modo, apesar de
semelhantes os conceitos, 0s doutrinadores ndo chegaram a um consenso quanto a forma e
organizacao do “crime organizado”, permanecendo, por muitos anos, uma lacuna quanto a sua
definicdo, pois a dificuldade de conceituar crime organizado da-se pela sua complexidade de
condutas e quantidade de atuacbes (MATEUS, 2008)

Todavia, até a edicdo da Lei n° 12.694/2012, ndo existia no ordenamento juridico
patrio a definicdo legal de organizacdo criminosa, apesar da expressao ja constar em diversos

dispositivos legais. Por meio de seu artigo 2°, trouxe a seguinte defini¢éo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associacao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
2012, n.p)

Como pode-se notar, trata-se de um conceito que foi sendo desenvolvido ao longo do
tempo e, somente ha alguns anos o Brasil passou a adotar uma legislacdo especifica a respeito
das organizacBes criminosas. Com o advento da Lei n°® 12.850/2013, o legislador buscou
trazer um conceito mais assertivo de Crime Organizado ou Organiza¢do Criminosa. Assim,

conforme seu artigo 1°, § 1°, in verbis:



Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragBes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2013, n.p)

Portanto, pode-se dizer que para que se seja composta uma organizagao criminosa, é
exigivel a unido de, no minimo, 4 (quatro) pessoas, bem como uma hierarquia e divisdo de
funcdes entre os membros do grupo, sendo necessario 0 objetivo de obter algum tipo de
vantagem, ndo necessariamente de natureza econdmica, e por Ultimo, se o crime é de caréater
nacional, a pena deve ser igual ou superior a 4 (quatro) anos, no entanto se for de carater

transacional, ndo ha esta exigéncia.

1.2 CARACTERISTICAS E ESTRUTURA DO CRIME ORGANIZADO

O crime organizado tem como caracteristica principal o seu modo de operagédo ou
modus operandi, Viana (2017) esclarece que sua estrutura se assemelha as de sociedades
empresarias, sendo uma forma de criminalidade contemporanea, tendo como principal
objetivo a obtencdo de vantagem, na maioria das vezes, econdémica. Para isso, atuam em

setores ilicitos de forma coordenada e sistematica. Nesse sentido:

A criminalidade organizada constitui antes de tudo (é este, como disse ja, 0 seu
ponto de partida) um fendmeno social, econémico, politico, cultural, fruto da
sociedade contemporanea; de tal modo significativo na vida dos povos e das pessoas
que ndo pOde deixar de apelar para a sua consideracdo pelo direito. Em
consequéncia, € um fendémeno - neste aspecto, anadlogo a tantos outros: a
criminalidade terrorista, a criminalidade politica, a criminalidade econdmico-
financeira... - que clama pela sua relevancia juridico-penal a multiplos e decisivos
propdsitos. (DIAS, 2008, p. 14).

Além do mais, conforme Castanheira (1998) é necessario distinguir as organizacfes
criminosas da “criminalidade de massa”, esta, por sua vez, ndo possui planejamento e método
de divisdo de tarefas eficaz, caracteristicas fundamentais as organizaces criminosas. Como
resultado, a atuacdo da criminalidade de massa constitui fatos isolados, sem maiores
repercussdes, mas acaba instigando o sentimento de inseguranca na populacdo, uma vez que
seus efeitos sdo imediatos, podendo identifica-la como uma microcriminalidade.

Em detrimento desses eventos isolados, Silva (1980) destaca que a criminalidade
organizada, por sua vez, se enquadra como uma macrocriminalidade, capaz de “apresentar

um potencial de ameaca e de perigo gigantescos, além de poder produzir consequéncias
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imprevisiveis e incontrolaveis” (BITENCOURT, 2012, p. 431). Por meio de uma atuagdo
discreta, a criminalidade organizada acaba se expandido e difundindo seus ideais,
apresentando-se como um fendmeno obscuro, sem grandes influéncias no cotidiano da
sociedade.

Dessa forma, o crime organizado divide-se em diversas estruturas, que podem ser
divididas em espécies do qual aquele é o género, podendo ser subdivididas em subespécies
(BASTQOS, 2002). O que torna o crime organizado universal, podendo ser encontrado em todo

0 mundo, por meio de suas diversas espécies, conforme observa-se:

Organizagdes mafiosas — tém por caracteristicas a presenca de uma estrutura
hierarquizada, regras internas de disciplina, codigos de ética, lagos de parentesco ou
relacBes étnicas entre seus membros, além do quem atuam de forma intensa e
globalizada na esfera internacional. Podem ser citadas como exemplo dessa espécie
de Crime Organizado a mafia japonesa Yakusa; a Triade Chinesa, dentre outras.
Organizagdes profissionais — essa espécie é tida por profissional porque seus
membros séo especializados em uma ou duas atividades ilegais. Ndo séo tdo
organizados e estruturados como as méfias, nem tém muitas ramificagoes
internacionais. Exemplos de sua atuacao: fornecem armas ou tem por atividade o seu
aluguel para outros grupos criminosos, falsificacdo de moeda, distribuicdo de
entorpecentes, etc.

OrganizacBes empresariais e de colarinhos brancos — esta espécie € formada por
individuos que fazem uso da criacdo de institui¢fes financeiras de fachada onde séo
praticadas condutas ilicitas referentes ao sistema financeiro e da economia popular,
ressaltando que ha& aqueles que se ocupam de instituicdes legitimamente
constituidas. Sao as organizagdes gque tem por objetivo praticar atos ilicitos contra o
meio ambiente, a saude puablica, a ordem tributaria, a administracdo publica, etc.
Organizacdes criminosas estatais — sdo aquelas organizacdes que se estruturam e se
mantém dentro do aparelho estatal. S&o por exemplo, os grupos de fiscais corruptos,
0s grupos de exterminio, etc.

Organizagdes terroristas — sdo organizagcBes que promovem o terror em nome de
seus objetivos politicos. Um exemplo de organizacdo terrorista na América latina é o
Sendero Luminoso, do Peru.

(CAMPOS; SANTOS, 2007, p. 3-4)

A evolucdo e modernizacdo das organizagdes criminosas € cada vez mais evidente,
com o apoio de pessoas de influentes e uma divisdo gerencial, a semelhanca a uma empresa
bem-sucedida se faz presente (LAVORENTI; SILVA, 2000). Em virtude disso, sua
globalizacdo ¢ praticamente inevitavel, conforme Franco (1994, p. 174), “o crime organizado
possui uma textura diversa: tem carater transnacional na medida em que ndo respeita as
fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em véarias nagdes”. Dentre

essas caracteristicas universais, Mariano (2017, p.14) elenca algumas delas:

* Principal Motivagao ¢ a busca pelo ganho ilicito e poder;

* Hierarquia com eixo de comando de estrutura vertical, no qual o topo fica o chefe e
abaixo demais subordinados;

* Restricdo no ingresso de seus membros, apenas pessoas de absoluta confianca
podem integrar uma organizagao criminosa;
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» Formagdo de normas proprias, padrdes de comportamentos e regras distintas das
adotadas pela sociedade;

* A protecdo e regulamentacdo da organizagdo criminosa sdo feitas pelo uso da forca
e da corrupcao;

* Aperfeigoamento de suas atividades com especializag@o e divisdo de tarefas entre
0s membros do grupo;

* Dominio territorial objetivando o monopolio das atividades ilicitas;

* Comando por meio de normas e regras como qualquer outra organizagdo
legitimamente constituida.

Como se pode notar, a transnacionalizacdo do crime organizado faz com que além de
firmar o poder sobre o territério em que se encontram, as organiza¢fes criminosas buscam se
expandir, impulsionado pela crescente demanda do trafico em geral (MACHADO, 2018),

com integrantes espalhados pelo pais de origem ou por todo o planeta.

1.3 DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

No que se refere as origens do crime organizado no Brasil, tem-se varias discussoes
doutrinarias a respeito do tema. Segundo Silva (2014), no periodo compreendido entre os
séculos XIX e XX, o cangaco deu origem ao crime organizado no pais, tendo como principal
nome do movimento Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido”. Estruturados com base na
hierarquia, sempre utilizando seu poder de influéncia com grandes fazendeiros, politicos e
policiais corruptos, os bandos de cangaceiros tinham como atividade principal o roubo a

fazendas e vilarejos (SILVA, 2009). Nesse sentido, ensina Fernandes:

No Brasil aponta-se como manifestacdo mais remota do crime organizado a atuagao
do cangaco, grupo dirigido por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido como
Lampido. Depois formaram-se as organizacdes que se dedicam & exploracéo do jogo
do bicho, ao trafico de entorpecentes, de armas, de animais silvestres. Mais
recentemente, cresceu e se estruturou o crime organizado nos presidios do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo (FERNANDES, 2008, p. 240).

Para ilustrar a atuacdo de Lampido neste de tipo de banditismo organizado,
evidenciando a inércia e ineficacia do poder estatal no combate desta atividade delituosa,

Grunspan-Jasmin destaca que:

Lampido desafiou as forgas da ordem e durante quase vinte anos menosprezou 0s
diferentes governos do Nordeste e até mesmo o Governo central. Esse clandestino
ndo se cansou de se exibir e de proclamar sua onipoténcia a uma sociedade incapaz
de compreender de onde vinha essa vulnerabilidade e de responder a ela.
(GRUNSPAN-JASMIN, 20086, p. 30)

Noutra seara, hd quem aponte o “jogo do bicho” como marco inicial do crime

organizado no Brasil, segundo Pacheco (2011, p.64) “apesar de nao ser definida como crime,
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mas concentrar diversos tipos penais orbitando em sua existéncia, a contravencao do jogo do
bicho talvez possa ser identificada como primeira atividade ilicita no Brasil”. Conforme
Lacerda (2018), a criacdo desse jogo se deu em meados do século XX, pelo bardo Jodo Batista
Viana Drummond, com o objetivo de atrair o publico para seu zool6gico que ficava no Rio de
Janeiro, no entanto, 0 jogo acabou influenciando o surgimento de grupos criminosos, pois
com o monopolio e o apoio de policiais e politicos corruptos, esses grupos passaram a se
organizar com base em leis proprias, formando uma espécie de Estado paralelo (BOAS,
2007).

No entanto, o crime organizado no pais ganhou forca através das fac¢fes criminosas
que surgiram nas penitenciarias brasileiras, como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro
Comando da Capital (PCC), tendo origem nos presidios do Rio de Janeiro e de Séo Paulo,
respectivamente. De acordo com Amorim (2005), o crime organizado no Brasil ja ndo é mais

uma ameaga, € uma realidade terrivel, passando pela policia, pela justica e a politica.

1.4 DAS FACCOES CRIMINOSAS

Buscando aprofundar a tematica do crime organizado no Brasil, serdo abordadas as
caracteristicas de surgimento e atuacdo daquelas que podem ser consideradas as maiores
faccOes criminosas do pais: o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital
(PCC).

1.4.1 Comando Vermelho (CV)

Criado entre as décadas de 70 e 80, o Comando Vermelho, representado pela sigla CV,
pode ser considerado a primeira grande faccdo criminosa a surgir dentro dos presidios
brasileiros. Nascido no Rio Janeiro, mais precisamente no Instituto Penal Candido Mendes, ou
Presidio de Ilha Grande, que segundo Amorim (2005), era conhecido pelos internos como
“Caldeirao do Diabo”.

Nesta época, em meio a ditadura militar, o encarceramento de presos politicos com
presos comuns teve grande influéncia para o surgimento dessa faccdo. De acordo com Cicero
e Souza (2013), procurando satisfazer o interessante de classes sociais predominantes, o

governo federal protagonizou um enorme movimento anticomunista, tendo como principais
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alvos os jornalistas, politicos e intelectuais. Nesse sentido, tem-se os relatos extraidos da obra

de Amorim em um didlogo com estes presos:

Ele me disse na ocasido que 0s presos comuns, quando reunidos aos presos politicos,
“viviam uma experiéncia educadora”. “Passavam a entender o mundo e a luta de
classes”, explicou, “compreendendo as razdes que produzem o crime ¢ a violéncia”.
O mais importante da conversa com o velho comunista se resume num comentario: -
A influéncia dos prisioneiros politicos se dava basicamente pela forca do exemplo,
pelo idealismo e altruismo, pelo fato de que, mesmo encarcerados, continuavamos
mantendo organizagdo e a disciplina revolucionarias. (AMORIM, 2005, p.64)

Conforme citado acima, o fato de os presos comuns terem tido uma relagdo proxima
com pessoas bem informadas, ou os chamados “intelectuais”, representados pelos presos
politicos, foi de grande valia para mudar o entendimento que tinham sobre organizacgdo e
disciplina. Da convivéncia entre presos comuns € presos politicos rendeu um “fruto

vermelho”:

Sessenta e seis homens condenados por atividades revolucionarias passaram pela
Galeria B, entre 1969 e 1975, quando os presos politicos comegaram a ser
transferidos para uma unidade especial do Departamento do Sistema Penitenciario
(Desipe) [...] Ali aguardaram a anistia, que devolveu todos eles a liberdade. Os
presos politicos foram embora, mas deixaram, muitas marcas na vida do presidio da
Ilha Grande. Naquele mesmo setor do Instituto Penal Candido Mendes — a Galeria B
— estavam 0s presos comuns condenados por crimes previstos na LSN, como
assaltos a bancos e instituic@es financeiras. O governo militar tentou despolitizar as
acles da esquerda, tratando-as como “‘simples banditismo comum”, o que permitia
também uma boa argumentacdo para enfrentar as pressdes politicas internacionais
em prol da anistia e contra as denincias de tortura. Nivelando o militante e o
bandido, o sistema cometeu um grave erro. O encontro dos integrantes das
organizac@es revolucionarias com o criminoso comum rendeu um fruto perigoso: o
Comando Vermelho. (AMORIM, 2005, p. 58)

Desse modo, em razdo do Estado igualar presos politicos a presos comuns, houve
uma reunido de conhecimentos entre os encarcerados, que se uniram para lutar pelos seus
direitos e ideais, conforme explicita Amorim (2010) o preso politico cresce com a priséo,

ele ndo se rebaixa:

Os presos politicos levaram para |4 a sua organizacdo, logo fortalecida com a
chegada de outros condenados pela Lei de Seguranca Nacional. Entre eles estavam
agora deputados, funciondrios publicos, universitarios. O mesmo processo de
unido para enfrentar o ambiente se repete. Com mais for¢a. O preso ideoldgico ndo
se contém com a prisdo. Ao contrério, ele cresce. Na Ilha Grande, ocorreu um
fendmeno ideolégico por contaminacdo. Acabou gerando o Comando Vermelho,
que perdeu a formagdo politica original, nobre como movimento de libertacdo
nacional, mas que absorveu a estrutura para se organizar como crime comum. Os
bandidos adotaram o principio da organizacdo para verticalizar o poder dentro do
grupo. (AMORIM, 2010, n.p)

No mesmo sentido, Shimizu (2001) traz que o viés politico foi fundamental para a

formacgéo do Comando Vermelho:
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Assim, em sua origem, o Comando Vermelho era composto por presos politizados,
custodiados pelo Estado por terem sido acusados de assalto a instituicbes
financeiras. A facgdo imp6s uma disciplina a populagéo carceraria que se legitimou
entre os presos, dando-lhes relativa protegdo contra violéncias e arbitrariedades por
parte de outros internos e disseminando um discurso politico de resisténcia as
autoridades e as condicGes do sistema penitenciario. Vé-se, portanto, que, no
principio, o CV tinha fei¢cGes bastante diferentes do grupo que, hoje em dia, é
veiculado pela midia como responsavel pelo dominio da maioria dos pontos de
trafico de drogas no Rio de Janeiro. (SHIMIZU, 2011, p.123)

Fica evidenciado que a unido entre conhecimentos culturais e intelectuais, aliados a
conhecimentos do crime, fez surgir uma organizacao/facgdo criminosa bem elaborada e com
vastos conhecimentos. A inércia e irresponsabilidade do poder estatal contribuiu
significativamente para o crescimento e para o atual cenario dessa fac¢do que se tornou

referéncia para o crime organizado:

No Brasil, quando falamos em crime organizado, lembramos do
Comando Vermelho. Esta Organizagdo Criminosa foi criada no Rio de Janeiro na
década de 70, onde seus lideres comandavam a distribuicdo de drogas nas favelas
do Rio de Janeiro, assaltos a bancos e outras praticas. Muitos lideres foram
mortos, outros presos, a estrutura foi se expandindo em todos os locais, meios,
classes sociais, e ainda permanece. (LIPINSKI, 2004, p. 17)

Desse modo, o Comando Vermelho foi a forca propulsora para o surgimento das
faccOes criminosas nos presidios brasileiros, a unido de seus integrantes e conhecimentos
especificos fizeram toda a diferenca para chegar no patamar em que se encontra nos dias
atuais, uma organizacdo que veio de um presidio e hoje se encontra disseminada por todo o

Brasil.

1.4.2 Primeiro Comando da Capital (PCC)

Criado na década de 90, o Primeiro Comando da Capital, representado pela sigla
PCC, surgi de uma partida de futebol em um presidio no estado de Sdo Paulo. No Centro de
Reabilitacdo Provisoria, anexo a Casa de Custodia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado
Ferreira”, conhecido pelos internos como “Piranhdo”, em Taubaté-SP, nascia uma nova

organizacdo criminosa:

O PCC nasceu durante um jogo de futebol no Piranhdo, na tarde de 31 de agosto
de 1993. Eram oito presos transferidos da capital por problemas disciplinares, para
ficar em Taubaté — até entdo o mais temido dos presidios pela massa carceréria.
Ali a permanéncia na cela era de 23 horas ininterrupta por dia. Os sessenta
minutos disponiveis eram reservados para o banho de sol, andar no patio mexer-
se, esticar as pernas, amaldigoar a prisdo. Os oito estavam sendo punidos por
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péssimo comportamento. Porque veio de Sdo Paulo o time passou a chamar de
Comando da Capital. Estavam no time, Misa, Cara Gorda, Paix&o Esquisito, Dafe,
Bicho Feio, Cesinha e Geleido. Enquanto os oito estavam em campo outros dois
ligado a eles ficavam trancados. Seriam os futuros chefdes: Marcola e Sombra. Na
génese do PCC foi redigido um estatuto, composto de 16 artigos. O nono desses
artigos determina: “o partido ndo admite, mentiras, trai¢do, inveja, cobica, calunia,
egoismo, interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade,
solidariedade e o interesse comum ao bem de todos, porque somos um por todos e
todos por um. (SOUZA, 2006, p. 93)

O presidio onde esses detentos se encontravam, era considerado de “seguranga
maxima”, presos de alta periculosidade eram transferidos para aquela unidade. Conforme
Amorim (2005), o Primeiro Comando da Capital foi inspirado na organizagdo criminosa
Comando Vermelho, em razdo da influéncia que oito detentos tiveram sobre os demais,
pautados nos principios da solidariedade e organizagdo, mas com violéncia, principalmente
contra aqueles que ndo seguiam as regras impostas.

Segundo Bezerra (2017), um dos objetivos da faccdo seria 0 combate as opressoes
sofridas pelos detentos dentro das unidades prisionais e uma vinganca ao Massacre do
Carandiru, fato ocorrido em 1992, onde mais de cem presos foram mortos pela Policia
Militar, em uma unidade prisional de S&o Paulo. Nota-se entdo, que a faccdo nasce com um
sentimento de justica, a0 menos na cabeca daqueles que sdo integrantes.

Sobre o surgimento e crescimento do PCC, Amorim relata que:

Foi rapido: nas rebelides, lencdis brancos apareciam com as trés letras (PCC) do
partido do crime. Subestimado pelo governo, que ndo conhece a realidade das
cadeias, o PCC criou raizes em todo o sistema carcerario paulista. Nas prisoes
diretores ultrapassados da época da repressdo [ no regime militar ], tentavam
resolver o problema de maneira em que foram doutrinados: porretes choques, dgua
fria, porrada... Néo foi suficiente em menos de trés anos, ja eram trés mil. Em menos
de dez anos, 40 mil. (AMORIM, 2005, p.375)

De uma partida de futebol em um presidio de seguranca maxima de Séo Paulo, surge
0 PCC, considerado hoje a maior e mais influente fac¢do criminosa do Brasil. O time
“Comando da Capital” cresceu e se tornou uma “selecdo”. Com estatuto proprio, atualmente
faccdo criminosa se encontra espalhada por todo o pais, dentro e fora das unidades
prisionais, ‘“‘com 0 passar dos anos a organizacdo criminosa estendeu suas operacoes,
passando também a realizar inimeros crimes fora do sistema prisional” (PORTO, 2007, p.
74).

Atualmente a fac¢do criminosa esta estruturada por meio de “células”, permitindo
que lideres isolados continuem exercendo atividades criminosas (MALAGUETA, 2007).
Desse modo, o PCC se espalhou pelas 27 unidades federativas e segundo Machado (2018),

ja se encontra em outros paises, como Argentina, Peru, Colémbia e Venezuela.
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2 DO SISTEMA PENITENCIARIO

2.1 DA INEFICIENCIA DO ESTADO NA MANUTENCAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

A atual sistematica da politica de encarceramento em massa adotada pelo Brasil foi
uma construcdo a nivel mundial que se consolida nos dias atuais, segundo Greco (2015), entre
o0 século XVIII e o século XIX, a pena privativa de liberdade ganha espago como a principal
forma de punicdo para aquele que pratica um crime, diminuindo, principalmente nos paises
ocidentais, a pena de morte e 0s castigos corporais, antes utilizados como forma de punicao.

Nesse sentido, tem-se as palavras Ana Lucia Sabadell (2009, p. 29):

A privacdo da liberdade, enquanto modalidade punitiva, surge no século XVIII,
tendo sido mencionada pela primeira no projeto de codificacdo penal aprovado pela
Assembleia Nacional Constituinte francesa. Portanto, até este periodo histérico, a
prisdo ndo era associada ao cumprimento de pena privativa de liberdade. De fato,
havia um brocardo no Direito Romano - empregado durante a Idade Média e
Moderna na Europa -, no qual se afirma que a prisao 'serve para guardar os presos e
ndo para castiga-los'. Em outras palavras, podemos dizer que a prisdo era concebida
como 'medida de seguranca’ no sentido préprio da palavra.

Para Foucault (1987), a privacdo de liberdade ainda se mostra como a alternativa mais
plausivel a ser aplicada como forma de cumprimento de pena. Contudo, a privacdo de
liberdade como a principal forma de sancdo criminal fez surgir um dos graves problemas
relacionados ao sistema prisional, 0 excesso de encarceramento e a formacdo de uma

superpopulacdo carceraria. A respeito disso, Manso e Dias (2018, p. 243) ensina que:

A construcdo de milhares de novas unidades ergueu um mundo novo, uma espécie
de distopia, em que pessoas sdo confinadas em gaiolas insalubres com pouco espago,
pouca comida. A passagem por uma dessas unidades costuma produzir uma marca
indelével, que cria estigmas e bloqueia os caminhos possiveis para um futuro longe
do crime.

No Brasil, a maioria dos estabelecimentos penais sofre com a superlotacdo carceraria,
as politicas publicas voltadas ao combate desta realidade parecem ndo acompanhar o
constante crescimento do nimero de pessoas presas, 0 que segundo Teixeira (2018) acaba
resultando em uma incapacidade do Estado em garantir condigdes minimas ao preso, como
alimentacdo, salde, apoio juridico, social, religioso e até mesmo sua integridade fisica.

Conforme dispoe Teixeira (2008, p. 93), “as acdes governamentais ndo se mostram capazes
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de garantir os objetivos de contengéo, punicdo e reinsercdo do recluso, haja vista as taxas
elevadas de reincidéncia criminal e as violentas rebelides experimentadas no interior dos

presidios”. No mesmo sentido entende Salla (2006, p. 287-288):

O Estado ndo tem sido capaz de assegurar 0s requisitos basicos para encarceramento
dos individuos. Os presos, independentemente de sua periculosidade, idade,
reincidéncia, tipo de crime, séo recolhidos em estabelecimentos, em geral, lotados,
em condi¢cdes sanitarias ruins, mantidos misturados desde o periodo em que
permanecem no aguardo de julgamento até o periodo pés-julgamento. A maior parte
dos presos é proveniente das camadas pobres da populacdo, o que significa que eles
ndo tém defensores ou mesmo qualquer suporte social. Ao mesmo tempo, o Estado
ndo assegura condicOes elementares de encarceramento, como assisténcia juridica,
social, médica, aos materiais de higiene, uniforme e até mesmo alimentacéo.

Conforme observado, a ineficiéncia do Estado em proporcionar condi¢fes basicas que
sdo de direito da pessoa presa tem acarretado a profunda crise em que encontra o sistema
penitenciario. N&o se trata da auséncia do poder estatal, mas da forma em que este tem lidado

com o tema. Nesse sentido, veja-se:

O problema apontado ndo se refere exatamente a auséncia do Estado no universo
prisional, o que seria um total contrassenso, visto que essas instituicdes sao estatais e
0 Estado estd 1a dentro necessariamente, de alguma forma. O problema é a forma
pela qual o Estado se insere nesse sistema, o que acaba por minar sua credibilidade e
sua legitimidade para atua como autoridade central, acima das partes, capaz de
regular e mediar os conflitos ali existentes. A sua atuacdo distorcida, seja por meio
da corrupcdo de diretores e funcionarios, seja pela truculéncia e a violéncia,
deslegitima a sua autoridade moral diante da populacdo carceraria, 0 que incide
diretamente sobre a ordem social das prisdes (DIAS, 2011, p. 191)

A CPI do Sistema Carcerario (2009) elenca as causas que levam a superlotacdo, como
0 alto indice de condenacédo por parte do poder judiciario, combinado com a baixa utilizacao
de penas medidas alternativas, priorizando o encarceramento. Em virtude disso, o sistema
penitenciario se assola cada vez mais, sem perspectivas de melhorias ou mudancas
significativas que o beneficie. Nesse sentido, o Brasil se encontra como o pais que mais
encarcera na América Latina, sem acfes proporcionais que acompanham esse crescimento, o
que dificulta a garantia dos direitos humanos aos apenados (OLIVEIRA, 2007).

Segundo os ultimos dados obtidos no Levantamento de Informacgbes Penitenciarias
(INFOPEN - Dezembro de 2019), realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), a populacdo carceraria brasileira abrange 748.009 presos, sendo que 222.558 sao
presos provisorios, deixando o pais com a terceira maior populagéo carceraria do mundo, atras

dos Estados Unidos e da China.
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Observando os dados, constata-se que a taxa de aprisionamento nos anos 2000
equivalia a 137 pessoas presas em um grupo de 100 mil habitantes, contudo, em dezembro de
2019 esse numero saltou para 359,4 pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes, um
aumento de 224,49% entre esses anos. Seguindo essa evolucdo do nimero de encarceramento,
a populacdo carceraria atingird a marca de um milhdo de detentos em 2022 (INFOPEN,
2019).

A superlotacdo do sistema penitenciério evidencia o motivo das condic¢des insalubres e
desumanas dos estabelecimentos prisionais, pois 0 nimero de vagas é inferior ao quantitativo
de detentos atualmente, uma vez que existem 442.349 vagas, logo, h4 um déficit de 312.925
vagas (INFOPEN, 2019). Em razao disso, Manso e Dias (2018, p. 243) ressalta que “as
prisdes, em vez de recuperar, acabam assim empurrando as pessoas para o crime”.

Ainda mais, segundo os dados do Banco de Monitoramento de Prisdes, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de julho de 2019, esses numeros sdo ainda maiores, pois apontam
para o total de 812 mil presos, sendo, aproximadamente, 337 mil presos provisorios.

Carvalho Filho (2002, p. 29), alerta que esta ndo € uma realidade exclusiva do Brasil,

estas instituicdes encontram-se defasadas ao redor do mundo:

Paises pobres e paises ricos enfrentam dificuldades. Carceres superlotados na
Europa, na América, na Asia, no Oriente Médio. Prisdes antiquadas Inglaterra.
Violéncia entre presos na Finlandia. Violéncia sexual nos EUA. Adolescentes e
adultos misturados na Nicaragua. Preso sem acusacdo no Egito. Maioria de detentos
ndo sentenciado em Honduras. Massacres na Venezuela. Isolamento absoluto na
Turquia. Greve de fome na Roménia. Prisioneiros que o mutilaram o préprio corpo
para protestar contra condi¢des de vida no Cazaquistdo. Doenca de desnutricdo no
Marrocos. Mais de 96 mil tuberculosos na Russia. Presos sem espaco para dormir
em Mocambique. Tortura e nimero de presos desconhecidos na China.

Para Greco (2015), os presidios da América Latina tornaram-se uma grande fabrica de
presos, onde as pessoas sdo jogadas para o cumprimento de pena de maneira digna, mas o
Estado ndo lhes permite isso, uma vez que a superpopulacdo carceraria esta se tornando regra,
em vez de excecdo. O problema demonstrado no interior dos presidios vai muito além daquela
realidade, uma vez gue esta caracteriza-se, apenas, como a exteriorizacdo daquilo que deveria
funcionar fora das grades e dos muros altos.

O aprisionamento em massa ndo consegue atingir seu objetivo proposto, pois ao invés
de reduzir a criminalidade, a amplia. Para Bittencourt (2013), a prisdo permite a manutencao
das desigualdades sociais e da marginalidade, uma vez que contribui para manter a estrutura

vertical da sociedade, pois a estigmatizacdo e o rotulo que sofre o individuo condenado a uma
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pena de prisdo dificulta a sua ressocializagdo, 0 que acaba acarretando a pratica de mais

crimes, em virtude da nitida divisdo entre essas pessoas e a sociedade em geral.

2.2 DAS VIOLACOES DE DIREITOS EM RAZAO DA SUPERLOTACAO CARCERARIA

A Lei n° 7.210 de 1984, instituiu a Lei de Execucdo Penal — LEP que estabelece as
regras e normas fundamentais para garantir os direitos e obrigacOes da pessoa presa no
decorrer da execucdo penal, tendo como finalidade proporcionar ao individuo o retorno ao
convivio social, atuando como um pilar de preparacdo. J& em seu artigo 1° a lei deixa claro
seus objetivos, cumprir os mandamentos da sentenca ou decisdo criminal e propiciar
condicdes para a reintegracao social do condenado, in verbis: “Art. 1° A execu¢do penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢fes
para a harmonica integracéo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984, n.p)

A Lei de Execucdo Penal traz os requisitos que devem ser seguidos no cumprimento

da pena, dentre eles, a estrutura e organizacao do estabelecimento prisional:

Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade. Paragrafo (nico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinard o limite mé&ximo de capacidade do estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios
e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei.

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitério e lavatério. Pardgrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade
celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa. Paragrafo Unico. S8o requisitos basicos
da secdo e da creche referidas neste artigo:

| - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autdbnomas; e

Il - horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel.

Art. 90. A penitenciéria de homens sera construida, em local afastado do centro
urbano, & distancia que ndo restrinja a visitacao.

Art. 92. O condenado poderé ser alojado em compartimento coletivo, observados 0s
requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do art. 88, desta Lei.

Paragrafo Gnico. S&o também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;
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b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de individualizacdo da
pena.
(BRASIL, 1984, n.p)

No mesmo sentido, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), atentando-se aos locais de
reclusdo, onde busca especificar as condi¢cBes minimas para acomodac¢do do preso no sistema

carcerario:

Acomodagbes

Regra 12

1. As celas ou quartos destinados ao descanso noturno ndo devem ser ocupados por
mais de um preso. Se, por razBes especiais, tais como superlotacdo temporaria, for
necessario que a administracdo prisional central faca uma excecdo a regra, nao é
recomendavel que dois presos sejam alojados em uma mesma cela ou quarto.

2. Onde houver dormitérios, estes deverdao ser ocupados por presos cuidadosamente
selecionados como sendo capazes de serem alojados juntos. Durante a noite, deve
haver vigilancia regular, de acordo com a natureza do estabelecimento prisional.
Regra 13

Todas os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitorios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e salde, levando-se em conta
as condicdes climaticas e, particularmente, o conteddo volumétrico de ar, o0 espaco
minimo, a iluminac&o, o aquecimento e a ventilagdo.

Regra 14

Em todos os locais onde os presos deverao viver ou trabalhar:

(@) As janelas devem ser grandes o suficiente para que os presos possam ler ou
trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma a permitir a entrada de ar
fresco mesmo quando haja ventilacdo artificial;

(b) Luz artificial devera ser suficiente para os presos poderem ler ou trabalhar sem
prejudicar a visao.

Regra 15

As instalagdes sanitarias devem ser adequadas para possibilitar que todos os presos
facam suas necessidades fisiolégicas quando necessario e com higiene e decéncia.
Regra 16

Devem ser fornecidas instalagdes adequadas para banho, a fim de que todo preso
possa tomar banho, e assim possa ser exigido, na temperatura apropriada ao clima,
com a frequéncia necessaria para a higiene geral de acordo com a estacéo do ano e a
regido geogréafica, mas pelo menos uma vez por semana em clima temperado.

Regra 17

Todos locais de um estabelecimento prisional frequentados regularmente pelos
presos deverdo ser sempre mantidos e conservados minuciosamente limpos.
(BRASIL, 2016, p. 21-22)

Além do mais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 através de
seu artigo 5°, inciso III, estabelece que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (BRASIL, 1988, n.p). Na mesma direc¢do, o artigo 5° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estabelece que “ninguém serda submetido a tortura
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (DUDH, 1948, n.p).

Como se pode perceber, grande parte dessas regras ndo sao respeitadas pelo sistema
prisional. De acordo com Greco (2015), em razdo da superlotacdo, os presos séo tratados

como se fossem animais, onde o mais fraco ocupa o pior lugar na cela, uma vez que a
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violéncia é usada como forma de disputa do espaco interno. Muitas vezes, celas que

comportariam no maximo 4 pessoas, coletivamente, sdo ocupadas por mais de 20 pessoas.

A CPI do Sistema Carceréario do ano de 2009, retrata realidade contemporanea do

sistema prisional:

Em outros estabelecimentos, homens seminus gemendo diante da cela entupida com
temperaturas de até 50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em
cima de camas ou do lado de fora da cela em face da falta de espa¢o. Mulheres com
suas criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza misturados com
dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes encardidas cheias de
“homens morcego”. Dezenas de homens fazendo suas necessidades fisiologicas em
celas superlotadas sem agua por dias a fio. Homens que sdo obrigados a receber suas
mulheres e companheiras em cubiculos apodrecidos. Assim vivem 0S presos no
Brasil. Assim sdo o0s estabelecimentos penais brasileiros na sua grande maioria.
Assim é que as autoridades brasileiras cuidam dos seus presos pobres. E é assim que
as autoridades colocam, todo santo dia, feras humanas jogadas na rua para conviver
com a sociedade. O resultado dessa barbarie é a elevada reincidéncia expressa em
sacrificio de vidas humanas, desperdicios de recursos publicos, danos patrimoniais,
elevados custos econdmicos e financeiros e inseguranca a sociedade. (BRASIL,
2009, p. 247)

De acordo com Relatorio Anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura (2017), essas normas sdo pouco divulgadas, resultando em um completo

desconhecimento por parte dos funcionarios do sistema prisional e das pessoas presas, que

ndo séo oportunizadas de tomar conhecimento sobre seus direitos:

Mesmo o Brasil sendo signatario de tratados e convencBes no que se refere a
implementacdo dos Direitos Humanos, infelizmente nos defrontamos a cada visita
com um quadro cada vez mais preocupante. No que se refere ao Sistema Prisional,
em indmeros locais, ndo ha sequer, afixado o Regimento Interno. Os funcionarios
desconhecem as Regras Minimas de Mandela, Protocolo de Istambul Referente a
Tortura, Regras Minimas de Bankok, ou mesmo a LEP, Lei de Execugdes Penais.
(BRASIL, 2017, p.118)

Desse modo, o Brasil € um pais que, além de ndo cumprir as regras internacionais,

descumpre também os preceitos basicos do ordenamento juridico patrio. A Lei de Execucao

Penal (LEP), criada com base nos Direitos Humanos, representa um avanco para garantia de

direitos das pessoas privadas de liberdade. No entanto, de fato ndo garante a efetivacdo destes
(MARQUES et al., 2015).

A realidade do sistema carcerario, atualmente, vai na contramdo dos Direitos

Humanos, a falta de Politicas Publicas efetivas faz de todo ordenamento juridico existente

uma letra morta. Segundo Bobbio (1992, p. 45):
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Quanto aos direitos do homem, ndo basta fundamentd-los ou proclama-los. Nem
tampouco basta protegé-los. O problema de sua realizacdo ndo € filosdfico nem
moral, mas tampouco é um problema juridico. E um problema cuja solug&o depende,
ndo do ambito filosdfico, mas do ambito politico.

Conforme o Terceiro Relatdrio Nacional do Estado Brasileiro ao Mecanismo de
Revisdo Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos Das Na¢des Unidas (2017), o
Brasil tem ciéncia da necessidade de priorizar, através de politicas publicas, o sistema
prisional. Entretanto, ainda ndo efetivadas:

[...] O Brasil reconhece a necessidade de dar prioridade a garantia dos direitos dos
presos, como previsto nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela), as quais ainda ndo foram devidamente traduzidas em
politicas publicas. (BRASIL, 2017, p.14)

Diante disso, em 2015, por meio da medida cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n°® 347/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
ocorréncia do “Estado de Coisas Inconstitucional” em relagdo ao sistema prisional brasileiro.
Na decisdo, argumentou-se que a responsabilidade pela grave situacdo em que se encontra o
sistema carcerario ndo é exclusiva de um unico Poder, mas sim dos 03 (trés) poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, em ambito nacional, por meio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (PEREIRA, 2017).

Como se pode notar, apesar de um amplo arcabouco juridico, o sistema prisional
encontra-se defasado, uma vez que o Estado, enquanto estrutura de poder institucional,
encontra-se negligente, sem a capacidade de garantir um local adequado e estruturado de
maneira que possa atender a demanda dessa populagédo. A execucdo das politicas publicas do
sistema prisional é falha, mas a Execucao Penal prevista na lei estd em pleno vigor, ao menos

legalmente.

2.3 DO SURGIMENTO DAS FACCOES CRIMINOSAS EM RESPOSTA A REALIDADE
DO SISTEMA PENITENCIARIO

O cenario atual do sistema penitenciario brasileiro possibilita o surgimento de novos
infratores, uma vez que o processo de ressocializacdo do preso ndo € proporcionado por este
meio, que devolve o encarcerado para a sociedade mais violento e mais revoltado. Para
Marques et al. (2015), a ndo garantia dos Direitos Humanos explica essa realidade, pois a
degradacdo humana vivenciada pela pessoa presa através do ambiente desumano que 0

carcere proporciona, como a superlotacdo, a proliferacdo de doengas e epidemias, somado
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com a escassez de projetos ressocializadores, faz com que a finalidade do encarceramento ndo

seja atingida. Segundo Foucault:

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta € uma das causas que
mais pode tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto ao sofrimento
que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra em estado habitual de célera
contra tudo que o cerca; sO vé carrascos em todos os agentes de autoridade: ndo
pensa mais ter sido culpado, acusa a propria justica (FOUCAULT, 1987, p 287).

Esse descaso com os Direitos Humanos e a ineficiéncia do Estado incentiva a pessoa
presa ao retorno a criminalidade, pois a insalubridade a que é submetida demonstra o fracasso
do sistema penitenciario brasileiro. De acordo com Foucault (1987, p. 287), “a prisdo torna
possivel, ou melhor, favorece a organizacdo do meio de delinquentes, solidarios entre si,
hierarquizados, pronto para todas as cumplicidades futuras”. Nesse sentido, Duarte (2018)
elenca a superlotacdo e as péssimas condi¢Ges do carcere como fator primordial para que as

facgdes se originem:

a prisdo ndo apenas produz a delinquéncia, como também a organiza, ensinando as
pessoas presas codigos e atividades tipicas da criminalidade mais organizada. Diante
disso, ndo é exagero mencionar que a propria detencdo conduzida pela policia pode
impulsionar o processo de filiacdo de uma pessoa a faccdo. [...] O processo de
encarceramento em massa fornece bases para o nascimento e consolidagdo das
facgcdes que, para além de atividades criminosas, assumem um protagonismo na
gestdo da violéncia nas pris@es e periferias. Quanto mais esses grupos se expandem,
mais o Estado parece investir na ampliacdo de um sistema que os alimenta.
(DUARTE, 2018, n.p)

Para Geminiano (2018), o processo de agrupamento das facgdes criminosas no Brasil

se distingue das diferentes organizacfes criminosas espalhadas pelo mundo, visto que a

conexdo entre os encarcerados se torna 0 método mais eficaz para o0 nascimento desse grupo
de criminosos:

Ja no Brasil, a urdidura das relagdes de identidade de grupos criminosos esta antes

no proprio contelido da agdo criminosa, na condicdo de criminoso encarcerado, e

muito provavelmente na filiagdo social a que pertence a esmagadora maioria dos

seus participantes, ou seja, aos estratos socioeconémicos onde sdo preferencialmente

recrutados, nos territérios metropolitanos, aqueles que vivem nas fronteiras entre
legalidade e ilegalismos (ADORNO; SALLA, 2007, p. 14)

Com a superlotacdo carceraria, 0s avancos na area prisional ndo foram suficientes
parar o crescimento das fac¢fes criminosas, a preocupagdo com a arquitetura e a adesdo de
novas doutrinas e diretrizes penitencidrias ndo evitou que a cadeia se tornasse uma “faculdade

do crime” (TEIXEIRA, 2018). Na concepg¢ao de Greco (2015), a “prisdo € a escola do crime”,
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pois a convivéncia entre presos de alta periculosidade e presos menos perigosos, que em
muitos casos poderiam ter suas penas privativas de liberdade substituidas por penas restritivas
de direitos, faz com que o preso ndo perigoso aprenda e conheca o verdadeiro mundo do
crime, 0 que acaba aumentando o numero de reincidéncia, uma vez que ao retornar a
sociedade, esse preso menos experiente coloca em préatica aquilo que aprendeu dentro da
prisdo.

Segundo Foucault (1987), a prisdo fabrica delinquentes pelo modo de vida que faz os
detentos levarem, o isolamento nas celas ou qualquer outra ocupacdo inatil que ndo trard
utilidade futuramente demonstra que o carcere ndo pensa no homem em sociedade. A
almejada educacdo que a privacao de liberdade busca proporcionar ndo é alcancada, a prisdo
imp0Oe limitagdes de forma violenta, visto que aplica as leis e ensina o respeito por elas na
forma de abuso de poder.

Essa situacdo caracteriza-se como uma bela oportunidade para o crime organizado
recrutar seus membros, assim, as facgdes criminosas conseguem capacitar uma pessoa
inexperiente para servi-lhes na execucdo de diversos crimes, expondo a maxima de que o
carcere funciona como uma escola/faculdade do crime. Para Lima (2018, p. 75), “os numeros
exorbitantes da realidade carceraria, apenas contribuem para a capilarizacdo das faccdes
criminosas que cada vez mais ganham espago dentro e fora das prisdes”. No mesmo contexto,

Serrano expde que:

A politica publica de encarceramento massivo serviu para o fortalecimento do crime
organizado, foi seu principal veiculo de recrutamento. Ao ingressar na prisdo, o
jovem ndo tem outra alternativa. Para manter sua vida e integridade fisica, precisa se
filiar a uma das organizacbes criminosas que controlam o presidio. De pequeno
traficante ou ladrdo, torna-se perigoso homicida, disposto a guerra contra
organizac@es diversas da sua ou contra a policia, nossa policia, a que mais mata e
morre no mundo. O Brasil, nunca é demais repetir, aprisiona muito e mal. E
remunera indecentemente seus policiais. (SERRANO, 2018, n.p)

As faccGes criminosas apenas fomentam uma falha do Estado, ndo foram as

responsaveis pela instauracdo da crise prisional:

Os ingredientes do que convencionamos chamar de “crise prisional” sdo a
superlotacdo, as condi¢Bes degradantes de custddia nas prisdes, a violéncia imposta
aos presos pela privacdo de direitos e pela repressdo por agentes do Estado.
Contribuem para ela, ainda, a escassez de servidores e sua atuacdo focada em uma
nogdo equivocada de “seguranga”, que se da pela privagdo de direitos e pelo
compartilhamento da gestdo do cotidiano nas unidades prisionais, em que muitas
vezes grupos criminais assumem o papel de selecionar quem tera ou ndo acesso aos
“privilégios” (que via de regra ndo passam de direitos previstos em lei, mas
distribuidos desigualmente). As fac¢Bes surgiram nesse cendrio e ainda é dele que se
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alimentam. O que essas organizagdes criminosas eleitas como “inimigas numero
um” da populagdo fazem ¢é prover seguranga e logistica a uma espéciec de
criminalidade que o proprio Estado inventou. Onde as facgBes se organizam e
asseguram recursos humanos e financeiros para suas atividades? No atacaddo da
politica de encarceramento acelerado, que entope cadeias sem a menor condi¢do de
custodiar com dignidade e protecdo do Estado essa multiddo que entra no sistema
todos os dias.

(PIMENTA, 2018, n.p)

Essa crise vivenciada pelo sistema penitenciario atinge todas as camadas de sua
estrutura, a existéncia de estabelecimentos prisionais de seguranga maxima ndo impede que 0
crime organizado atue dentro destas unidades. A corrupc¢do de agentes penitenciarios e outros
servidores publicos permite que presos, muitos deles chefes de facgdes criminosas, atuem de
forma ativa sob a tutela do Estado, a exemplo da atuacdo das duas maiores fac¢Oes criminosas
do pais 0 PCC (Primeiro Comando da Capital), de Sdo Paulo, e 0 Comando Vermelho, do Rio
de Janeiro, mas com atuacdo em ambito nacional.

A respeito disso, a CPI do Sistema Carcerario (2009) mostra que a luta por melhores
condicdes de vida dentro do carcere € a principal causa para que 0s presos se organizem: “a
organizacdo dos detentos é feita em torno de uma pauta comum, que inclui a melhoria das
condicdes de vida no interior dos estabelecimentos prisionais e o fim do tratamento cruel e
degradante” (BRASIL, 2009, p. 60). Conforme disposto por Greco (2015, p. 138), o Brasil
parece que vive na época das masmorras, pois ainda se encontra muito atras de paises na

questdo de melhorias no sistema prisional:

Alguns paises procuraram melhorar as condi¢des de vida no carcere, entendendo que
0 agente somente foi condenado a ficar privado do seu direito de ir, vir ou
permanecer aonde bem entendesse, garantindo-se, portanto, todos os demais direitos
que sdo inerentes a sua condi¢do de pessoa humana, tal como ocorreu na Espanha
com a criagdo do Centro Penitenciario de Topas. Em outros paises, a exemplo do
que ocorre no Brasil, por mais que exista alguma "boa vontade" no sentido de
melhorar o sistema prisional, ainda parece que se vive na época das masmorras - 0S
presos sdo trancados em locais insalubres, sem a menor perspectiva de melhora,
como acontece, ainda, em muitas cadeias publicas, em cidades onde, no verdo, a
temperatura média, dentro das celas, gira em torno de 50 graus positivos, ou em
alguns Estados da Federacdo que. por falta de vagas nas penitenciarias, 0s

condenados cumpriam suas penas em containers.
Outra CPI do Sistema Carcerario do ano de 2017 também enfatiza as falhas deste
sistema, comprova que em decorréncia da ineficiéncia do Estado as faccBes criminosas
buscam proporcionar melhores condicGes de sobrevivéncia aos seus aliados, que a corrupcao

de autoridades contribui para a expansdo desses grupos criminosos. Nesta senda, aspectos

importantes sdo trazidos a tona:
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O Estado abandonou o tratamento prisional e o0 espago foi assumido pelos proprios
presos. A forma de se organizarem foi a criagdo de fac¢Bes ou grupos. Mesmo nas
unidades em que ndo se assume a presenca desses grupos criminosos, existe uma
massa que domina o local e 4 fixa e determina suas regras de comportamento com
uma espécie de semidtica, com cddigos de comunicagdo, linguagem e mensagens,
gue ocorrem com a cooptacdo de funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e
principalmente nas comunicacGes com advogados, que sdo utilizados, sob o pretexto
do exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de
organizac@es criminosas. Outro aspecto que contribui para a ineficiéncia do sistema
carcerario brasileiro é a precariedade da estrutura dos estabelecimentos prisionais a
liada a desvalorizacdo dos profissionais do sistema penitenciario. Faz-se necessaria a
devida qualificacdo dos agentes penitenciarios, pois esses sofrem as mazelas da
atividade penitenciaria porque ndo podem exercer de forma devida as suas fungdes e
é exigido deles que solucionem os problemas gerados pela ineficiéncia do Estado e
de suas politicas publicas, que geram a falta de condi¢Ges adequadas da execugdo da
pena, sendo esses agentes publicos encarregados de impedir que acontegam
rebelides, fugas ou mortes. Nesse sentido, é fundamental um plano de carreira
definido em lei, salario digno, treinamento adequado para que o profissional esteja
apto ao exercicio de suas atividades de custodia e vigilancia. (BRASIL, 2017, p.
179-180)

Desse modo, ndo ha como imaginar uma melhora significativa nesse quadro de crise
penitenciaria sem uma profunda alteracdo nesse sistema, de modo que os Poderes Executivos
Federal e Estaduais consigam cumprir o estabelecido na vasta legislacdo que trata dos direitos
dos presos e dos direitos humanos, como a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e os

tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatério.
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3 DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

3.1 CONCEITO DE ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de inteligéncia é uma ferramenta de suma importancia para a produgdo e
andlise de dados a respeito da Seguranca Publica, auxiliando gestores a tomar decisdes, ndo se
limitando somente & defesa do Estado, mas também visando defender a sociedade. Para Silva
(2014), “inteligéncia pode ser compreendida sumariamente como a atividade de recolher,
reunir, analisar informagdes e usar o conhecimento produzido por esse processo para

determinadas decisoes e ac¢des estatais”. No mesmo sentido, Silveira e Cruz ensinam que:

Um bom conceito a respeito de Inteligéncia pode ser expresso como sendo essa
atividade um processo de: identificacdo das necessidades de informacgd@es; coleta (e
busca, quando realizada em proveito do Estado) de dados de interesse; analise,
integracdo disseminacdo, utilizacdo e validacdo (ou reorientacdo) do esforco. Isso
ocorre mediante o uso de metodologia peculiar (planejamento, reunido de dados,
analise e sintese, interpretacdo, formalizacdo e difusdo), com vistas ao
assessoramento do planejamento e da decisdo nos Estados ou nas organizacdes.
(SILVEIRA; CRUZ, 2011, p. 11)

Ainda mais, o termo inteligéncia originou-se da palavra inglesa "intelligence"
(inteligéncia) e passou a significar, dependo do objetivo que queira dar, servigo secreto,
servigos de seguranca, servico de informacdo, servigos de inteligéncia. Em todos os casos, €
uma instituicdo estatal colocada a disposicdo dos governos dos paises para que se informem
antes de tomar uma decisdo, na convic¢do de que esta figura onipresente, onisciente, quase
sagrada, quase divina, seja capaz de compreender a fundo os interesses nacionais
(RORATTO, 2012).

A atividade de inteligéncia divide-se em dois ramos: a inteligéncia e a
contrainteligéncia, a primeira se destina a producdo de conhecimentos de interesse da
seguranca publica e defesa social. J& a segunda, tem como objetivo neutralizar a inteligéncia

do adversario, neste sentindo:

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de acGes especializadas, voltadas
para a produgdo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das
autoridades governamentais nos respectivos niveis e &reas de atribuicdo, para o
planejamento, a execu¢do, 0 acompanhamento e a avaliacdo das politicas de Estado.
A atividade de Inteligéncia divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situa¢fes que ocorram dentro e fora do
territério nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a
acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

Il — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as a¢des que constituam ameaca a salvaguarda de
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dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalagdes de interesse da sociedade e do
Estado (BRASIL, 2006, n.p).

Afonso (2006) argumenta que os servicos de inteligéncia realizados de forma séria e
comprometida tém a capacidade de produzir informac6es explicativas e preditivas (ou seja, 0s
dados selecionados serdo processados). A funcdo do servico de inteligéncia em responder as
solicitacBes de autoridades ndo € a de simplesmente divulgar dados coletados ou segredos
roubados. A principal virtude da atividade de inteligéncia, que a torna imprescindivel para
qualquer governo, é a capacidade de implementar um conjunto de métodos materializados ao
longo do ciclo de inteligéncia, além de fazé-lo com maxima imparcialidade, clareza e

brevidade.

3.2 HISTORICO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de inteligéncia ndo possui uma origem bem definida, existem varias
teorias que explicam sua concepc¢do, inclusive de géneses religiosas e mitologicas. No
entanto, é sabido que, ao longo da historia, o Estado fez uso da atividade de inteligéncia para
manutencdo do poder (ALVES; SOUZA, 2018). Segundo Cruz (2013), a atividade de
inteligéncia € tdo antiga quanto a origem humana, pois a exploracdo do conhecimento é
inerente ao ser humano. Por meio da evolucdo histdrica, percebe-se a necessidade do
desenvolvimento da atividade de inteligéncia, pois o fluxo de informacdes e seus métodos de

propagacao comecaram a ocorrer cada vez mais rapidamente. Nesse sentido:

E possivel citar diversos registros histéricos da atividade de Inteligéncia como na
Biblia, no Livro dos Numeros e de Josué, no livro “Arte da Guerra” de Sun Tzu, nos
registros histéricos com César, imperador romano; Maomé, em 624; Alexandre, O
Grande, todos utilizavam a atividade de Inteligéncia para identificar oportunidades e
evitar ameacgas. (MARIANO, 2017, p. 20)

De acordo com a Revista da Agéncia Brasileira de Inteligéncia:

existe uma origem mitoldgica da Inteligéncia segundo a qual Argus, que suplantou a
hegemonia de Micenas, por volta do século XlI a.C, protegeu de diversas maneiras
suas mensagens enquanto vivo e criou uma rede eficaz de espides, tornou-se o pai da
Inteligéncia. Apés seu falecimento, tornou-se um semideus, e ha diversas versdes
para sua “p6és-morte”. Alguns vocabulos vindos de Argus sdo comuns a Inteligéncia:

arguto, argucia, argumento, argir, etc. (REVISTA ABIN, 2005, p. 85).

Antes do século 11, na Roma Antiga, 0s espifes costumavam ficar atrds das cortinas

para ouvir segredos. Ao exterior, enviavam missdes diploméaticas com agentes que atuavam
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em nome do governo, muitos desses membros realizavam o servi¢co de espionagem. Toda a
aristocracia romana tinha sua rede de agentes secretos, mas mesmo com esta base, apenas no
periodo do Império a atividade de inteligéncia e espionagem foi institucionalizada pelos
romanos (MARIANO, 2017).

No entanto, o servi¢o de espionagem passou a ndo ser mais utilizado, por influéncia da
Igreja e da Cavalaria, que o consideravam pecado, retornando durante a época do
Renascimento, onde as informacgdes eram coletadas por diplomatas e ministros. A atividade
de inteligéncia teve sua rede de informagGes minimamente organizada durante o reinado de
Elizabeth I (CRUZ, 2013). No mesmo contexto, Roratto (2012, p. 37) dispde que “a origem
do termo Inteligéncia esta relacionada a uma das mais importantes funcbes da Secretaria de
Estado na Inglaterra no reinado de Elizabeth I, qual seja, o controle interno e externo de
informacgdes, que era chamado entdo de the intelligence.” Para Cepik (2003, p. 91):

O termo ndo significava apenas a provisao de informagdes extraordinarias sobre
poténcias inimigas (especialmente sobre a frota espanhola antes de 1587) ou
conspiradores internos (como jesuitas e outros perseguidos com base no Treason Act
de 1351), mas incluia também um suprimento regular de noticias internacionais e
informagdes sobre 0 mundo.

Dessa forma, o sistema de inteligéncia teve suas bases fortalecidas no continente
europeu, por volta do século XVI, em razdo da necessidade de o Estado controlar as
constantes revoltas e conflitos da época, bem como a competicdo existente entre os Estados.
Esses fatos reforcam que a dominacgéo exercida por um Estado depende, inclusive atualmente,
de estratégias e de um alto grau de conhecimento sobre o adversario e sobres suas ameagcas,
tanto reais quanto potenciais (CASTRO; FILHO, 2012). Conforme observado:

a atividade de inteligéncia, na sua origem, apresentava-se como recurso de que se
valiam as autoridades das sociedades antigas para resguardarem seus interesses,
notadamente a manutencéo e a ampliacéo de suas relagdes de poder e controle. Onde
os fins justificavam os meios, nem que para isso tivessem que utilizar de préaticas
espurias. (SILVEIRA; CRUZ, 2011, p. 9)

Durante a Primeira Guerra Mundial, as atividades de inteligéncia foram modernizadas
por meio do uso de tecnologia e outros equipamentos ndo humanos. Naquela época, a Rassia
ja tinha o Okhrana, um servico de inteligéncia organizado. Foi entre as duas guerras mundiais
gue os primeiros 6rgdos de inteligéncia foram institucionalizados. A Unido Soviética, a Gra-
Bretanha e a Alemanha se destacam nessa questdo (CRUZ, 2013). De acordo com a Revista

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia:
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Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o Exército Vermelho atuou como um eficaz
agente do movimento comunista internacional. Os Estados Unidos descobriram que
a Russia os espionou mesmo quando eram aliados. Criaram entdo a CIA, seguida
pela Agéncia de Seguranca Nacional (NSA) para atuar com Sigint e passaram a
basear suas decisdes politicas nos relatorios de Inteligéncia, iniciando, dessa
maneira, a Guerra Fria, momento em que houve um grande desenvolvimento 35
tecnolégico com o objetivo de monitorar com mais precisdo os passos de cada
poténcia. (REVISTA ABIN, 2005, p. 89)

Assim, “estima-se que 0 servi¢o de informacdes mais eficiente de todos os tempos seja
0 servico secreto de inteligéncia britanico (Secret Intelligence Service — SIS), mais conhecido
pelo seu antigo nome — MI6” (SILVEIRA; CRUZ, 2011, p. 12). Durante a Segunda Guerra
Mundial, o servigo secreto britanico teve um grande historico de espionagem internacional,
inclusive com o Brasil entre os alvos. Atualmente, os alvos da inteligéncia sdo diferentes: o0s
principais alvos sdo a espionagem econdmica industrial, o crime organizado, o terrorismo
internacional, o trafico de drogas e o crime comum (CRUZ, 2013).

Os orgdos de inteligéncia passaram a utilizar ndo apenas material humano, mas
também a tecnologia, pois é necessario obter mecanismos mais rapidos, seguros e cautelosos
para obter e proteger as informacdes obtidas. Por meio dos relatos histéricos, pode-se
observar a importancia das atividades de inteligéncia, pois quanto mais organizadas e
sistematizadas essas atividades, mais eficazes sdo no subsidio aos tomadores de deciséo e na

protecdo do pais.

3.3DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E
LEGAIS

Inicialmente, a atividade de inteligéncia no Brasil era direcionada para auxiliar a
policia politica e assessorar 0s governos por meio do Conselho de Defesa Nacional, criado em
1927, pelo Presidente Washington Luis, tendo como funcdo, entre outras, assessorar o Chefe
de Estado em assuntos de informacdo e contrainformacao, cujo objetivo original era controlar
os oponentes do atual regime (GONCALVES, 2011). Nesse sentido:

Instituido em novembro de 1927, o Conselho de Defesa Nacional tinha como missao
reunir ‘informacdes sobre todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica
e moral relativas a defesa da péatria’. O que isso significava, ninguém sabia. Em tese,
nada especifico. Na préatica, poderia ser absolutamente tudo. O Conselho de Defesa
Nacional tinha o direito, por exemplo, de investigar a vida pessoal de adversarios
politicos do presidente (“questdo de moral”) ou espionar operarios em greve
(“defesa da patria”). Assim o embrido do servigo secreto surgia com um vicio que o
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orgdo carregaria para sempre: um mandato excessivamente amplo, feito sob medida
para que o governo pudesse utiliza-lo contra quem quisesse. Na maioria das vezes
contra o povo. (FIGUEIREDO, 2005, p. 37-38)

Segundo Cruz (2013), foi somente no Governo de Juscelino Kubitschek, em 1956, que
a atividade de inteligéncia foi oficialmente estabelecida no Brasil. Denominado SFICI
(Servico Federal de InformacBes e Contrainformacdo), foi criado através do Decreto n.°
9.775-A, de 06 de setembro de 1946, por influéncia norte americana e dos militares brasileiros
que temiam a propagacdo do comunismo no Pais. De acordo com Silveira e Cruz (2011, p.
14)

Durante seu periodo de existéncia (1956-1964) o SFICI ficou conhecido por sua
parandia em relagdo a quem podia ou nao ser considerado inimigo do “estado
democratico de direito”. Vigiou sobretudo associacdes de esquerda, politicas ou nao,
como o PCB e Movimentos Grevistas. Também levantou dados sobre rivais
politicos do presidente, como o politico de direita Carlos Lacerda, que nutria uma
certa animosidade contra o Presidente Juscelino Kubitsheck. Mesmo o entdo
membro da UDN (partido de direita extinto pelo golpe de 1964) José Sarney chegou
a ser tachado de comunista por um relatério da SFICI.

O SFICI exerceu sua atividade até a instauracdo do Regime Militar em 1964, época
em que foi substituido pelo SNI (Servico Nacional de Informacdes), criado pela Lei n° 4.341,
de 13 de junho de 1964, foi utilizado principalmente como forma de reprimir 0s movimentos
sociais de esquerda. De acordo com Gongalves (2009, p. 105) “para se ter ideia da
importancia do SNI no periodo militar, dois de seus chefes tornaram-se Presidentes da
Republica, os generais Emilio Garrastazu Médici e Jodo Baptista Figueiredo”. Extinto em
1990 pelo entdo presidente Fernando Collor, o SNI foi substituido pelo Departamento de
Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos (DI/SAE), um importante 6rgédo
comandado por integrantes sem experiéncia na area e sem a devida qualificacdo (CRUZ,
2013).

Com o fim do SNI, a atividade de inteligéncia acabou sendo colocada em segundo
plano. De acordo com Moraes (2013, n.p), “nesse periodo, a atividade de inteligéncia
governamental resignou-se a um papel de mera coadjuvante do processo decisorio nacional,
em vista da deliberada dilapidacdo do patrimonio do extinto SNI”. No entanto, por ser uma
atividade de extrema importancia para o pais, o Poder Executivo necessitava de uma
assessoria especializada no fornecimento de conhecimentos essenciais aos interesses
nacionais (COSTA, 2017).

A atividade de Inteligéncia no Brasil passou por uma fase de abandono e de reformas,

que resultaram na criacdo da Lei 9.883/99 que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
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(SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), como 6rgdo central. Em seu
primeiro artigo se encontram os alicerces do Sistema Brasileiro de Inteligéncia: a preservacéo
da soberania nacional, a defesa do estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1999). Veja-se a cronologia, com base na legislacdo brasileira sobre o

tema:

1927 — Criacéo do Conselho de Defesa Nacional (Dec .n° 17.999/27);

1937—Criacéo do Conselho de Seguranca Nacional (Art.162/CF.37);

1949- Regulamentagdo do Servigo de Inteligéncia (Dec. n® 27.583/49);

1956 - Implantacdo do Servico Federal de Informacéo e

Contra — Informacéo - SFICI (Dec.n® 9.775-A/49);

1964-Criacdo do Servigo Nacional de Informacéo -SNI (64/90).

1999 — Criacdo do SISBIN e da ABIN (Dec. n° 9.883/99);

2000 — Criacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica - SISP (Dec.
n°3.695/00), vinculado a SENASP;

2002 — Estratégia Nacional de Inteligéncia—Enint/ABIN (Dec. n° 4.376/02);

2009 - Criagdo da Nova Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica —
DNISP (Port.n°022/09);

2016 - Criacdo da Politica Nacional de Inteligéncia -PNI (Dec.n° 8.793/16);

2018- DECRETO N° 9.491, Altera o Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002,
que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do SISBIN.

2019- DECRETO N° 9.881, Altera o Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002,
que dispBe sobre a organizacdo e o funcionamento do Sistema Brasileira de
Inteligéncia (SANTOS, 2020,n.p).

Conforme observado, apenas no ano 2000, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (SISP) foi criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) por meio
do Decreto n° 3.695. O SISP é formado por instituicbes que atuam na area de seguranga
publica e tem como objetivo coordenar e integrar as atividades de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (ISP) no Brasil e fornecer informagdes aos governos federal e estaduais para subsidiar
a tomada de decisbes nessa area. Insta destacar que para a implantacdo da ISP, é necessario
que haja um corpo permanente e dedicado de membros de agéncias de inteligéncia de
seguranca publica (HAMADA; MOREIRA, 2017).

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), instituida pelo Decreto n° 8.793 de 2016,
atualmente, é o documento que, norteia a atividade de Inteligéncia no Brasil. Foi estabelecida
com base nos principios fundamentais contidos na Constituicdo Federal de 1988 e nos acordos
e tratados internacionais firmados pelo Brasil. Essa politica determina os principios da
atividade de Inteligéncia, estabelecendo diretrizes, objetivos e instrumentos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) (SANTOS, 2020). Nesse sentido:

Com isso, o legislador deixa evidenciado que a atividade de inteligéncia no Brasil
deve ser conduzida dentro dos principios democraticos e respeitando direitos
humanos fundamentais. Entende-se com o dispositivo, ainda, que pode haver, sim,
atividade de inteligéncia em um regime democratico, e que aqueles que a exercem
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tém a obrigacdo de respeitar os principios do Estado democrético de direito e a
legislagdo constitucional e infraconstitucional em vigor. (GONCALVES, 2009, p.
107)

Nesse novo contexto, nota-se que a atividade de inteligéncia voltada para a seguranca
publica ganha importancia no ambito juridico e passa a exercer o papel principal de prevencdo
e neutralizacdo das atividades do crime organizado, de forma a gerar conhecimentos
estratégicos para o desenvolvimento de uma politica de prevencdo e previsdo de

comportamentos criminosos que se materializardo na atividade dos gestores governamentais.

3.4 DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA

A atividade de inteligéncia penitenciaria € um instrumento extremamente importante
para a geracdo de conhecimentos de interesse a seguranca publica, pois diversos crimes
praticados no pais estdo relacionados ao sistema prisional, direta ou indiretamente. Presos
desempenham o papel de atores nesses crimes, e a forma mais eficaz e barata de identificar e
neutralizar esses atores &€ por meio da atividade de inteligéncia, que, baseado no
conhecimento, subsidia os tomadores de decisfes de forma mais direta e eficiente (SILVA,
2017).

Segundo o Departamento Penitenciario (DEPEN), a atividade de Inteligéncia
Penitenciaria (IPEN):

é o0 exercicio permanente e sistematico de a¢des especializadas para a identificacéo,
acompanhamento e avaliagdo de ameagas reais ou potenciais na esfera do Sistema
Penitenciario, as quais sdo orientadas para a producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento e a execucdo de uma politica
penitenciaria e, também, para prevenir, obstruir, detectar e neutralizar as acGes

adversas de qualquer natureza dentro do Sistema Penitenciario e atentatérias a
ordem publica. (DEPEN, s.d, n.p)

Nesse sentido, de acordo Pacheco, a atividade de inteligéncia penitenciaria caracteriza-

se com uma subdivisdo da inteligéncia de seguranca publica:

Inteligéncia de Seguranca Publica (ou Inteligéncia Criminal) é um conceito em
construcdo. Nessa linha de adjetivacdo do termo inteligéncia, poderiamos ainda
subdividir a Inteligéncia de Seguranca Publica em Inteligéncia Policial, para a
inteligéncia desenvolvida no &mbito das Policias, e Inteligéncia Prisional (ou, mais
restritivamente, Inteligéncia Penitenciaria), para a desenvolvida no ambito dos
estabelecimentos prisionais. (PACHECO, 2005, p. 8)

Ressalta-se que a IPEN ganhou forca com a publicacdo da Doutrina Nacional de

Inteligéncia Penitenciaria (DNIPEN), em abril de 2013. Os conceitos, caracteristicas,
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principios, regras e métodos tém sido aplicados em todo o pais. Tem como objetivo auxiliar
na geracdo de conhecimento necessario para a tomada de decisdes estratégicas na esfera
penitencidria. Em especial, perante as unidades prisionais, que se tornaram verdadeiros
redutos do crime organizado, que dirigem e organizam o comércio ilegal de drogas e a prética
de crimes (PARA, 2020).

De acordo com Costa (2017 apud Ventura 2006), a referida atividade caracteriza-se
em adquirir, analisar e disseminar conhecimento para as autoridades responsaveis pela gestao
do sistema penitenciario, sobre os fatos e situacdes ocorridas no sistema prisional, de impacto
direto ou potencial no processo de tomada de decisdo, visando garantir que agdes eficazes
possam ser realizadas, para neutralizar tais obstaculos na defesa da sociedade. Sao finalidades

da Inteligéncia Penitenciaria:

Proporcionar diagndsticos e progndsticos sobre a evolugdo de situacdes de interesse
do Sistema Penitenciario, subsidiando seus usuarios no processo decisorio;
Contribuir para que o processo interativo entre usuarios e profissionais de
Inteligéncia produza efeitos cumulativos, aumentando o nivel de efetividade desses
usuarios e de suas respectivas organizacdes;

Subsidiar o planejamento estratégico integrado do Sistema e a elaboracdo de planos
especificos para as diversas organizacfes do Sistema de Seguranca Publica;

Apoiar diretamente com informacdes relevantes as operacdes de seguranca do
Sistema Penitenciario;

Prover alerta avancado para os responsaveis civis e militares contra crises, grave
perturbacdo da ordem publica, ataques surpresa e outras intercorréncias;

Auxiliar na investigacdo de delitos de qualquer natureza nas dependéncias do
Sistema Penitenciario (PARA, 2020, p. 193)

Gomes (2009) traz que o suporte legislativo e o apoio institucional, somados com
investimentos, integracdo, treinamento e especializacdo no combate ao crime organizado séo
ferramentas imprescindiveis no servico de inteligéncia, pois embora exaustivos e limitados,
ndo podem ser ignorados para o bom funcionamento das vérias entidades de Estado.
Conforme observado por Martins (2007), a infiltracdo de agentes secretos no sistema prisional
pode ser utilizada como forma de produzir conhecimento, no entanto, ressalta que “o papel
devera ser representado por um funcionario do sistema prisional, pois a infiltracdo no papel de
detento ndo nos parece razoavel” (2007, p. 247).

Ruwel (2015 apud Sulc 1996) ensina que as funcdes basicas da atividade de
inteligéncia penitenciaria sdo:

Coleta e Andlise positiva, aprendendo sobre criminosos e criminalidade: lideres,
membros, &reas operacionais, nimeros, organizacdes (incluindo estruturas de poder)
dos grupos criminosos, 0 que 0s criminosos pensam, seus meios de comunicacdes,
relacionamentos com outros grupos criminosos, seus métodos operacionais, perfis, e

assim por diante. Em outras palavras, quem e 0 que 0s criminosos sao, onde eles
estdo, e 0 que eles estdo fazendo; e (2) contra-inteligéncia, trabalhando contra os
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esfor¢os dos grupos organizados — tanto na defensiva como na forma ofensiva.
(SULC, 1996, p. 73-74)

Assim, o investimento em cursos e treinamentos contribui com a capacidade de
enfretamento as faccBes criminosas que atuam principalmente nas prisdes. Também pode
expandir o arcabouco tedrico e padronizar procedimentos e documentos de inteligéncia, além
disso, esses cursos podem melhorar o relacionamento interpessoal, favorecendo o intercambio

e o trabalho integrado entre diferentes instituigdes.

3.5 DA UTILIZACAO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA NO
ESTADO TOCANTINS: O DESMEMBRAMENTO DE PRESOS FACCIONADOS

A atuacdo das organizacgdes criminosas no Brasil e na América Latina se expandiram e
tornaram dificil o enfretamento desse problema. A cooperagdo entre 0 campo da inteligéncia
de Estado, responsavel pela assessoria ao mais alto nivel de deciséo do pais, e o0 departamento
de inteligéncia de seguranca publica, cuja principal responsabilidade é a execucdo de acdes
taticas, tornou-se crucial. Sem dados taticos e operacionais, € impossivel entender o cenario
estratégico. Além disso, para combater o crime a nivel local, € necessario estabelecer um
quadro mais amplo, que cubra as conexdes internacionais, o fornecimento de drogas e armas e
as disputas entre grupos criminosos e suas ramificacdes no pais e em diferentes partes da
regido (HAMADA; MOREIRA, 2019).

Ruwel (2015 apud Silva 2003, n.p) enfatiza que a inteligéncia penitenciaria € uma das
medidas que o Estado pode tomar para impedir a formacao de grupos organizados nas prisoes.

Assim:

E impossivel impedir a formag&o de grupos em presidios, pelas condiges de contato
e 6cio dos presos. O ideal é controlar esses grupos para que ndo entrem em
confronto com outros grupos, ndo submetam os grupos a violéncias nem articulem
acles criminosas, como motins, ingressos de drogas, articulagdo com criminosos
soltos, etc. Esse controle depende das condi¢des da administracdo dos presidios e de
instrumento de disciplinas, como separa¢do de grupos, de isolamento de lideres em
outras unidades, por exemplo. Hoje estdo sendo viabilizados novos instrumentos de
controle, denominados de inteligéncia prisional, destinados a registrar todas as
pessoas e fatos (ficha de cada preso, colegas de cela, funcionérios de servigos em
cada dia, entradas de visitas e fornecedores etc.) de cada unidade em um sistema
capaz de combinar as informagdes e indicar problemas

No estado do Tocantins, a custddia das pessoas presas nos estabelecimentos penais,
em carater provisorio ou definitivo, é de inteira responsabilidade do Poder Executivo do

estado, por meio da Secretaria de Cidadania e Justica (Seciju). Desse modo, a regulamentagao
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da atividade de inteligéncia penitenciaria ocorreu através da Portaria Secju/TO n° 438/2019,
que: “dispde sobre a Atividade de Inteligéncia do sistema penitenciario e socioeducativo
tocantinense ¢ da outras providéncias” (TOCANTINS, 2019). Em seu artigo primeiro, traz o
conceito da atividade de inteligéncia prisional:

Art. 1° Para efeito desta norma, entende-se como atividade de inteligéncia Prisional
e Socioeducativo o exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de seguranca
publica, orientadas para produgdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios a
assessorar o processo decisério, para o planejamento, execucdo e acompanhamento
de assuntos de seguranca publica, subsidiando acfes para prever, prevenir e
neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer natureza, que possam afetar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio (TOCANTINS, 2019, n.p).

Mais adiante, no artigo quinto, o referido diploma legal elenca os objetivos do Sistema
de Inteligéncia Prisional:

Art. 5° Compete aos 6rgdos que compdem o Sistema de Inteligéncia Prisional e
Socioeducativo, no &mbito de suas atribuigdes e limitacéo territorial:

| - produzir conhecimento em atendimento as prescri¢cGes dos planos e programas de
inteligéncia decorrentes da Politica de Inteligéncia da Secretaria de Cidadania e
Justica;

Il - planejar e executar agdes relativas a obtencdo e integracdo de dados e
informacdes;

Il - intercambiar informagdes necessarias a producdo de conhecimentos
relacionados com as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia;

IV - fornecer, para fins de integracdo e controle, informagfes e conhecimentos
relacionados com a defesa das instituices e dos interesses da seguranca publica;

V - canalizar os conhecimentos e informacdes produzidos para o sistema proprio,
aplicando-lhes a metodologia adequada na producdo e difusdo (TOCANTINS, 2019,

n.p).

Essa atuacdo sistematica da atividade de inteligéncia penitenciaria em ambito estadual
é fundamental para o enfrentamento as fac¢fes criminosas existentes no sistema penitenciario,
sendo o desmembramento desses presos faccionados uma das formas de atuacdo. Logo, na
busca de alinhar o conhecimento e a execucdo pratica, a Secretaria de Cidadania e Justica
elaborou a Portaria Seciju n® 442/2020, que regulamenta as remocdes das pessoas presas nos
presidios do estado do Tocantins, que: “dispde acerca da regulamentacdo das remogdes de
custodiados nos Estabelecimentos Penais do Estado do Tocantins, vinculados a
Superintendéncia de Administracdo dos Sistemas Penitenciario Prisional da Secretaria da
Cidadania e Justica” (TOCANTINS, 2020, n.p).

Nesse cenario, a Superintendéncia de Administracdo do Sistema Penitenciario e
Prisional — SASPP, por meio da Geréncia de Inclusdo, Classificacdo e Remocdo — GICR,

ambas subordinadas a Secretaria de Cidadania e Justica, sdo responsaveis pela execucdo das
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atividades constantes na portaria, como transferéncia, permuta e recambiamento de pessoas

presas:

Aurt. 3°. As remogdes de custodiados se subdividem nos seguintes tipos:

I. Transferéncia;

Il. Permuta; e

I11. Recambiamentos.

§1°. Transferéncia, é o ato de remover o custodiado de uma Unidade Penal para
outra, dentro da mesma Unidade Federativa ou em Unidade Federativa distinta,
neste dltimo caso, por meio da transferéncia da execucdo penal a ser decidida pelo
juiz da execugdo penal, nos termos Art. 66 da Lei n® 7.210/84 - Lei de Execucéo
Penal.

§2°, Permuta é o ato de movimentar dois presos custodiados em Unidades Penais
distintas, dentro da mesma Unidade Federativa ou em Unidades Federativas
distintas, neste Gltimo caso, por meio da transferéncia de ambas as execucdes penais.
§3°. Recambiamento, é o ato de remover o custodiado, preso por forca de mandado
de prisdo em uma comarca fora da jurisdicdo do juiz processante, para uma Unidade
Penal da jurisdicdo do mesmo, nos termos do Art. 289 do Codigo de Processo Penal
(TOCANTINS, 2020, n.p).

De acordo com o disposto na portaria que regulamenta as remocdes, o judiciario, a
defensoria publica, advogado, a unidade penal e a administragdo penitenciaria de outras
unidades federativas possuem legitimidade para requerer a remog¢do de custodiados. Ainda
mais, para toda remocao de preso, ainda que este faca parte de alguma faccdo criminosa, a
Geréncia de Inclusdo, Classificacdo e Remocao — GICR solicitara anuéncia ao juizo criminal
de origem, comarca onde a pessoa Se encontra presa, posteriormente, sera dada a devida
ciéncia ao respectivo juizo criminal destinatario, comarca de destino do preso, a respeito de
sua transferéncia (TOCANTINS, 2020).

Entretanto, tais remocdes ndo poderdo ser realizadas de forma indiscriminada, visto
que todo requerimento de remocdo devera passar por uma analise prévia do setor de
inteligéncia prisional e da administracdo penitenciaria, que subsidiara a tomada de deciséo,
analisando o grau de periculosidade do preso com base em seu historico criminal e carcerario,
além de possiveis ligacbes com organizacdes criminosas, com a respectiva indicacdo da

unidade prisional mais adequada para receber o preso. Veja-se:

Art. 6° S8o setores competentes para analisar os requerimentos de remocdo de
custodiados:

I - Geréncia dos Servicos de Inteligéncia do Sistema Penitenciario, denominada GSI;
Il - Superintendéncia de Administracdo dos Sistemas Penitencirio e Prisional,
denominada SASPP.

§1°. Compete a GSI, com o intuito subsidiar a tomada de deciséo, analisar o grau de
periculosidade do custodiado com base no histérico criminal, carceréario e possiveis
conluios com organizagdes criminosas, bem como, a indicagdo do local mais
adequado para 0 encarceramento.

§2°. A SASPP, através da Geréncia de Administracdo e Operagdes - GAOSPP, tem
poder decisério e recursal, devendo ser encaminhado todos os pedidos de remocao, o
qual podera autorizar ou indeferir o pleito (TOCANTINS, 2020, n.p).
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Apos analise da Geréncia dos Servigos de Inteligéncia do Sistema Penitenciario (GSI),
constatando que o custodiado faz parte de alguma faccdo criminosa, conforme mencionado, a
GSI indicara o local mais adequado para o cumprimento da pena, buscando desmembrar 0s
presos faccionados, para que, em conluio, ndo deflagrem a desordem e a inseguranca na
Unidade Prisional. Diante disso, a Geréncia de Incluséo, Classificacdo e Remocdo — GICR
solicitara anuéncia judicial, para a transferéncia de preso faccionado, com base no interesse e

conveniéncia da Administracdo Penitenciaria. Conforme se vé:

Aurt. 9°. As remocdes de custodiados terdo por motivo:

I - O interesse e conveniéncia da Administracdo Penitenciaria;

Il - A adequagdo da custddia do preso ao novo regime prisional imposto
judicialmente;

111 - Por solicitacdo da pessoa presa, através do seu representante legal; e

IV - Por deciséo judicial.

§1°. E vedada a remocdo de custodiados motivada, exclusivamente, em ato
indisciplinar isolado ou comportamento carcerario hostil.

82°, Os pedidos de remocdo de custodiados deverdo ser analisados pela GSI
conforme previsto no 81° do Art. 6° desta portaria.

83°. Os pedidos de remocdo, com parecer pelo acolhimento da GSI, serdo
submetidos a apreciacdo do Superintendente da SASPP, ou a outro gestor delegado
pelo Superintendente, o qual manifestara pelo acolhimento ou ndo do requerimento,
conforme previsto no 82° do Art. 6° desta Portaria (TOCANTINS, 2020, n.p).

No entanto, insta destacar que as transferéncias de presos faccionados para outra
unidade prisional de maior porte e seguranca ndo resolve o problema das fac¢Ges criminosas
no sistema penitenciario, trata-se apenas de medidas profilaticas que s6 mudam o problema de
lugar, pois a superlotacdo carceraria faz com que estes presos transferidos tenham contato
com outros presos, também pertencentes a organizacBes criminosas, 0 que enseja mais
pedidos de transferéncias sempre que estes custodiados deflagrarem a desordem e a
inseguranca na unidade prisional.

O atual cenario do sistema prisional tocantinense vai de encontro com a realidade
nacional, com um total de 2.097 vagas nos presidios, atualmente, o estado tutela 4.481 presos,
totalizando um déficit de 2.384 vagas (INFOPEN, 2019). O que impossibilita as acdes que
visam o combate as fac¢Bes criminosas, pois em razdo dos inimeros problemas que o sistema
penitenciario brasileiro tem enfrentado nos ultimos anos, a Lei de Execucdo Penal ndo é
aplicada com rigor. O que se vé é superlotacdo, falta de condicdes fisicas adequadas para 0s
internos, insalubridade, resultando em doencas, e falta de mecanismos eficientes para
disponibilizar o acesso a educacdo. O descuido com as prisdes faz com que oferecam servicos
ineficazes, facilitando a atuacdo das fac¢des criminosas (CRISPIM, 2019).

Dessa forma, levando em consideragdo as palavras de Mingardi (2006, p. 51), “temos

de partir do principio de que o crime organizado veio para ficar, que ndo vai desaparecer apds
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uma ou duas operagdes policiais”. O que demonstra que a atividade dos diversos orgdos de
inteligéncia de seguranca publica é valida, pois 0 acesso e a disponibilidade de informagdes
confiaveis e Uteis sdo essenciais para controlar e combater as organiza¢es criminosas, mas

tdo somente ndo sdo suficientes.
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CONCLUSAO

O crime organizado no Brasil tem suas origens no cangago, com atuacdo no sertao
nordestino, periodo compreendido entre os séculos XIX e XX, foi marcado por intensa
atuacdo do banditismo organizado, com saques a fazendas e vilarejos, liderado por Virgulino
Ferreira da Silva, mais conhecido como “Lampido”. Com suas estruturas firmadas na
hierarquia, utilizavam seu poder de influéncia com grandes fazendeiros, politicos e policiais
corruptos, que corroboravam com suas praticas criminosas.

Noutra perspectiva, ha quem aponte o “jogo do bicho”, criado por volta do século XX,
como marco inicial do crime organizado no Brasil, pois apesar de ndo ser considerado crime,
a referida contravengdo penal concentrava diversos crimes em sua orbita em razdo de sua
existéncia. Influenciando o surgimento de varios grupos criminosos, contando mais uma vez
com o, apoio de policiais e politicos corruptos passaram a se organizar com base em leis
proprias, formando uma espécie de Estado proprio.

Entretanto, foi através das facgOes criminosas que surgiram nas penitenciarias
brasileiras que o crime organizado ganhou forca no pais, 0 Comando Vermelho (CV), criado
entre as décadas de 70 e 80, e o Primeiro Comando da Capital (PCC), criado na década de 90,
com origem nos presidios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, respectivamente, representam a
atual realidade das facg¢fes criminosas no Brasil. Atuando dentro e fora dos presidios, estdao
espalhadas por todas as unidades federativas do pais, com forte expansédo para diversos paises
América Latina.

Nesse cendrio, a superlotacdo carceraria atrelada as péssimas condicfes dos presidios
brasileiros foi um ponto fundamental para o surgimento das fac¢des criminosas, pois a juncao
de presos politicos a presos comuns, possibilitou a reunido de conhecimentos entre 0s
encarcerados, que se organizaram para lutar pelos seus direitos e combater as opressdes
sofridas no cércere.

Em vista disso, as prisdes brasileiras se tornaram as principais fabricas de criminosos,
onde as pessoas sao postas para cumprir sua pena em buscar a ressocializacdo, porém o poder
estatal ndo Ihes proporciona condi¢des para que isso aconteca uma vez que a superlotacdo nas
prisdes se tornou a regra, ndo a excecdo. Assim, essa situacdo caracteriza-se como uma boa
oportunidade para o recrutar seus membros, capacitando uma pessoa inexperiente de modo a

contribuir para a pratica de diversos crimes.
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Na busca de combater a expansdo e atuagdo das faccOes criminosas, a atividade de
inteligéncia desenvolve um trabalho de extrema importancia para a producdo e andlise de
dados relacionados a seguranca publica, auxiliando gestores na tomada de decisGes, ndo sO
para defender o pais, mas também na defesa da sociedade. Sua principal qualidade é a
capacidade de implementar métodos ao longo de sua atuacdo, buscando faze-lo com méaxima
imparcialidade, clareza e brevidade.

A inteligéncia penitenciaria caracteriza-se como uma subdivisdo da inteligéncia de
seguranga publica, é utilizada para neutralizar as acGes adversarias que surgirem no sistema
prisional, como as fac¢Bes criminosas. No estado do Tocantins, é denominada Geréncia dos
Servicos de Inteligéncia do Sistema Penitenciario (GSI), e, dentre outras fungdes, auxilia na
identificacdo de presos faccionados e na tomada de decisdo a respeito do mesmo.

Uma das agOes que podem ser determinadas pela inteligéncia penitenciaria é a
transferéncia de presos faccionados para outra unidade prisional, como forma de desmembrar
0 agrupamento de pessoas que em conluio objetivam espalhar a desordem e cometer ou
coordenar crimes, ainda que sobre a tutela do Estado. Subordinado a Secretaria de Cidadania
e Justica, o sistema penitenciario tocantinense utiliza de seus setores especificos para a
identificacdo e transferéncia desses presos faccionados, como a ja mencionada Geréncia dos
Servicos de Inteligéncia do Sistema Penitenciario (GSI) e a Geréncia de Inclusdo,
Classificacdo e Remocédo (GICR), responsavel pela parte juridica e logistica da remocdo do
preso.

No entanto, a resposta para questionamento de qual a relacdo entre o desmembramento
de pessoas presas faccionadas e 0 combate as facgdes criminosas, mostra-se um tanto quanto
negativo, ndo por causa da atividade de inteligéncia, essa por sua vez desempenha seu papel
de forma satisfatoria, de modo que o grande cerne da questdo esta na atual realidade do
sistema penitenciario brasileiro, sem a exclusdo do jovem estado do Tocantins desse bojo.

Desse modo, a inércia do poder estatal para com a criminalidade organizada mostra-se
como a principal responsavel pelo grande problema que se tem atualmente, pois conforme
demonstrado, o crime organizado vem desenvolvendo suas atividades desde séculos passados,
mas ganhou forma e estrutura nos Gltimos 50 anos, com o surgimento das fac¢fes criminosas
nas penitenciarias brasileiras, o que torna dificil remové-la para algum lugar isolado, ja que se

encontram por toda parte.
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