VER,,

fael b [ e CERLUAEso Wkt P

AF1BRA EDUCAGAQ SUPERIOR - GRADUAGAQ E POS-GRADUACAQ S.A.

KATIELLY BATISTA TEIXEIRA

A SELETIVIDADE DO DIREITO PENAL BRASILEIRO COMO MANIFESTACAO
DO RACISMO ESTRUTURAL EXISTENTE NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL: UMA ANALISE FRENTE AO DISCURSO LEGAL DE IGUALDADE.

Palmas -TO
2020



KATIELLY BATISTA TEIXEIRA

A SELETIVIDADE DO DIREITO PENAL BRASILEIRO COMO MANIFESTACAO
DO RACISMO ESTRUTURAL EXISTENTE NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL: UMA ANALISE FRENTE AO DISCURSO LEGAL DE IGUALDADE.

Trabalho de Curso em Direito apresentado
como requisito parcial da disciplina de
Trabalho de Curso em Direito II (TCD II) do
Curso de Direito do Centro Universitario

Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.

Orientador(a): Prof.* Me. Andrea Cardinale

Urani Oliveira de Morais.

Palmas-TO
2020



KATIELLY BATISTA TEIXEIRA

A SELETIVIDADE DO DIREITO PENAL BRASILEIRO COMO MANIFESTACAO
DO RACISMO ESTRUTURAL EXISTENTE NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL: UMA ANALISE FRENTE AO DISCURSO LEGAL DE IGUALDADE.

Trabalho de Curso em Direito apresentado
como requisito parcial da disciplina de
Trabalho de Curso em Direito II (TCD II) do
Curso de Direito do Centro Universitario

Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.

Orientador(a): Prof.* Me. Andrea Cardinale

Urani Oliveira de Morais

Aprovado (a) em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof.* Me. Andrea Cardinale Urani Oliveira de Morais

Centro Universitario Luterano de Palmas

Prof.? [nome e titulacdo do Professor(a)]

Centro Universitario Luterano de Palmas

Prof.? [nome e titulacdo do Professor(a)]

Centro Universitario Luterano de Palmas

Palmas-TO
2020



Dedico este trabalho a minha mae, por todos os
anos desde o meu nascimento depositar em
mim sua credibilidade em torna-me uma pessoa
melhor e acreditar que através do estudo eu
possa transformar uma parcela do mundo, sem

que faltasse muito carinho e amor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a minha mae, Domingas, por ser a que mais acredita em meus sonhos,
e por despertar em mim a admiragdo pela docéncia, e vé-la, mulher negra conquistando tantos
espagos antes ndo oportunizados ¢ de um grande privilegio, obrigada e te amo por tudo e para
sempre. E em seu nome agradeco a todos as mulheres que de alguma forma fizeram da minha
caminhada bem mais facil.

A minha irma, Karla, por jamais ver qualquer empecilho em poder esta auxiliando, facilitando
a conclusdo do curso, te amo muito.

A minha avé, Josefa, por ser fonte de amor e carinho em todos os tempos, se portando como
porto seguro nesses anos, eu te amo.

A Amanda Mirelle e Isaac, companheira e companheiro da graduagao, por juntos servimos de
alicerce um para o outro do inicio ao fim, obrigada.

Aos meus amigos Emerson, Fernanda, Maria Julia, Morgana e Vinicius, que mesmo sem
entender os desafios da minha graduagdo estiveram sempre ao meu lado depositando em mim
a capacidade de supera-los e suas amizades incondicionais, amo vocés.

A minha orientadora, Me. Andrea Cardinale Urani Oliveira de Morais, pela paciéncia e
dedicagdo em me ajudar, orientar e colaborar para a execucdo do presente trabalho, esse
trabalho nao seria possivel sem os seus questionamentos, € sem sua sede incansavel em debater

a transformacao da estrutura social.

Marielle Franco Presente.

Faca Palmares de novo.



“Minha cor ndo ¢ um uniforme

Hashtag "Pretos no topo", bravo

80 tiros te lembram que existe pele alva e pele alvo
quem disparou usava farda (mais uma vez)

Quem te acusou nem la num tava (bando de espirito de porco)
Por que um corpo preto morto

E tipo os hits das parada

Todo mundo vé mas essa porra nao diz nada
[...]JUm primeiro salario

Duas fardas policiais

Trés no banco traseiro da cor dos quatro Racionais
Cinco vida interrompida

Moleques de ouro e bronze

Tiros, e tiros, e tiros

O menino levou cento e onze”.

Emicida



RESUMO

O presente trabalho buscou através de pesquisas tedricas fundamentadas em levantamento
tedrico conceitual, ante ao cendrio inconstitucional dos presidios no Brasil, tratar da questao
referente a seletividade do direito penal brasileiro e como esse ¢ ferramenta primordial de gestao
de subalternidade racial, em andlise ao principio da igualdade, a partir de estudos antropoldgicos
e criminoldgicos, mesmo que o debate sobre criminalidade e seguranca publica seja bastante
vasto e cercado de polémicas, no que tange ao sistema prisional, os estudos destacam sua
fragilidade e a sua seletividade. A relevancia do tema estd relacionada ao crescimento
exponencial da populacdo carceraria e a necessidade de tracar um perfil do encarcerado
brasileiro, se feminina utilizou-se dados até 2014 e masculino utilizou-se dados de 2017.
Compete ao Estado assegurar condigdes minimas que garantam a dignidade da pessoa humana,
respeito aos tratados internacionais e a legisla¢do interna. No entanto, na pratica, o cumprimento
dos dispositivos mencionados nio ¢ observado. E imperativo promover o debate e destacar a
necessidade de efetivar politicas publicas para a promog¢ao da dignidade da pessoa humana em
atencao aos direitos e garantias fundamentais assegurados constitucionalmente. Conclui-se que
no Brasil ¢ inerente aos reflexos de uma heranga escravocrata que traz ao invés de produzir
através de politicas publicas anti encarceramento atuando de forma preventiva, atua de modo

repressivo, contribuindo para o aumento da populacao carceraria.

Palavras-chave: Principio da igualdade - Racismo estrutural - Seletividade penal.
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INTRODUCAO

Para a realizacdo deste trabalho buscou-se apresentar de que forma a aplicabilidade
seletiva do Direito Penal, vem atuando com ferramenta primordial para o descumprimento do
principio da igualdade, como forma de subalternidade de vidas pretas, identificando as causas
e consequéncias do encarceramento em massa da massa, apontando as causas da fata de
efetividade do Direito penal que deveria atuar como ferramenta de gerenciamento,
demonstrando a necessidade de aplicacdo do principio da igualdade apontando seus efeitos e
suas contribui¢des e como isso ¢ fundante para dirimir os efeitos da seletividade.

O presente estudo propde a problematica, as mazelas do sistema penal, através de uma
pesquisa aplicada, utilizando-se do conhecimento da pesquisa basica para resolver problemas,
fazendo-se mister utilizar para um melhor tratamento dos objetivos e apreciagcdo desta pesquisa,
classificando-a como pesquisa exploratoria. O método escolhido foi o dedutivo, tendo como
base a deducao de hipotese que ¢ levantada a partir de um problema, partindo de uma premissa
maior e geral, para uma menor e especifica.

A escolha desse tema deu-se em virtude de notorio preconceito racial existente no
sistema penal brasileiro, oriundo da nossa heranga escravagista que atuante como meio
estruturante do sistema social, estando essas pessoas constantemente vulnerdveis ao sistema,
que por sua vez ¢ utilizado ainda para repetir julgamentos classistas e preconceituosos.

Hodiernamente, as questdes suscitadas quanto a seletividade do processo penal
ganham uma posi¢ao de destaque, este interesse ¢ agugado principalmente pela preocupacao de
marginalizacdo de pessoas negras, que ainda vive com os reflexos da escravidao.

Este estudo foi dividido em trés capitulos, iniciando-se com a abordagem do fator-
histérico dos aspectos antropologicos do encarceramento, explicando como a escraviddo ainda
exerce seus efeitos até os dias de hoje, permitindo o renascimento das castas, posterior €
discutido o principio da igualdade como ferramenta de diminui¢do da exclusdo social do
homem preta em detrimento do direito penal e por fim o estudo busca através da apresentagao
de dados de encarceramento masculino e feminino comprovar como ainda ¢ falho o sistema,
vez que os ocupantes desses lugares em suma maioria sdo, pretos e pobres.

Desse modo o Capitulo I trata da 16gica punitiva moderna, fazendo analise aos fatores
embrionarios da segregacao no Brasil fomenta os efeitos da seletividade do sistema penal

brasileiro. O Brasil foi o ultimo pais da América a abolir o sistema escravagista em 8 de maio
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de 1888, que vinha mostrando aos longos dos anos ser um sistema lucrativo que por muito
tempo foi alicerce da economia do entdo Império.

Durante o processo abolicionista, com a possibilidade real do fim da escravidao, o
destino da populacdo escravizada tornou-se uma questdo, para tanto, buscando evitar uma
revolta social uma série de medidas para controlar essa populagdo foram tomadas, no direito
civil — com a lei de terras (1850), o direito penal tinha os instrumentos que mais seriam usados,
como o Coédigo Penal de 1890, a “Vadiagem capoeira” passaram a ser criminalizadas,
levantando o status de marginal da populacao negra, que so se intensificou com o tempo.

Apbs o periodo abolicionista o que se tem ¢ conflitos sociais decorrentes da
racionalizacdo, decisivos para formagao de critérios discriminatorios de cidadania e para
constituicdo de estruturas sociais qualitativamente distintas. As discriminagdes aqui sao
pertencentes ao processo de racionalizagdo da sociedade brasileira que implicaram na
reprodugdo do racismo no sistema de justica criminal de forma implicita.

Como ja visto, o capitulo I buscou questionar posto que os capitulos II e III estdo apto
aresponder. No capitulo II realizou-se uma abordagem quanto ao principio da igualdade e como
mesmo diante de um sistema que busca tratar todos de forma isondmica, o racismo ainda ¢
modo estruturante do sistema.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 5° a seguinte redacdo “Todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.”, no entanto, ¢ fato evidenciado que
essa igualdade esta bem distante na pratica, vez que o tratamento dado pelo Estado, que pode
se manifestar através de forga policiais, ou at¢ mesmo o modo operante estatal excludente. As
incursdes em favelas ¢ o maior exemplo, & busca por criminosos ou para aprende-los, os
policiais apresentam uma truculéncia, essa que ndo ¢ manifesta nos bairros nobres, agindo como
se a criminalidade fosse restrita a regides carentes.

O que ¢ reproduzido todos os dias através dos mecanismos usados para a propagacao
da desigualdade ¢ o oposto, a midia reproduz todos os dias sobre o tratamento dado aos que
cometem crimes nao reflete o que alude o nosso ordenamento juridico, porém, na pratica
evidenciado por meio de sistemas de informacgdes, das estatisticas oficiais, e influéncia da
midia, em que verifica-se que a criminalidade ndo ¢ um fendmeno em que os atores se
restringem aos estratos mais baixos da sociedade, no entanto, a realidade ¢ deparasse com um
sistema penal atuando quase que exclusivamente contra individuos pertencentes a esses estratos
mais baixos, inferiores e marginalizados.

O Capitulo III, buscou fazer uma breve analise de dados estatisticos referente ao

sistema carcerario brasileiro, € como essa confrontagdo de dados vai em acordo as teorias de
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seletividade, ocupa o Brasil o terceiro lugar no ranking de maior populagao carceraria, segundo
monitoramento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), ainda segundo o Atlas da Violéncia de
2018, revelou que a populagdo negra estd mais exposta a violéncia no Brasil, representando
55,8% da populagdo e sdo 71,5% das pessoas assassinadas, onde o quadro so tende a piorar,
segundo dados da Anistia Internacional, a cada 23 minutos um jovem negro ¢ assinado no
Brasil.

Neste estudo sobre o a seletividade do direito penal, sendo uma pesquisa realizada de
forma teodrica conceitual, com a analise o sistema penal e sua utilizacdo com ferramenta de
subalternidade racial correlacionado com um passado escravagista em que exige na
implementa¢do de um sistema resgatar essa cultura, demonstrando sua ineficiéncia, buscando
demonstrar a verdadeira esséncia dos Direitos Humanos e sua aplicabilidade e eficiéncia no

Brasil.
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CAPITULO I - ASPECTOS EMBRIONARIOS DA SELETIVIDADE DO DIREITO
PENAL

Historicamente o preconceito sempre se manifestou de muitas maneiras sejam elas,
étnicas, religiosas e raciais, este com raizes mais profundas, demonstrando que os sistemas
estiveram sempre interligados e assim produzindo uma maquina de selecdo. Apos a revolugao
industrial, ocorrida em 1760, que proporcionou a expansao do comercio que resultou na
producdo em massa. Em 13 de maio de 1888, momento de crise no império, marcados por varias
rebelides e fugas dos escravos, surge a abolicdo que ocorria no momento em que as fabricas
passaram a produzi mais produto, fazendo-se necessario aumentar também o consumo,
surgindo o fim da escraviddo como estratégia para transformar os escravos em consumidores.
(GOMES, 2019).

O primeiro relato de leildo de africanos escravizados em Portugal ocorre em 1444, a
escraviddo ¢ um fenomeno tdo antigo quanto a propria histéria da humanidade, mas pela
primeira vez se tornou sindénimo de cor preta, origem de segregacao e do preconceito racial,
todos esses acontecimentos elencados propiciou reflexos nos dias atuais, traduzindo em
numeros, 45 milhdes de pessoas ao longo de 350 anos teriam sidos arrancados de suas familias,
deste, somente o Brasil recebeu 5 milhdes de africanos cativos. (GOMES, 2019).

A Escravidao ¢ uma chaga aberta na historia humana. Suas marcas fisicas ainda hoje
bem visiveis na geografia do planeta. Podem ser observadas, bem de longe, por astronautas em
orbita da Terra, 21.196 quilometros de extensdo da Grande Muralha da China, construida ao
longo de quase mil anos com trabalho for¢ado de cerca de 1 milhdo de cativos (GOMES, 2019).

Na economia escravagista havia movimentagao de um negdcio paralelo, que por sua
natureza e sua pratica tdo repulsiva e constrangedora que nunca recebeu atencdo, que sao
esparsos os relatos de experiéncia conduzida, que era a reproduc¢ao sistematica de cativos com
o objetivo de vender as criancas, da mesma forma comercializavam animais domésticos, das
pouquissimas vezes em que foi mencionado foram conduzidas em Portugal, na Espanha e nos
Estados Unidos. (GOMES, 2019).

Segundo o italiano Giambattista Venturiano ao visitar o lugar em Portugal em 1640 que
fazia a pratica de reproducao de cativos, e que com a ascensao de dom Jodo IV, onde, segundo
ele os ali eram tratados da “mesma forma como as manadas de cavalos sdo na Italia”, sendo o
objetivo de obter o maior nimero possivel de criangas cativas, que seriam vendidas em seguida
por pregos entre trinta e quarenta escudos. (GOMES, 2019).

A relagdo do homem preto com o aprisionamento e submissdo ¢ advinda da remota

necessidade em escravizar uma determinada raga, reafirmando uma ideologia que abriga-se
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como pano de fundo nas construgdes das estruturas sociais, estando o sistema criminal
potencialmente radicalizado de controle social e discriminatorio, de corpos que historicamente
estao perpassados pelo gerenciamento e pela puni¢do. (GOMES, 2019).

Esclarece Juliana Borges que:
Nosso pais foi construido tendo na instituicdo da escravizagdo de populacdes
sequestradas do continente africano um de seus pilares mais importantes. Portanto, o
processo de colonizacdo no Brasil baseou-se na exploracdo de mio de obra
escravizada e teve como foco a superexploragdo e a extracdo de recursos naturais,
principalmente em seu primeiro ciclo. (BORGES, 2019, p.69).

O Brasil foi o maior territorio escravagista do hemisfério ocidental por mais de trés
séculos, recebendo mais de 5 milhdes de africanos cativos, que logo firmou-se como maior e
mais lucrativa colonia do Império Portugués e também mais dependente de mao de obra
escrava. Esses numeros refletem até os dias de hoje, sendo o segundo pais de maior populagdo
negra ou de origem africana do mundo, com pretos e pardos, somam hoje cerca de 115 milhdes
de pessoas, conforme dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017).

Ainda hoje, o Brasil possui uma populagdo carceraria que nao para de crescer, segundo
dados do Infopen, tem-se a terceira maior populagdo prisional do mundo, observa e vez que
surge como um espago de coer¢do, que, no entanto, mais distorce do que corrige, permanecendo
os resquicios de tortura, que ao final apresentar um cenario em que 64% da populagao prisional
¢ negra. (BORGES, 2019).

A exemplo dessa infiltragao no sistema ¢ o que ocorre no pais do Haiti, ainda como
colonia principal e parceiro comercial da Franga, com uma populag@o negra que gerava riqueza
dez vezes mais que os brancos, com o lema/ideias de “Liberdade, igualdade e fraternidade” que
ecoaram também entre 0s escravos que se rebelaram, os jacobinos negros, mas que mais tarde
seriam condenados por terem se rebelado em uma época onde os Estados Unidos, Cuba e Brasil
eram sociedades escravocratas, a rebelde ilha caribenha foi 'condenada' ao atraso por sua
ousadia (C. R. L. JAMES, 2000).

Todo esses caos teve inicio com a negativa de direitos, sdo pessoas marginalizadas e por
serem marginalizadas e criminalizadas e a partir da narrativa, e por serem assim vocé pode fazer
0 que quiser com elas porque essas ndo serdo motivos de protesto, por serem seres de
subcategoria, sendo essa a grande produ¢do do carcere, produzir vidas mataveis e vidas
insustentaveis, sendo subsidio do Direito Penal, que vem como o objetivo de punir os
delinquentes, e depois teria sua fun¢do sub-rogada. (METEORO, 2020).

Conforme explana Mirabette (2008, p. 02) que a expressao Direito Penal designa a

parcela do direito que tem como objetivo coibir as a¢cdes denominadas como ilicitos: “é o
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conjunto de normas juridicas que o estado estabelece para combater o crime, através das penas
e medidas de seguranga”, que surgiu em decorréncia da vida em sociedade, visando assegurar
a boa relacao entre os individuos, aplicando um método de coercao, para aplicar corre¢dao nos
que causassem desequilibrio nas relagdes interpessoais.

A expressdo Direito Penal, amplamente utilizada nos paises ocidentais, passou a
incorporar o direito brasileiro no cédigo penal da republica em 1890, sendo, posteriormente,
incorporada a consolidagdo das leis penais em 1939 e consolidada no codigo penal vigente em
1940. Por fim, a Carta Magna em 1988 mantém o termo, assegurando a unido a competéncia
para legislar a respeito (MIRABETTE 2008).

Passe-se a entender que o Direito Penal e que que o encarceramento em massa ¢ um
projeto politico pra dar conta da crise do capitalismo global, que se baseia em populacao e ¢
necessario sempre ter um populagdo sobrante e todo preso € fruto dessa politica, sendo possivel

afirmar que todo preso ¢ um preso politico.

1.1 O QUE E SELETIVIDADE PENAL?

De acordo com a teoria da seletividade penal, "ndo basta a pratica de uma conduta
contraria as normas para ser considerado um criminoso, de modo que a condi¢ao de desviante
¢ o resultado do etiquetamento social.” Assim, ¢ possivel praticar atos tipificados em lei, mas
ndo ser criminalizado. A corroborar com esse entendimento, afirma-se que, apesar de ser
atribuida a poucos, grande parte da sociedade pratica crimes e ndo ¢ um proceder restrito a uma

pequena parcela da populacao (BARATTA, 2011, p. 103). Assim:

Um status atribuido a determinados individuos por parte daqueles que det€ém o poder
de criar e aplicar a lei penal, mediante mecanismos seletivos, sobre cuja estrutura e
funcionamento a estratificagdo e o antagonismo dos grupos sociais tém uma
influéncia fundamental (BARATTA, 2011, p. 113).

Muito embora esteja expresso as garantias constitucionais, mais precisamente no artigo
5°, caput, CF/88, que garante tratamento isondmico perante a aplicagdo da lei, ¢ possivel
verificar que no Direito Penal, esse fundamento ndo ¢ observado em sua totalidade, dado o
carater seletivo presente na norma criminal, ¢ o que demonstra a teoria do etiquetamento social
que nao importa qual crime esse individuo tenha cometido para aplicagdo da lei penal, mas sim,

a sua classe social, o seu grau de escolaridade e sua raga. Nesse sentido, Barroso evidencia que:

No sistema capitalista de hoje, ¢ facil perceber quem vai realmente preso, ou seja,
aquele que sofre com o carcere é o ndo-consumidor, o pobre, o negro, o
desempregado, etc., enfim, todos aqueles esquecidos pela sociedade, pois é mais
barato para o Estado prender do que fazer uma politica de reintegragdo social. Estao
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rotulados pela comunidade, tanto que nunca foram presos e torturados tantos negros
e pobres como hoje em dia. (BARROSO, 2009, p.92)
Amplifica ainda mais esse mesmo entendimento Vera Regina Pereira de Andrade,

pontuando que este seleto grupo que sdo “etiquetados” sdao aqueles mais frageis e propenso a

decair nas mazelas do sistema. Veja-se:

A clientela do sistema penal ¢ constituida de pobres, ndo porque tenham maior
tendéncia para delinquir, mais precisamente porque tém maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como delinquentes. As possibilidades (chances) de
resultar etiquetado, com as graves consequéncias que isto implica, se encontram
desigualmente distribuidas. (ANDRADE, 2008, p. 72).

E o caso do funil, com uma grande entrada e uma pequena saida, que possui certas
regras, ou seja, o preconceito, que nesse processo favorece que certo esteredtipo de pessoas
caiam no funil e seja efetivamente presos e outras ndo, ¢ a cadeia se sustentam nessa seletividade
penal, pois tem por trds um sistema que te prende por quem vocé €, tem uma figura muito bem
consolidada de quem ¢ o “bandido”.

Para desmistificar o mito do Direito Penal igualitario, Martini (2007), traz consideragdes
fundamentais para o tema, ela cita como exemplo a disparidade entre as penas previstas para os
crimes contra o patrimonio publico e privado, sendo fécil a constatacdo que no ordenamento
atual, um crime de roubo se pune muito mais severamente do que um de sonegagdo fiscal
mesmo se admitindo que o roubo de carteira traz um menor dano a vitima, sendo prejuizos
materiais, a0 passo que um crime de sonega¢do pode ocasionar prejuizos incalculaveis, dado
que subtrai recursos que seriam investidos em politicas publicas.

A maioria que esta preso hoje responde por roubo, furto ou trafico de drogas. Segundo
Baratta (2002) o fato de os crimes contra o patrimonio serem punidos mais severamente, pode
ter sua origem no fato de este ser o mais cometido pela classe mais pobre da populacdo. No
entanto, ele ressalta que isso nao quer dizer que sejam estes 0os que mais cometem crimes, mas
que, por serem o principal alvo do sistema criminal, acabam por se sobressairem em relagao

aos outros, nesse sentido, o autor esclarece:

Isto ndo quer dizer, de modo algum, que o desvio criminal se concentre, efetivamente,
na classe proletaria e nos delitos contra a propriedade. A mesma criminologia liberal,
com as pesquisas sobre a cifra negra, sobre a criminalidade do colarinho branco e
sobre a criminalidade politica demonstra, ao contrario, que o comportamento
criminoso se distribui por todos os grupos sociais, que a nocividade social das formas
de criminalidade proprias das classes dominantes e, portanto, amplamente imunes, ¢
muito mais grave do que a de toda a criminalidade realmente perseguida. (BARATTA,
2002, p. 198).

Indo em dire¢do oposta ao discurso do Codigo, fazendo com que casos semelhantes aos
retratos abaixo sejam corriqueiros. A titulo de exemplo colaciona-se aqui o caso de Rafael
Braga, que em 20 de junho de 2013, enquanto, ocorria uma manifestagdo, ato no qual ndo

participava, por ndo ter como pagar a passagem de Onibus se acomodava no centro da cidade
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do Rio de Janeiro, foi preso portando uma garrafa de 4gua sanitaria e outra, de desinfetante, e
foi enquadrado no inciso III do artigo 16 do Estatuto do desarmamento, lei n° 10.826/2003 e
este foi o unico detido e preso nos protesto de junho de 2013; e depois voltara a ser condenado
por trafico de drogas. (SANTOS, 2018).

De acordo com a jornalista Luiza Sansao, que acompanha o caso desde 2013:

“Ele, na realidade, simboliza algo que acontece todos os dias. E as violéncias das quais
ele ¢ vitima obviamente ndo comec¢aram em 2013, quando ele foi preso. O Rafael
sofre com violagdes a vida inteira como todos os jovens moradores de favelas, negros,
com o perfil ‘criminalizavel. (SANSAOQ, 2013).

Allyson Mascaro ¢ assertivo ao dizer que ndo cabe a nds defender as institui¢des
democraticas, neste momento, pois ¢ um governo capital, um homem negro tem oito vezes mais
chances de ser vitima de homicidio no Brasil do que um homem branco. Sendo que estes
formam a maior parte da populagdo carceraria e sao mais expostos a criminalidade, sendo a
maioria absoluta entre os habitantes de bairros sem infraestrutura basica, com luz, saneamento,
segurancga, saude e educagao (Infopen). (MASCARO, 20130).

A prisdo ¢ uma institui¢do que ja nasce reformada, as politicas governamentais sdo de
carater emergencial, para a constru¢ao de novas prisdes em razao da superlotagdo, o sistema
prisional tornou-se um “aspirador social”, no qual esse aumento se deve a uma politica de
repressdo e criminalizagdo a pobreza do que a uma politica capaz de diminuir as ocorréncias
criminais (MONTEIRO; CARDOSO, 2013).

Como projeto para resolucdo desse impasse, nasce a APAC (Associagdo de Assisténcia
aos Condenados), que surgiu em 1975, na cidade de Sao José dos Campos- SP, com um grupo
de voluntarios cristdos para evangelizar e dar apoio moral aos presos, recuperando os presos,
auxiliando a Justica na execu¢do da pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade,
socorrendo as vitimas e promovendo a Justica restaurativa. No entanto, todos esses projetos sao
aplicados a um seleto grupo de presididrios, que obviamente preferem o aconchego de nao estar
em uma cela apertada, vislumbrando com a selecdo da selecao (FBAC, 2019).

Pensar que s a raca estrutura o carcere e favorece a expansao desse controle, ¢ estar
avesso a realidade, o patriarcado também fortalece essa dinamizagdo. O Brasil tem a quinta
maior populagcdo de mulheres encarceradas do mundo, sendo que no periodo de 2006 a 2016
houve um crescimento de 200%, essa mesma populagdo relacionada ao nimero de mulheres
cresceu em 600%, sendo que 64% dessas estdo presas por trafico (BORGES, 2019).

Juliana Borges complementa dizendo:

E o mais importante ainda a ser destacado, é que isso ocorre justamente em que
diversas eram as agdes que o Estado Brasileiro passava a tomar que mudavam
significativa e profundamente a vida da populacdo negra no Brasil, com programas
como, Bolsa Familia, expansao de vagas nas instituigdes de ensino superior publicas
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e privadas (primeiras ag¢des por cotas e ProUni), criacdo de empregos e ampliacdo de
credito etc. Isso explicita os rearranjos estruturais em um pais que se forma sob
desigualdades sociais baseadas na hierarquia racial. (BORGES, 2019, p. 25).

Ante o exposto, ao contrario do que se “prega’” as normativas do Direito Penal, o que se
verifica, consoante os dados ja trazidos e os que serdo apresentados no capitulo 3 deste trabalho,
¢ de que ndo se trata de uma crise, vez que a mesma (prisao) ja surge com sua fun¢ao delimitada
em um codigo pertencente a um outro sé€culo, 52 anos apds a aboligdo da escravidao,

etiquetando os mesmo de décadas passadas.

1.2 QUAIS OS FUNDAMENTOS DO PROCESSO PENAL FOMENTADO COM
O DISCURSO LEGAL QUE O MESMO PROPAGA?

Aury Lopes Jr. (2018) para explicar os fundamentos do Processo Penal, se utiliza de
aspectos culturais e historicos, explanando que o que antes existia era um conflito entre o direito
positivo e o direito natural, sendo este modificado, tendo a recepcao dos direitos constitucionais
naturais pelas constituicdes democraticas, o desafio ¢ dar eficacias as garantias constitucionais.

Assim explica Lopes apud J. Goldschmidt (2018) os principios de politica processual
de uma nagao nao sdo outra coisa sendo o segmento da sua politica estatal em geral: e o processo
penal de uma nagao ndo ¢ um termdémetro dos elementos autoritarios ou democraticos da sua
constituigao.

O que se chama hoje de sistema criminal brasileiro de 1500 a 1822 o que seria um codigo
penal eram as Ordenagdes Filipinas, havendo distingdo das penas que seria aplicados aos
escravizados e livres, no direito privado, ja a aplicagdo de sanc¢des na esfera publica diziam
respeito a revolta, rebelides e organizagdes de resisténcia, como os quilombos. (BORGES,
2019).

A lei criminal no Brasil foi promulgada em 1830, no mesmo periodo em que se
intensificavam as pressdes para que o pais abandonasse o trafico de escravos, o contexto
historico era uma serie de revoltas, na provincia da Bahia, e em 1826 um grupo de escravos
com objetivo de invadir sua periferia, matar a populacdo branca e garantir a liberdade dos
cativos, revoltas que ocorreram em 1820 a 1840 que contou com a participa¢dao da populagao
pobre e livre e escravos (BORGES, apud SCHWARCZ, STARLING, 2019).

Essa efervescéncia, deu-se o carater de uma justica criminal que mantem um perfil
punitivista, patenteado no Codigo Criminal do Império Brasileiro, mantendo o tratamento
diferenciado entre livres e escravizados. Ferreira (2011) apresenta dados de 1871 da provincia

de Sdo Paulo, dos 389 réus listados em documentos 26 eram escravizados, no entanto, em
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mesmo relatério daquele ano no recenseamento dos presos, 114 eram escravizados, mas até os
dias a questdo da seletividade penal com viés racial tem sido pouco levado em conta, a exemplo
disso ¢ o papel e definicdo do sistema criminal. (ALMEIDA, 2019).

Entende que a pena e o Processo Penal tem uma intima relacao e interacdo, como surge
estes na historia, na medida em que o processo penal ¢ ferramenta necessaria para alcangar-se
a pena, logo com, uma estrita observacao de uma série de regras que compde o devido processo
legal, conceituado com Principio da Necessidade, ndo existe delito sem pena, nem pena sem
delito e processo, nem processo penal sendo para determinar o delito e impor uma pena (A. L.
JUNIOR, 2018).

A esse respeito cita-se o seguinte ensinamento:

Encarar o processo como instrumento a servico do poder punitivo (Direito Penal),
sendo que desempenha o papel de limitador do poder e garantidor do individuo a ele
submetido. Ha4 que se entender que compreender que o respeito as garantias
fundamentais ndo se confunde com impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo
penal ¢ um caminho necessario para chegar-se legitimamente, a pena. Dai por que
somente se admite sua existéncia quando ao longo desse caminho forem
rigorosamente observadas as regras e garantias constitucionalmente asseguradas (as
regras do devido processo legal) Aury Lopes Jr. (2020, p. 45).

Ou seja, o principio da necessidade transfere ao Estado o dever e direito de proteger a
comunidade e também o proprio réu, retira do individuo a vinganga privada, implantando
critérios da justi¢a, havendo a proibi¢do expressa para os particulares ndo fazer justica com as
proprias maos, assumindo o monopolio da justica (JR. 2018).

Esclarece Mirabette (2008, p. 02) que a expressdo Direito Penal designa a parcela do
direito que tem como objetivo coibir as agdes denominadas como ilicitos: “é¢ o conjunto de
normas juridicas que o estado estabelece para combater o crime, através das penas e medidas
de seguranca”.

Oposto ao processo penal o direito penal ¢ despido da coercao direta, pois diferente do
direito privado que as normas possuem eficacia imediata, esse ainda que os tipos penais tenha
uma fun¢ao de prevengao geral e protecdo, sua verdadeira esséncia esta na pena e essa nao pode
prescindir do processo penal, € para que possa ser aplicada essa pena € necessario que exista o
devido processo legal (JR. 2018).

O Sistema Processual Penal Brasileiro adotava um sistema misto, que segundo Aury
Lopes Junior (2018, p.48), vez que, “de nada serve a separacdo inicial das fungdes se depois se
permite que o juiz tenha iniciativa probatdria”, no entanto, com o advento da Lei n°. 13.964 que
incluiu o artigo 3° - A do CPP, apresentando agora a estrutura acusatoria, ndo permitindo mais

0 juiz-inquisitorio atuar de oficio.
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A muito tempo se esperava uma ampla reformulacdo da legislacdo criminal, o novo
Governo havia prometido um pacote anticrime que fosse muito mais rigoroso no trato com os
criminosos, alterando os campos de penal, processo penal, execucao penal e leis penais
especiais, o que ocorreu, depois de mais de 30 anos de vigéncia da Constituicao Federal de
1988 que ja consagra, surge uma lei ordinaria, para afirmar que o processo penal terd estrutura
acusatéria (NUCCI, 2020).

Aury Lopes Jr (p. 64, 2020) adverte quanto ao artigo 3° - A CPP:

Com a concessdo de Liminar na Medida Cautelar nas ADIn's n. 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305 pelo Min. FUX, esta suspensa, sine die, a eficacia do art. 3°-A. Como se trata
de medida liminar, manteremos a analise do dispositivo legal, que podera ter sua
vigéncia restabelecida a qualquer momento. Portanto, enquanto estiver valendo a
medida liminar, o artigo 3°-A esta suspenso. Assim, o processo penal segue com a
estrutura inquisitoria (do CPP) em confronto direto com o modelo acusatorio
desenhado pela Constituicdo (e também pelo art. 3*-A suspenso). Mas manteremos
nossas consideragdes, ndo s6 porque o(s) dispositivo(s) pode(m) entrar em vigor, mas
também porque reflete(m) um avango importante para o processo penal e serve(m)
como fundamentagdo tedrica para criticar o superado modelo do CPP.

Contudo, ainda tem-se uma policia, judiciario e todo um sistema com pouca
representatividade, pessoas pretas sdo constantemente julgadas por pessoas ndo pretas que
valoram vidas ou ndo entendem que vidas negras importam, sejam as lutas por vida ou pelo nao
encarceramento em massa.

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulagdes mais gerais, ndo ¢
tanto fundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos, mas estabelecer
uma nova “economia” do poder de castigar, assegurar uma melhor distribui¢cdo dele, fazer com
que nao fique concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado demais em

instancias que se opoem. (BORGES, 2019).

1.3 COMO O DIREITO PENAL SEGREGA PESSOAS PERMITINDO O
RENASCIMENTO DAS CASTAS.

Apo6s a proclamacdo da republica, e uma iluséria emancipagdo e que depois viria a
Constituicao Federal de 1988 com um apanhado de direitos e garantias, o que € notavel é que
dificilmente alguém consegue imaginar que uma dinamica politica similar ao passado possa
produzir outro sistema de castas nos anos que seguiriam. (ALEXANDRE, 2018)

Nao ¢ dificil entender que a primeira mercadoria foi o corpo preto, no entanto, ainda
ndo ¢ possivel medir os efeitos que essa heranga escravocrata causa no sistema democratico,

que foi todo estruturado, fixando em todas as esferas e ndo somente no fisico, entender que o
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racismo ¢ altamente adaptavel, e se as histdorias servem como guia, ¢ razoavel afirmar que ela
possam simplesmente ter assumido uma forma diferente. (ALEXANDRE, 2018).

Quanto a isso cita-se, Sueli Carneiro (2011, p. 15) “E de Joaquim Nabuco a
compreensdo de que a escravidao marcaria por longo tempo a sociedade brasileira porque ndo
seria seguida de medidas sociais que beneficiassem politica, econdomica e socialmente os recém-
libertos.”

O conceito trazido pela UNESCO, na Declaragao sobre Raca, no artigo 2°, paragrafo 2°
explica que:

O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos
raciais, os comportamentos discriminatorios, as disposigdes estruturais e as praticas
institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como a falsa ideia de
que as relagdes discriminatdrias entre grupos sdo moral e cientificamente justificaveis;
manifesta-se por meio de disposicdes legislativas ou regulamentdrias e praticas
discriminatorias, assim como por meio de crengas € atos antissociais; cria obstaculos
ao desenvolvimento de suas vitimas, perverte a quem o pde em pratica, divide as
nagdes em seu proprio seio, constitui um obstaculo para a cooperagdo internacional e
cria tensoes politicas entre os povos; € contrario aos principios fundamentais ao direito
internacional e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a seguranga
internacionais.

O socidlogo Loic Wacquant propde que a cada reencarnacio das castas raciais, 0 novo
sistema “¢ menos total, menos capaz de abranger e controlar toda a raga”. O conceito de raga ¢
relativamente novo, a supremacia branca ao longo do tempo tornou-se uma espécie de religiao,
a fé na ideia de que pessoas africanas eram bestiais € que os brancos eram inerentemente
superiores e de que a escravidao contribuia de fato para o bem proprio dos negros.

Agora como o direito penal contribui para a permanéncia dessas castas? Conforme

conceitua Luiz Flavio Gomes (2016, p. 29).

Conceito formal: Estabelece o conjunto de normas que define as condutas criminosas,
bem como as regras para a responsabilizacdo penal de alguém que viola tais normas.
Conceito material: Estabelece os limites do poder punitivo do Estado (carater
garantista*), quando da sua tarefa de tutelar bens juridicos relevantes em face de
ofensas concretas, graves, intoleraveis e transcendentais (carater fragmentario*), por
meio de penas ou medidas de seguranga, sempre que os outros meios a disposi¢ao do
Estado ndo sejam suficientes (carater subsidiario*).

Tenta assim com uma visdo idealizada do cércere: ressocializar, fazer com que a
sociedade se sinta mais segura de pessoas que sdo naturalmente ruins, uma visao utdpica da
prisao. A Constituigdo atual proibe o tratamento desumano ou degradante e que ninguém devera
ser submetido a tortura (Art.5°, III, XLIII) combinado com o artigo 10° da Lei de Execucao
Penal que garante o papel ressocializador que est4 longe de ser cumprido.

O Brasil, como membro do Conselho de Defesa Social e Econdmica da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), vem procurando seguir as determinagdes internacionais para o
tratamento de reclusos, portanto, a aplicagao da Lei de Execucao Penal (LEP) tem por objetivo,

segundo o seu art. 1°, duas ordens de finalidade: “efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdao
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criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmodnica integragdo social do condenado e do
internado”, (BRASIL, n.p). Ou seja, a correta efetivagdo dos mandamentos existentes nas
sentencas ou em outras decisdes destinados a reprimir e a prevenir os delitos e a oferta de meios
pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagao
construtiva na comunhao social. (JULIAO. 2011).

Sdo 866.422 era o nlimero de pessoas privadas no Brasil em marco de 2020 o dado ¢ do
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), o que significa dizer que o Brasil
prende mais que a populagdo de Teresina e Amapa e desse total 864 mil sdo considerados de
fato detentos e os outros dois mil cumprem medida de seguranga e ainda existem dois mil que
cumpre prisdo civil. (BNMP, 2020).

A nova casta surge com os dados que serdo apresentados, desse total de preso pouco
mais de 294 mil cumpre sentencgas definitivas a maioria, mais de 371 cumpre ¢ de presos
provisorios que nem se quer foram a julgamentos, a maioria fica preso mais de um ano
aguardando julgamento, em 2014 o IPEA analisou a prisdo provisoria no Brasil como:
sistematico, abusivo e desproporcional onde 37% dos presos provisorios terminam soltos.
(ALEXANDER, 2017).

Entender que o direito penal, fecunda uma nova forma de aprisionamento,
transformando as celas em novas senzalas com aspecto de funil em que a entrada ¢ grande ¢ a
saida ¢ diminuta, que ao fim essas pessoas ou serdo julgadas inocentes diferente da pena
restritiva de liberdade, e que ao final ndo possui conhecimento suficiente para acionar a
Defensoria Publica para que essa pessoa seja compensada pelo tempo que o Estado lhe tomou.
(ALEXANDER, 2017).

Angela Davis professora e filosofa, reflete em sua obra “Estardo as prisdes obsoletas?”
sobre o sistema carcerario e sua funcao atual nos Estados Unidos. Embora, seu estudo tenha
foco no sistema carcerario estadunidense as reflexdes apresentadas servem como parametro
para a andlise da faléncia do sistema carcerario no mundo, a proposta orbita em torno da
economia politica penal, como instrumento de controle social (DAVIS, 2018).

Em sintese o que a autora pretende ¢ apresentar teses para o debate sobre a reforma do
sistema carcerario, como a escravidao a perspectiva abolicionista age nos direitos civis, como
0 género estrutura o sistema prisional, assuntos esse que ja foram abordados ou serdo no
decorrer do presente trabalho.

E o que ressalta Angela Davis:

a prisdo funciona ideologicamente como um local abstrato no qual os indesejaveis
sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras
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questdes que afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos em
nimeros tdo desproporcionais. (2018, p. 16)

Em 1980, durante o mandato de Ronald Reagan, ocorreu uma expansao do sistema
prisional norte-americano e a construgdo de intimeras prisoes, incluindo a Instituigdo para
Mulheres do Norte da Califérnia, com inauguragdo entre os anos de 1984 e 1989, conforme
ressalta DAVIS (2018, p. 13), “dados como esse nao apresenta estranheza no Brasil, como ja
transcrito ainda nesse subtitulo, por ano sao gasto bilhdes de reais “investindo” na construgao
ou ampliacdo de presidios, o que ainda ¢ insuficiente, tendo em vista, a superlotagdo das celas.”.

Complementa ZAFFARONI (2017, p. 18) que isso ocorre porque os individuos que se
encontram encarcerados se tornam os inimigos a serem combatidos, perdendo sua condi¢do
de pessoas e detentoras de direitos, devendo, portanto, ser excluidas do meio social, “e esse
tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega sua
condic¢do de pessoa. Ele s6 ¢ considerado sob o aspecto de ente perigoso ou daninho.”.

E exatamente o que propde o processo Kafkiano, desses que sdo considerados
perigosos, lhe sdo retirados os direitos e a propria condi¢ao de ser humano, sendo negado a
exemplo, Direitos basicos como banhos, alimentacdo, sistemas sanitarios adequados, visitas
familiares e direitos de defesa tornam-se utopia, apresenta um sistema prisional de forma
escancarada demonstra a realidade de exclusdo social diariamente dessas pessoas. (KAFKA,
2005).

A cultura do medo fomentada pela midia, o que ¢ justificado na tentativa de defender

e separar os bons dos ruins. E o que explana CHAVES Jr (2018, p. 73):

Por via reflexa, esses medos sdo potencializados por meio de imagens midiaticas
que contribuem para a naturalizagdo da expansdo da resposta penal, tanto sob a
perspectiva do senso comum cotidiano das pessoas quanto na formagdo do senso
comum teorico dos agentes que atuam no Sistema de Justica Criminal.

A questdo racial estd presente tanto no sistema carcerario estadunidense quanto no
brasileiro, sendo paises oriundos da escraviddo, que apresentam diferengas quanto a forma de
aboli¢do, restando claro a presenca do racismo estrutural, que poderd ser melhor representado
nos dados que serdo apresentados no capitulo 3.

Dessa forma, evidencia DAVIS (2018, p. 22) “o desafio mais dificil e urgente hoje ¢
explorar de maneira criativa novos terrenos para a justi¢ca nos quais a prisdo ndo seja mais

nossa principal ancora.”
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CAPITULO II - O PRINCIiPIO DA IGUALDADE COMO PARADIGMA DE
INCLUSAO SOCIAL DO HOMEM PRETO COM REFLEXOS NO DIREITO E
PROCESSO PENAL

A formacdo de uma sociedade diversificada vem sendo posta de lado, principalmente
no que diz respeito aos espagos académicos e intelectuais, em contraposicdo tem-se a
democracia participativa, uma cidadania invertida, sem anular os que compde a massa elitista,
cedendo lugar para o fortalecimento de inclusdo de grupos minoritdrios, deste modo,
intensificando a desigualdade entre as ragas. (BORGES, 2019).

Neste viés, ¢ de fundamental importancia para o entendimento do direito penal, de forma
completa e harmoniosa, que este ndo ¢ um sistema multicultural, mas racista, machista,
patriarcal, homofdbico, velando uma desigualdade, que vai em desacordo com a igualdade que
deveria ser aplicada. (BORGES, 2019).

O artigo 3° da Constituicdo Federal, traz os objetivos fundamentais a serem seguidos,
sendo um objetivando o desenvolvimento da Republica Federativa do Brasil, e a partir dessa
defini¢do dos objetivos, ao transcorrer da Carta Magna estabelece modos de atingir estes
objetivos, operando-os na edi¢do de leis ou atos normativos. (LAMMEGO, 2014).

Em atencao ao o objetivo, do inciso III, artigo 3° da CF/88, que consiste em “‘erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, com advento da
Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, criou o Fundo de Combate e
Erradica¢io da Pobreza. (LAMMEGO, 2014).

Mais uma vez, agora posta como direito fundamental, a Constituicdo Federal de 88,

trouxe no Titulo II os direitos e garantias fundamentais, no caput do artigo 5° da CF/88 traz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.
(BRASIL, 1988, n.p.).

Sob analise, salienta ainda Moraes (2019, p. 31) que os direitos humanos fundamentais,

dentre eles os direitos e garantias individuais e coletivos consagrado no artigo 5° da
Constitui¢cao Federal, ndo podem ser usados como um verdadeiro escudo protetivo em prol de
praticas ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob total consagracao ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito.

Sabido que a Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
ou seja, um tratamento igualitario pela lei, vedando a diferenciagao arbitraria ou discriminagao,

bem como, aplicabilidade do que se nomeia como equidade. Este principio norteia e da impulso
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na pacificagdo entre os componentes da sociedade, de acordo com Alexandre De Moraes. Veja-

S¢:

A constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo
a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancias com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico (MORAES, 2019, p. 36).

E nesse plano que o principio da igualdade reforca o carater de norma de aplicabilidade
imediata, sendo os direitos constitucionais na medida em que se inserem no texto de uma
constitui¢do cuja eficécia e aplicabilidade dependem muito de seu proprio texto. E notavel que
as legislacdao ndo atua como prometido, uma das forma que vem buscando para o alcance da
equidade ¢ a Lei de cotas n°® 12.711, que define no artigo 1° que as Institui¢des de Ensino
Superior vinculadas ao Ministério da Educagao e as institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio devem reservar 50% de suas vagas para as cotas.

Importante observar que em 2015 o sistema judiciario através da Resolugao N° 203 do
CNJ, estabeleceu que em cumprimento ao Estatuto de Igualdade Racial lei n® 12.228 de 2010
que visando oportunizar a populacdo negra, adotou em 2019 o sistema de cotas raciais,
garantindo 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. (CNJ, 2015).

Mesmo com estes mecanismos de atingir equidade e reparar a divida historica que
pessoas pretas sofrem até os dias de hoje ainda ndo vem se mostrando suficiente, em 2013, os
negros eram apenas cerca de 15% do total de juizes no Brasil no censo juridico apesar de
representarem mais de 50% da populagado brasileira, de acordo com o IBGE, e em 2018 este
novo censo constatou que apoés essa Resolugdo ocorreu um pequeno aumento, em 18% dos
magistrados entrevistados se declararam pretos ou pardos. (IBGE, 2018).

Alysson Mascaro, em semindrio ao canal TV Boitempo em 2019, explana o jurista de
hoje, apds 88 houve um estamento residual e uma classe economica fundamentalmente, estando
este no ambiente de quem ganha equivalente ndo circulando em classe ou ambientes diferente,
parte-se da agravante que para entrar na magistratura ja ¢ necessario fazer parte dessa classe
economica. (MASCARO, 2019).

A ideologia de alguém nao ¢ da classe que veio mas da classe que estd, enquanto a
magistratura e os Ministérios Publicos, operarem dessa forma obedecendo a este padrao, a tinica
opcao ¢ bater contra isso, ndo sendo essa uma opg¢ao, optar hoje ¢ dar um passo além e mobilizar
as esquerdas do mundo que sdo refém das ideologias do capital que no que tange o estado de

direito ela se traduz como filosofia juridica, o que de forma simples quer dizer ¢ que as pessoas
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tem alta dificuldade em falar contra o Estado e institui¢des que ai estdo, e se ndo comegarmos
a fazer isso torna-se dificultoso operar o direito. (MASCARO, 2019).

As universidades sao o celeiro que governa a formagao da elite de qualquer pais do
mundo, mas a légica da educagao ¢ horrenda, ¢ preciso segregar todos os pobres primeiro e
essas instituigdes sdo nossos inimigos, o que garante a transformagao social € o povo, que deve
se rebelar e falar contra o capitalismo. (MASCARO, 2019).

Nesse sentido € o que Sueli Carneiro chama de racismo cientifico:

Uma das herangas da escravidao foi o racismo cientifico do século XIX, que dotou de
suposta cientificidade a divisdo da humanidade em ragas e estabeleceu hierarquia
entre elas, conferindo-lhes estatuto de superioridade ou inferioridade naturais. Dessas
ideias decorrem e reproduzem as conhecidas desigualdades sociais que vém sendo
amplamente divulgadas nos ultimos ano no Brasil. (CARNEIRO, 2011, p. 15, 16)

Os dados evidenciam que mesmo apds 132 anos apds a abolicdo da escravatura as
pessoas pretas ainda sdo negligenciadas, mesmo com as cotas apenas em 2019, o numero de
negros foi superior aos numeros de ndo negros. No entanto, deve-se atentar quanto a este

nimero pois ha um grande indice de fraude ao sistema cotista.

2.1 OS DIREITOS HUMANOS COMO FERRAMENTA AFIRMATIVA DE
REGULARIZACAO DE DIREITOS INTERNACIONAIS E NACIONALIS.

E oportuno esclarecer que neste capitulo, as expressdes “Direitos Humanos™ e “Direitos
Fundamentais” serao trabalhadas como sindnimos, atendo-se que o segundo trata-se apenas de
uma positivagao do primeiro no ordenamento brasileiro, sendo este o entendimento majoritario

da doutrina brasileira. Nessa linha, explica Dallari:

A expressdo direitos humano ¢ uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais
porque sem eles a pessoa humana niio consegue existir ou nio é capaz de se
desenvolver e de participar plenamente da vida. Todos os seres humanos devem
ter asseguradas, desde o nascimento, as condi¢des minimas necessarias para se
tornarem uteis 2 humanidade, como também deve ter a possibilidade de receber os
beneficios que a vida em sociedade pode proporcionar. (DALLARI, 2009, p. 27).
(Grifou-se).

Por se tratar de direitos minimos existenciais sdo mutaveis, ja que as necessidades

humanas variam, conforme bem explica Ramos ao reconhecer o seu rol amplo e aberto. Assim,
o conceito acompanha a evolu¢do da sociedade, bem como suas caréncias. Outro ponto
ensinado por ele ¢ que os Direitos Humanos sdo superiores a demais normas, portanto, nao se
admite o sacrificio de um direito que estd abaixo para atender ao Estado. Assim, eles

representam preferéncias preestabelecidas. (RAMOS, 2017).
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Quando perguntado o conceito de Direitos Humanos em sua concepg¢do atualmente
conhecida surgiram como produto de vérias fontes, desde- as, tradicionais arraigadas na
diversas civilizagdes e até mesmo a conjun¢do de pensamentos filosofico-juridicos, como o
cristianismo e com o direito natural. (DE MORAES, 2011). Tamires Gomes Sampaio

que para conceituar os Direitos Humanos ¢ preciso definir em dois aspectos:

O primeiro trata da analise dos fundamentos primeiros desses direitos, sendo tema de
grande relevancia para a filosofia, sociologia e ciéncia politica contemporanea. O
segundo aspecto ¢ a abordagem juridica dessa categoria de direitos que se relaciona
diretamente com o conjunto de tratados, convengdes ¢ legislagdes cujo objeto ¢é a
defini¢do e regulacdo dos mecanismos, internacionais e nacionais, garantidores dos
direitos fundamentais da pessoa humana. (SAMPAIO, 2017, p. 17).

Para Louis Henkin, os direitos humanos

Constituem um termo de uso comum, mas ndo categoricamente definido. Esses
direitos sdo concebidos de forma a incluir aquelas reivindicagdes morais e politicas
que, no consenso contemporaneo, todo ser humanos tém ou devem ter perante sua
sociedade ou governo; reivindicagdes estas reconhecidas como de direito e ndo apenas

por amor, graga ou caridade. (HENKIN, 2013, n.p.).
A doutrina dos direitos do homem, que ainda hoje tem grande peso no

constitucionalismo atual, ao contrario do que se acredita, ndo nasceu no século XVIIL, o que ao
fundo nao ¢ nada mais que a evolugao da doutrina do direito natural. Traz —se da antiguidade a
referéncia de um direito superior nao estabelecido pelos homens mas dado pelos deuses,
conforme de forma refinada foi recolocada por Tomas de Aquino no século XIII, uma
hierarquia suprema ¢ a lei eterna, abaixo a lei divina, lei natural e mais abaixo a lei humana que
seria a lei positiva editada pelo legislador. (FILHO, 2016)

Ainda nessa evolucao tem-se a Escola de Direito Natural e das Gentes, em que pertenceu
ao famoso Puffendorf que difundiu as tese de estado de defesa e contrato social. Essa Escola
foi a que formulou a doutrina adotada pelo pensamento iluminista e expressa nas Declaragdes,
tendo Grocio jurista holandés grande papel em entender que determinados direitos decorrem da
natureza humana. “Desde o jusnaturalismo racionalista a doutrina dos direitos do Homem ¢ um
aspecto. Mas ¢ o pensamento politico iluminista”. (FILHO, 2016).

A escrita, surgiu aproximadamente no ano 3.000 a.c a primeira forma de escrita a
cuneiforme. O registro de direitos em um documento escrito ¢ pratica que se difundiu a partir
da segunda metade da idade média, o destaque especial deve-se a Magna Carta, de 21 de junho
de 1215, peca basica da constituicdo inglesa, oficialmente outorgada por Jodo sem Terra, em
que consistia no pacto entre esse rei e os bardes revoltados apoiados pelos burgueses de cidades
como Londres. (FILHO, 2016).

Embora nao se preocupava com os direitos do homem, nela igualmente garantia outros

direitos fundamentais como: a liberdade de ir e vim, a propriedade privada, além anunciava a
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regra “no taxation withount representation”, que mais tarde iria instituir o parlamento. Por fim
na versao classica, a doutrina dos direitos do homem foi incorporada pelo liberalismo, embora
hoje ndo mais nomeado como “direitos do homem”, embora alguns textos constitucionais ainda
a emprega, o feminismo conseguiu o repudio da mesma, acusando-a de machista, logrou impor,
em substitui¢do, a politicamente correta terminologia de direitos humanos, direitos humanos
fundamentais. (FILHO, 2016).

O sistema inquisitorio, adotado pelo Direito Candnico no periodo medieval, possuia as

seguintes caracteristicas, conforme ensina Renato Brasileiro:

reunido das fungoes (o juiz julgava, acusava e defendia); auséncia de partes (o réu era
mero objeto do processo penal e ndo sujeito de direitos); processo sigiloso (isto €,
ausente de um controle social, devido a auséncia de transparéncia); inexisténcia de
garantias constitucionais (pois o investigado era objeto do processo, ndo havendo o
que se falar em contraditorio e ampla defesa, devido processo legal ); confissdo como
rainha das provas; e presuncdo de culpa (o réu era considerado culpado, até que se
provasse o contrario). (BRASILEIRO, 2016, p. 38-39).

Renato Brasileiro ainda esclarece que o referido sistema ¢ totalmente incompativel com
um Estado Democratico de Direito, pois viola os direitos e garantias individuais, bem como
principios sensiveis e elementares do Direito Processual Penal, além de ofender claramente a
Magna Carta e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH, art. 8°, no 1), no
entanto, ainda ha resquicios do sistema inquisitério na fase administrativa, a exemplo do
Inquérito Policial, o que por si s6 ndo viola os direitos fundamentais, tendo em vista tratar-se
de investigacdo preliminar, sendo assegurado na fase processual o devido processo legal.
(BRASILEIRO, 2016).

Conforme esclarece Alexandre de Moraes (2011, p. 33) quanto ao surgimento do

Direitos Humanos:

A nocdo de Direitos fundamentais ¢ mais antiga que o surgimento da ideia de
constitucionalismo, que tdo somente consagrou a necessidade de insculpir um rol
minimo de direitos humanos em um documento escrito, derivado diretamente da
soberana vontade popular.

Por sua vez, o Direito Constitucional, ramo de direito publico, destacado por ser
fundamental a organizagdo e ao funcionamento do Estado, por esse modo estabelece na sua
estrutura a organizagao de suas instituicdes e 6rgaos, modo de aquisi¢do e limitagcdo do poder

através, inclusive, da previsdo de diversos direitos e garantias.

A constitucionaliza¢do dos direitos humanos fundamentais ndo significou
mera enunciag@o formal de principios, mas a plena positivagao de direitos, a partir dos
quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judicidrio para a
concretizagdo da Democracia. (DE MORAES, 2011).

Um mundo horrorizado por 50 anos de guerra cria em 1948 uma declaragdo universal
dos direitos do homem e do cidaddo, um documento muito importante assinado por todos os

paises da ONU, onde que para “entrar” € necessario concordar com ele, aqueles que manifesta



28

anuéncia com esse documento tem-se por aderir o que ¢ estabelecido ali no seu regimento

interno, e assim estabelece no seu artigo 1°: (FILHO, 2016). Veja-se:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito de
fraternidade. (FILHO, 2016, n.p.).

Nascido em um ber¢o de medo, em resposta aos abusos e as atrocidades cometidas ao
longo das guerras (em especial a 2 guerra Mundial, que ocasionaria na criagdo da Organizagao
das Nagodes Unidas — ONU) e, no Brasil, durante o processo de redemocratizagao, ao longo dos
anos 80, quando varios movimentos da sociedade civil se insurgiam contra o autoritarismo do
regime militar, instituido pelo golpe militar de 1964, os Direitos Humanos se mostram como
uma série de garantias a fim de evitar barbaries que viriam a violar novamente os maiores
principios universais: o direito a vida e ao respeito da dignidade da pessoa humana. (RAMOS,

2017).

Aqui a lei pde a salvo o relativismo, sendo este instrumento necessario para resguardar
a boa convivéncia em uma sociedade. E sendo o Brasil uma democracia representativa,
federativa a constituigdo brasileira estabelece as clausulas pétreas que sdo aquelas que nao
podem ser mudadas ao menos que seja estabelecida uma nova constituinte e logo quem defende

a intervenc¢do militar comete um crime constitucional.

Percebe-se que os Direitos humanos abrangem todos os individuos, incluindo aqueles
que transgrediram as normas, pois o direito/dever do estado de punir deve estar pautado em
limites, sendo uma das principais caracteristicas dos direitos humanos, a universalidade, ou
seja, o referido instituto protege o dito cidaddao probo que teve seus direitos violados, sendo
uma das vias mais utilizadas (incorporada no ordenamento patrio) para o dito amparo, o

mandado de seguranga. (FONSECA, 2018).

No Brasil a luta pela inser¢do dos Direitos Humanos no ordenamento brasileiro
conforme explana Alexandre De Moraes, garantido plena eficicia desses, seguiu a tendéncia de

internalizacao e adogao de diversos ordenamentos (2019, p. 147).

A exemplo do que foi dito, o artigo 5°, § 3° da Constitui¢ao Federal de 1988, que traz a

seguinte redacao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988, n.p.).
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Com a Emenda Constitucional n® 45/2004 ao Congresso Nacional deu-se a possibilidade
de incorporacdo com status constitucional de tratados e convengdes internacionais que versem
sobre Direitos Humanos, bem como, permitir o deslocamento de competéncia nas hipdteses de

grave violacdo a esses direitos. (MORAES, 2019).

Na previsdo do paradgrafo 3° do artigo 5° o texto constitucional estabelece que os
tratados e convencgdes internacionais sobre Direitos Humanos, se aprovado no rito equivalente
as Emendas Constitucionais, passaram a compor o “bloco de constitucionalidade”, o que
garantia maior eficécia as suas previsdes, pois poderdo servir de paradigma para impugnagdes
de leis ou atos normativos que nao observem o absoluto respeito e efetividade dos Direitos

Humanos.

A exemplo tem-se a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu
protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi devidamente
incorporada ao nosso ordenamento juridico interno com status constitucional pelo Decreto

Presidencial 6.949, de 25 de agosto de 2009. (MORAES, 2019).

A promulgacdo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que ocorrerd em 10 de
dezembro de 1948, ¢ por si s6 uma conquista historica que vem sendo perpetuada até os dias de
hoje, que deve ser protegido tanto por 6rgaos responsaveis por essa finalidade, quanto pela

propria sociedade, que ¢ a detentora desses direitos. (PARIS, 1948, n.p.).

2.2 COMO O RACISMO ESTRUTURAL INTERVEM NA ORGANIZACAO ESTATAL
IGUALITARIA?

Misoginia ¢ o pai de todos os preconceitos, palavra de origem cléssica significando raiva
e preconceito contra a mulher, sendo possivel dizer que este € o mais antigo e sélido de todos,
tendo relatos na biblia, no alcordo, aparece em quase todos os textos classicos, fortalecendo um
discurso de que a mulher seria mais instavel e inferior, criando a denominagado de “sexo fragil”.
(KARNAL, 2018).

O racismo, por sua vez, ¢ uma realidade historica brasileira que tem raizes no passado e
manifestagdes no presente, estando ligado a situagdo moderna de ressurgimento da escravidao,
ligado aos discursos do século XIX e as praticas de violéncia do século XX.

A definigdo de racismo trazido por Leandro Karnal ¢ a seguinte:

O racismo se refere a todo e qualquer tentativa de diminuir, barrar ou simplesmente
torna inferior alguém que ¢ diferente do meu aspecto e no caso do brasileiro ¢ toda e
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qualquer manifestagdo quando pensada na tentativa de diminuir, eliminar ou
simplesmente barrar a presencga de negros, ou seja, dos brasileiros afrodescendentes.
(KARNAL, 2018, n.p.).

Entender que o modo estruturante que surgiu no Brasil no séculos XVI a XIX, sendo a

escraviddo social, ou seja, a escraviddo presente em todos os momentos e todos os lugares e
que a maiores fortunas brasileiras no periodo colonial eram de traficantes de escravos,
despovoando a Africa, enriquecendo portugueses bem como brasileiros. O que é possivel
pontuar que a escraviddo da América diverge da escravidio da escraviddo na Africa pois o
escravo aqui nunca foi a mao de obra primordial. (KARNAL, 2018).

O escravo no Brasil aparecia de modo onipresente, estava presente na agricultura, na
lavoura, na mineragao, servindo nas casas, vendendo na rua e inclusive na prostitui¢do, quando
os donos de escravos alugavam sua escrava para que exerce o comercio do proprio corpo, todos
os momentos da historia do Brasil até¢ 1888 havia escravos em todos os lugares, quanto mais
rica a regido maior era a presenga dos escravos, conforme dizia o livro do Padre Antonil Jesuita
Italiano “Os escravos sdo os pés € as maos do senhor de engenho”. (BORGES, 2019).

Gislene Ramos no texto “Como acabar o preconceito racial no brasil?” apresenta o
racismo estruturado no moldo de um edificio que precisa vir abaixando, destruindo suas
estruturas, ¢ em uma dessas estruturas, estd o sistema judiciario, e de forma metaforica,

apresenta uma solucao para o enfrentamento do racismo, diz que:

Sendo mais clara: a proposta para o enfrentamento € atingir as suas bases de forma
estratégica e sincronizada, como numa demoli¢do com o uso de bombas em pontos
especificos da construgdo. O que seriam essas bombas? Seriam bombas em forma de
disputa de narrativas nos espagos politicos, por meio de grupos de militancia,
agrupamentos quilombolas, organizagdes ndo-governamentais, associagdo de
moradores, juventude organizada, grupos artisticos, midia especializada, ativistas e
influenciadores digitais. Afinal, todos carregam responsabilidades na abordagem e na
disseminag¢@o do entendimento do racismo estrutural. (RAMOS, 2018, n.p.)

Conforme explica Silvio Almeida no livro Racismo estrutural (2019, p. 28), “a
etimologia de raca esteve sempre ligada ao ato de estabelecer classificagdes primeiro entre
plantas e animais e mais tarde entre seres humanos”. Nesse sentido, Guimaraes (2012)
afirmou que muitos autores estudaram e construiram o conceito de raga, e quase todos
concluiram que a raga serve para garantir o funcionamento de normas sociais.

Por isso, 0 autor argumenta que o racismo pode ser definido a partir de trés concepcdes.
A individualista, pela qual o racismo se apresenta como uma deficiéncia patoldgica, decorrente
de preconceitos; institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens a determinados
grupos em razao da raga, normalizando estes atos, por meio do poder ¢ da dominagdo; e
estrutural que, diante do modo “normal” com que o racismo esta presente nas relagdes sociais,
politicas, juridicas e econdmicas, faz com que a responsabilizacdo individual e institucional por

atos racista ndo extirpem a reproducao da desigualdade racial. (ALMEIDA, 2019).
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A definicdo de racismo estrutural segundo Silvo Almeida, dada em entrevista ao Canal
Boitempo, ¢ a que segue:

Para compreender o racismo ¢ necessario ndo vé-lo com um ato direto mas um
fendmeno conjuntural, uma patologia social, atribuindo aqueles que sdo racista uma
doenga. O que o racismo estrutural coloca ¢ que o racismo ¢ algo normal, ou seja,
independente de aceitagdo ele constitui¢do as relagdes em um padrdo de normalidade

O racismo estrutura-se na economia, politica e subjetividade, ha o constrangimento dos
individuos e que faz parte da propria dinamica que eles vivem cotidianamente. A exemplo no
campo da economia, a tributacao ¢ por todos reclamados, em maioria por grandes empresarios
que consequentemente sao os mais tributados, € os que menos fazem uso do servigos publicos
que sdao mantidos por essas tributagdes, no entanto, um estudo recente demonstra que os mais
afetados por essa carga tributaria sdo as mulheres negras, ndo que exista uma politica publica
em que tem como projeto tributar a mulher negra, mas a engrenagem do sistema funcionando
em sua “normalidade” o sistema reproduz a desigualdade, em que coloca a mulher negra na
base da pirdmide social, porque essas sdo as que recebem os menores salarios. (ALMEIDA,
2019).

A tributagdo no Brasil incide em consumo e saldrio, sendo assim as pessoas com 0S
menores salarios sao as que mais sofrem com a tributacdo. Veja com isso atua: ganhar pouco,
mora em um lugar de grande vulnerabilidade, o que cria privagdes, gera tensdes familiares e
sociais, 0 que torna um ciclo vicioso que tende sempre a favorecer aqueles que se encontra mais
a margem. (ALMEIDA, 2019).

Baixo salario da mulher negra, constituicdo do servigo tributdrio falta de
representatividade da mulher negra, que com isso atinge outros fatores, a exemplo a violéncia
contra a mulher branco recuou 9,8% enquanto, a violéncia contra a mulher negra aumentou
54,5% nos anos de 2003 a 2013. O que explica isso ¢ uma condi¢do social de funcionamento
normal das institui¢des. (ALMEIDA, 2019).

Deve-se conhecer bem a verdade histérica, que Fernando Henrique Cardoso 34°
presidente do Brasil entre 1995 a 2003 foi o primeiro presidente na historia da Republica
Brasileira a declarar no seu discurso de posse que havia um problema racial no Brasil e que era
necessario enfrenta-lo, como consequéncia em seu governo as primeiras politicas de inclusao
racial foram gestadas e implementadas, sendo impulsionadas pelo processo de construcao de
participa¢do do Brasil na Conferéncia Mundial contra o racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia que ocorreu em Durban, Africa do Sul, em 2001.

(CARNEIRO, 2011).
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Em seguimento com o engajamento de Fernando Henrique Cardoso, acrescido das
propostas organizadas no documento “Brasil sem racismo”, o presidente Lula aprofundou esse
compromisso com a erradicacao das desigualdades raciais, sendo que seu primeiro mandato
caracterizou-se por gestos simbolicos de grande envergadura e tibieza na implementacao das
medidas concretas de promocdo da igualdade racial. (CARNEIRO, 2011).

Mesmo promovendo-a promog¢do de igualdade racial em 2006 sancionou a Lei n°
11.343, chamada Lei de Drogas que ¢ uma das principais argumentos no qual se baseia e se
legitima o superencarceramento. Em 1990, a populacao prisional tinha pouco mais de 90 mil
pessoas, chegando a mais de 726 mil, um crescimento de 707% de pessoas encarceradas, esse
crescimento abrupto acontece exatamente apds 2006. (BORGES, 2019).

Juliana Borges em seu livro ainda traz um novo apontamento quanto ao encarceramento

em massa ligado a Lei de Drogas:

Um dado interessante sobre o impacto direto da nova Lei de Drogas no
superencarceramento € o tempo de funcionamento das unidades prisionais. Sdo 1.424
unidades prisionais no pais. Quatro em cada dez unidades tem menos de 10 anos de
existéncia. O que quero dizer é que se antes havia um crescimento estavel, e por
diversos fatores que, ndo tenho duvidas, também se impregnavam de racismo, a
reordenagdo sistémicas e de pleno funcionamento da logica racista ocorre neste marco
de 2006. E o mais importante, ainda a ser ressaltado, € que isso ocorre justamente num
momento em que diversas eram as ac¢des que o Estado brasileiro passava a tomar que
mudavam significativa e profundamente a vida da populagdo negra no Brasil, com
programas como Bolsa Familia, expansao de vagas nas institui¢des de ensino superior
publicas e privadas (primeiras agdes por cotas e ProUni), criagdo de empregos e
ampliacdo de credito etc. Isso explicita os rearranjos estruturais em um pais que se
forma sob desigualdades sociais baseadas na hierarquia racial. (BORGES, 2019, p.
25).

Michelle Alexander (2018) explica, como as agdes afirmativas, conforme ja explicado

no capitulo anterior que por mais que as mesma tenha como objetivo diminuir as desigualdades
dentro de um pais, com a implantacdo dessas o nimero de carcere em aumentado. Nos Estados
Unidos ¢ perceptivel, que assim como no Brasil a desigualdade permeia, os pretos sofreram e
ainda sofrem, sem invalidar o sofrimentos de pessoas de outras cores, revelando o grau extremo
de desigualdade da sociedade contemporanea no capitalismo e que se torna impossivel envolver
nessa luta outras pessoas que sdo atingidas pelo funcionamento do sistema econdémico do
sistema politico.

Ela utiliza a expressdo “white trash”, lixo branco para se referir aos trabalhadores e
trabalhadoras pobres, que sdo os brancos que nao tem nenhum tipo de amparo e que nao recebe
nenhum tipo de solidariedade em relagao a isso.

A Unica coisa que mantinha os brancos e pobres afetados pelo sistema politico
econdmico um pouco mais conformados ¢ o fato de que eles olhavam para trds e viam uma

populagdo preta que estava em condigdes piores, tendo uma espécie de salario psicologico. Com
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as politicas afirmativas, conciliado com a ideologia da branquitude, vocé quebra esse salario
psicoldgico, surgindo o movimento de d6dio, as contestacdes, os conflitos vao aumentando,
porque se ja ndo existia a distingdo do ponto de vista material, existindo ainda a distin¢gdo do
ponto de vista ideoldgica, s6 que agora os negros sao reconhecidos. (ALEXANDER, 2018).
Em entrevista ao Canal Boitempo Silvio Almeida, diz que “O racismo ¢ uma forma de
racionalidade”, de normalizagdo e de compreensao, no Brasil, 70% dos que morrem sdo pessoas
negras, ¢ apenas 10% dos que estdo presos sao por homicidio, explica portanto porque esses
crimes nado sdo investigados, ou seja, qualquer narrativa que de jovem negro assassinado torna-

se justicavel se tem antecedentes criminais. (ALMEIDA, 2019).
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CAPITULO III — ANALISE DOS iNDICES DE ENCARCERAMENTO COMO
FERRAMENTA DE GERENCIAMENTO DA SELETIVIDADE NO SISTEMA
PUNITIVO BRASILEIRO

Este capitulo objetivou apresentar e demostrar o status quo dos indices encarceramento
no Brasil. Analisando os fatores extrinsecos e intrinsecos, ¢ sabido que o sistema penitenciario
sempre esteve na linha de frente para receber criticas, vez que, este esta em desacordo com o
codigo e leis que o regem, cite-a Lei de Execugdo Penal, o Codigo Penal e a Constituicdao
Federal.

A precariedade e ineficiéncia ¢ algo manifesto consoante Barros pontua:

E de conhecimento geral que o Sistema Prisional Brasileiro é, na pratica,
precario e ineficiente para a reabilitacido do preso, em virtude de descaso por parte
do Poder Publico, que ndo investe o suficiente para a manutengdo de um Sistema
Prisional adequado que de fato atenda as normas juridicas constitucionais e
infraconstitucionais atinentes a questdo. (BARROS, 2014, n. p.). (Grifou-se)

Conforme ja foi pontuado nos capitulos 1 e 2, o sistema penitenciario ndo se ateve ao
objetivo da sua estrutura original de punir e ressocializar o preso, funcdo essa esquecida,
consoante dados extraidos do Infopen no periodo de janeiro a junho de 2019, Banco Nacional
de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) até 6 de agosto de 2018, esse banco de dados sua
alimenta¢do do sistema se d4 exclusivamente por vérios usudrios cadastrados entre servidores

e magistrados, onde ocorre a vinculaciao da pessoa, no qual averigua que:

A reincidéncia e as condigdes desumanas das unidades prisionais sdo também fatores
preocupantes segundo a Anistia, sete em cada 10 presos voltam a praticar crimes.
Dentro dos presidios tornou-se rotineiro encontrar condigdes precarias e sub-
humanas. Falta de espaco, de higiene, doengas em série, profissionais mal treinados e
corrup¢ao sdo constantes no sistema prisional brasileiro. A violéncia ¢, sobretudo, um
dos grandes desafios dos gestores do setor. (CNJ, 2020, n.p.).

O sistema penal padece de ilegitimidade, uma vez que ndo se adequa ao que € proposto
pelo discurso juridico-penal. Essa inadequagao pode ser vista a partir de dois angulos: de um
lado, o sistema penal ndo cumpre aquilo que teoricamente lhe ¢ determinado; de outro, ele
cumpre funcdes ndo declaradas pelo discurso juridico-penal. No primeiro caso, a inefetividade
do sistema penal quanto a consecug¢do de alguns objetivos estabelecidos pelo discurso juridico-
penal, a saber, a prote¢do de bens juridicos e a ressocializa¢ao dos infratores, € perceptivel pela
realidade social brasileira, estampada principalmente nos noticiarios sobre a violéncia ¢ a
inseguranca publica. (SAMPAIO, 2019).

Rodrigo Bedé (2018), elucida bem os problemas que o cercam, fazendo, inclusive, uma

analogia com o atual sistema penitenciario e o inferno, da obra de Dante Alighieri:

O sistema carcerario brasileiro atual encontra-se falido, sem qualquer perspectiva de
mudanga positiva, como superlotacdo, falta de defensores publicos, médica,
psicoldgica, maus-tratos, corrupg¢do, reincidéncia de 70%, etc. O Brasil possuia, em
2015, cerca de 563.526 detentos encarcerados e um déficit de 206.307 vagas no
sistema prisional. Ndo é de se assustar que, em meio a tantas irregularidades, os
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direitos de presos sejam violados constantemente; com presidios sujos, sem condigdes
humanas adequadas, com grande proliferagdo de doengas, estruturas precarias, dentre
outras coisas nefastas, remetendo ao famoso autor Dante Alighieri, em sua obra “A
Divina Comédia” quando comegou a descrever com as mesmas caracteristicas o
Inferno. (BEDE, 2018, n.p.).

Em sintese sumula o que pretende respaldar nos dois capitulo ja escritos, ¢ como modo
operante dessa superproducdo que foi escravidao serviu por um longo tempo para estabelecer
um padrdo de subordinac¢do que iniciou com o relato primeiro leildo de africanos escravizados
em Portugal ocorreu em 1444 que depois perpetuaria a escraviddo no mundo, vez que o que
antes formava as senzalas e casas de engenho foram ocupadas e pelas favelas e tribunais, que
mais tarde veria segregar os direitos ja conquistados em pro de abastecer um discurso divisor
de esferas de pessoas bons e maus.

Aqui se fala da classe média, onde em um pais perfeitamente igualitario jamais se falaria
em trabalho doméstico, que possui grande relacdo com o encarceramento, algumas pessoas
podem até considerar o trabalho doméstico como aceitavel, partindo do principio de justica
social, o fator ¢ que “lavar as proprias cuecas”, tem sido o temor da classe média, para ter
abundancia o Brasil tem que ser desigual e injusto, e ocorrendo isso, quando a dona de casa sai
de casa para trabalhar na casa de uma pessoa de classe média, a casa dela geralmente ¢ cuidado
pela filha mais velha, que para ter que cuidar provavelmente dos irmaos mais novos e da casa
abdicam dos estudos, gerando um ciclo vicio. (METEORO, 2020).

O canal Meteoro (2020) em reflexdo sobre o trabalho doméstico diz:

Para ter abundancia de trabalho doméstico barato, o Brasil precisa ser desigual, e para
ser assim tdo desigual € necessario ser injusto. E ao desfrutar do trabalho doméstico
barato, informal e precarizado, a classe média brasileira tira proveito da desigualdade
¢ uma mamata que ninguém esta a fim de perder e que tem ajudado a definir o rumo
da politica e da economia do Brasil.

Em 2015 6,2 milhdes brasileiros desempenhava o trabalho doméstico, sendo 5,7 milhdes
era mulheres e desta 3,7 milhdes de mulheres era negras, segundo dados do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica aplicada), o que pode ser equivalente a 1empregado (a) doméstico a cada
100 brasileiro, ndo existe propor¢ao igual no mundo, ou seja, o Brasil ¢ pais onde o trabalho
doméstico é mais difundido no mundo mais acessivel a classe média, o segundo ¢ a India 14 é
4,2 milhdes. (METEORO, 2020).

E indispensavel explicar que séculos de escraviddo esta por tras da cultura do trabalho
doméstico. O que torna um pouco mais dificil de perceber devido aos movimentos politicos
gerados pela classe média brasileira para garantir, entre outras coisas o privilégio do trabalho
doméstico. No seu livro “A elite do atraso” o professor Jessé Souza explica como os interesses
da elite e da classe média se articulam, a exemplo: no ano de 2013 em que ocorreu as primeiras

manifestagdes contra a corrupcao que anos depois levaria ao impeachment da entdo presidenta
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Dilma Rousseff o que resultaria mais tarde na ascensao da classe C, que perderd um pouco de
dignidade garantida nos governos petistas. (SOUZA, 2019).

Ainda segundo a pesquisa desenvolvida pelo IPEA, de 2016, 39,6% das mulheres negras
estdo inseridas em relacdes precarias de trabalho, seguidas pelos homens negros (31,6%),
mulheres brancas (26,9%) e homens brancos (20,6%), sendo ainda dados da pesquisa que as
mulheres negras eram o maior contingente de pessoas desempregadas. Essas e outras pesquisas
que pensam a partir dos lugares marcado pelos grupos sociais menos favorecidos conseguem
estar mais proximas da realidade e gerar demandas para as politicas publicas. (RIBEIRO, 2019).

Quando ocorre a saida dos milhdes de pessoas a rua, ¢ porque se tinha a universidade
que estava sendo “invadida” pela classe C, por negros e pobres, € a universidade ¢ o “auge” do
privilegio da classe média, sendo assim a pessoa compreendeu intuitivamente que se tratava de
uma invasao sendo feito por pessoas que ndo compunham antes esse espaco, acostumados a
serem visto como inferiores, animalizados. A comprovacdo ¢ que por traz do moralismo da
classe média o que se tem ¢ racismo, a pratica e afeto dele, com a méscara da falsa moralidade,
para que assim seja exercido sem culpa. (METEORO BRASIL, 2020).

A professora Jordana Cristina diz sobre o trabalho doméstico o seguinte:

A propria forma de se conceber como ele deve ser organizado ja parte de uma logica
que vocé pode contratar alguém para fazer e isso vem muito da nossa relagdo com a
escraviddo, que é muito recente, e que s6 passamos a reconhecer esse trabalhador
como outro qualquer apenas a dois ou trés anos, que se propdes com a mobilizacdo da
PEC das domesticas que veio avangar muito recentemente, e entender que ele ¢
invisivel quando ndo € pago e ainda quando pago mal remunerado (DE JESUS, 2018).

Fica, portanto, evidenciado que, as pessoas pretas ainda estdo na tentativa de se
posicionar na sociedade em cargos que hoje em sua grande maioria sdo ocupados por pessoas
brancas, ou melhor, homens brancos. Deve-se entender que além de lidar com o estigma racial,
deve-se luta, ainda contra a ideologia de género que também ¢ uma ferramenta de exclusao.

Assim, a fim de permitir uma melhor visualizagdo da realidade dos presidios e
possibilitar uma adequada discussao sobre as solugdes, optou-se por dedicar um titulo para cada

infortinio que assola o sistema penitenciario, para aprofunda-lo em separado.

3.1 DA SUPERLOTACAO NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

Sabe-se que as dependéncias dos presidios suportam muito além do quantum para o qual
foram projetados e que essa situagao vem se agravando no decorrer do tempo, até junho de
2019, segundo o Departamento Penitencidrio Nacional, a quantidade de presos em unidade

prisionais no periodo de janeiro a junho de 2019, eram 347.661 no regime fechado, 125.686 no
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regime semiaberto, 26.874 no regime aberto, 2.406 cumprem medida de seguranga, 721
tratamento ambulatorial e desse total, 248.929 sdo presos provisorios. Conforme grafico 1, do
anexo.

Um principio basilar que se permite tratar quando € suscitado o viés da superlotagao ¢
o da Dignidade da Pessoa Humana, onde deve ser garantido o respeito a capacidade maxima da

lotacdo, conforme cita Alexandre de Morais. Veja-se:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerentes as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a
ideia de predominio das concepg¢des transpessoalistas de Estado ¢ Nagfo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos, € a busca ao Direito
a felicidade. O supremo Tribunal Federal interpretando o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana editou a Sumula Vinculante n° 11 com o seguinte teor: “So ¢ licito o
uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal,
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (MORAES, 2019, p. 18)

Outrossim ¢ estabelecido no artigo 85 e 88 da Lei de Execucdo Penal a capacidade
maxima de lotacdo, in verbis:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade. Paragrafo tinico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades. (BRASIL, 1984. n.p.).

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho
sanitario e lavatorio. Paragrafo nico. Sdo requisitos basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) 4rea minima de 6,00m2
(seis metros quadrados). (BRASIL, 1984. n.p.).

Os dados do INFOPEN e o levantamento de dados do Ministério da Justica e Seguranga
Publica indicavam em junho de 2019 que o total de vagas disponivel no sistema prisional
brasileiro era de 460.750, ou seja, nas celas que deveria caber um preso comportava 1,8 por
vaga. Em 2017 o Brasil gastou mais de 15 bilhdes para custear seu sistema prisional o que ¢
pouco, o Tribunal de Contas da Unido estimula que para zerar o problema de falta de vaga,
precisa investir mais 5,4 bilhdes para construir presidios e a outra ideia seria para de prender
quem ndo precisa ser preso. (TCU, 2017).

Dos 752.227 brasileiros presos, grande parte refere-se a individuos presos
preventivamente, ou seja, presos sem condenagdo, conforme ja salientado no paragrafo e

demonstrado no grafico 1 do anexo.
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Oportuno esclarecer que o referido quantitativo, de Ambito nacional, guarda proporcao
entre os estados, portanto, ndo se trata uma caracteristica de determinado estado, em isolado,
que impacta no quantitativo geral. A exemplo o estado de Sao Paulo o mais populoso do Brasil
conforme censo 2010, com 41.262.199 de pessoas, € Roraima ¢ o estado com o menor nimero
de habitantes, com um total de 450.479, conforme os graficos 2 e 3 do anexo. O estado mais
povoado também ¢ possui a maior populagdo carcerdria e o inverso também ¢ verdade.
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2019).

A fim de tentar contornar esse problema, o CNJ desenvolve o projeto Choque de Justica,
implantado pela entdo presidente ministra Carmen Lcia, sendo realizado nos anos 2008 a 2014,
no qual, mediante a¢do coordenada entre magistrados e servidores dos Tribunais de Justica,
reavaliou 150 mil casos de presos provisorios nos anos em que teve vigéncia. (CNJ, 2014).

O referido projeto permitiu a quebra da curva ascendente de presos provisorios,
conforme o proprio veiculo oficial do CNJ, nos primeiros quatro meses de 2017, o nimero
passou de 218,3 mil para 214,2 mil. Em que pese o referido projeto por si so ¢ ineficiente para
resolver a situacdo problema, mais um vez ¢ preciso falar em mudangas de politicas de
encarceramento. (CNJ, 2014).

Juliana Borges em seu livro Encarceramento em massa (2019, p. 35) diz que a ideologia
¢ um conjunto de ideias “que legitimam a estrutura dominante, a ideologia expressa no resultado

de uma “necessidade interna”, complementa:

Nosso pensamento ¢ condicionado a pensar as prisdes como algo inevitavel para
quaisquer transgressdes convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢do ja foi
naturalizada no imagindrio social. (BORGES, 2019, p. 35).

Nessa linha explica Rogério Greco (2018, p. 87), que explica que a superlotagao atual
se origina de uma “opcao politica adotada pela maioria dos paises”, que decorre do Direito
Penal méximo (chamado ainda de eficientismo penal), que consiste em utilizar cada vez mais

o referido ramo para regular condutas, em detrimento dos demais. Sintetiza Silva

Quando se fala em aumento da criminalidade, o primeiro instrumento lembrado € o
direito penal, consequentemente, como resposta a uma suposta violéncia globalizada,
criam-se tipos penais, aumentam-se as penas e restringem-se cada vez mais as
garantias fundamentais, colocando, certas pessoas, diante dos atos praticados, como
“inimigos” do Estado. O que se acaba de demonstrar nada mais ¢ do que o chamado
“eficientismo penal” ou “direito penal maximo”

Em vigiar e punir, o filosofo Michel Foucault para discutir a vigilancia, punigdo e
aprisionamento, apresentou uma genealogia da punigao e das prisdes, no sentido punitivo, mas
de entender processos € mudangas ocorridas nesse sistema, e como ele foi no decorrer historico,
sendo reinventado e reformulado. Muito o que se entende como justi¢a criminal tem influéncia
do processo de transformagdes politico-filoséficas que ocorreram partir dos séculos XVIII e

XIX. (BORGES, 2019).
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A ideologia que se ressalta para além do visivel nesse processo € o fato de que nao havia
apenas interesse humanista, Foucault segue em sua analise apresentando como o mundo passou
por uma série de mudancas sociais, politicas e econOmicas, portanto houve um salto de
organizagdo ¢ complexidade das sociedades, demandando uma estrutura ¢ um aparato de
vigilancia que correspondessem aos novos desafios colocados, e essas transformacdes
acarretaram, inclusive, um deslocamento na natureza dos crimes. O verdadeiro motivo da
reforma ¢ estabelecer uma nova economia do poder de castigar, assegurar uma melhor
distribuicao dele, fazer com que nao fique concentrado demais em alguns pontos de privilégios.
(BORGES, 2019).

Portanto, ¢ evidente que uma nova postura por parte do Estado deve ser tomada, a fim
de tornar, de fato, a subsidiariedade uma caracteristica tanto do Direito Penal e quanto das penas

privativas de liberdade, nos termos do preconizado pelo principio da intervengdo minima.

3.2 ANALISE DE DADOS SOBRE O ENCARCERAMENTO BRASILEIRO DE
HOMENS NO PERIODO ATE 2017

A partir da prerrogativa do Direito Penal como ferramenta a ser usada em prol da
manuten¢ao da paz e ordem social, ou seja, a prote¢ao dos bens juridicos essenciais a sociedade
e que ndo podem ser objeto de tutela em outros ramos do direito, para tanto, o sistema penal
para se valer da ideologia em que foi fundado, permeando-a nas instituigdes que compde o
grupo, quais sejam as Policias, as penitenciarias e o proprio Poder Judiciario, dentre outras o
direito

O carcere, conforme ja explicitado, propde a fazer parte da vida do homem. Entendé-lo
como instrumento da seletividade do sistema penal brasileiro € essencial, para diferir o que ¢
um sistema justo, igualitario e zelador de principios constitucionais.

Com a terceira maior populacdo carceraria (INFOPEN, 2017), o Brasil revela uma
politica de encarceramento em massa que tem como alvo prioritario a populagdo negra, maioria
esmagadora entre a populagdo carceraria. A discrepancia torna-se visivel quando colocados
simultaneamente em analise dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - e
do INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - ambos divulgados no
ano de 2017. (INFOPEN, 2017).

Sendo o sistema carcerario em sua maioria esmagadora formado por homens, segundo
dados do INFOPEN 2017, conforme demonstra o grafico, sendo que a partir disso, ¢ possivel

desmistificar os mitos quanto ao encarceramento, no periodo de julho a dezembro de 2017,
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eram 704.576 mil eram homens, representando 94,6% da populacdo carceraria naquele periodo,
enquanto as mulheres representavam apenas 5,33%, com 37.540, consoante grafico 4 do anexo.

Ainda se faz necessario dizer que conforme o grafico 5 em anexo, indica que 46,2% das
pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de cor/etnia parda, seguido de 35,4% da populacao
carceraria de cor/etnia branca e 17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas presas de cor/etnia
pretas e pardas totalizam 63,6% da populagdo carceraria nacional.

Quando observamos os dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 2017, que ¢ uma pesquisa domiciliar que produz informagdes basicas para o
estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais, percebemos que ha uma representagao da
populagdo preta e parda no sistema prisional brasileiro. Os dados da PNAD indicam, que
somados, o total de pardos e pretos representam 55,4% da populagdo brasileira. (INFOPEN,
2017).

Em relagdo a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil, ¢ possivel inferir
que a maior parte € composta por jovens entre estes, 29,9% possuem entre 18 a 24 anos, seguido
de 24,1% entre 25 a 29 anos e 19,4% entre 35 a 45 anos. Somados o total de presos até 29 anos
de idade totalizam 54% da populacdo carceraria. (INFOPEN, 2017).

Pela tese do professor Loic Wacquant (2003, p. 56), segundo a qual nos dias atuais ¢
mantida a ideologia medieval de segregacdo e punicao das classes consideradas subalternas, no
que ele chama de “armazenamento dos refugos do mercado”. Assim, a partir de um processo
de estigmatizacdo variavel ao longo dos séculos — ciganos, judeus, negros, pobres,
homossexuais, doentes mentais, etc. — essas classes se tornam aquelas consideradas perigosas
e, portanto, inimigas, devendo o poder persecutorio do Estado se voltar contra elas, de modo a
promover a higienizagdo do meio social.

Portanto, ndo € sem razao que a imensa maioria da populacao carceraria ¢ composta por
homens, jovens com idades entre 18 e 34 anos, negros, pobres e com baixa escolaridade.
(INFOPEN, 2017).

Do exposto neste capitulo, conclui-se que a atuagdo do sistema penal ¢ marcadamente
ideoldgica, como consequéncia de ideias como as veiculadas pela ideologia da defesa social, a
qual propde uma divisdo maniqueista entre a sociedade € o criminoso, entre o bem e o mal. A
“eleicao” dos criminosos ¢ baseada em critérios ideoldgicos de discriminagdo de determinadas
classes sociais por outras. Entre esses critérios estdo a condig@o social e a cor dos individuos.
(CAMPOS, 2009).

Quanto aos negros, se em determinado momento da historia do Brasil a persecugao penal

discriminatoria sofrida por eles era legal e até mesmo “cientificamente justificada”, hoje ela ¢
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ilegal, mas tolerada e disfarcadamente até estimulada, devido a ideologia racista incrustada na
cultura brasileira, a qual se manifesta ora na atividade discriciondria permitida pela lei aos

agentes do sistema penal, ora na sua atuagao manifestamente ilegal. (CAMPOS, 2009).

3.3 ANALISE DE DADOS DE ENCARCERAMENTO BRASILEIRO DE MULHERES
NO PERIODO DE 2000 A 2014

A situacao da mulher na sociedade evoluiu muito no decorrer dos anos, elas foram-se
adquirindo direitos, como a inser¢ao no mercado de trabalho, o direito de poder votar, mas nem
sempre foi assim. Houve um tempo ndo tdo remoto, o qual, a mulher ndo trabalhava, ndo votava,
ndo precisava estudar, pois, servia apenas para realizar um bom casamento, criar ¢ educar os
filhos advindos dessa relagao ¢ realizar trabalhos no ambito doméstico.

Afirma Djamila Ribeiro (2019, p. 34) “Existe um olhar colonizador sobre nossos corpos,
saberes, produgdes, e, para além, de refutar esse olhar, ¢ preciso que partamos de outros pontos.
De modo geral, diz-se que partamos de outros pontos.”.

As mudangas ja mencionadas também permitiram que insere-se a mulher que antes era
pouco participava do sistema carcerario brasileiro passe-o compor, ndo sendo mais um fato
isolado, mas parte de um fendmeno complexo presente em diversos paises, o que visivelmente
passou a necessitar de um amplo estudo, de forma a orientar politicas publicas que sejam
realmente eficazes. (ANDRADE, 2017).

Juliana Borges (2019, p. 19), salienta a unicidade desse sistema “Essa populagao
prisional ndo ¢ multicultural e tem, sistematicamente, seus direitos violados.”. Esse processo de
enreda da seguinte maneira: 64% da populacdo prisional é negra (o uso da categoria “negro”
adotado no livro ¢ com base na defini¢ado do IBGE: pretos e pardos), enquanto esse grupo
compde 53% da populacdo brasileira, em outras palavras dois em cada trés presos no Brasil sdo
negros. (BORGES, 2019).

As mulheres por sua vez, além de sofrem os mesmos as mesmas problemadticas dos
homens presos, hd ainda uma carga muito grande de preconceito e machismo quanto ao
exercicio do que lhes ¢ assegurado por lei. As mulheres que integram esse grupo sdo oriundas
de grupos de muita vulnerabilidade e exclusdo social. E impossivel falar em democracia racial
no Brasil quando os dados que serdo apresentados mostram um sistema prisional que pune e
penaliza prioritariamente a populagao negra. (SANTOS, 2018).

O Brasil com 37.380 mil mulheres encarceradas, apresenta a quinta maior populacao

carceraria feminina do mundo, estando atras dos Estados Unidos (205.400), China (103.766),
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Russia (53.304) e Tailandia (44.751), de acordo com os dados do Infopen Mulheres,
levantamento nacional de informacgdes penitenciarias do Ministério da Justiga, que a populagao
carceraria feminina cresceu 567% durante o periodo compreendido entre 2000 e 2014, a maior
parte presa por trafico de drogas, conforme informagdes contidas na tabela 1, em anexo.
(INFOPEN, 2019).

Verifica-se que o nimero de mulheres presas aumentou dramaticamente ap6s a Lei de
Drogas, Lei n° 11.343/06, onde fica explicito a sobreposic¢ao das excludentes sociais que geram
grupos marginalizados. Majoritariamente, as mulheres cometem crimes contra o patriménio e
crimes ligados ao trafico de drogas, porém ¢ notavel seu papel de coadjuvante nestas condutas.
(BORGES, 2019).

A estrutura das casas segue a logica prisional, a maioria das internas tem entre 15 ¢ 17
anos, sendo 68% negras, e esse dado no Estado de Sao Paulo chega a 72%. Trafico de drogas e
roubo sdo a maioria dos atos infracionais e os argumentos apresentados nao diferem:
vulnerabilidades sociais, necessidade de sustento dos filhos e da familia, desestruturacao
familiar, violéncia e abuso doméstico-sexual. (BORGES, 2019).

Ainda de acordo com o estudo ja citado, a maior parte das mulheres condenadas a
reclusdo no Brasil ¢ afrodescendente (68%), tem idade entre 18 e 29 anos (50%); apenas 11%
das apenadas concluiram o Ensino Médio e o numero de concluintes do Ensino Superior ¢
inferior a 1%. E notério que o encarceramento feminino ndo é um problema criminal apenas,
mas também social, vez que o perfil das apenadas deixa claro que a falta de opgao de educagao
e trabalho dignos podem estar entre os fatores da entrada no mundo do crime, consoante grafico
em anexo.

Apesar de um processo de afirmac¢ao de um delineado mais democratico na Constitui¢do
de 1988, encontram-se diversas falhas no tocante ao género. Essas falhas encontram-se tanto
na redugdo das desigualdades de gé€nero, quanto na superacao das disfungdes do sistema
prisional, que vem consolidando a ideia que ndo se trata mais de um instituto eficaz para a
sociedade. A sociedade ¢ marcada pelo conservadorismo, firmada na matriz historica do
patriarcado, que reflete na vida da mulher seja na sua vida pessoal, sua insercao no mercado de
trabalho e no proprio sistema penal.

Diante das mencionadas possibilidades de desenvolvimento agora acessiveis também as
mulheres, ainda existe uma estrutura econdomica e politica de exploracdo, marginalizacdo e
privacao especificamente marcados pelo género (FRASER, 2006). A partir da atuacdo do

movimento feminista, com as mudangas sociais a perspectiva de género, foi colocada em debate
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e o entendimento das diferengas entre homens e mulheres passou a ter outra dimensdo, nao

meramente bioldgica, mas sim cultural. (SANTA RITA, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou questionar o cumprimento do papel do sistema penal como
meio garantidor da ordem social, bem como, a protecao aos bens juridicos, defendendo os bons
dos ruins, a partir da andlise da seletividade penal como ferramenta primordial para o
encarceramento em massa € como isso propicia e demonstra a desigualdade entre as pessoas de
grupos sociais e étnico distintos.

O processo de racionaliza¢dao constituido no Brasil apos a aboli¢ao da escravidao foi
influenciado por conflitos sociais decisivos para a construgdo da democracia no pais e para a
formagao de critérios discriminatérios de cidadania e para a constituicdo de estruturas sociais
qualitativamente distintas, em paralelo surgiu o discurso que no Brasil havia a “democracia
racial”. As discriminagOes raciais oriundas da inocéncia da democracia racial criou
discriminacdes estruturais, que foram baseadas no processo de racionalizacdo da sociedade
brasileira.

O racismo ¢ uma forma sistematica de descriminagdo, cujo o fundamento ¢ a raga, que
pode se manifestar no consciente ou no inconsciente, porem os resultados sao os mesmo, dar
os privilégios para um grupo de individuos, de acordo com o grupo social e raga e desvantagens
para outro, com o mesmo fundamento. No caso da populacdo negra as desvantagens e
discriminacao ¢ evidente, conforme os dados ja apresentados.

O racismo constroi todo um aparato imaginario e social que € refor¢ado a todo momento
pelos mais diversos meios de informagdo, construindo a imagem do homem negro com um
criminoso, que opera por meio da ordem juridica como um cédigo oculto que ndo discrimina
formalmente nas leis, mas garante essa discrimina¢do na pratica, a ideologia mais do que a
representacao de uma realidade, ¢ uma pratica.

A vasta gama de dispositivos defensores de direitos criados logo apds a duas guerras
mundiais, os diversos documentos que relatam a inteng¢des e politicas publicas para colocar em
pratica o estabelecido na legislacdo vigente em relacdo a estabelecer a igualdade entre os
homens.

O bipoder integra o racismo como um instrumento essencial do poder do Estado que,
classificando os sujeitos de acordo com as caracteristicas fenotipicas, que defini uma linha
divisoria entre grupos “superiores” e “inferiores”, e a partir dai garante o exterminio de
determinada populacao sem que haja qualquer estranhamento.

E evidente que devido a tantos anos de explorago e posterior criminalizagdo dos povos,

o Brasil fundou-se no racismo estrutural, que ¢ reproduzido no atual sistema de seguranca
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publica, reproduzido na economia e politica, conforme ja explanado no Capitulo II,
demonstrando mais uma vez que esse sistema ¢ em pro da prote¢ao de poucos e condenagdo de
muitos, ressaltando o real interesse da politica de seguranga publica que ¢ o exterminio da
populagdo pobre e negra, que reflete desde a agdo ostensiva da policia na rua até a os
arquivamentos dos processos de homicidios pelo judiciario.

Para a defesa desses que sdo oprimidos pelo poder do Estado € necessario evocar todos
os direitos ou fazer uso das legislagdes, assim quando for constatada a violagdo dos direitos
fundamentais, os Direitos Humanos revelam-se como um instituto de elevada importancia,
sendo uma resposta as atrocidades cometidas no passado, e com esse enfoque, operando com
limitador do Estado.

Em conjunto com esse instituto internacional, ¢ importante ressaltar, que a Constituigao
Federal de 88, trata de normas que buscam essencialmente a proteg¢ao dos direitos fundamentais
dos individuos e limita¢do do poder repressivo do Estado. O principio da igualdade/isonomia,
todos sdo iguais perante a lei independentemente de qualquer fator, consagrado no artigo 5° da
CF/88, sendo um direito fundamental do individuo no Estado democratico de direito.

Contudo conforme j4 demonstrado, essa igualdade somente ¢ evidenciada no discurso
legal, na pratica, a desigualdade faz parte da vida de inumeros brasileiros, pacificando um
sistema penal que tem seu efetivo funcionamento uma realidade destoante da fun¢do, que supde
e declara ser defensor da sociedade, no entanto, entretanto, o sistema penal ¢ apenas mais um
instrumento de perpetuagdo onde prevalece a desigualdade social.

Em relagdo ao objeto deste estudo, ao analisar a existéncia ou ndo de condigdes minimas
as quais seriam adequadas para o fiel cumprimento no disposto na legislagdo, podem ser
evidenciadas as fragilidades do sistema que ¢ excludente e segrega para manter a politica da
“lei e ordem” e atender aos ditames de uma sociedade que prega a vinganga que vai muito além
da punicao estabelecida pela lei e pelas condigdes condizentes com a realidade.

Entende que a partir do dados de encarceramento e a atuagdo da midia, ¢ preciso
ponderar que a enorme maioria da populacdo carceraria brasileira foi incursa na pratica de
crimes contra patrimdénio, muitas vezes sem relevancia, enquanto, aqueles socialmente
privilegiados, que cometeram crimes econdmicos e politicos, com grandes reflexos sociais, em
sua maioria saem impune.

O desenvolvimento do trabalho em tela, buscou a critica, a reflexdo e analise desse
cenario, permite concluir que os estratos sociais mais baixos sofrem diante da atuagdo do
aparato estatal da politica criminal contra determinado grupo de individuos estereotipados. Sob

essa Otica, o sistema penitencidrio revela-se ineficaz, sendo necessario novos debates e estudos
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acerca do assunto, conscientizando das necessidades atinentes a dignidade e igualdade dos seres

humanos, independentemente da tonalidade de pele, raca.
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ANEXOS
Presos em unidades prisionais no Brasil
Periodo de janeiro a junho de 2019
(*) Sem o3 dados da Seguranga Publica
Total
152277

Fechada Semiaberto
347.661 125.686

Aberta Provisério
26874 248.929
Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranca

721 2.406

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Grafico de encarceramento do estado de Roraima

Presos em unidades prisionais no Brasil
Perlodo de jeneiro a junho de 2019
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Grafico de encarceramento do estado de Sao Paulo

Presos em unidades prisionais no Brasil
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Total
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Total
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Populacao carceraria por género
Periodo de julha & dezembre de 2017
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Total da Populagio Penitenciaria

704.576

Total da Populacao Feminina e Masculina

37540 (5.33%)
EMminng

B6T036 (9467 %)
Masculina

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional
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Etnia/ cor das pessoas privadas de liberdade e da populacio total:

Sistema Penitencidrio B =72 Brasil

_ 35,48
| 164
46,27 /K
—17.37
= cor de pelefetnia Branca = cor de pele/etnia Preta .
cor de pele/etnia Parda ® cor de pele/etnia Amarela W Parda = Branca ® Preta

m cor de pele/etnia indigena

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

0,20
692__ 2044 T

19,45 g . ‘ 2995

18,33_N 2411

= 18 a 24 anos = 25a 29 anos = 30 a 34 anos ®m35a45anos

= 46 a 60 anos = 61 a 70 anos = Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias - Infopen, Junho/2017
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Populacao prisional
feminina

Tabela 1 - Informacédes prisionais dos vinte paises com maior populaciao
prisional feminina do mundo. 2014

Estados Unidos

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

China®
Russia
Tailandia
Brasil
Vietnd
india
México
Filipinas
Myanmar
Colémbia
Indonésia
Ucrania
Ird
Turquia
Taiwan
Japdo
Espanha
Peru
Inglaterra

Sistema Penitencidrio

TOTAL Homens  Mulheres
Baos0 Wikozra M seo: |IEREE DE3ge: EEI:
1366 Wessro M sesy |GEMES] WEE567 Ak
B0 Wiysi2 M sse7
38205 1380300 Mllo.s63
B8 710 0356237 B4
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WSS 0 NE3EEs
WEEE8-0 [3a7Es
EEE6: 157004
. asasio
WAEEge: airsiy
471258 | as1.907
['5i5482 | 4sasss
['557.285 524.404
(/5767810 542401 |

Fonte: Infopen; Senasp.

205.400
103.766 6,3
53.304 81
44.751 14,5
37.380 6,4
20.553 14,4
18.188 4,4
13.400 52
10.277 8,6
10.000 16,3
8.482 7,0
8.246 51
7.977 62
6.880 31
5.971 36
5.405 86
5.044 82
4.982 2.7
4396 6,0
3.922 4,6

% da populagao
prisional total

Taxa de aprisionamento por
100 mil hab.

64,6
()
36,9
66,4
18,5
222
14
11,2
10,3
18,8
71
33
177
8,9
7]
23,0
4,0
10,7
14,2
6,8

Figura 1 - Evolugdo da populagio prisional por sistema. Brasil. 2000 a 2014



Mulheres por Categoria: GQuantidade de incidéncias por tipo penal

Legislacdo especial 100 5010

3 Mil 19,15%)

Crimes contra a pessoa
17 M (56, 16%)
B Ml (26, 7% 5 AT
rimes contra o patrimdnio
Drogas

Lilas: Crimes contra a paz publica

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade, Brasil. junho de 2019.

1% 0%

W18 a 24 anos
25329 anos
30 a 34 anos
W35 a 45 anos
W 46 a 60 anos
61 a 70 anos

Mais de 70 anos

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.

Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade. Brasil. Junho de 2014.

M Branca

M Negra
Amarela

M indigena

® Outras

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica

Escolaridade das mulheres privadas de liberdade. Brasil. Junho de 2014.
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Figura 24 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade. Brasil. Junho
de 2014
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B Ensino Fundamental
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B Ensino Medio Incompleto
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Ensino Superior Incompleto

B Ensino Superior Completo

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciaric Nacional/Ministério da Justica.
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