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RESUMO

O presente estudo monografico tem como finalidade abordar as dificuldades para o acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica de Assisténcia Social, tendo em
vista que os requerentes (pessoas com deficiéncia e idosos) em grande parte vivem em
situacdo abaixo da linha da pobreza, com enfoque nos critérios exigidos na legislacdo. O
objetivo central é analisar a necessidade de exigéncia de critérios bastantes rigidos para o
processo de concessdo do BPC. O metodo abordado é o dedutivo, no intuito de observar a real
necessidade de se exigir de pessoas que por muitas vezes sdo leigas, vulneraveis,
desamparadas, vitimas das mazelas sociais, critérios rigorosos, para a obtencdo do beneficio
necessario para propria subsisténcia. Constata-se que existem dificuldades enfrentadas pela
pessoa com deficiéncia e os idosos, pois 0 INSS impde rigidez para concessao do BPC.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Critérios. Concessdo. Lei Organica de
Assisténcia Social.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade abordar questdes relevantes que envolvem
a rigidez na concessdo dos beneficios de prestacdo continuada (BPC) as pessoas com
deficiéncia e aos idosos, regido pela Lei Organica da Assisténcia Social de n° 8.742/1993
(LOAS), previsto também no artigo 203, inciso V da Constitui¢do Federal de 1988.

A tematica tornou-se relevante na medida em que ao longo do tempo, o idoso e a
pessoa portadora de deficiéncia ganharam visibilidade em funcdo da efetividade de direitos
fundamentais perante a sociedade.

Anteriormente a promulgacdo da Carta Magna de 1988 (que preconiza no artigo 6°
os direitos e garantias fundamentais, como a educacao, saude, alimentacéo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade, infancia, e a
assisténcia aos desamparados) tais direitos eram inimaginaveis, ja que a assisténcia as pessoas
necessitadas deviam ser realizadas por parte das igrejas ou pessoas que sensibilizavam com a
situacdo de miserabilidade dos mencionados individuos.

O Beneficio de Prestacdo Continuada ao ser concedido pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social - INSS néo exige caréncia, ou seja, contribuicdes para a sua concessdo. De
certo modo, a assisténcia social é direito social, voltado a melhoria das condicGes de vida e
cidadania de determinados grupos da sociedade, a fim de possibilitar o recebimento de
amparo através do beneficio assistencial.

Além dos mais, garante protecdo dos individuos que se encontram em situacao
vulneravel, de risco social, uma vez que esses beneficios lhes garantem o minimo para a
sobrevivéncia, minimo esse que dependendo da situacdo chega a ser até mesmo insuficiente,
ao levarmos em consideracdo as necessidades de cada individuo.

Por oportuno, tratando-se de Beneficio de Prestacdo Continuada, ndo justifica que a
sua concessdo possa ser dada de forma desregulada, desse modo, devendo ser observados 0s
requisitos legais, mas por outro lado, ndo se pode exigir dessas pessoas vitimas das mazelas
sociais um rigor excessivo para o seu deferimento.

O objetivo central é analisar a necessidade de haver critérios tdo rigidos para o
processo de concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada. Para tanto, utiliza-se de
objetivos especificos, quais sejam: verificar quais os tipos de deficiéncia que se enquadram
para acesso ao beneficio; averiguar a renda familiar de acordo com os parametros exigidos

pelo INSS; identificar as pessoas consideradas para efeito do beneficio, componentes do



grupo familiar; e compreender como o Beneficio de Prestacdo Continuada pode ajudar no
sustento de pessoas sem condicGes financeiras para promover a propria subsisténcia.

O método abordado € o dedutivo, no intuito de analisar a real necessidade de exigir-
se de pessoas que por muitas vezes sdo leigas, vulneraveis, desamparadas, vitimas das
mazelas sociais, critérios muito rigidos, para a obtencéo de um beneficio necessario para a sua
propria subsisténcia. Por meio desse metodo, sera possivel identificar alguns dos principais
entendimentos relacionados ao tema.

Nesse sentido, sobre os critérios basicos em relagdo ao beneficio assistencial, a
pesquisa fard abordagem acerca das principais questdes em relacdo a matéria de direito que
permeiam nas jurisprudéncias no ordenamento juridico atual.

Desse modo, o estudo estara estruturado em trés capitulos, a saber: no Capitulo 1,
remete-se a seguridade e assisténcia social, a distincdo entre seguridade e assisténcia e o
conceito e principios da seguridade social.

No Capitulo 2, abordar-se-& questdo do Beneficio de Prestagdo Continuada LOAS e
seus critérios, o beneficio assistencial, descrevendo quem tem direito ao beneficio e os
critérios exigidos e como requerer o beneficio.

Por fim, no Capitulo 3, discorre-se acerca das dificuldades e desafios para acesso ao
beneficio de prestagdo continuada em relacdo ao critério de miserabilidade para acesso ao
beneficio, analisando as decisdes que negam o BPC pelo critério da miserabilidade.



1 SEGURIDADE E ASSISTENCIA SOCIAL

Inicialmente, é necessario abordar a respeito da seguridade e assisténcia social,
analisando a evolucdo historica, no que diz respeito a protecdo do individuo assistido que

necessita, bem como, 0s conceitos, objetivos, principios, diretrizes, custeio e organizacao.

1.1 DISTINCAO ENTRE SEGURIDADE E ASSISTENCIA

No tocante ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), frisa-se as dificuldades
para 0 acesso em razao dos critérios exigidos, mas, antes precisamos compreender 0s aspectos
juridicos envolvendo a seguridade social e a assisténcia social.

Ao comentar sobre a seguridade social automaticamente fala-se também de salde,
previdéncia e assisténcia social, pois sdo espécies da seguridade social e formam conjunto de
acOes integradas que envolvem a participacdo dos poderes publicos e da sociedade de forma
geral e visam, por meio desse tripé, assegurar as necessidades basicas da populacao.

A seguridade social, surgiu a partir da existéncia de desigualdades sociais entre as
classes sociais menos favorecidas e do pressuposto de que isso deveria mudar. Segundo
entendimento de Fabio Ibrahim:

Entretanto, foi objetivo do constituinte originario criar um sistema protetivo, até
entéo inexistente em nosso pais, e certamente os autores de lingua espanhola tiveram
essa influéncia na elaboragdo da norma. O Estado, pelo novo conceito, seria
responsavel pela criagdo de uma rede de protecdo, capaz de atender aos anseios e
necessidades de todos na area social. (IBRAHIM (2014, p. 5)

Nas palavras do autor, a seguridade social possui dois sistemas, contributivo e outro
ndo. O primeiro é a previdéncia social que tem carater contributivo e a filiacdo é obrigatdria,
contudo, a partir do momento que o individuo passa a trabalhar, ocorre a obrigacao de filiar-se
a previdéncia social, e, consequentemente, tera que contribuir, para ser acobertado, junto com
seus dependentes, devendo realizar contribui¢cbes progressivas (més a més) ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Ja a premissa ndo contributiva, é relacionada a saude e a assisténcia social, direitos
assegurados aos cidadaos oriundos dos tributos recolhidos da sociedade. A salde esta prevista
no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo I,
Secdo Il, diz que é um direito de todos e dever do Estado. O Estado por meio de politicas

sociais e econdmicas visa reduzir o risco de doenca ao cidaddo e consequentemente outros
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agravos em decorréncia dela, faz isso pela salde, com carater universal e igualitario, ou seja,
todas as pessoas tém direito a salde, no que diz respeito ao territdrio nacional, servigo
meramente gratuito, independe de contribuicdes. (BRASIL, 1988)

Em relacéo a assisténcia social esta é prevista no artigo 203 da Constituicdo Federal
de 1988, ndo é necessariamente para todos, é prestada a quem comprovar necessitar, assim, 0s
desprovidos poderdo utiliza-la também independentemente de contribui¢Ges. (BRASIL, 1988)

Ressalte-se que é composta pelo regime geral de previdéncia social, correspondente a
maioria dos brasileiros, o regime préprio de previdéncia social, composto por servidores
publicos e militares, servidores que utilizam o regime préprio como meio de filiacdo, e o

regime de previdéncia complementar que é facultativo, pablico ou privado, aberto ou fechado.

1.2 CONCEITO E PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

O conceito de seguridade social é descrito no artigo 194 da Constituicdo Federal de
1988, no Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo I, Secdo I, estabelecendo que a seguridade
social compreende conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, assegurando os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
(BRASIL, 1988)

Com base no entendimento de Fabio Ibrahim o conceito de seguridade social é:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢Ges de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢bes para o
sustento de pessoa carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna. (IBRAHIM,
2015, p. 5)

Complementa o autor, dizendo que a seguridade social engloba um conceito bastante
amplo e universal, destinado a todos os que dela necessitam desde que haja previsao na lei
sobre cada situacéo a ser coberta em face do cidadao:

A seguridade social pode ser conceituada, como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicdo de todos, incluindo parte os
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢des para o sustento de pessoas
carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo
de um padrdo minimo de vida digna. (IBRAHIM, 2015, p. 5)

A protecdo aos menos favorecidos faz-se presente nos moldes da seguridade social,

vez que na sociedade atual, a distincdo entre as classes sociais se torna nitida, por isso a
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importancia da interferéncia por parte do Estado, para que isSo possa ser apenas um caso
isolado.

Os principios da seguridade social sdo tidos como explicitos por estarem escritos na
Constituicao Federal, elementos da previdéncia, salde e assisténcia social estdo elencados no
artigo 194, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo I,
Secdo | que estabelece a competéncia ao poder publico, nos termos da lei de organizar a
seguridade social com bases nos seguintes objetivos, ou seja, principios, nesse sentido, nos

ensinamentos de Theodoro Agostinho e Sérgio Salvador:

Os principios genericamente falando, sdo regras ndo escritas que decorrem ou de
outras regras escritas, ou de um conjunto de regras, ou do sistema juridico como um
todo, e que orientam ndo apenas a aplicacdo do direito positivo, mas também, a
prépria elaboracdo de outras regras, que a eles devem guardar obediéncia
hierarquica. (AGOSTINHO; SALVADOR, 2013, p. 38)

O primeiro dos principios € a universalidade da cobertura e do atendimento, rege que
o atendimento é universal, devendo ser prestado atendimento a todos, sendo o mais amplo
possivel, esse principio é aplicado mais na area da salde, porque é destinada a todos
(TSUTIYA, 2013, p. 180-181).

Outro principio, é a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as
populacbes urbanas e rurais, antes existia entre essas classes uma diferenciagdo, sé por alguns
morarem na cidade e outros no meio rural, isso mudou, hoje ndo se pode fazer distincdes
negativas entre ambas, pois a constituicdo impede esse tipo de conduta (TSUTIYA, 2013).

O terceiro principio é a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos este em especifico é dirigido ao legislador, a fim de que esse possa analisar quais 0s
riscos que devem ser protegidos. Neste sentido, o artigo 201 da Magna carta define em seus
incisos quais deverdo ser os fendmenos que deverdo ser protegidos pela previdéncia social, o
que de forma andloga pode ser aplicado aos demais ramos da seguridade social como a
assisténcia social e a saude. (BRASIL, 1988)

Enquanto, o quarto principio da irredutibilidade visa “manter o poder aquisitivo dos
segurados que recebem beneficios da Seguridade Social ”, o quinto principio da equidade
pode ser entendido como “justica e igualdade na forma de custeio: aliquotas desiguais para
contribuintes em situacdo desigual. Os contribuintes que se encontrarem na mesma situacao
fatica deverdo ser tributados da mesma forma. Tal principio permite uma tributagdo maior da
empresa/empregador em relagdo ao segurado haja vista que séo aqueles os de maior poder
aquisitivo”. (TSUTIYA, 2013, p. 184 e p. 186)
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O sexto principio € a diversidade da base de financiamento, ele assegura estabilidade
da seguridade social, distribuindo de forma justa a todos, incluindo o governo, as empresas e
os segurados. Ou seja, “o financiamento da Seguridade Social compreende um conjunto de
recursos que deverdo ser buscados em diversas fontes”. (TSUTIY A, 2013, p. 186)

Por fim, o sétimo e ultimo principio é o carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados, visa a aproximacéo dos cidadaos, representados por trabalhadores,
aposentados e empregados, as organizacdes e aos processos de decisdo dos quais dependem
seus direitos, conhecido também como gestdo quadripartite (PAVIONE, 2011).

Com isso, € nitida a importancia da natureza principiologica do assunto em comento
(enfoque do estudo) de modo, a elucidar a problemaética envolta ao tempo e construir

hipdteses de resolucéo e aplicacdo da premissa no seio social.

1.2.1 Evolucgéo Historica da Assisténcia Social

A assisténcia social surge a partir da ideia de que 0 mundo precisava ser mais justo,
baseado na caridade e benevoléncia, fortemente marcada por valores religiosos que eram
pregados pelas igrejas catdlicas da época. Partindo do pressuposto de que ndo deveriam existir
desigualdades sociais e econdmicas entre as classes menos favorecidas, uma vez que, algumas
possuiam muito e outras ndo possuiam absolutamente nada, passavam a depender
exclusivamente da ajuda de terceiros para sobreviver, € ai que entrava a familia como alicerce
e figura principal de tudo. (RODRIGUES, 2017)

Como ndo existiam antes politicas publicas focadas nas classes pobres, com o intuito
de resgata-las e inseri-las no meio social eram literalmente esquecidas. O Estado tinha como
Unica preocupacdo a distribuicdo de isencBes clientelistas a grupos privados e entidades
religiosas, e de certa forma se preocupavam em atender as necessidades da populagéo carente,
conforme explica Wladimir Martinez:

Da mesma forma como seguro social, historicamente, é consequéncia da jungdo do
seguro privado com o mutualismo, a assisténcia social tem sua origem na assisténcia
publica e privada (principalmente a religiosa), traduzindo-se numa técnica onde a
presenca do particular supera outros métodos sociais de protecdo. (MARTINEZ,
1995, p. 90)

Na visao do autor, a época as pessoas costumavam viver em grupos, as familias eram

compostas por muitas pessoas e tinham ligacdo bem prdxima, havia a necessidade de ajudar
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uns aos outros, quando um ndo conseguia mais exercer suas atividades, como de costume, seja
em decorréncia de doenga ou invalidez, ou até mesmo quando o desemprego batia a porta, as
outras se reuniam para ajudar, notério que também ndo possuiam muito, mas 0 pouco que
tinham era utilizado para ajudar aqueles que de ajuda precisavam, reuniam entre si, ajudavam
como podiam, seja com cestas basicas ou até mesmo esmolas.

Porém, ndo era o suficiente, pois 0s que ajudavam ao mesmo tempo viviam em
situacdo de vulnerabilidade social, e isso perdurou por muito tempo sem assisténcia alguma
por parte do poder publico, que por sua vez prestava assisténcia apenas as classes mais

favorecidas.

Pode-se afirmar que a protecdo social nasceu, verdadeiramente, na familia. A
concepgdo da familia ja foi muito mais forte do que nos dias de hoje e, no passado,
as pessoas comumente viviam em largos aglomerados familiares. O cuidado aos
mais idosos e incapacitados era incumbéncia doa mais jovens e aptos para o
trabalho. Contudo, nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e,
mesmo quando esta existia, era frequentemente precéaria. Dai a necessidade de
auxilio externo, com natureza eminentemente voluntaria de terceiros, muito
incentivada pela igreja, ainda que tardiamente. O Estado sé viria a assumir alguma
acdo mais concreta no século XVII, com a edicdo da famosa lei dos pobres
(IBRAHIM ,2014, p. 1).

A pobreza por muito tempo foi consequéncia dos atos advindos da sociedade, como
se fosse espécie de castigo por Deus, para as pessoas que ndo praticavam o que era
considerado correto e justo, fazendo com que fossem esquecidas e deixadas de lado por parte
do Estado, restando atencdo apenas da igreja, dava-se o nome de assisténcia esmolada,

conceito que se estendeu até meados do século XVIII, como pressupde Feijo Coimbra:

A protecédo social, em nossos dias, alcanga desenvolvimento além do que, décadas
antes, seria possivel. Sucessivamente adotadas, formulas de protegdo foram
acolhidas e textos legais, ampliando o alcance e a abrangéncia do amparo destinado
ao homem, quando atingido pelo infortGnio. Esse desenvolvimento, que no passado
seria como dissemos, imprevisivel e insuspeitado, encontra, contudo, suas raizes em
anseios, desde épocas mui remotas sediados na mente humana e inspirando a
evolucéo do direito (COIMBRA, 1998, p.1).

Fabio Ibrahim, ainda completa, dizendo que a desigualdade social assolava grande

parte da populacdo:

Contudo, devido as desigualdades existentes, os mais carentes nunca teriam chances
de atingir patamar superior de renda, sendo massacrados pela tdo propalada pela
igualdade de direitos. Na verdade, as pessoas carecem de igualdade de condigdes.
Somente com tal isonomia poder-se-ia vislumbrar uma sociedade justa, onde o



15

progresso individual seria realmente proveniente da dedicacéo e esfor¢o do individuo
(IBRAHIM, 2014, p. 3).

Para o autor em meados da segunda metade do século XIX, o pais encerrou o periodo
de escraviddo, deu-se entdo inicio a substituicdo do modo de producdo agrério, para o
industrial, marcado também pela chegada dos imigrantes estrangeiros, que por sua vez
substituiram os escravos.

No Brasil a primeira entidade para atender pessoas desamparadas, foi criada no ano
de 1543 e se instalou na capitania de Sdo Vicente, chamada de Irmandade da misericordia,
ficava na cidade de Santos, foi também conhecida como casa de Deus, estava sempre de
portas abertas para 0 homem, disposta a abrigar todos 0s que precisavam, como 0 proprio
nome ja diz, podemos observar que a mesma tinha uma ligagdo muito forte com a igreja.
(IBRAHIM, 2014)

A partir desse momento foram surgindo mais entidades religiosas, como o mosteiro
de S&o Bento, a ordem dos Frades menores e Franciscanos e a Hospedaria de imigrantes. O
primeiro Albergue publico foi criado em 1885, fundado em S&o Paulo para abrigar os
imigrantes recém-chegados ao pais, segundo Feijo Coimbra:

Entre nds, nos tempos, prevaleceu a beneficéncia, inspirada pela caridade, e é
exemplo dela a fundag&o da santa casa da misericordia, pelo padre José de Anchieta,
no século XVI. J& de molde diverso, foram as irmandades de ordens terceiras,
surgidas no século XVII, configurando mutualidades. Da assisténcia publica tem-se
noticia inaugural em 1828, com a Lei Organica dos Municipios tempo em que outra
forma de mutualidade, o Montepio Geral da economia, surgia em 1835. Do seguro
social, tal como muito apds se formulou, nos tempos anteriores ao século XX pouco
se cogitou. (COIMBRA, 1998, p. 32)

O reconhecimento da assisténcia social no Pais ocorreu de forma lenta. A revolucao
de 1930 fez com que a questdo social fosse levada ao centro do poder publico, foi dessa forma
gue houve aumento na atuacdo por parte do Estado nas questBes ligadas ao social, essa
atuacdo veio em forma de resposta as lutas sociais e trabalhistas de todo um povo. Porém, o
advento da sociedade industrial, obteve um salto consideravel em matéria de protegéo, com o
reconhecimento de que a sociedade no seu todo deve ser solidaria com seus incapacitados
(CASTRO; LAZZARI, 2014).

Sabe-se que, na era Vargas todo o cenario comecou a mudar com a interferéncia do
Governo Federal, necessario que houvesse a interferéncia do Estado para que a protecdo
social fosse reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado, antes uma questio

isolada, passou a ganhar enfoque nacional com o envolvimento de todos. (BRASIL, 2013)
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As acles publicas no campo social foram ganhando relevancia somente em 1988, em
pleno Estado novo, a assisténcia social passou a ser considerada integrante da seguridade
social, criou-se também o Conselho Nacional de Servico Social, vinculado ao Ministério de
Educacdo. As pessoas que antes esquecidas, comecaram a ser vistas pelo poder publico, o
amparo comecgou a ser dirigido aos que mais precisavam, vitimas das mazelas sociais, fazendo
com que a assisténcia social fosse reconhecida por lei (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Ao ver as necessidades da populacdo o Governo criou a legido brasileira de
assisténcia, também conhecida como LBA que tinha como finalidade promover assisténcia a
familias dos pracinhas (lutadores da segunda guerra mundial). Porém, foi expandindo-se em
outras areas para atender a necessidade de toda a populacéo.

O Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) foi formado por pessoas cuja
indicacdo vinha expressamente do presidente da época, Getulio Vargas, responsaveis por
analisar os pedidos de auxilio e enviar para o setor responsavel. O valor dos repasses era
decidido pelo Governo Federal sem que houvesse qualquer tipo de controle, assim, foram

muitos os desafios enfrentados, Carlos Castro e Jodo Lazzari ressaltam:

Em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecao, desde a assisténcia prestada
por caridade até o estagio em que se mostra como direito subjetivo garantido pelo
Estado e pela sociedade a seus membros, é o reflexo de trés formas distintas de
solugdo do problema: a da beneficéncia entre pessoas, a da assisténcia publica, e a
da previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social. (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p. 35)

A assisténcia social passou por varios momentos dificeis, até a criacdo da
Constituicdo Federal de 1988, para se tornar o que de fato é hoje, regido pela Lei n° 8.742 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), programa que ampara as
pessoas menos favorecidas, carentes de atencdo e afeto, vitimas da segregacao social, pessoas
gue ndo tem o minimo para uma vida digna, que vivem abaixo da linha da pobreza.

Além disso, a assisténcia tutela os individuos que a previdéncia ndo foi capaz de
tutelar, mas muito se ganhou atualmente, a assisténcia estd mais acessivel, as pessoas podem

ter acesso aos programas sociais, seja em forma de beneficios ou servicos.

1.2.2 Conceitos e Objetivos da Assisténcia Social

A assisténcia social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 203,

criada visando a protecao do individuo como um todo, partindo da ideia de que todos devem
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ser assistidos quando de socorro precisar, independentemente de contribuigdo, visa assistir
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza.

O direito de seguranca social € o ramo do direito que estuda a necessidade de a
sociedade universalizar a cobertura e o atendimento de prestages minimas as
pessoas. S6 pelo fato de serem pessoas. N’outras palavras, € 0 ramo da ciéncia que
procura equacionar o resguardo a todas as pessoas de condigdes minimas de
sobrevivéncia humana digna, afastando o grave problema da indigéncia
(GONGALVES, 1997, p. 37)

Contudo, ndo é necessaria a comprovacao de contribuicbes para 0 acesso aos
beneficios assistenciais, mas, tendo quer ser comprovada, a condi¢cdo de extrema necessidade

do individuo.

A assisténcia social € um conjunto de principios, de regras e de instituicBes
destinadas a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de
atividades particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos beneficios e
servigos, independentemente de contribuicdo por parte do préprio interessado.
(MARTINS, 2005, p. 147)

A assisténcia social pode ser conceituada como um sistema que se preocupa com a
cobertura aos necessitam, assegurando ao individuo o minimo para a sobrevivéncia, € a soma
da preocupacdo, ndo s6 do Estado, mas também do individuo um para com o outro.

Somente é possivel ter a protecdo constitucional da assisténcia social, ao tratar-se de
pessoa necessitada, a protecdo da assisténcia social diferentemente do SUS que esta ligado a
salde, ndo é incondicional, o individuo ndo precisa comprovar nada e terd todo o atendimento
necessario, ja no caso da assisténcia social, para se conseguir algum beneficio ou programa
legal de assisténcia, € necessario se comprovar a extrema necessidade, por que a assisténcia
social sera prestada a quem necessitar, caso ndo comprovada a miserabilidade, o individuo
ndo tera a protecdo constitucional social. (SCHULTZ, 2018)

Dentre os objetivos da assisténcia social, destaca-se como 0 mais importante a
cobertura no que diz respeito a protecdo a familia, maternidade, infancia, a adolescéncia e a
velhice, garantindo o basico para a sobrevivéncia desde 0 nascimento até o obito, ou seja, em
todas as fases da vida. Em se tratando de criancas e adolescentes, € feito o amparo utilizando
verbas advindas do poder publico, que consequentemente sdao aplicadas nas areas da salde e
assisténcia materno-infantil. A assisténcia social também tem por objetivo facilitar a
integracdo do individuo no mercado de trabalho, para que o mesmo consiga ser o provedor do

proprio sustento, por meio do esforco do trabalho. (BRASIL, 1988)
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Além do mais, tem-se enfoque nas areas da habilitacdo e reabilitacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, almejando a ressocializa¢gdo no meio comunitario, para que ndo se
sintam excluidas, pelo contrario, capazes quanto as outras, 0 que € direito de um também é

direito de todos.

O seguimento assistencial da seguridade tem como propésito nuclear preencher as
lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta, como se vera, ndo é extensivel
a todo e qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema, além
de seus dependentes (IBRAHIM, 2014, p. 13).

Objetiva também o pagamento mensal de um salario minimo, como determina o artigo
203 da Constituicdo Federal, inciso V, em forma de assisténcia as pessoas portadoras de
deficiéncia que em decorréncia desta ndo conseguem exercer nenhum tipo de atividade,
retirem o seu sustento, a deficiéncia temporaria ou permanente, ou para idosos, a partir de 65
(sessenta e cinco) anos de idade desde que completada a idade, a familia é necessitada e que

ndo h& nenhum outro meio de prover e preencha todos os outros critérios exigidos.

Pelos objetivos enumerados, contata-se que a assisténcia social ndo €, na verdade,
meramente assistencialista, porque ndo se destina apenas a dar socorro provisorio e
momentaneo ao necessitado. O que pretende a Constituicdo é que a Assisténcia
Social seja um fator e transformagdo social. Deve promover a integracdo e a
inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento de
prestacdes assistenciais, seja “menos desigual” e possa exercer atividades que Ihe
garantam a subsisténcia (SANTOS, 2011, p. 225).

Assim, os objetivos da assistencial social vdo muito além do que se pode imaginar.
Porém, vale ressaltar que a assisténcia social ndo é universal, pois abrange somente aqueles

que realmente precisam.

1.2.3 Principios e Diretrizes da Assisténcia Social

Os principios da assisténcia social estdo previstos na Lei n° 8.742/1993, nos ditames
do artigo 4°, dispondo sobre o0s responsaveis por reger a assisténcia social. Ao falar-se em
seguridade social também deve levar em consideracdo os direitos sociais, como a saude, a
previdéncia e assisténcia social, ndo tem como falar em assisténcia sem falar em direito.

Consoante com os estudos feitos, Sérgio Pinto Martins tem-se que:

Assisténcia social, é formada por cinco principios, que se classificam em: principio
da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
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rentabilidade econémica, principio da universalizacdo dos direitos sociais, principio
do respeito a dignidade do cidaddo, principio de igualdade de direitos no acesso ao
atendimento e por fim principio de divulgacdo ampla de beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais. (MARTINS, 2005, p. 148).

Os principios citados, muito além de carregarem consigo finalidade, é evidente que
com a implementagdo de todos a assisténcia social torna-se mais eficaz, a quantidade de
pessoas beneficiadas com os servigos € maior, bem como, a distribuicdo justa.

Comecando pelo principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica, 0 mesmo objetiva que existe prioridade no
atendimento as necessidades sociais em relagdo ao valor econdmico.

O principio da universalizacdo dos direitos sociais objetiva alcangar os individuos
gue mais necessitam dos direitos sociais, visto que proporcionam aptiddo por mais politicas
publicas. O principio do respeito a dignidade do cidaddo, mostra-se como obstaculo
intransponivel em favor do necessitado, haja vista ndo somente a sua situacdo de
vulnerabilidade, mas o respeito a prdpria dignidade. Por fim, o principio da divulgacéo,
corresponde a necessidade de uma ampla divulgacdo dos benéficos de maneira que seja
levada ao conhecimento da populacdo necessitada para efetivacdo. (REIS, 2019)

Diante dos principios apresentados, constata-se que existe as diretrizes estabelecidas
no artigo 5° da Lei Organica da Assisténcia Social, responsaveis por estabelecer os caminhos
que a assisténcia social € obrigada a percorrer.

A diretriz inicial é a descentralizacdo politico administrativa, a assisténcia social é
descentralizada, todas as esferas de governo promoverao a assisténcia social, a Unido planeja,
o Estado coordena e o Municipio executa. Outra diretriz € a participacdo popular na gestdo da
administracdo, na conducédo da politica publica. A sociedade possui o direito de participar da
administracdo da assisténcia, essa participacdo é visualizada por meio das entidades de
assisténcia, e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (6rgdo superior colegiado e
deliberativo). Por fim, a ultima diretriz, primazia de responsabilidade do Estado na condugéo
da politica publica de assisténcia, devendo conduzir a politica publica de assisténcia, por meio

das competéncias dos entes federativos. (BRASIL, 1988)

1.2.4 Custeio da Assisténcia Social

O custeio da assisténcia social esta previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal de

1988 que estabelece que 0 mesmo seja feito por toda a sociedade de forma direta ou indireta,
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por meio de contribuicdes, e também por meio da destinacdo de recursos orcamentarios da
Unido, Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, recursos oriundos da saude, previdéncia e
assisténcia social.

A assisténcia social é democratica, a sociedade tem o direito de participar da
assisténcia, pensando no envelhecimento da populagdo e nos gastos sociais, 0 Estado buscou
na populagcdo mais jovem, alternativas para manter o custeio da assisténcia social, desafio
regado de responsabilidades e reciprocidade, entre todo o sistema nacional, no governo
federal, estadual ou municipal. Dessa forma, estabelecido na Lei Organica da Assisténcia
Social nos artigos 27 e 20, os recursos que sdo responsaveis por financiar os beneficios,
programas, Servicos e projetos sociais, segundo o entendimento de Féabio Ibrahim:

Muito embora seja légica do sistema, assisténcia social tem uma atua¢do muito
aquém do necessario no atual contexto nacional. Todavia, como se sabe, o
incremento de beneficios pecuniarios, inclusive assistenciais, somente pode ser
realizado com a previsdo de seu custeio, razdo que atualmente impede a ampliacéo,
do segmento assistencial brasileiro (IBRAHIM, 2014, p.13).

Entende o supra autor que o custeio da assisténcia social € modelo participativo que
conta com a colaboracédo de todos e com a organizacdo do (SUAS), que nada mais é do que
um sistema unico de assisténcia social, com objetivo de trabalhar a protecdo social das
familias vulnerdveis e carentes, porém, sempre respeitando a esfera superior dos entes
federativos.

Por oportuno, o custeio da seguridade social abrange trabalhadores, empregadores,
entes federados e a sociedade de modo geral, pois 0s mais novos e saudaveis, precisam manter
o pilar na assisténcia para assegurar o financiamento aos mais velhos e também aos

comprovadamente necessitados financeiramente.



2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA LOAS E SEUS CRITERIOS

Diante do exposto no capitulo anterior, é essencial realizar abordagem sobre o que de
fato é o Beneficio de Prestacdo Continuada o chamando BPC, bem como, para quem este €

destinado e os critérios exigidos para ter acesso ao referido.

2.1 0 BENEFICIO ASSISTENCIAL

Os beneficios assistenciais sdo divididos em dois, assim por dizer, os beneficios
assistenciais de cunho provisorio e os beneficios assistenciais de longo prazo que serdo
expostos a seguir.

Inicialmente, cumpre destacar que, o beneficio assistencial provisério denominado de
curto prazo, é conhecido como eventual. Cita-se como exemplo em caso de calamidade
publica quando uma cidade é afetada por enchente, momento em que a assisténcia social atua
promovendo a cobertura dessa vulnerabilidade social.

Enquanto, os beneficios assistenciais de longo prazo sdo destinados aos casos em que
a vulnerabilidade do assistido é maior, ndo sendo apenas por determinado periodo, isto &,
transitoria, necessitando ser de natureza continua, pois a vulnerabilidade financeira pode ou
ndo ser eterna.

Os beneficios de prestacdo continuada, o objeto de estudo do presente trabalho,
possuem cobertura de vulnerabilidade que passa a ser pelo menos bienal. O fato gerador, a
cobertura social para o beneficio, para alguns ndao é considerada apenas como sendo a
deficiéncia, tdo pouco a idade, mas sim a hipossuficiéncia do assistido.

Porém, o risco social que seria a miserabilidade e a hipossuficiéncia podem mudar,
dependendo de cada caso concreto. Tem-se como exemplo idoso que comeca a receber o
LOAS e posteriormente ganha na mega sena.

Em consequéncia disso, tem-se que a ocorréncia do fato descrito faz com que o idoso
beneficiado deixe de ser hipossuficiente, por isso a vulnerabilidade social deve ser reavaliada
a cada dois anos.

Infere-se que, se tratando de deficiente, existe possibilidade de acontecer a cura da
doenca ou deficiéncia que o incapacita para a vida social e para o trabalho. Ent&o, por mais
gue seja considerada a vulnerabilidade dos individuos, a permanéncia é relativa, vez que
depende de cada caso especifico. Notorio que, o fato gerador tanto social como econdmico

nao sdo imutaveis.
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Por oportuno, destaque-se que, o0 beneficio assistencial passou por evolucao
legislativa, sendo alterado pelas leis mencionadas a seguir: Lei n°® 9.720 de 30 de novembro de
1998, Lei n° 12.435 de 6 de julho de 2011, Lei n° 12.470 de 31 de agosto de 2011, Lei n°
13.146 de 6 de julho de 2015, Lei n° 13.846 de 18 de junho de 2019 e atualmente pela Lei n°
13.982 de 02 de abril de 2020 que trouxe consigo alteracdes extremamente consideraveis para
a Lei Organica da Assisténcia Social.

Alterando a Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, com relacdo a comprovacao da
hipossuficiéncia, ampliando critérios e trazendo também carater provisério em virtude da

pandemia do Corona Virus, a Covid 19, conforme disposto em seu artigo 20-A:

Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de
afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso | do § 3° do art. 20
poderd ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo. (Incluido pela Lei n°
13.982, de 2020, online)

O beneficio assistencial ao idoso ou ao deficiente, é regido pela Lei Organica da
Assisténcia Social, denominada como Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Estando
previsto nos artigos 20, 21 e 21 A, da referida lei também conhecida como LOAS, por isso 0
nome Beneficio de Prestacdo Continuada LOAS. A operacionalizacao desse beneficio fica a
cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS e ao Instituto
Nacional do Seguro Social mais conhecido como INSS.

Art. 20. O Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. (BRASIL, online)

Conforme anteriormente mencionado, consiste em beneficio destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia, podendo ser pago a mais de um membro da familia, dependendo da
situacdo fatica. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 203,

inciso V garante a prestacdo desse beneficio, veja-se:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

()

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
online)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art1
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Afirma-se que o beneficio possibilita que as pessoas idosas e portadores de algum
tipo de deficiéncia de longo prazo tenham mais autonomia e consigam participar de forma
mais efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢bes com as demais. Sendo fundamental,
para criar e produzir possibilidades de desenvolvimento integral da pessoa que de certa forma

é esquecida e abandonada pela sociedade, segundo Sérgio Martins:

Trata-se de um beneficio de trato continuado, que é devido mensal e
sucessivamente. Sdo beneficiarios desse direito os idosos ou os deficientes que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo, ou de té-la provida
por sua familia. O beneficiario ndo precisa ter contribuido para a seguridade social,
desde que ndo tenha outra fonte de renda. (MARTINS, 2020, p. 497).

O beneficio é a prestacdo pecuniéria no valor de um salario minimo, previsto no
sistema Unico da assisténcia social, 0 SUAS, representa a preocupac¢édo do Estado em garantir
a subsisténcia para aquelas pessoas que sdo de baixa renda e ndo conseguem se prover nem a
si, nem a propria familia. E um beneficio de responsabilidade da Unido, como estabelece o
artigo 12, inciso |, da Lei 8.742 de 1993:

Art. 12. Compete a Unido:
| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituigdo Federal; (BRASIL, online)

Na sociedade atual o beneficio vem como forma de assisténcia aqueles que mais
precisam, pessoas gque vivem abaixo da linha da pobreza que ndo possuem ao menos O
minimo para se ter uma vida digna. Com base no estabelecido pela Constituicdo e na lei
Organica da Assisténcia Social, um salario minimo seria o suficiente para 0 amparo a essas
pessoas, pago aos dois grupos de pessoas citados acima, porém, nem todos que possuem
deficiéncia ou que sdo idosos podem receber, pois é necessario que o individuo encaixe nos
critérios legalmente previstos.

Antes de fazer o requerimento de entrada do beneficio, € preciso que o cidadao
procure o Centro de assisténcia social, 0 CRAS, mais proximo do seu bairro, para realizar a
inscricdo no cadastro Unico, ou atualizagdo dependendo da situacdo, as pessoas que ja séo
integrantes do programa bolsa familia, automaticamente ja estéo inscritas no cadastro unico,

segundo Fabio Ibrahim:

O bolsa familia consiste em pagamento de valor certo em dinheiro aos beneficiarios,
com o intuito de atender &s demandas suportadas pelos programas substituidos, em
especial no que diz respeito & manutencdo do padrdo alimentar da familia,
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possibilitando a manutencdo do ensino regular, da crianca, que é um dos requisitos
do programa, além do exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde (art.3°). (IBRAHIM, 2015, p. 26).

A inscri¢do tem como finalidade se comprovar de fato que a familia é de baixa renda,
na analise para o pleito do beneficio ser& contabilizada a renda de todos os componentes do
grupo familiar que residam debaixo do mesmo teto. E o que estabelece, o artigo 13 e 39,
inciso 11, do Decreto n° 6.214 de 2007, in verbis:

Art. 13. As informacOes para o célculo da renda familiar mensal per capita serdo
declaradas no momento da inscrigio da familia do requerente no CadUnico, ficando
o0 declarante sujeito as penas previstas em lei no caso de omisséo de informacéo ou
de declaracdo falsa.

Art. 39. Compete ao INSS, na operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada:

Il - realizar, periodicamente, cruzamentos de informagdes, utilizando o registro de
informacdes do CadUnico e de outros cadastros, de beneficios previdenciarios e de
emprego e renda em nome do requerente ou beneficiario e dos integrantes do grupo
familiar; (BRASIL, online)

A andlise sera feita por meio de cruzamento de dados entre o sistema do INSS, e a
plataforma do Governo Federal, mostrando todo e qualquer tipo de renda que o individuo

venha a receber, para Roberto Santos acerca do assunto em foco:

O Beneficio de Prestagdo Continuada é um beneficio ndo contributivo, ou seja, que
independe de contribuicdo, cuja renda mensal, é de um salarioc minimo, sem
gratificacdo natalina, conhecida como décimo terceiro salério. Para acesso a esse
beneficio a pessoa tem que ser considerada idosa ou deficiente perante o
Ordenamento Juridico Brasileiro e demonstra a auséncia de meios, inclusive
familiares, de prover o seu sustento. A concessdo desse beneficio somente pode ser
acumulada com assisténcia médica, pensdo especial de natureza indenizatoria e
bolsa decorrente de contrato de aprendizagem. (SANTOS, 2018, p. 113)

O beneficio ndo pode ser acumulavel com nenhum outro tipo de beneficio do regime
geral da previdéncia social, nem mesmo com contrato de trabalho, caso haja o ingresso ao
mercado de trabalho por parte do beneficiario devera procurar o INSS para informar sobre, e
pedir a suspensdo do mesmo, a suspensdo dura enquanto durar o contrato de trabalho,
terminando o contrato de trabalho o beneficiario pode procurar agéncia do INSS, para

solicitar a reativacdo do beneficio, conforme dispGe o artigo 21-A § 1° da LOAS:

Art. 21-A. O Beneficio de Prestacdo Continuada serd suspenso pelo 6rgdo
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condicdo de microempreendedor individual. (Incluido pela Lei n°
12.470, de 2011)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
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§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata
0 caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do
seguro-desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio
previdenciario, podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia médica ou reavaliagdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo
previsto no caput do art. 21. (BRASIL, online)

Ressalte-se que com base na lei ndo exige caréncia para se receber o beneficio, trata-
se de um beneficio de assisténcia social voltada unica e exclusivamente para aquela pessoa,
automaticamente ndo gera pensdo por morte aos dependentes do beneficiario. Porém, em caso
de morte do beneficiario, os herdeiros e sucessores, possuem direito ao saque dos residuos, do
periodo em que 0o mesmo esteve vivo, caso o beneficiario faleceu dia 15 (quinze) do més
atual, no més seguinte ainda restou 15 (quinze) dias para recebimento, por parte dos
dependentes esses valores podem ser solicitados ao INSS, mediante requerimento
administrativo desde que tenha em maos, alvara judicial, autorizando o saque.

O Decreto n° 6.214 de 2007 em seu artigo 23, paragrafo Unico, dispde que o valor do
residuo néo recebido em vida pelo beneficiario serd pago aos seus herdeiros ou sucessores, na
forma da lei civil. O beneficio assistencial tem carater personalissimo, impedindo que seja
feito pagamentos posteriores ao Obito, mas ndo retira do patriménio juridico da pessoa
requerente do beneficio, o direito as parcelas que lhe eram devidas, antes do o6bito.

A realizacdo em caso de eventuais valores existentes em nome do beneficiario no
momento de seu falecimento, também devem ser pagos aos seus herdeiros, por que na data do
seu falecimento o mesmo ja possuia direito adquirido a determinadas parcelas do beneficio,
nesse caso sera permitida a habilitacdo dos herdeiros do falecido nos autos do processo.

O LOAS ndo gera pensdao por morte, no entanto o beneficiario do beneficio
assistencial pode contribuir como segurado facultativo, nesse caso sdo consideradas aquelas
pessoas que ndo exercem atividade remunerada, ou ndo possuem renda alguma, a exemplo

dos estudantes e donas de casa, segundo Carlos Castro e Jodo Lazzari:

Ao lado do segurado obrigatério, o qual é filiado independentemente de sua vontade,
encontramos o segurado facultativo, que desfruta do privilégio constitucional e legal
de se filiar a0 RGPS. E a pessoa que, ndo estando em nenhuma situagio que a lei
considera segurado obrigatdrio, deseja contribuir para a previdéncia Social, desde
que seja maior de 14 anos (segundo Decreto n. 3.048 de 99, a partir dos 16 anos
somente) e ndo esteja vinculado a nenhum outro regime previdenciario (art. 11 e §
2° do regulamento). (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 176)

O segurado manterd a qualidade perante a previdéncia social, recebe o beneficio

assistencial, e acaba garantindo beneficio futuro aos dependentes, como é o caso da pensao
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por morte, o referido deixa de ser somente assistido e torna-se também segurado da
Previdéncia.

Contudo, na hipotese do segurado optar por trocar o beneficio assistencial por
aposentadoria, as possibilidades estdo previstas na Portaria Conjunta n® 03 de 21 de setembro

de 2018 em seu artigo 8, inciso I, alinea c e artigo 29, in verbis:

Art. 8°. (...)

c) o salario de contribuicdo ndo integra a renda mensal bruta familiar quando o
requerente do BPC, o beneficiario ou os demais membros do grupo familiar
contribuirem como segurados facultativos do Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS;

()
Art. 29. A contribuicio do beneficiario como segurado facultativo da Previdéncia
Social ndo acarretara a suspensdo do pagamento do BPC.

Assim, é vedado qualquer desconto nos beneficios assistenciais e também ndo geram
abono salarial, conhecido como décimo terceiro saléario. As pessoas que recebem o Beneficio
de Prestacdo Continuada, possuem apenas o salario de beneficio, sem acréscimo. E o que

prevé o artigo 22 do Decreto n° 6.214 de 2007, ainda, nos ditames de Sérgio Martins:

O valor do Beneficio de Prestagdo Continuada é de um salario minimo por més. Sera
devido a contar da data da apresentacdo do requerimento. Ndo pode ser acumulado
com qualquer espécie de beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o
da assisténcia médica. (MARTINS, 2020, p. 152)

O beneficio supracitado pode ser recebido até mesmo por pessoas que estejam
internadas em hospitais, clinicas de reabilitacdo ou abrigos, em muitos casos sendo
representados por terceiros.

No caso das pessoas que estejam internadas, portadoras de algum vicio, a renda da
familia mesmo que superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo por pessoa, ndo sera
contabilizada para o célculo da renda do beneficio, o individuo serd considerado sem renda
alguma para fins do beneficio.

Além de ficar estabelecido que os beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada, devem receber o valor integral do beneficio sem que haja qualquer tipo de
desconto, também ndo podem realizar empréstimos ou financiamentos bancarios, em razdo da
situagdo econdmica dos beneficiarios, uma vez que considerados de baixa renda, entende-se
gue como ndo conseguiram contribuir para INSS, a obter um beneficio previdenciario, a
exemplo da aposentadoria, automaticamente ndo possuem, capacidade financeira para

compactuar com as obrigacfes de tais contratos, pois entendem que o salario de beneficio é
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unico e exclusivo para atender as necessidades de sustento do individuo, como alimentacéo e
saude. (BRASIL, Lei n° 8.213/1991)

A lei estabelece prazo de dois anos para revisdo nos beneficios assistenciais,
conhecida como revisdo bienal, como a finalidade de verificar-se ambos ainda enquadram no
que é estabelecido para se ter direito a0 mesmo, continuam nas mesmas condic¢Bes da origem.
Segundo o artigo 21 da LOAS, o Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢Ges que lhe deram origem. (BRASIL,
Lei n®9.720/1998)

A revisdo envolve os grupos do Governo, a esfera Federal, Estadual e Municipal. Na
esfera Federal a responsabilidade fica a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Dataprev e INSS, na esfera Estadual serdo analisados pela Coordenacéo
Estadual de Revisdo do BPC-INSS, Secretaria Estadual de Assisténcia Social, ou congénere,
Dataprev e CONGEMAS, e na esfera Municipal fica a cargo do grupo de Execucdo INSS e
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, ou congéneres. (Lei n® 8.742/1993)

A avaliacdo social € responsabilidade dos assistentes sociais dos municipios, e a
pericia médica pelos médicos peritos do INSS. No caso do portador de deficiéncia, além da
verificacdo da renda, 0 mesmo é submetido novamente a pericia médica, realizada por
médicos peritos do INSS. Os beneficiarios receberdo em comunicado via correio, alertando-
0s, a necessidade de comparecimento na agéncia para realizagéo. (Decreto n° 10.410/2020)

Em 2019 o INSS implementou espécie de pente fino para apurar possiveis fraudes e
irregularidades nos beneficios, estabelecido pela Lei n® 8.212/1991, com redacdo da Lei n°
13.846 de 2019 em seu artigo 69, in verbis:

Art. 69. O INSS manterd programa permanente de revisdo da concessdo e da
manutenc¢do dos beneficios por ele administrados, a fim de apurar irregularidades ou
erros materiais.

8§ 1° Na hipotese de haver indicios de irregularidade ou erros materiais na concessao,
na manutenc¢do ou na revisdo do beneficio, o INSS notificard o beneficiario, o seu
representante legal ou o seu procurador para apresentar defesa, provas ou
documentos dos quais dispuser, no prazo de:

I - 30 (trinta) dias, no caso de trabalhador urbano;

§ 3° A defesa podera ser apresentada pelo canal de atendimento eletronico do INSS
ou na Agéncia da Previdéncia Social do domicilio do beneficiério, na forma do
regulamento. (BRASIL, online)

Nos ditames legais, ocorrendo realmente fraude no beneficio, o INSS concede ao
individuo a oportunidade de se explicar caso necessario, podendo responder até mesmo de

forma judicial pelo crime praticado. E estabelece um prazo para que seja feito o pagamento de
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todo o valor que foi recebido de forma indevida. Mas, superada as condi¢es que deram
origem ao beneficio, caso ndo estiver mais em condi¢do de necessidade do beneficio, sera
cessado, o individuo deixa de receber a prestacao pecuniaria.

Além disso, o beneficio serd encerrado quando houver o falecimento do beneficiério,
ou for constatada irregularidades na sua concessdo. Ressalte-se que constatado as
irregularidades, o INSS solicita o ressarcimento de todo valor pago de forma irregular.

2.2 0 DIREITO AO BENEFICIO E OS CRITERIOS EXIGIDOS

O beneficio em anélise é destinado a pessoas com deficiéncia de qualquer idade que
ndo conseguem exercer atividade remunerada, e ao idoso a partir de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade em razdo da idade avancada que também ndo consegue mais exercer atividade, e que
ndo tenha cumprido os critérios para requerer aposentadoria.

Ademais, possui direito ao beneficio o brasileiro nato ou naturalizado, o0s
estrangeiros e o0s de nacionalidade portuguesa desde comprovem residéncia fixa no Brasil,
ambos devem estar regulamente inscritos no Cadastro Unico do governo Federal para
comprovar a baixa renda da familia. VVale mencionar que o estrangeiro ndo podera receber o
beneficio assistencial diretamente no balcdo do INSS, somente os de nacionalidade
portuguesa, cabendo a esses requerer pela via judicial.

Para gozo do Beneficio de Prestacdo Continuada sdo consideradas deficientes, as
pessoas que possuem impedimento em longo prazo, superior a dois anos, podendo ser de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, de grau leve, moderado ou grave que crie
barreira que impeca a plena participacao do individuo em sociedade.

Assim, as pessoas deficientes podem ser consideradas como as impossibilitadas de
exercer vida normal, cita-se como exemplo disso a pessoa com deficiéncia visual, e uma cuja
visdo esta totalmente perfeita, ao pegarmos as duas e coloca-las lado a lado, para analisarmos
0 meio social em que ambas estdo inseridas, para vislumbrar as barreiras que o deficiente
visual tem e a barreira daquele que ndo possui deficiéncia visual, é visivel que nao se igualam,
essa € uma das analises realizadas, para se comparar as distintas situa¢fes, poréem, envolvendo

pessoas que vivem na mesma sociedade, acerca disso, ensina Roberto Santos que:

O conceito de pessoas portadora de deficiéncia esta no art. 20, 82° do LOAS: é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho. A nosso ver, a
definicdo legal ndo esta bem colocada, porque confunde deficiéncia com
incapacidade. Nem todas as pessoas com deficiéncia sdo incapazes para a vida
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independente e para o trabalho, e nem todas as pessoas incapazes para a vida
independente e para o trabalho sdo pessoas com deficiéncia. (SANTOS, 2018, p.
229)

Atualmente, existe falta de preparo enorme por parte medicos peritos do INSS, no
que condiz a avaliacdo médica, embora os segurados apresentem diversos documentos que
comprovem a deficiéncia, caso ndo estiveram atualizados ou legiveis, serdo contestados e o
beneficio negado.

O Decreto n° 5.296/2004, estabelece no seu artigo 5°, paragrafo 8§ 1°:

Art. 5° Os o6rgdos da administragdo publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servigos publicos e as instituicBes financeiras deverdo
dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

8 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690, de 16
de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congeénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz
e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; 0s casos nos
quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Ges anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

. Comunicagcéo;

. Cuidado pessoal;

. Habilidades sociais;

. Utilizacdo dos recursos da comunidade;

. Salde e seguranca;

. Habilidades académicas;

. Lazer; e

. Trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de
pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenagéo motora e percepcdo. (BRASIL, online)

CO~NOOOTP,WNPE

Os critérios principais para concessdo do beneficio em caso de pessoas portadoras de

deficiéncia, € a comprovacdo da deficiéncia por meio de laudos e atestados médicos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm

30

atualizados e a renda inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo por pessoa, conforme

leciona Roberto Santos:

Assim, a nova expressdo atribuida ao conceito de deficiéncia, “uma ou mais
barreiras”, ndo sO retira 0 critério subjetivo mencionado anteriormente, como
também amplia a, protecdo social, vez que ainda seja constatada apenas uma barreia
capaz de obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas, 0 requerente serd considerado deficiente para fins
de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada. (SANTOS, 2018, p.
123)

Entdo, segundo o supra autor, € orientado ao segurado antes de requerer o beneficio,
procurar médico de preferéncia especialista na area da doenca que o acomete, para que 0
mesmo forneca laudo, deixando evidente o grau da sua incapacidade e a impossibilidade de
exercer atividades laborativas, sem esse documento que comprove a incapacidade,
automaticamente o beneficio pode ser negado.

O conceito de deficiéncia para fins do Beneficio de Prestacdo Continuada, acaba
sendo confundido por grande maioria das pessoas, pois na cabeca das pessoas leigas o
conceito de deficiéncia é de um jeito, ja para a LOAS, o conceito é outro, a exemplo disso é o
deficiente que tem direito a vaga preferencial em estacionamento é uma coisa, ja o deficiente
para 0 LOAS ¢ outra. Ou seja, sdo caracterizados com deficientes para acesso ao beneficio,
aqueles gue se encaixam dentro do que a lei organica da assisténcia social preconiza.

Da mesma forma, muitas vezes a pessoa que ndo se caracteriza como deficiente, para
a LOAS, pode ser ao contrério, torna-se apto ao beneficio, pois tem-se que o INSS, trabalha
com conceito de pontuacao.

Mas, tratando da pessoa idoso exige-se a comprovacdo da idade de 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais, por meio dos documentos pessoais, a miserabilidade e a hipossuficiéncia
independe de sexo.

Com isso, somente terdo cobertura os idosos a partir de 65 anos, antes a idade
exigida era 70, depois passou a ser 67 e agora 65, conforme consta na Lei Organica da
Assisténcia Social. Além disso, é considerado miseravel o individuo que atenda as condicoes
através da comprovacdo da baixa renda da familia, independente do sexo. O Decreto n°

7.617/2011 conforme estabelece no seu artigo 4°, inciso VI.

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensoes,
pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia puablica ou privada, seguro-
desemprego, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado,
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rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos auferidos do
patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 19. (BRASIL, 2011, online)

A Lei estabelece que o Beneficio de Prestagdo Continuada ndo serd concedido a
todos os idosos, apenas aos que possuem a idade de 65 anos ou mais, estando em situacao de
vulnerabilidade social. O estatuto do idoso estabelece que idosos sdo pessoas com idade a
partir de 60 anos, porém para o Beneficio de Prestacdo Continuada é a partir de 65 anos.

Acredita-se que a renda do individuo é inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo
por pessoa, presume-se automaticamente a condi¢do de miserabilidade absoluta. Ressaltando-
se que em caso de Beneficio de Prestacdo Continuada ao idoso, j& tenha sido concedido a
outro membro idoso do grupo familiar, € excluido do célculo da renda familiar, € como se nao
recebesse, permitindo-se assim que mais de um idoso do mesmo grupo familiar receba o

beneficio, é o que estabelece o artigo 34, paragrafo Unico do Estatuto do Idoso:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social - Loas. (Vide Decreto n° 6.214, de 2007)

Paragrafo Gnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a
que se refere a Loas. (BRASIL, online)

O critério estabelecido no mencionado artigo foi passivo de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mas, na pratica continua prevalecendo. Carlos Castro e

Jodo Lazzari, destacam que:

O beneficio assistencial pode ser pago a mais e um membro da familia desde que
comprovadas todas as condicGes exigidas. Mas, segundo o regulamento, o valor do
beneficio concedido anteriormente sera incluido no calculo da renda familiar.
Entretanto, uma excecéo foi estabelecida pelo art. 34, pardgrafo Gnico, do Estatuto
do Idoso, que ao dispor que o valor do Beneficio de Prestagcdo Continuada concedido
a idoso ndo sera computado no célculo da renda mensal bruta familiar, para fins de
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a outro idoso da mesma familia.
Com base no principio da isonomia, as decisfes judiciais tém sido no sentido de
estender essa exclusdo de renda em favor da pessoa com deficiéncia e quando o
beneficio recebido por outro integrante do grupo familiar for de origem
previdenciaria no valor de um salario minimo. (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 775)

A antiga redacdo do artigo 16 da Lei n® 8.213/1991, trazia a disposi¢édo de
composi¢do do grupo familiar para efeitos do calculo do beneficio, pessoas que vivem sob o
mesmo teto, como os conjuges, companheiros, o filho e o irmdo ndo emancipados, menor de

21 (vinte e um) anos de idade ou invalidos, e os pais.
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Art. 16. S8o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011) (Vide Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

I11 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestagdes os das classes seguintes. (BRASIL, online)

No entanto, houve alteracdo pela Lei n® 12.435/2011 em seu artigo 20, § 1° para
inclusdo da madrasta, padrasto, os filhos solteiros, os irméos solteiros, e 0s menores tutelados,

desde que vivam no mesmo teto.

Art. 20. O Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, o0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou 0
padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob 0 mesmo teto. (BRASIL, online)

A Lei n° 12.435/2011, alterada pela Lei Organica da Assisténcia Social em seu
parégrafo 8§ 1° dispde que para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no artigo 16 da Lei n° 8.213/1991 desde que vivam sob o
mesmo teto. Além disso, o artigo 8°, §1° da Portaria n® 03 de 2018 estabelece que sdo
considerados como integrantes do grupo familiar, para calculo de renda do beneficio, pessoas
que estejam internadas ou acolhidas em instituicGes de longa duracdo; filho ou enteado em
unido estavel, mesmo que viva sob 0 mesmo teto; irmédo, filho ou enteado divorciado, viavo,

ou separado de fato, ainda que viva sob 0 mesmo teto, e o tutor ou curador.

2.3 REQUERIMENTO DO BENEFICIO

A concessdo do beneficio fica a cargo do INSS, pela via administrativa, por meio de
requerimento a distancia, via central de atendimento do INSS pelo nimero 135 que recebe
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ligagBes de telefone fixo, como celular, a diferencga é que de telefone fixo a ligagéo é gratuita,
ja de celular é cobrada taxa referente ao custo de ligacdo local, e pelo site Meu INSS,
plataforma eletronica disponibilizada que pode ser acessada via login e senha de acesso,
criada pelo proprio segurado, visando maior praticidade, agilidade e seguranca para o cidadé&o.

O INSS recebeu por delegacdo a missdo de gerenciar o Beneficio de Prestacdo
Continuada, por meio do decreto n® 6.214 de 2007 em seu artigo 3° ficou estabelecido que o
INSS ¢ o responsavel pela operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, nos termos
do Regulamento, concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, porém ndo enquadra
como beneficio previdenciario e mas como assistencial pelo fato de nao se exigir do cidadao
contribuicdes para 0 acesso.

A cargo da Justica Federal no caso de beneficio judicial quando esgotada todas as
esferas administrativas do INSS desde a fase de entrada do requerimento, até a fase recursal, o
cidaddo pode procurar a via judicial para pretensdo do beneficio. Segundo Ibrahim (2015, p.
17) a « concessao é feita pelo INSS devido a preceitos praticos se o0 INSS ja possui estrutura
prépria espalhada por todo o pais, em condicdo de atender a clientela assistida, ndo havera
necessidade de manutencdo em paralelo de outra estrutura”.

O primeiro passo, é verificar os critérios exigidos, pois antes bastava ir ao INSS
pessoalmente de posse de todos os documentos pessoais em maos tanto do individuo como de
todo o grupo familiar, documento de identificacdo com foto RG, CPF, CTPS, certiddo de
nascimento ou casamento se for o caso, comprovante de endereco atualizado, comprovante de
inscri¢cdo no cadastro Unico, laudos e atestados médicos em caso de beneficio ao portador de
deficiéncia, os formulérios de Beneficio de Prestacdo Continuada, assim como, a composi¢ao
do grupo e da renda familiar devidamente preenchidos e assinados, ambos podem ser
impressos pelo site da previdéncia social, ou pode retirar direto em qualquer agéncia do INSS.

Em caso de renda per capita igual ou superior a um salario minimo, o INSS concede
a oportunidade para que o individuo comprove despesas feitas em razdo da idade avancada ou
deficiéncia, valores gastos, com medicamentos, fraldas descartaveis, alimentacdo especial e
consultas na &rea da saude.

Ressalte-se que, a comprovacdo mencionada, pode ser feita por meio de nota fiscal
do produto, receitas médicas, encaminhamento do médico para exames, e caso tenha
requerido esses servigos tenham idos requeridos a rede puablica, no entanto, tenham sido
negados, € importante que apresente documento fornecido pelo 6rgdo informando sobre a

negatoria, a partir disso o INSS exclui os valores do cdmputo da renda familiar.
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Hodiernamente, devido o momento atual que o pais enfrenta em razdo da pandemia,
esta sendo tudo feito a distancia, justamente com o intuito de evitar a propagacdo, do Covid
19, ja que mais da metade da populacdo que o INSS atende, sdo pessoas do grupo de risco,
pessoas incapazes, gestantes, lactantes, idosos e criancas.

Assim, o INSS autorizou que o requerimento possa ser feito pela plataforma do MEU
INSS, o cidaddo deve preencher todas as informacGes pessoais acerca do grupo familiar,
renda e incapacidade, anexando os documentos, ora solicitados. N&o que antes isso ndo fosse
possivel, o sistema de integracdo foi criado em 2018, comecou a ser utilizado por uma
pequena minoria, mas agora virou o meio principal para requerimentos e consultas de
beneficios do INSS.

Apds feito todo o processo de entrada o INSS solicita prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para analisar, e dar uma resposta, porém, cabe ressaltar que caso entenda que a
documentacdo anexada, ndo € suficiente para comprovar a situacdo do individuo, é aberta
exigéncia no beneficio, momento em que é dado ao individuo a oportunidade de providenciar
e entregar ao INSS a documentacao que falta.

O prazo para cumprimento da exigéncia geralmente é de 30 (trinta) dias, cumprida
dentro do prazo, automaticamente o beneficio é indeferido pelo ndo cumprimento da
exigéncia, devido a pandemia, por enquanto 0s prazos estdo sendo por tempo indeterminado
(CASTRO, 2018).

Cumprida a exigéncia, o INSS marca para o individuo data e horario para que possa
ser feita avaliacdo social, e pericia médica em muitos casos a exigéncia nao é aberta, por isso
a necessidade de sempre acompanhar o andamento do processo depois que da entrada, pelo
site MEU INSS, ou ligacao para a central 135.

Contudo, para conferéncia da situacdo socio econdmica, c€aso necessario 0S
assistentes sociais do INSS, comparecem a residéncia do individuo, para verificarem de perto
as condi¢des em que vive com a familia.

Mas, uma vez concedido o beneficio, o individuo recebe a carta de concessédo no
endereco, informando sobre como vai receber, endereco completo do banco, e data de
pagamento, importante destacar que 0s pagamentos comecam a contar a partir da data de
entrada do requerimento, ou seja, o individuo, recebe o retroativo, desde a data que deu a
entrada no beneficio. Por outro lado, no beneficio negado, o0 mesmo ainda tem a opcéo de
recorrer dessa decisdo, no servigo de Recurso, 0 prazo estabelecido em lei para recorrer € 30

(trinta) dias, passados, 0 recurso torna intempestivo (CASTRO, 2018).
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Com isso, 0 recurso serd enviado para as juntas de recursos do INSS, analisado e
julgado, sem um prazo exato para resposta. Ao ser negado o recurso o individuo ainda tem a
opcao de recorrer para a segunda instancia recursal, somente depois, caso na segunda
instancia recursal for negado é que o processo podera ser interposto pela via judicial, com a
competéncia da Justica Federal. (INGRACIO, 2019)

Entretanto, basicamente, seria 0 processo para requerer o Beneficio de Prestacdo
Continuada que é responsabilidade do INSS a analise dos requisitos para sua concessao ou

ndo. Carlos Castro e Jodo Lazzari ressaltam sobre o assunto que:

Mesmo quando deferido por decisdo judicial, seus efeitos devem retroagir a data do
requerimento administrativo, uma vez caracterizado que, na oportunidade, o
requerente ja preenchia os requisitos, conforme Sumula n 22 da TNU que tem o
seguinte teor: “Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade
ja existia na data do requerimento administrativo, esta é o termo inicial do beneficio
assistencial”. (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 775)

Criticasse o fato de que no contexto fatico esses prazos estabelecidos pelo proprio
INSS ndo sdo levados em consideracdo, cabendo ao requerente apos a negativa do beneficio
recorrer a Poder Judiciario de modo a reivindicar os seus direitos.

Diante de tais apontamentos, faz-se necessério ao esgotem todas as formas de
pretensdo do requerimento, na via administrativa, para posteriormente, recorrer pela via

judicial (o sujeito passivo da acdo é o INSS e ndo a UNIAO).



3 DIFICULDADES E DESAFIOS PARA ACESSO AO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

O capitulo esta destinado ao estudo das dificuldades enfrentadas pelos requerentes do
Beneficio de Prestacdo Continuada, em relacdo ao correspondente a concessao para pessoas
com deficiéncia e idosos, com base em critérios de miserabilidade, idade avancada ou da

prépria deficiéncia.

3.1 DIFICULDADES EM RELACAO AO CRITERIO DE MISERABILIDADE PARA
ACESSO AO BENEFICIO

O Beneficio de Prestacdo Continuada, conforme ja dito anteriormente, foi criado com
a finalidade de prestar assisténcia as pessoas que vivem em situa¢do considerada abaixo da
linha da pobreza, vitimas das mazelas sociais. Todavia, a concessdo do BPC por parte do
INNS é dificultosa, muitas vezes pode ser ardua, e repleta de desafios a serem enfrentados.

Em decorréncia disso, houve por parte do Estado evolugdo, na concessdao do
beneficio assistencial, contudo, no contexto atual existem desafios no acesso ao BPC, mesmo
que a situacdo fosse também bastante critica no plano fatico, a priori, na atualidade as
mudancas na maneira de avaliar a obtencéo do beneficio sdo visiveis, exista quem diga que 0s
paramentos de concessdo do beneficio, mais dificulta do que ajuda, a respeito disso, entende

Luciano Pereira que:

Além de tardia, a forma como o beneficio foi inicialmente regulamentado causou
muitos entraves para a sua obtencéo, acarretando a exclusdo de um sem nimero de
idosos e pessoas com deficiéncia ao seu acesso. Felizmente, no decorrer do tempo e,
notadamente no ano de 2011, houve importantes mudangas na regulamentacdo do
BPC, introduzidas pelas Leis federais n® 12.435, de 6 de julho e n® 12.470, de 31 de
agosto, com destaque para esta Ultima, que introduziu significativas e positivas
mudancas na regulacdo do beneficio em relacdo as pessoas com deficiéncia. Assim,
embora tais alteraces ndo sejam ainda totalmente suficientes para dar ao beneficio a
importancia e conferir-lne a plena finalidade que a Constitui¢do lhe reservou
(protecdo social, bem-estar e justica sociais), certamente terdo o conddo de
possibilitar o seu acesso a um maior nimero de idosos e de pessoas com deficiéncia.
(PEREIRA, 2013, p. 34)

Para o autor, as pessoas que necessitam do BPC sdo ndo possuem acesso a
informagdo, algumas esquecidas pela sociedade, sem acesso ao minimo existencial, e isso faz
com que a grande parte delas nem tenham ciéncia da existéncia do beneficio, ou a0 menos que

possuem direito a recebé-lo, permanecendo, assim, sem 0 mMinimo necessario para a
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sobrevivéncia, por questdes de falta de informacdo. Levando em consideracdo a era digital,
percebe-se que a falta de informacéo gera dificuldades no que diz respeito ao acesso do BPC.

Além dos mais, os requerentes do beneficio assistencial sdo geralmente
desempregados que ndo possuem o basico para a sua prépria manutencdo, em razdo disso,
buscam na autarquia previdenciaria, a concessdo da prestacdo pecunidria, no intuito de suprir
as necessidades bésicas pré-existentes em decorréncia do impedimento a longo prazo ou do
estado de miserabilidade social.

Contudo, os critérios impostos para alegar o direito ao BPC, contradizem a ldgica de
destinacdo do beneficio, levando-se em consideracdo o grupo que o mesmo serd destinado
(idosos, pessoas com deficiéncia e afins), é dificil imaginar como essas pessoas conseguirao
cumprir com tudo que é exigido, visto que tratam-se de individuos sem o minimo de
conhecimento possivel que sempre tiveram vida dificil, sem oportunidades de estudos ou
emprego digno, ou até mesmo sem alguém que possa Ihes prestar apoio (genitores ou parentes
proximos).

O Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) dos estados e municipios,
possuem como funcdo primordial a expansao de informacao sobre 0 BPC para as pessoas que
se enquadram nos parametros de beneficiarios, contudo, tal premissa, trata-se de trabalho a ser
realizado a longo prazo, mesmo com toda a imersdo tecnologia atual (o que facilita o labor
dos assistentes sociais) poucas pessoas tém acesso a internet e as informacdes Uteis.

E certo que, por muitos anos o Beneficio de Prestacdo Continuada, era visto como
algo que apesar de ajudar, gerava vergonha a quem recebia, justamente pelo fato de ser
destinado a pessoas extremamente carentes, em outras palavras, o preconceito reinava na
sociedade, porém, no decorrer do tempo, 0s contextos forma modicando-se, e hoje pouco fala-
se a respeito do assunto.

Para os requerentes possuirem acesso ao BPC, o Instituto Nacional de Seguridade
Social impde critérios restritivos e burocraticos (com base no proprio entendimento do 6rgéo),
pois é fundamental que o beneficio seja concedido aos que realmente comprovarem
necessidade e impossibilidade de promoverem a sua propria subsisténcia.

De modo, a evitar fraudes, assim, o INSS age como fiscalizador do beneficio, porém,
entende-se que esse pensamento, é deveras radical e foge da realidade atual. A partir do
momento que se impdem barreiras muito severas para pleitear um direito, automaticamente
desencadeia aos beneficiarios uma espécie de indiferenga por parte do Estado, acabando por

desistir do requerimento do beneficio, justamente pelo medo e incerteza da concessdo ou nao.
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Vale mencionar que deve ser considerada como renda também o estabelecido no

artigo 4° inciso VI, Decreto n° 6.214/2007 que assim dispde:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

()

VI -renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensoes,
pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia puablica ou privada, seguro-
desemprego, comiss@es, pro-labore, outros rendimentos do trabalho néo assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do
patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o0 disposto no paragrafo Unico do art. 19. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.617, de
2011)

E nitido que a pessoa que vier a receber mais que ¥ (um quarto) do salario minimo,
ndo terd descaracterizada a sua condicdo de necessidade, por isso, cada situacdo deve ser
analisada individualmente, pois, existem casos em que 0s gastos com a saude, ultrapassam o
valor do beneficio.

Com isso, ndo sdo raros 0s casos em que beneficiarios se queixam que apesar de
receber o beneficio no valor de um salario minimo o mesmo ndo é suficiente para suprir todas
as necessidades, muitas vezes, sendo suficientes apenas para gastos com medicamentos, por
que a depender do grau da deficiéncia, os tratamentos e medicamentos ndo sdo oferecidos
pelo Sistema Unico de Sadde, a demora para obter a prestacio do servico agrava a situagao.

Em funcdo disso, o critério de miserabilidade é inserido na situacdo, e todas as
pessoas que precisam da assisténcia social por meio do BPC tem o dever de comprovar tal
estado, porém, ocorrem inumeras circunstancias em que a conjuntura social ndo poder ser

analisada (no tocante ao grau de miserabilidade, conforme leciona André Bittencourt:

A imensiddo do Brasil faz com que a populacdo apresente caracteristicas
completamente distintas, caréncias distintas, sem falar que o custo de vida e a
oportunidade de acesso as politicas de salde (s6 para citar um Unico exemplo) séo
sensivelmente diversos a depender da realidade tratada. Como defender que o
requisito legal é correto e justo, quando o valor representativo de 1/4 do salario
minimo traz consequéncias complemente diferentes em uma metrépole e uma cidade
interiorana com centenas de habitantes. (BITTENCOURT, 2019, p. 352)

Com base no entendimento do autor, mas no que corresponde a questdo da

incapacidade, por que cada incapacidade traz limitagdes e tratamentos diferentes, ainda:

Analisando o ensinamento do renomado autor, observa-se a necessidade de
implementacdo de politicas de justica social que, entendendo o caso concreto,
tragam efetivamente meios para manutencdo de padrdes minimos dentro de cada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
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contexto familiar e social. Uma pessoa com deficiéncia auditiva tem um tipo de
necessidade, um paraplégico outros tantos, uma pessoa com deficiéncia mental que
ndo tenha passado por um tratamento adequado ao longo de usa vida ainda outros,
ou seja, apenas conhecendo a peculiaridade de cada caso € que se pode chegar a uma
conclusdo de que o valor da renda per capita de determinada familia € ou ndo
condizente para suprir suas necessidades minimas, seu “minimo existencial.
(BITTENCOURT, 2019, p. 353)

Diante disso, é bastante comum que os beneficiarios do BPC recebam em suas
residéncias comunicado do INSS informando da irregularidade no recebimento do beneficio,
por alteracdo da renda, por menor que seja.

Assim, o INSS utiliza-se de suas atribuicdes, para impor com autoritarismo as
pessoas que buscam o Beneficio de Prestacdo Continuada, regras seguidas a risca, o critério
de renda, para a sua concessao, sob pena de indeferimento do mesmo, ou cessdo, caso haja,
qualquer valor, por menor que seja que ultrapasse o limite que é estabelecido em Lei, fazendo
com que o individuo recorra a esfera judicial para recorrer o que é direito.

Contudo, o autoritarismo faz-se presente em todas as fases de avaliacdo do beneficio,
como no caso da avaliacdo social, exigida para idosos e pessoas com deficiéncia na intencédo
de avaliar tudo relacionado a realidade do individuo, como € a relacdo familiar, fragilizada ou
ndo, a caréncia econdmica, as necessidades que passa, 0 nivel de escolaridade que teve
acesso, as dificuldades e baixa estima em decorréncia da deficiéncia ou idade avancada, a
exclusdo e falta de oportunidades no meio social. (CARVALHO, 2020)

A anélise dos requisitos, compreende visita domiciliar a residéncia do individuo,
observando item por item, o quarto que ele dorme, a cozinha e os alimentos, a sala, e até
mesmo o banheiro em que faz suas necessidades especiais, caso encontrado, resquicio do que
0 INSS consideram como algo de luxo, ou entendam que a pessoa possua qualquer poder
aquisitivo, por menor que possa ter, automaticamente o beneficio é negado, sob a justificativa
de que 0 mesmo ndo se encaixa nos critérios exigidos, a situacdo de miserabilidade.

Outro critério exigido para ter direito ao beneficio seria a comprovacdo da
deficiéncia, a incapacidade a longo prazo, no caso de beneficiarios portadores de deficiéncia,
por meio de laudos e atestados médicos atualizados. Poréem, levando em consideragéo, a
forma de atendimento atual do Sistema Unico de Saude (e sua quantificacdo do nivel da
doenca), entende-se a ocorréncia de negativas a beneficios apds a realizacdo da pericia medica

pelo INSS, segundo Fabio Ibrahim:

O sistema Unico de saude é financiado com recurso do orgamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos municipios, além de outras
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fontes. Tal orcamento destina ao sistema Unico de salde (SUS), de acordo com a
receia estimada, os recursos necessarios a realizacdo de suas finalidades, previstos
em proposta elaborada pela direcdo nacional, com a participacdo dos érgdos da
previdéncia social e da assisténcia social, com a participagdo dos Orgdos da
previdéncia social e da assisténcia social, tendo em vista as metas e feridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes orgamentarias com base no art. 31 da lei n 8080 de
90. (IBRAHIM, 2014, p. 9)

Em consequéncia do apontado, observa-se que na maioria dos casos 0s beneficios
sdo negados, em funcdo da ndo comprovacdo da incapacidade, além disso, pelo o SUS se
tratar de atendimento precério, demorando meses ou anos para obtencao de consulta ou exame
desejado, a espera angustiante, € motivo de aflicdo para aquele que depende do SUS na
concesséo de beneficio.

E certo que, 0 SUS tem enfrentado grandes dificuldades para atender a demanda da
populacdo. A salde é garantia de todos e dever do estado, porém, milhdes de pessoas
dependem Unica e exclusivamente do SUS, os demais possuem algum tipo de saude
complementar, os planos de satde. (GUIMARAES, 2020)

As dificuldades sdo de duas ordens, o subfinanciamento por parte do governo, nao
sendo o suficiente para atender a grande demanda da populagéo, e a falta de boa geréncia, a
maquina publica é alvo de criticas por toda parte, além do mais, existe a interferéncia politica
diante da presenca da corrupcdo que faz com que sejam desviados milhGes em verbas que
deveriam ser destinadas Unica e exclusivamente a satde. (SILVA, 2016)

O sistema foi criado com a finalidade de oferecer saude gratuita a toda a populacéo,
mesmo aos que possuem planos de salde, pois ndo perdem o direito de acesso e usufruto ao

SUS, conforme preceitua André Bittencourt:

Deixar de dar a pessoas com deficiéncia o amparo necessario nos momentos de
incerteza social é negar uma garantia constitucional, o que ndo se pode permitir.
Como explicar que uma pessoa com deficiéncia, embora receba especial prote¢do do
Estado brasileiro, reste desamparada em virtude de uma pericia médica ter indicado
que, embora exista deficiéncia, a mesma ndo chegaré a 02 (dois) anos, pelo que pode
tal pessoa passar necessidades severas por um ano e meio, por exemplo.
(BITTENCOURT, 2019, p. 334)

No entender do autor, é dificil imaginar saida plausivel de situacdo de miserabilidade
para as pessoas com deficiéncia, no que condiz a realizagdo de exames e consultas pelo SUS,
ja que na rede privada, os valores sdo bastante onerosos, e as pessoas que tentam a concessao
do beneficio sdo extremamente vulneraveis, sem condi¢Ges econdmicas.

Dando seguimento, em relacdo a concessdo de beneficio assistencial ao idoso, é

exigida além da comprovagédo da baixa renda da familia, a idade necessaria, 0 requisito etario,
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que estd estabelecido no artigo n°® 672, da INS 77 DE 2015, comprovado por meio dos
documentos de identificagdo do interessado, como o Registo Geral, Carteira Nacional de
Habilitacdo, Carteira de Trabalho, Passaporte, Carteira de Identificacdo Funcional, ou
qualquer outro documento dotado de fe publica que permita a identificacdo do cidadédo, caso
ndo possua nenhum documento, o requerimento ndo podera ser realizando.

Tem-se que 0 INSS estabelece analises dos critérios para que os beneficios
assistenciais ocorram por etapas, 0 primeiro passo € o requerimento, como ja dito, somente
depois de feita pericia médica e avaliacdo social, em momentos e dias diferentes.

Com isso, dificultando o acesso ao BPC, pois em alguns casos as pessoas precisam
deslocar-se de suas residéncias, e ir até agéncia do INSS, mais proxima para realizar o
atendimento necessario, isso é claro, quando se possui unidade do INNS no municipio, caso
contréario devera submeter a situacdo ainda mais degradantes, ao descolar para 0s municipios
vizinhos que possuam agéncias. Ademais, sem mencionar o fato que as vezes tem que arcar
com gastos bastantes onerosos, obrigados a pedir ajudar para custear as despesas, para ir até o
atendimento marcado no INSS, pois a auséncia implica em negativa ou cessacédo do beneficio.

E exigido que se faca o preenchimento dos formularios administrativos, devendo ser
apresentados no dia do atendimento no INSS, porém, como sabe-se, as pessoas que requerem
0 beneficio sdo extremamente necessitadas e que na maioria das vezes sdo analfabetas, nesse
caso, € impossivel que consigam sozinhos fazer o preenchimento da maneira correta, sendo
necessario a ajuda de terceiros para auxiliar no preenchimento.

Assim, criados muitos critérios e etapas para concessdo do beneficio, ndo sdo
considerados justos e facilitadores para o acesso ao beneficio, talvez se a realidade atual das
classes menos favorecidas ndo fosse tdo deploravel, caracterizando total abandono por parte
do poder publico. Embora fossem necessarios os critérios para criacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, 0s mesmos ndo precisariam ser tdo rigidos, ao ponto de fazer com que
pessoas, desistam de requerer 0 mesmo, por medo de ndo conseguirem encaixar dentro do que

é exigido pelo INSS.

3.2 ANALISE DAS DECISOES QUE NEGAM O BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA LOAS PELO CRITERIO DA MISERABILIDADE

Conforme visto, dentre os critérios exigidos para concessdo do BPC pelo Instituto

Nacional da Seguridade Social esta a renda per capita familia inferior a ¥4 do salario minimo
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por pessoa na residéncia do idoso ou pessoa com deficiéncia. Entretanto, em 18 de abril de
2013 o Supremo Tribunal Federal manifestou-se, declarando inconstitucional esse critério de
renda para concessao de beneficios assistencial, nesse sentido, cola-se decisdo do STF na

Reclamacdo n° 4.374 PE, in verbis:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para
que 0 beneficio mensal de um salario minimo fosse concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e
a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3. Reclamacéo
como instrumento de (re) interpretacdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamagéo, em
virtude do prévio julgamento dos recursos extraordinarios 580.963 e 567.985, o
Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamagdo. O STF, no exercicio da
competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constituicio, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é
impugnado na reclamagdo. Isso decorre da propria competéncia atribuida ao STF
para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos. A oportunidade de reapreciacdo das decisbes tomadas em sede de
controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamagdes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamagéo
—no “balangar de olhos” entre objeto e pardmetro da reclamagéo — que surgird com
maior nitidez a oportunidade para evolucdo interpretativa no controle de
constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a determinada decisdo do
STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o conteido e o alcance de sua propria
decisdo. E, inclusive, podera ir alem, superando total ou parcialmente a decisdo-
pardmetro da reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucdo hermenéutica, tal
decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. 4. DecisGes
judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessdo de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agfes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisfes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificaces
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legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 5. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei
8.742/1993. 6. Reclamacéo constitucional julgada improcedente. (STF - Rcl: 4.374
PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-
2013 PUBLIC 04-09-2013)

Com isso, 0 STF preconiza ser inconstitucional o disposto no paragrafo 3° do artigo
20 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) que prevé como critério para a
concessdo de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal per capita inferior a
um quarto do salério minimo, por considerar que esse critério esta defasado para caracterizar a
situacdo de miserabilidade.

Além disso, foi declarada também a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do
artigo 34 da Lei n° 10.741/2003 (conhecido como o Estatuto do ldoso) ja descrito nos
capitulos anteriores.

Em posicionamento recente o STF, correspondente a exigéncia de comprovacao de
miserabilidade, o Tribunal concedeu o feito ao INSS, recusando o pedido da parte autora, o

acordao recorrido ficou assim ementado:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA.
MISERABILIDADE NAO COMPROVADA. PRESTACAO DE ALIMENTOS.
DEVER LEGAL DOS FILHOS. RECURSO DO INSS PROVIDO. SENTENCA
DE PROCEDENCIA REFORMADA. No recurso extraordinario sustenta-se
violagdo do(s) art.(s) 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Decido. Analisados 0s
autos, colhe-se do voto condutor do acdrdao atacado a seguinte fundamentacao: 8.
No presente caso, as informacgdes contidas nos autos ndo sdo suficientes para
concluir que a familia da parte autora ndo possua meios de lhe prover a manutencéo
nem que ela se encontre abaixo da linha da pobreza. Ao contrério, os dados
constantes dos autos indicam que o grupo familiar, ainda que declare uma renda de
R$ 3.000,00 para 7 (sete) pessoas, tem uma vida digna, residindo em moradia
adequada, equipada com os mobili&rios necessarios em bom estado de conservagéo.
Com efeito, o grupo mantém padrdo de vida que ndo condiz com miserabilidade, ja
que, por exemplo, 0 avd possui um automovel e uma moto, a tia cursa graduagao em
engenharia civil e a mée é professora de educagdo fisica. 9. Assim, diante das provas
dos autos, verifica-se que a parte autora ndo se encontra em condicdo de
miserabilidade, ndo fazendo jus a concessdo do beneficio assistencial. 10. Com
efeito, o Beneficio de Prestacdo Continuada ndo se dirige aqueles que se encontram
em posicao de pobreza, mas aos submetidos a condicdo de miséria, indigéncia ou
extrema pobreza. Isto porque, o Beneficio de Prestacdo Continuada serve para
resgatar a pessoa da miséria e ndo para complementar sua renda. 11. Uma vez
ausente o requisito da miserabilidade, despicienda a analise do requisito da
deficiéncia. 12. Ante o exposto, dou provimento ao recurso do Instituto Nacional do
Seguro Social para reformar integralmente a sentenca recorrida, julgando
improcedente o pedido deduzido na inicial, determinando a cassacdo da antecipagdo
dos efeitos da tutela deferida. Desse modo, verifica-se que, para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessario reexaminar os fatos e as
provas dos autos, o que ndo é cabivel em sede de recurso extraordinario. Incidéncia
da Sumula 279 do STF. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do
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inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Havendo
prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor
monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,
nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observado os limites dos
8§ 20 e 3° do referido artigo e a eventual concesséo de justica gratuita. Publique-se.
Brasilia, 28 de setembro de 2020. Ministro LUIZ FUX Presidente. (STF - ARE:
1288973 SP 0007804-10.2017.4.03.6303, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
28/09/2020, Data de Publicagdo: 30/09/2020)

Assim, o STF denegou o pedido do autor, por considerar insuficientes as provas
produzidas no processo acerca da miserabilidade (dispondo que a renda dos seus familiares
era suficiente para suprir as necessidades de maneira digna), sobre o tema, a proposito, a
jurisprudéncia dispde acerca da apresentacdo de provas em sede de Recurso Extraordinario:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTA(;AO A
RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. OFENSA
CONSTITUCIONAL REFLEXA. REEXAME DE FATOS. SUMULA 279/STF. 1.
(...) 4. A argumentacdo do recurso extraordinario traz versdo dos fatos diversa da
exposta no acérddo, de modo que seu acolhimento passa necessariamente pela
revisdo das provas. Incide, portanto, o Obice da Simula 279 desta Corte (Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario). 5. Agravo Interno a que
se nega provimento. (STF - RE 1.237.969-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 12/2/2020)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MATERIA CRIMINAL. MANUTEN(;AO DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A inexisténcia de
argumentacdo apta a infirmar o julgamento monocratico conduz & manutencdo da
decisdo recorrida. 2. O recurso extraordinario esharra no ébice previsto na Simula
279 do STF, por demandar o reexame de fatos e provas.3. Agravo regimental
desprovido. (STF - ARE 1.165.382 — AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 3/3/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA FATICA. O recurso extraordinario
ndo é meio prdprio ao revolvimento da prova. (STF - RE 1066713-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 20/2/2020)

Em sintese, no caso do RE 1288973 SP (acima destacado), além de ndo considerar as
provas de miserabilidade juntadas pelo autor suficientes para comprovacdo do estado de
pobreza, o Relator argumenta que conforme a jurisprudéncia patria, o Recurso Extraordinario
ndo € via cabivel para producdo de provas.

Nesse sentindo, existem diversos julgamentos relacionados a tematica, justamente
baseando-se na declaracdo de inconstitucionalidade da renda exigida, destaca-se Apelacéo

Civel do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, in verbis:

ART. 13, DO DECRETO 6.214 /2007, QUE ) REGULAMENTOU
O BPC. Miserabilidade do Autor que restou demonstrada. E considerada familia
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incapacitada de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso,
cuja renda per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, comprovada
mediante Declaragdo da Composigdo e Renda Familiar, em formulério assinado pelo
Requerente ou seu Representante Legal, confrontada com os documentos
pertinentes. 3. ART. 20, paragrafo 3°, DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL (8.742/93), COM REDACAO DADA PELA LEI N. ° 12.435 /2011.
Demonstrada a hipossuficiéncia do grupo familiar, preenchidos estdo os requisitos
autorizadores ao recebimento do Amparo Assistencial, nos moldes da Lei n°® 8.742
/93. Recursos Extraordinarios n°s 567985 e 580963 (repercussdo geral), nos quais o
STF declarou inconstitucional o artigo 20, paragrafo 3°, da Lei n° 8.742 /93 por
considerar que o critério previsto na LOAS passou por um "processo de
inconstitucionalizacdo”. 4. BENEFICIO CONCEDIDO A PARTIR DO
REQUERIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA, QUE FOI INDEFERIDO. O
Autor ja reunia, a época, 0s requisitos necessarios a percepgdo do Beneficio. 5.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. Em decorréncia da declaragio de
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5° da Lei n® 11.960 /09 e de
entendimento firmado pelo Pleno deste e. Tribunal, na sessdo do dia 17.06.2015,
segundo o qual, na vigéncia da Lei n® 11.960 /09, os juros moratdrios deverdo incidir
a contar da citacdo e a razdo de 0,5% ao més (art. 1°-F da Lei n® 9494 /97), mesmo
com relacdo & Matéria Previdenciaria, e a Corre¢do monetéaria, de acordo com os
termos do Manual de Calculos da Justica Federal, em vigor a época do transito em
julgado do Titulo Executivo. 6. Apelacdo provida. (TRF — 5 — AC: AC
00016401320154059999 SE, Relator: Desembargador Federal Alexandre Costa de
Luna Freire (convocado), Data de Julgamento: 14/01/2016, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: DJe: 04/02/2016)

E imaginavel no plano fatico que uma pessoa consiga sobreviver com renda inferior
Y, do salario minimo por pessoa, atualmente corresponde, a R$261,25 (duzentos e sessenta e
um reais e vinte e cinco centavos) levando-se em consideracdo os custos com alimentacéo,
moradia, salde e demais necessidades basicas.

Pelo exposto, menciona-se que o Tribunal Regional Federal da 4° Regido, coaduna
no mesmo sentido de coibir as tratativas do Instituto Nacional do Seguro Social ao estabelecer
critérios exagerados para comprovacdo de miserabilidade no pedido de concessdo de

beneficio:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITOS. RENDA
FAMILIAR. CRITERIOS. TUTELA ESPECIFICA. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. 1. O direito ao beneficio assistencial pressupbe o
preenchimento dos seguintes requisitos: (1) condicdo de deficiente (impedimento a
longo prazo) ou idoso; (2) situacdo de risco social (auséncia de meios para a parte
autora, dignamente, prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia). 2. Havendo prova do impedimento a longo prazo, assim como da situa¢do
de risco social, tem direito a parte autora a concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada desde a data de entrada do requerimento na via administrativa.
Precedentes desta Corte. 3. Deverdo ser excluidos do calculo da renda familiar os
valores auferidos por idosos com 65 anos ou mais a titulo de beneficio assistencial
ou beneficio previdenciario de renda minima, bem como os valores auferidos a titulo
de beneficio previdenciario por incapacidade ou assistencial em razdo de deficiéncia,
independentemente de idade. 4. Consideradaa eficicia mandamental dos
provimentos fundados no art. 497, caput, do Cédigo de Processo Civil, e tendo em
vista que a decisdo ndo esta sujeita, em principio, a recurso com efeito suspensivo, é
imediato o cumprimento do acérddo quanto a implantacdo do beneficio devido a
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parte autora, a ser efetivado em 30 (trinta) dias. 5. A correcdo monetéria incidira a
contar do vencimento de cada prestacdo e sera calculada pelo INPC a partir de 4-
2006 (Lei n.° 11.430/06, que acrescentou o artigo 41-A a Lei n.° 8.213/91),
conforme decisdo do STF no RE n° 870.947, DJE de 20-11-2017 e do STJ no REsp
n® 1.492.221/PR, DJe de 20-3-2018. Os juros de mora, de 1% (um por cento) ao
més, serdao aplicados a contar da citagdo (Sumula 204 do STJ), até 29-6-2009; a
partir de 30-6-2009, os juros moratérios serdo computados de acordo com os indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme
dispde o artigo 5° da Lei n° 11.960/09, que deu nova redacédo ao artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, consoante decisdo do STF no RE n° 870.947, DJE de 20-11-2017 e do STJ
no REsp n° 1.492.221/PR, DJe de 20-3-2018. 6. A teor das Simulas n° 111, do STJ,
e n° 76, do TRF da 42 Regido, em ac¢des previdenciarias, os honorarios advocaticios
devem ser fixados em percentual sobre o valor das parcelas vencidas até a data da
sentenca de procedéncia ou do acdrdao que reforma a sentenca de improcedéncia. 7.
Invertidos os dnus da sucumbéncia, cabe ao INSS pagar ao advogado da parte
autora, a titulo de honoréarios advocaticios, o percentual de 10% sobre o valor das
parcelas vencidas. (TRF - 4, AC 5011059-91.2018.4.04.9999, QUINTA TURMA,
Relator OSNI CARDOSO FILHO, Data de Julgamento: 15/10/2018)

E evidente que a quantia estabelecida na legislacdo ndo podera ser suficiente para
suprir de forma satisfatoria algumas das necessidades. Como demonstrou, a apelagédo civel
(acima disposta) julgada com o entendimento de inconstitucionalidade do STF da renda
inferior ¥ do salario minimo por pessoa.

No mesmo sentido, complementa Santos (2011, p. 233) que a Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncias dos Juizados Especiais Federais, adotando o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, editou a Simula n® 11 que prevé os seguintes
ditames:

SUmula n° 11 do CJF. A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥ (um quarto)
do salario minimo néo impede a concesséo do beneficio assistencial previsto no art.
20, § 3° da Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.

Em decorréncia disso, veja 0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica a

respeito do critério de miserabilidade:

POSSIBILIDADE DE DEMONSTRAQAO DA CONDI(}AO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR
A 1/4 DO SALARIO MINIMO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V
a garantia de um salario minimo de beneficio mensal, independente de contribuicao
a Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar
ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possuli
outros meios para prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4
do salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
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convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifagdo
legal de provas. (STJ - REsp 1112557 RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SECAQ, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009)

Verifica-se que a comprovacdo de miserabilidade pela renda familiar esta
completamente ultrapassada, com base na jurisprudéncia, podendo o requisito de concessao
do beneficio ser efetivado por qualquer outro meio satisfatério. De modo, a solucionar a
problematica em torno da comprovacao de miserabilidade em sede de BPC, frisa-se alguns

julgados dispondo sobre a matéria:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA/AMPARO SOCIAL (LOAS). INCAPACIDADE LABORAL E
MISERABILIDADE. COMPROVACAO. APELACAO DO PARTICULAR
PROVIDA. 1. Trata-se de apelacdo interposta por José Roberto Gomes dos Santos
(identificador  4058000.5239961), em face de sentenca (identificador
4058000.5171041), que julgou improcedente o pedido, tendo sido destacado que,
apesar de a demandante possuir limitacBes fisicas, sua incapacidade decorre da
menoridade, pelo fato de ndo ter responsabilidade para seguir sozinha o proprio
tratamento. No entanto, pode desempenhar os atos comuns & sua idade (a exemplo
de estudar), desde que ndo envolvam maior esforco fisico, 0 que ndo é determinante
para o deferimento do pleito; 2. A controvérsia consiste em verificar se o autor
preenche 0s requisitos necessarios a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada/Amparo Social, nos termos do art. 203, V da CF c/c art. 20 da Lei n°
8.742/93; 3. O laudo médico do juizo destaca a incapacidade da parte autora nos
seguintes termos: k) O INSS, na sua avaliacdo, incorreu em erro cientifico? Por que
(explicagdo pormenorizada)?"A autora ja necessitava, desde a data do indeferimento
(08/10/2010) do auxilio de um maior capaz, e s6 sera responsavel pela conducéo de
seu préprio tratamento a partir da maioridade."; 4. O Ministério Publico Federal,
solicitou a pericia social, e destacou em seu parecer o reconhecimento da
incapacidade pelo Perito do Juizo (identificador 4058000.2827492), nos seguintes
termos: Portanto, comprovado que a autora é acometida de patologia incapacitante a
longo prazo, resta patente o preenchimento do 1° e 4° requisito; 5. Assim, restou
comprovada a incapacidade de longo prazo decorrente da patologia congénita,
inclusivo tal conclusdo foi destacada no acérdao anterior que anulou a sentenga por
falta de pericia social; 6. No que tange ao requisito da miserabilidade, o laudo social
realizado por Oficial de Justica, bem como as fotografias anexadas, que comprovam
a miserabilidade da parte autora. 7. Apelagdo do particular provida. (TRF-5 - AC:
08049691220174058000, Relator: Desembargador Federal Fernando Braga, Data de
Julgamento: 06/05/2020, 32 Turma)

Diante da decisdo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, percebe-se que a renda
deixou de ser o Unico elemento para validacdo de concessdo do BPC, podendo ser utilizadas

pelo o autor, fotos, videos, testemunhas, etc, enfim, tudo que comprove o alegado.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (LOAS).
REQUSITOS COMPROVADOQOS. 1. Ndo se sustenta a argumentacdo sobre a
nulidade do processo, pois foi efetivamente realizado o estudo social do grupo
familiar, fls. 71/75. 2. A autarquia resistiu ao mérito da pretensdo inicial, fls. 43/45,
0 que descortina a necessidade de intervencédo judicial para a solucdo do conflito e,
pois, 0 interesse de agir da parte autora. 3. O laudo pericial (fls. 31/32 e 37/39) é
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conclusivo a demonstrar que a autora padece de déficit visual bilateral grave com
alta miopia; sua acuidade visual é menor que 10% (dez por cento), encontrando-se
definitivamente incapacitada para o trabalho. 4. Nesse contexto, é forgoso concluir
que a requerente é portadora de impedimentos de longo prazo que obstam sua plena
participacdo em sociedade, encartando-se ao conceito de deficiente sufragado pelo
art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993. 4. O estudo social revelou que a autora mora com a
filha de quatorze anos; é separada e seu ex-marido é aposentado, recebe um salério
minimo e tem salde debilitada, mas quando pode ajuda a filha; a autora ndo possui
renda e precisa da ajuda do pai e de terceiros para se manter; a casa é composta por
uma cozinha um quarto e um banheiro, tendo somente duas camas de solteiro,
condizente com o ndmero de habitantes declarado (autora e filha); ndo tem
condic6es de manter com dignidade a sua vida, fls. 71/75. 5. Diante desse cenario, a
familia da autora é composta exclusivamente pela interessada e sua filha menor e
sobrevive do auxilio de terceiros, ou seja, com renda remuneragdo inferior a quarta
parte do salario-minimo per capita, satisfazendo o requisito de miserabilidade
previsto no art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993. 6. Apelacdo e remessa oficial ndo
providas. (TRF-1 - AC: 00180425820154019199, Relator: JUIZ FEDERAL
UBIRAJARA TEIXEIRA, Data de Julgamento: 18/03/2019, 12 CAMARA
REGIONAL PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, Data de Publicagio:
01/04/2019)

Observa-se que o estudo social ou socioeconémico é fator determinante para a
concessdo ou ndo do BPC a pessoa com deficiéncia e ao idoso, os aspectos familiares (ndo
apenas em relacdo a renda, mas também a convivéncia) devem ser analisados sob pena de
violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana que garante qualidade de vida a todos os

cidadaos brasileiros.

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA.
DEFICIENTE. ART. 20, § 3° DA LEI N° 8.742/93. INCAPACIDADE E
MISERABILIDADE COMPROVADAS. REQUISITOS PREENCHIDOS.
BENEFICIO DEVIDO. APELACAO DO INSS DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA. - A concessdo do beneficio assistencial requer o preenchimento
concomitante do requisito de deficiéncia ou etério e de miserabilidade. In casu,
restaram comprovados os quesitos da deficiéncia e da hipossuficiéncia familiar. - O
laudo de pericia médica (fls. 323/333), datado de 09/05/2016, descreve quadro de
"retardo mental, desde o nascimento™, esclarecendo que o autor - contando com 18
anos de idade aquela época - seria portador de "alteracbes neuropsiquiatricas com
distlrbios afetivos, emocionais, carater, comportamento, sem juizo critico,
apragmatico, desorientado no tempo e espaco, déficit cognitivo, com incapacidade
de autogerenciamento”, concluindo-se, pois, por sua incapacidade de natureza total e
permanente. - O estudo socioeconémico (fls. 280/288), realizado em 12/11/2015,
revelara que o autor encontrar-se-ia residindo em acolhimento institucional, qual
seja, "Residéncia Inclusiva Reviver - Unidade 11" (da instituicdo APAE), desde
13/05/2011, juntamente com outros 05 jovens do sexo masculino, todos padecendo
de idénticos males mentais, e que também seriam beneficidrios de "amparo
assistencial ao deficiente”. A moradia foi descrita como alugada, dotada de 03
quartos, sala, cozinha e banheiro, guarnecida com mobilia e eletrodomésticos
basicos, sendo que a manutencdo do imovel e as despesas corriqueiras, como
alimentacdo e medicacdo, seriam suportadas com os valores dos beneficios auferidos
pelos abrigados, bem assim com recursos provindos do Poder Publico. Os residentes
contariam com estrutura médico-social - o autor, em especial, com servicos de
fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional. Ainda, merece relevo a
informacdo contida no bojo do laudo, de que o Sr. Celso Roberto Pegorin - que ora
responde como curador especial do autor - seria o presidente/responsavel pela
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instituicdo em comento. - Em suma: restou seguramente evidenciado nos autos que o
autor ndo residiria junto a sua parentela, mas sim, em entidade assistencial e,
sobretudo, ndo teria renda propria, vivendo - ou melhor, sobrevivendo - gracas ao
beneficio assistencial com que contemplado. - Positivados os requisitos legais, é de
se concluir que a parte autora tem direito a0 amparo assistencial, nos moldes do
quanto anteriormente decidido em sentenca. - Apelacéo do INSS desprovida. (TRF-
3 - AC: 00032945720084036112 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DAVID DANTAS, Data de Julgamento: 24/04/2017, OITAVA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/05/2017)

Vislumbra-se por todos os argumentos apresentados no presente tdpico que a
jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Federais Patrios, € consolidada no sentido de
considerar a renda familiar e também outras formas de comprovacéo dispostas pelo o autor do
pedido (fotos, videos, até mesmo testemunhas do estado de pobreza) como requisito de
miserabilidade estabelecido pelo INSS, ao conceder o BPC para idosos e pessoas com

deficiéncias.



CONCLUSAO

O presente trabalho monogréafico buscou fazer uma trajetéria, no que diz respeito a
assisténcia social desde a protecdo social na antiguidade em que ndo se tinha por parte do
Estado qualquer preocupacdo com o bem-estar social e econémico do individuo, deixando-o0s
a mercé da bondade de terceiros e da igreja.

Mas, na atualidade o quadro reverteu-se e a responsabilidade de amparar aos
necessitados recaiu justamente no Estado. Assim, a assisténcia social percorreu muitos
caminhos, para se tornar de fato o que é hoje, muita coisa mudou de forma negativa ou
positiva.

Nesse espaco de tempo, a assisténcia social passou a ser de responsabilidade do
Estado e da sociedade, a partir dai foram criadas Leis e os beneficios assistenciais, com o
intuito de ajudar aqueles que encontravam e encontram-se em estado de miserabilidade social
e econdmica, em contrapartida exigiu-se desses individuos rigor excessivo para acesso a
beneficios assistenciais.

Dessa forma, entende-se que a rigidez nos critérios que o legislador impde para ter
direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada, acaba afastando e dificultando o acesso da
grande maioria das pessoas, algo diverso do esperado para 0 caso concreto, ao levar em
consideracdo que a finalidade do BPC é atender a todos os necessitados, contudo, a ajuda
chega, porém, apenas para alguns poucos beneficiarios.

Ressalte-se como exemplo desses critérios rigorosos a renda do grupo familiar,
atualmente de um quarto do salario minimo por pessoa, porcentagem indigna, ao comparar-se
a realidade social e econdmica, bem como, em discordancia com o que preconiza o principio
da dignidade da pessoa humana, com direito a satde, moradia, educacéo, esporte e lazer.

Pelo o exposto, os critérios exigidos acabam excluindo pessoas que frente a realidade
social vivida, pedem socorro, buscam no Estado oportunidade de mudanca de vida (Ominimo
existencial).

Embora, 0 BPC néo seja concedido a todos que dele necessitam, mas apenas para aos
que comprovarem a situacdo de vulnerabilidade, com isso, caso houvesse por parte do Estado
flexibilizac&o nos critérios exigidos, o beneficio poderia ser expandido a um numero maior de
pessoas carentes, por que ndo adianta tentar ajudar, se for para ajudar somente a pequena
minoria, algo assim por dizer, injusto e desumano com as pessoas que se encontram na mesma

situacdo social e econdmica.
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Para tanto, é fundamental que o Estado busque solucGes, para enquadrar 0s critérios
exigidos, na situacdo de cada cidaddo, promovendo para que a distribuicdo do beneficio
ocorra de forma justa e igualitaria a todos os cidaddos que pleitearem o Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Portanto, conclui-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada, independentemente de
ser pleiteado pelo idoso ou ao deficiente, é marco para sociedade atual, com importancia
social para os individuos que necessitarem de ajuda do Estado, apds o seu surgimento, muitas
pessoas puderam ter acesso ao minimo existencial, saindo da situacdo de extrema pobreza,
contribuindo para que a situacdo de pobreza no pais tivesse salto relevante e positivo,
garantindo mais oportunidades e bem-estar social aos beneficiarios.

Diante de tais apontamentos, constata-se que existem dificuldades (visto que o INSS
imp0e certa rigidez para concessdo) enfrentadas pela pessoa com deficiéncia e os idosos, ao

reivindicarem o direito ao beneficio assistencial.
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