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RESUMO

A sociedade brasileira possui dificuldade em fiscalizar os 6rgdos publicos pela complexidade
quanto ao funcionamento da gestdo orcamentaria, pois a populacdo em geral acaba por ndo
compreender qual a funcdo do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Poder Executivo, gestor
publico, secretario e assessores. Deve-se buscar compreender os principios béasicos da
administracdo publica, aprofundando conforme a necessidade de avaliagdo quanto aos
processos de improbidade administrativa. Posteriormente existe a necessidade de analisar o
PAD - Processo Administrativo Disciplinar com o intuito principal de corrigir possiveis
transgressdes de agente publico, como também devem ser diferenciados o funcionério
concursado e o comissionado para que se tenha a correta compreensao das possibilidades de
correcdo para cada um. Busca-se as principais transgressdes dos administradores e gestores
publicos, como também onde se encontram os focos de corrupcao pelo pais, buscando combater
de forma preventiva a realizacdo de defasagem do dinheiro publico através da realizagdo de
processo de controle interno.
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1 INTRODUCAO

O tema Controle Interno na Administracdo Pablica consiste em um estudo desenvolvido
de forma dinamica, a sociedade tem buscado formas de controle do Poder Publico desde seus
primérdios, visando atingir a supremacia do povo, onde os Poderes fiscalizem-se de forma
mutua.

Na Administracdo Publica a funcédo de controle é exercida em decorréncia de exigéncias
legais de carater obrigatdrio, possuindo departamento especifico para acompanhamento em
todas as divisdes politico-administrativas, visando efetuar o controle dos recursos publicos e da
efetividade de seus servidores.

A importéncia do controle na Administracdo Publica brasileira passou a ser destacada,
por caminhar ao lado do planejamento, estando entre os principais principios fundamentais que
orientam a atividade publica e tendo por finalidade também proporcionar melhores servicos
publicos, atendendo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, organizando os processos peculiares a gestdo publica, evitando os erros, fraudes e
desperdicios.

A missdo do controle interno é a de fornecer aos gestores, de todos os niveis,
informac@es para a tomada de decisdo, relatos que venham auxiliar o controle dos processos,
com o objetivo de alcancar as metas estabelecidas e resguardar os interesses da organizacéo,
colaborando na definicdo de suas responsabilidades, fornecendo analises, apreciacdes,
recomendacdes, pareceres e acima de tudo, informacGes relativas as atividades examinadas,
propiciando, assim, um controle efetivo a um custo razoavel, existindo a necessidade de
desburocratizacdo do controle interno, ndo com o objetivo de penalizar, mas de controlar de
forma preventiva as atividades exercidas, recebimentos, pagamentos, repasses e etc.

O assunto a ser discutido foi obtido através de matéria observacdo mediante o estudo do
PAD — Processo Administrativo Disciplinar, observando que existe apenas o controle corretivo
ou guando existe a ocorréncia de denuncia de processo ou funcionario, gestor ou administrador
publico, também podendo ocorrer através de investigacdo policial, contudo o processo e
ocorréncia da correcdo por forca policial possui complexidade alta, como também permite o
desvio do dinheiro publico para corregdo posterior.

Desta forma, verificou-se a necessidade de efetivacdo e desenvolvimento de um
processo de fiscalizagdo interno, sendo este continuo e preventivo quanto ao desvio de verba
publica, evitando assim que ocorra improbidade administrativa por parte de pessoas com

envolvimento direto ao orgcamento publico.



2 DOS PRINCIP10OS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atualmente pode-se observar uma crescente ocorréncia de processos de improbidade
administrativa no Brasil, onde foram comprovados desvios de dinheiro pablico efetuados pelos
administradores ou gestores responsaveis por distribuir a verba recolhida pelo Municipio,
Estado ou Unido para a populacdo com o intuito de suprir as atividades de necessidade basica
como educacdo, saude, infraestrutura e moradia, contudo para compreendermos as ocorréncias
desses processos necessita-se a compreensdo dos principios da administragdo publica.

Para Moreira Neto (2014, p. 106), o direito administrativo pode ser definido da seguinte

forma.

Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que estuda os principios, regras e
institutos que regem as atividades juridicas do Estado e de seus delegados, as relagdes
de subordinacéo e de coordenacdo delas derivadas e os instrumentos garantidores da
limitagdo e do controle de sua legalidade, legitimidade e moralidade, ao atuarem
concreta, direta e imediatamente, na prossecucdo dos interesses publicos, excluidas as
atividades de criacdo da norma legal e de sua aplicacdo judiciaria contenciosa.

O Direito Administrativo fica entdo responsavel por efetuar o estudo dos principios da
administracdo publica, sua aplicabilidade, monitoramento, coercdo e sancdo quando
transgredidos pelos agentes do poder publico que abusem das atribuicdes de suas funcbes para
obter beneficios proprios ou em favor de terceiros.

Os principios da administracdo publica devem ser encarados como normas gerais
coercitivas, definindo valores a serem seguidos nas condutas praticadas diariamente, ao qual
dao sentido as demais normas que regulamentam o Direito Administrativo., entdo os principios
de Direito Administrativo definem a organizagcdo e a forma de atuar do ente estatal,
estabelecendo o sentido geral de sua atuacdo. (CARVALHO, 2016, p. 54),

A administracdo publica possui como instituicdo basica os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, apds a supremacia do interesse publico,
estes principios encontram-se como diretrizes para a administracdo publica que devem ser
seguidos por todos os agentes publicos.

Entdo Pietro (2018, p. 133), define o principio da supremacia do interesse publico

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracéo da lei como no momento
da sua execugdo em concreto pela Administragao Publica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo. No que diz respeito a sua
influéncia na elaboracdo da lei, é oportuno lembrar que uma das distingdes que se
costuma fazer entre o direito privado e o direito pablico (e que vem desde o Direito
Romano) leva em conta o interesse que se tem em vista proteger; o direito privado



contém normas de interesse individual e, o direito pdblico, normas de interesse
publico.

A supremacia do interesse publico esta diretamente ligada ao processo legislativo,
pois as normas devem buscar preservar os direitos individuais e as propriedades privadas,
contudo objetivando manter constantemente o interesse social em primeiro lugar na elaboragéo
das leis brasileiras.

A supremacia do interesse publico € superior sobre o interesse particular dos
individuos, devendo o agente do poder publico deixar os interesses individuais de lado e primar
pelo interesse coletivo, entdo os interesses da sociedade devem prevalecer diante das
necessidades especificas dos individuos. Em razdo desta busca pelo interesse publico, a
Administracdo se pde em situacdo privilegiada, quando se relaciona com os particulares.
(CARVALHO, 2016, p. 56).

Como um dos principios principais da administracdo publica pode-se observar a
supremacia do interesse publico mediante ao interesse privado, entdo, a necessidade coletiva
estd acima dos interesses individuais, sendo inadmissivel a subtracdo de recursos publicos com
0 objetivo de suprir necessidade individuais pessoais dos gestores ou administradores publicos.

O principio da legalidade é pautado na obrigatoriedade de exercicio de algo pelos
individuos apenas em virtude de lei anterior ao ato praticado, ndo sendo obrigado a fazer ou de
fazer qualquer coisa sendo em virtude de uma legislacao vigente.

Para Moreira Neto (2014, p. 106) o principio da legalidade,

Com relacdo aos administrados, o principio da legalidade os protege pela instituicao
da referida reserva legal absoluta, a qual esta adstrito todo o Estado, por quaisquer de
seus entes, 6rgdos e agentes, mesmo delegados, de s6 agir quando exista uma lei que
a isso o determine, tal como expresso no referido art. 5., 11, da Constituicéo.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5° apresenta a igualdade de todos perante a
legislagdo, sejam brasileiros ou estrangeiros que residem no Brasil, onde encontram-se o direito
avida, liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade, posteriormente inciso Il esta o principio
da legalidade que prevé a obrigacdo de realizacdo de alguma coisa apenas em virtude de lei
anterior ao ato praticado.

Para Carvalho (2016, p. 60), “O principio da legalidade decorre da existéncia do Estado
de Direito, como uma Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto, submissa ao
ordenamento juridico por ela mesmo criado e aplicavel.”.

A legalidade representa a condicao de possibilidade de exercicio do poder institucional
e a limitag&o, entéo o principio da legalidade é o limitador da atividade estatal diante dos direitos



dos cidaddos, dessa forma, estamos no cerne do proprio conceito do Estado de Direito.
(PEDRON E NUNES, 2020), entdo esse principio rege inclusive os atos do Estado diante da
populacéo, abrangendo os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

O principio da impessoalidade encontra-se de forma expressa na Constituicdo Federal,
determinando como deve ser a atuacdo dos agentes publicos diante da populacgdo, o principio
da impessoalidade pode ser observado sob duas analises, primeira o ato praticado deve se
revestir de interesse publico e segunda a finalidade publica e a vedacgéo de autopromocao dos
atos pelos agentes publicos, proporcionando uma atuacéo livre e sem parcialidade por parte da
Administracdo Puablica com os administrados para o atingimento do interesse publico e
evitando o favorecimento de algumas pessoas em detrimento de outras. (ALMEIDA, 2020).

Observa-se a obrigatoriedade do funcionario ou agente publico em efetuar o
atendimento integral de forma igualitaria a todos, assim como o cidaddao também possui o
direito de ser atendido ou abordado sem nenhum preconceito a qualquer caracteristica que
possua, seja esta de género.

O principio da moralidade exige honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio
da funcdo administrativa, ou seja, a atuacdo ndo corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a
coisa de titularidade do Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a
padr@es éticos de conduta, para que se assegure o exercicio da funcéo publica de forma a atender
as necessidades coletivas. (CARVALHO, 2016, p. 67).

O principio da moralidade deve estar presente em todo a administracdo publica, seus
agentes, no Estado e na sociedade, buscando atingir um Estado com maior integridade, onde as
pessoas buscam o beneficio conjunto ao invés de focar apenas em seus objetivos pessoais, de
forma a prejudicar outros.

O principio da moralidade foi criado na Franca por Maurice Hauriou no, verificou-se o
desvio de poder com a finalidade de possibilitar que o Conselho de Estado realizasse o controle
dos atos administrativos discricionarios, esse principio possui a importancia relativa a boa-fé,
quer seja como forma de auferir a probidade administrativa e limitar eventuais abusos dos
agentes publicos. (SA, 2020).

Entdo o principio da moralidade possui o intuito de proporcionar maior lisura aos atos
praticados pelo Estado, seus Orgdos, autarquias e 0s agentes publicos para que ocorra a
efetividade desses atos para satisfazer as necessidades e demandas coletivas, construindo uma
sociedade saudavel para todos.

O principio da publicidade trata-se de premissa que proibe a edicao de atos secretos pelo

poder publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma plena e



transparente. A administragdo ndo age em nome proprio e por isso hada mais justo que o maior
interessado, o cidaddo, tenha acesso ao que acontece com seus direitos. (CARVALHO, 2016,
p. 68),

Entdo ao exercer a funcdo ligada de forma direta ou indireta a administracdo publica,
deve-se seguir o principio da moralidade, de forma integra e honesta, evitando qualquer tipo de
desvio de valores, seja através de corrupcao ativa ou passiva, sempre visando atingir o beneficio
coletivo, com isso deve ser realizado de forma transparente qualquer ato da administracao
publica que seja editado para que a informacéo chegue a populagéo.

O principio constitucional da eficiéncia representa a exigéncia & Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de atuar da melhor forma possivel com os recursos e métodos de trabalho
disponiveis, com vistas a atingir o maior nimero de resultados, na satisfacdo das necessidades
da sociedade. (GAMA, 2020).

Este principio se tornou expresso com o advento da EC 19/98, o principio da Eficiéncia
é produzir bem, com qualidade e com menos gastos, uma atuacdo eficiente da atividade
administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, um bom desempenho,
objetivando o melhor resultado possivel (CARVALHO, 2016, p.70 e 71).

O principio da eficiéncia deve ser relacionado para compreender a realizacdo do
exercicio da fungdo publica, esta deve ocorrer da melhor forma possivel, mantendo os recursos
limitados, tanto financeiros, como também humanos, atingindo assim o melhor resultado
possivel.

A razoabilidade e a proporcionalidade apresentam-se como  principios
infraconstitucionais, estando intrinsecamente ligados, pois o principio da razoabilidade esta
ligado com o bom senso dos agentes administracdo publica, enquanto a proporcionalidade
apresenta-se como um aspecto da razoabilidade, previsto no art. 2°, paragrafo unico, VI, da Lei
n° 9.784/99, vendando a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, estando entre 0s meios
de que se utiliza a Administracao e os fins que ela pretende alcancar. (HIGA, 2018, p. 72 e 73).

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo de importancia relevante na
Administracdo Publica, trabalhando estes em conjunto com 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para atingir os objetivos da
administracdo publica, visando garantir os direitos sociais, mas da forma mais adequada
possivel e respeitando os direitos individuais de cada cidaddo, por exemplo, mesmo que 0s

agentes da policia militar necessitem realizar abordagens e utilizem do poder de policia para



deter individuos que estejam transgredindo a legislacdo penal, estes ndo devem infringir na
medida do possivel o direito a integridade dos individuos detidos.

3 FUNCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O PAD - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Diante dos principios da Administracao Publica necessita-se compreender qual a funcéo
desta na sociedade, visando convergir seu objetivo principal, logo, a Administracdo Publica
possui a funcdo de administrar recursos voltados para atender ao bem comum da populagéo,
sem ocorrer qualquer diferenciacdo ou preferéncias entre os individuos e atentando ao fato do
dinamismo social, logo a legislacdo em vigor possui certa dificuldade em acompanhar as
demandas sociais, pois para alterar-se o direito positivo existe um processo burocréatico prévio.

A atividade de administrar é definida por Moreira Neto (2014, p. 190),

“Administrar é atividade pela qual pessoas gerem recursos com o objetivo de
satisfazer determinados interesses. S&o, portanto, cinco elementos articulados neste
conceito de administracdo: atividades, pessoas, recursos, objetivos e interesses.” [,,,]
A partir dessas qualificacbes, sintetiza-se o conceito de administracdo publica como
as atividades preponderantemente executorias, definidas por lei como fungdes do
Estado, gerindo recursos para a realizagdo de objetivos voltados & satisfacdo de
interesses especificamente definidos como publicos.

Constata-se que a Administracdo Publica possui cinco recursos a serem gerenciados,
sendo estes, atividades, pessoas, recursos, objetivos e interesses, enquanto devem estar as
atividades previstas no direito positivo, onde estas devem sanar os interesses coletivos presentes
na sociedade.

Os poderes relativos a Administracdo Publica sdo essenciais, pois sem eles ndo seria
possivel sobrepor a vontade da lei a vontade individual, sem eles também ndo seria possivel
fazer prevalecer o interesse publico ao interesse privado, onde o exercicio dos poderes pela
Administragdo torna-se um “poder-dever” que busca garantir o beneficio coletivo. (HIGA 2018,
p. 80),

Desta forma, a Administracdo Publica e seus agentes possuem o poder-dever de zelar
sobre 0 bem-estar social durante o exercicio de suas atividades, visando zelar aos principios da
Administragdo Publica, podendo inclusive denunciar a atos controveérsias a estes, como também
iniciar processos administrativos de investigacdo ou san¢do diante dos proprios agentes do
poder publico.

A funcéo discricionéaria ou “poder” discricionario pela qual a Administracdo exerce uma

delegacdo legal para integrar o motivo e o objeto de sua atuagdo, onde é informada a funcéo



hierarquica pela qual as entidades, 6rgdos e agentes sdo escalonados numa relacdo de
subordinagdo e de crescente responsabilidade, enquanto o principio disciplinar informa a
funcdo disciplinar, por onde é exercido o controle do desempenho das fungdes executivas, desde
a fiscalizacdo até a imposicdo de san¢des; e o principio da executoriedade informa a funcéo
executdria no emprego do qual a Administracdo, sempre que ndo encontre obstaculo na propria
ordem juridica positiva, podera esgotar os efeitos de seus atos, ndo necessitando recorrer ao
Poder Judiciario, (MOREIRA NETO, 2014).

Verifica-se os “poderes” da Administragao Publica, sua extensdo, responsabilidade,
competéncia e autoridade, frisando a existéncia de autonomia na esfera administrativa para
decidir sobre transgressdes de funcionarios publicos, sendo um formato extremamente
importante para reduzir a burocracia dos atos da Administragdo Publica, garantindo maior
assertividade para otimizar o gerenciamento dos interesses sociais.

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 explano sobre a Administragdo direta e a
Administracéo indireta, definindo a primeira como sendo composta por entidades que possuem
personalidade juridica e integrantes dos trés poderes, que possuem competéncias especificas,
enguanto a Administracdo indireta € composta, exclusivamente, por pessoas administrativas e
é constituida por entidades de Direito Publico e Privado.

Conforme Higa (2018, p. 89) apresenta a organizacao administrativa,

A organizagdo administrativa refere-se ao estudo da estrutura interna da
Administracdo Publica, os 6rgdos e as pessoas juridicas que a compde. No estudo da
organizacdo administrativa, temos os fen6menos da concentracdo e da
desconcentragdo, que estdo ligados a ideia de “6rgdo publico”, que representa um
nlcleo de competéncias estatais sem personalidade juridica propria.

Buscando garantir uma maior efetividade quanto ao atendimento das necessidades
sociais, a Administracdo Publica divide-se entre a administracdo indireta e a administracdo
direta, buscando assim aumentar seu alcance a toda a populacdo, sendo as autarquias um
exemplo de administragéo indireta.

Conforme o doutrinador Alves (2021, p. 9),

As autarquias podem ser definidas da seguinte forma “E uma pessoa juridica de direito
publico, dotada de capital exclusivamente publico com capacidade administrativa e
criada para a prestacdo de servico publico (ndo tem capacidade politica, ndo pode
editar leis), tendo caracteristicas de autoadministragdo, capacidade financeira, e
possui patrimoénio proprio.

Constata-se como ponto importante a autonomia da administracdo indireta realizada

pelas autarquias, pois esta desburocratizacdo auxilia no atendimento em tempo habil a



populagéo, principalmente nos locais afastados dos grandes centros urbanos, onde a populacao
geralmente possui certa caréncia e urgéncia em suas demandas.

O poder hierarquico € atribuido a autoridade administrativa para apurar e punir faltas de
subordinados, previsto no art. 143 do estatuto dos servidores publicos civis da Unido — Lei n.
8.112/90, o qual apresente que a autoridade administrativa ao ter ciéncia da irregularidade no
servico publico é obrigada a promover a sua apuracao imediata.

Segundo Higa (2018, p. 80) apresenta o conceito de poder hierarquico,

O poder hierarquico é decorrente da prdpria estrutura hierarquica da Administragao
Publica. A existéncia de hierarquia nas relages entre os drgaos e nas relagdes
funcionais entre os servidores, faz com que haja o exercicio desse poder. [...] Ele
abrange condutas como dar ordens ou instrugdes, exercer o controle sobre atividades,
rever atos dos subordinados, avocar e delegar competéncias, dentre outras, conforme
veremos adiante.

Entdo essa autonomia dada a autoridade administrativa € conhecida como poder,
existindo alguns poderes competentes a essa esfera como o poder de policia, hierarquico,
disciplinar e regulamentar, sendo obrigado o agente do Estado delatar qualquer atividade que
seja contraria aos principios da administracdo publica ou ao bem-estar social.

De acordo com Pietro (2018, p. 879), explana sobre o sistema hierdrquico da
administragdo puablica.

o0 sistema hierarquico, em que o poder disciplinar é exercido exclusivamente pelo
superior hierarquico; ele apura a falta e aplica a pena; é o sistema que Sse usa as vezes
para a apuracdo de faltas leves ou para a aplicagdo do principio da verdade sabida; o
sistema de jurisdicdo completa, no qual a falta e a pena séo estritamente determinadas
em lei e a decisdo cabe a um 6rgdo de jurisdicdo que funciona segundo regras de
procedimento jurisdicional; este sistema ndo existe no direito brasileiro; sistema misto
ou de jurisdicionalizacdo moderada, em que intervém determinados 6rgdos, com
funcdo geralmente opinativa, sendo a pena aplicada pelo superior hierarquico; além
disso, mantém-se certo grau de discricionariedade na verificacdo dos fatos e na
escolha da pena aplicavel; é o sistema adotado no Brasil relativamente aos processos
administrativos disciplinares.

O poder disciplinar pertence diretamente ao superior hierarquico dentro da
administracdo puablica, responsavel este por apurar a transgressao e aplicar a penalidade,
contudo no Brasil € obrigatoria a concessao do direito a ampla-defesa do acusado, buscando
evitar perseguicdes diretas de seu superior.

3.1 DIFERENCIACAO ENTRE SERVIDOR PUBLICO EM COMISSAO E
ESTATUTARIO



A administracdo publica possui agentes que representam as instituicdes do Estado e
seguem 0s principios constitucionais e infraconstitucionais para buscar atingir os objetivos
sociais e podem ser divididos em agentes politicos e agentes administrativos, inclusive em caso
de cargos sem remuneracao.

O art. 8°da Lei n. 8.112/90 faz referéncia a sete formas de provimento a nomeacéo em
cargo na administracdo publica, sendo eles, promocao, readaptacéo, reversdo, aproveitamento,
reintegracgdo, reconducéo a serem utilizados conforme a situacdo do individuo. (MAZZA, 2013,
p. 421).

Existem entdo divergéncias quanto a investidura em cargo publico e o regime dos
agentes da administracdo publica direta e indireta, podendo ser estes servidores publicos
estatutarios, os empregados publicos da administracdo sujeitos ao regime celetista e 0s agentes
temporarios conforme previsto no art. 37, inciso 1X da Constituicdo Federal de 1988.

Os agentes administrativos sdo os servidores publicos, em geral, que podem ser civis ou
militares, bem como temporarios, estando entre eles os servidores publico (titulares de cargo e
submetidos ao regime estatutario, agentes de administracdo direta e submetidos a concurso) ,
0os empregado publicos (sujeitos ao regime celetista, agentes da administracdo publica,
sociedades de economia mista e fundacBes privadas) e os agentes temporarios (tempo
determinado, dispensa de concurso publico e possuem alguns direitos sociais). (ALVES, 2021,
p. 34).

Existem requisitos basicos para investidura em cargo publico, sendo estes a
nacionalidade brasileira, 0 gozo dos direitos politicos, a quitacdo com as obrigacdes militares e
eleitorais, o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, a idade minima de 18 anos,
aptidao fisica e mental, o servidor publico, de acordo com o art. 2° da Lei n. 8.112/90, € a pessoa
legalmente investida em cargo publico, o ordenamento juridico exige que seja praticado um ato
administrativo constitutivo para promover o ingresso no cargo. Existem diversos tipos de
provimento quanto a durabilidade e podendo o provimento pode ser de caréater efetivo, quando
relacionado a cargo publico permanente, que garanta estabilidade ou vitaliciedade ao seu titular
ou em comissdo, quando promova o ingresso em cargo publico destituido de estabilidade,
podendo o servidor ser exonerado ad nutum. (MAZZA, 2013, p. 420).

Existe a demanda quanto a diferenciar o servidor publico efetivo e o comissionado,
devido as divergéncias quanto ao enfretamento de um PAD — Processo Administrativo
Disciplinar, pois ocorrem diferengas como a estabilidade e a vitaliciedade, devendo-se observar

também o pré-requisitos para ocupar cargo publico.



3.2 PAD - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR COMO FORMA DE
REPARACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O PAD - Processo Administrativo Disciplinar é utilizado para apurar qualquer
transgressdo realizada da Administracdo publica que ndo seja considerada leve e seu objetivo €
a manutenc¢do do principio da hierarquia da aplicacdo da pena legalmente cominada, caso seja
confirmada a transgressao e apos a ampla-defesa do acusado.

De acordo com Higa (2018, p. 128),

Segundo questdo tratada no processo administrativo diz respeito a algo que envolve a
Administracdo Publica de um lado, e de outro o administrado ou o servidor. E
importante salientar que a doutrina dispde que diferentemente do ocorre no processo
judicial, no processo administrativo ndo ha “partes”, mas sim “interessados”, e entre
estes est a prépria Administragdo.

O PAD - Processo Administrativo Disciplinar possui o intuito de apurar determinada
situacdo para chegar a um resultado satisfatorio quanto a realizacdo de transgressao inerente
aos principios da administracdo publico, visando manter intactos os interesses sociais e
individuais da populacdo e divergindo do processo judicial quanto a denominagdo dos
envolvidos, pois nao existe uma lide processual no PAD.

Conforme Espinosa e Soares (2010, p. 11), existe semelhanca entre o processo

administrativo e o judicial.

Conceitualmente, o processo administrativo em nada difere do processo judicial,
apresentando também duas dimens@es bésicas, a relagdo juridica processual, que se
forma entre Administragdo e administrado, estabelecendo o vinculo juridico entre os
sujeitos do processo, e 0 aspecto formal, o chamado procedimento, ou seja, a
seqUéncia ordenada de atos que permite que o Estado atinja seus fins, concretizando
a vontade da lei. [...] Segundo o entendimento doutrinario, a sindicancia ¢ um
procedimento informal, mais simples e célere, destinado a apuracdo de fatos e a
reunido de elementos informativos sobre possiveis irregularidades, que possam
configurar, ou nao, ilicitos administrativos. Trata-se, no mais das vezes, de peca
antecedente ao futuro processo disciplinar em sentido estrito, instaurada quando néo
houver a indicag&o precisa do fato delituoso ou de sua autoria.

Anterior a realizagdo de PAD — Processo Administrativo Disciplinar é feita uma
sindicancia para apurar os fatos apresentados, sendo este um procedimento informal, onde ¢
realizado um dialogo, sendo similar ao inquérito policial utilizado do direito penal para
levantamento e confirmacao de informacgdes.

O processo administrativo disciplinar é obrigatério, de acordo com o artigo 41 da

Constituicdo, para a aplicacdo das penas que impliquem perda de cargo para o funcionario



estavel. A Lei n 0 8.112/90 exige a realizacdo desse processo para a aplicagdo das penas de
suspensdo por mais de 30 dias, demissdo, cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, e
destituicdo de cargo em comisséo (art. 146); o artigo 100 do Decreto-lei n° 200, de 25-2-67.
(PIETRO, 2018, p. 879),

Verifica-se entdo a existéncia da repressao disciplinar de forma direta na hierarquia da
administragdo publica para o controle interno, como também a obrigatoriedade do Processo
Administrativo Disciplinar par avalicdo de transgressdo realizada por colaborador da
administracdo puablica, como forma de correcdo ap6s a efetivacdo de ato ocorrido fora dos
principios.

Em contrapartida Higa (2018, p. 136) contextualiza sobre o funcionamento do PAD —

Processo Administrativo Disciplinar.

Esse processo é conduzido por comissdo (disciplinar ou processante), com
entendimento jurisprudencial que deva ser composta por servidores estaveis,
objetivando trazer imparcialidade para o processo. Essa comissdo tem como funcéo
apurar os fatos delituoso praticados pelo denunciado, podendo sugerir absolvi¢do ou
a condenacao, de acordo com o que ficar apurado nos autos.

O PAD - Processo Administrativo Disciplinar ordinario possui como principais etapas
a portaria de designacdo, a ata de instalacdo, designacdo do secretario, realizacao de notificacdo
prévia do investigado e de seu chefe, efetuar a intimac&o ao particular e a oitiva das testemunhas
com interrogatério, como também a solicitacio de documentacdo para apuracdo,
posteriormente é feito o termo de indicacdo e finalmente o relatério final com o parecer da
procuradoria para julgamento. (UNIFESP, 2016).

Observa-se a existéncia de um devido processo legal mesmo na esfera administrativas,
buscando garantir os direitos do agente da administracdo publica que esteja sendo acusado de
quaisquer transgressdes, mantendo assim a imparcialidade ao escolher uma comisséo alheia ao
dia-a-dia deste, como também seguindo os principios da pluralidade de instancias e do

contraditorio e da ampla defesa.

Para Pietro (2018, p. 881), ap0s a defesa ainda é realizado o seguinte processo,

Terminada a defesa, a comissao apresenta o seu relatorio, no qual deve concluir com
proposta de absolvi¢do ou de aplicagdo de determinada penalidade, indicando as
provas em que baseia a sua conclusdo. A fase final € a de deciséo, em que a autoridade
poderéa acolher a sugestdo da comissdo, hip6tese em que o relatério correspondera a
motivagdo; se ndo aceitar a sugestao, tera que motivar adequadamente a sua decisao,
apontando os elementos do processo em que se baseia.



Observa-se entdo como ocorre 0 Processo Administrativo Disciplinar, iniciando através
de comissGes processantes com o objetivo de atingir a imparcialidade mediante a avaliacdo de
conduta irregular, sendo garantido o contraditorio e a ampla defesa para o acusado até que seja
avaliado o processo e atinja-se a decisdo quanto a conduta realizada.

Para garantir o cumprimento da legislag&o e dos direitos dos individuos envolvidos, da
administracdo publica e da sociedade deve-se seguir o devido processo legal previsto na
legislacdo vigente, sendo este composto pela portaria de designacdo, ata de instalacéo,
notificacdo prévia ao investigado e a seu chefe, intimacéo e notificacdo, a oitiva da testemunha,
a interrogatoria, o temo de indicacdo e o relatorio final do parecer da Procuradoria.

Segundo Espinosa e Soares (2010, p. 16) corrobora sobre a questdo do direito de punir
do Estado.

Na realidade, o exercicio do ius puniendi estatal deve perseguir dois objetivos
distintos, mas que em nenhum momento sdo conflitantes, quais sejam, a necessidade
de eficiéncia e celeridade da repressdo disciplinar, com vistas ao bom funcionamento
da méquina administrativa, e a necessidade de assegurar a observancia das garantias
constitucionais dos servidores acusados, evitando-se o arbitrio das autoridades
administrativas.

Entdo apenas da sua funcdo inicial de garantir o exercicio do Poder disciplinas e
hierarquico, o PAD — Processo Administrativo Disciplinar deve buscar constantemente manter
0 bom funcionamento da administracdo publica, evitando a préticas de injusticas sobre os
agentes publicos e proporcionando um processo com 0 minimo de burocracia possivel, mas

observando o devido processo legal.

4 OS BENEFICIOS MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTROLE INTERNO
EFETUADO DE FORMA PREVENTIVA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle interno é um processo de acompanhamento continuo onde sao verificados 0s
pardmetros definidos para a instituicdo, exemplificando através do controle patrimonial,
acompanhamento de custos, prestacdo de contas, analise de planejamento e corre¢do continua
de possiveis divergéncias or¢camentarias.

Conforme Corbari (2012, p. 67) o controle é essencial pois,



Toda empresa, seja ela publica ou privada, necessita de controles internos para
salvaguardar os seus ativos fisicos e financeiros. As empresas necessitam de controles
de controles de estoques, almoxarifado, bens imobilizados, fluxos de caixa, fluxos de
operacles e outros controles necessarios a conclusdo dos negécios, minimizando as
perdas operacionais ao mesmo que buscam maximizar os resultados.

O controle é uma ferramenta impar para a gestdo administrativa, seja ela privada ou
publica, pois este consegue otimizar os resultados relativos obtencéo de receitas, o patrimonio,
aos recursos financeiros e ao aproveitamento dos recursos humanos da organizagédo publica.

Segundo Silva (2002, p. 2), “A teoria do controle é formulada na matematica e trata dos
principios basicos sob os quais sdo analisados e elaborados os sistemas de controle. Controlar
um objeto significa influenciar seu comportamento de modo a obter um resultado desejado.”

Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evitando que a objetivada
entidade se desvie das finalidades para as quais foi instituida na sociedade. E o adjetivo
“interno” quer dizer que, na Administragdo Publica, o controle sera exercido por servidores da
prépria entidade auditada, conforme as normas, regulamentos e procedimentos por ela prépria
determinada, em consonancia, ébvio, com os preceitos gerais da Constituicdo e das leis que
regem o setor publico. Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realizado por todo
servidor publico, em especial os que ocupam postos de chefia. J4, o instituido sistema de
controle interno checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais,
sob estruturacdo apresentada em lei local. Entdo, controle interno ndo é a mesma coisa que
sistema de controle interno. (NOVO, 2019).

Para compreender como o funcionamento de determinado departamento, instituicdo
privada ou publica ocorre, deve-se efetuar um controle exato das ocorréncias financeiras diarias
para acompanhamento e analise do planejamento mensal para correcdo e enquadramento na
legislacdo orcamentaria vigente, facilitando assim a administracdo do gestor publico para
prestacdo de contas e na andlise da sociedade de forma tempestiva dessas informacdes.

O controle interno é um processo influenciado pelo conselho de administragdo, sendo
concebido para garantir a realizacdo dos objetivos, operagdes relatérios e conformidades de
uma organizacdo. Os objetivos do controle interno sédo atingir a confiabilidade, integridade e
pontualidade das informagoes, estar em conformidade com politicas procedimentos, planos
regulamentos e controles, salvaguardas ativos e pessoas, utilizar de forma eficaz e eficiente 0s
recursos disponiveis e realizar os objetivos e metas estabelecidos. (ANDRADE, 2020, p. 10).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 70 apresenta o sistema de controle interno

de cada poder e suas atribui¢des, como a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,



operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta que devem
ser controlados pelo controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Desta forma, o controle interno tem como objetivo principal proporcionar a
confiabilidade das informacdes financeiras em tempo habil para analise e correcéo, divergindo
do modelo de gestdo orcamentaria prevista na legislagdo orcamentéria que funciona como uma
prestacdo de contas posterior para ser realizada auditoria sobre as situag0es ocorridas durante o
ano.

A missdo do controle interno é a de fornecer aos gestores, de todos 0s niveis,
informagdes para a tomada de decis&o, relatos que venham auxiliar o controle dos processos,
com o objetivo de alcancar as metas estabelecidas e resguardar os interesses da organizacéo,
colaborando na definicdo de suas responsabilidades, fornecendo analises, apreciacgoes,
recomendacdes, pareceres e acima de tudo, informacdes relativas as atividades examinadas,
propiciando, assim, um controle efetivo a um custo razoavel. (NOVO, 2019).

Para que seja realizada a tomada de decisdo na administracdo publica, o gestor publico
precisa de informacdes de qualidade, confidveis e principalmente tempestivas para
compreender qual devera ser a atitude em determinada situa¢do, como também compreender
cOmo encontra-se 0 orgamento no momento.

Segundo Silva (2002, p. 13) o administrador principal € obrigado a delegar suas fun¢des

através de assessorias,

Assim como o administrador principal de cada érgdo ou entidade dispde de unidades
ou assessorias responsaveis pelas fungdes, por exemplo, de planejamento,
administracdo, financas, orcamento, execucdo de projetos, recursos humanos,
suprimentos, entre outras, reputa-se como indispensavel a designacdo formal de um
agente como responsavel pelos controles internos.

Entdo a administracdo publica, como qualquer organizacdo possui uma estrutura
complexa de pessoas envolvidas na gestdo, existindo assessores especializados em cada area,
assim como os ministérios na gestdo do Poder Executivo, onde sdo designadas funcdes de forma
especifica.

Conforme Corbari (2012, p. 72),

Quanto a responsabilidade, esse autor afirma que quem deve zelar pelos ativos, pelo
patrimonio e pela preservagdo contra erros e fraudes € a administracdo, mesmo que
sejam delegadas responsabilidades aos gestores, sendo indispensavel, para isso, a
manuten¢do de um sistema de controle interno.

Entdo mesmo com uma estrutura administrativa complexa com cargos e assessorias com

0 objetivo de gerir os recursos publicos a responsabilidade em preservar estes continua do



Estado, onde precisa garantir que ndo seja realizada qualquer tipo de lesdo ou fraude ao
patrimonio da sociedade.

As atividades do controle interno somam-se as do controle externo exercido pelo Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e as do controle social desempenhado pela
cidadania, constituindo-se todos nos verdadeiros pilares de urna boa administracéo publica, no
processo da fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial. (NOVO,
2019).

Verifica-se entdo que o controle interno deve ser utilizado como forma de prevencgéo na
administracdo publica, mas deve ser utilizado em conjunto com o controle externo e a
fiscalizacdo social para atingir a exceléncia da gestdo da administragdo publica, formando a
base do controle de recursos publicos com exceléncia.

O artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 define que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido, comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
Orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado, exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

O artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 em seu § 1° ainda indica que 0s
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria e em seu § 2° que qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

A Lei Complementar n® 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu que, a fiscalizacdo do cumprimento dos seus dispositivos sera exercida por: Poder
Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Sistema de Controle Interno de cada
Poder. Nas organizagdes privadas, o controle vem a ser exercido e imposto por seus executivos
e conselheiros, enquanto na Administragdo Publica a fungéo controle € exercida em decorréncia
de exigéncias legais, o qual se tem um departamento especifico para acompanhamento e para

verificar os processos de aquisicdo de bens e servigos, estes mediados por organismos



especificos dentro de cada esfera administrativa das divisdes politico-administrativas nacionais.
(NOVO, 2019).

Observa-se a importancia do controle interno e do controle externo que sera exercido
pela administracdo pablica através de 6rgaos como o TCE — Tribunal de Contas do Estado,
TCU — Tribunal de Contas da Unido, MP — Ministério Puablico, Congresso Nacional,
Assembleia Legislativa, Camara Municipal e o sistema interno compete a cada Poder, no
entanto, nos Ultimos anos verificamos casos continuos de transgressfes devendo ser

intensificado o controle interno.
4.1 PREVENCAO DE PERDAS ATRAVES DO CONTROLE PREVENTIVO

A prevencdo torna-se a melhor opcdo para preservar 0s recursos e o patriménio
publico, devido a dificuldade em recuperar qualquer lesdo que tenha sido feita diante destes,
pois é realizado o PAD — Processo Administrativo Disciplinar e posteriormente acionado o
individuo para que faga o ressarcimento dos recursos publicos, onde acaba néo efetuando o
estorno de qualquer valor ou quando tratamos de gastos desnecessarios, o dinheiro ja foi gasto.

Segundo Andrade (2020, p. 19) o principio do senso comum quanto ao controle é

apresentado.
Esse principio institui a independéncia das funcBes de controle das demais funcbes
operacionais, e segue o principio do senso comum baseado na segregagdo para evitar
oportunidades dbvias de fraude. Controles adicionais com base nas complexidades ou
politicas de qualquer organizacdo em particular.

Risco é a probabilidade de que um evento ira ocorrer tendo um impacto positivo ou
negativo no cumprimento dos objetivos: Risco podem ser inerentes, Riscos podem advir de
Erros ou Fraudes, Risco podem impactar niveis como: Estratégico, Financeiro ou Operacional,
Controle é qualquer mecanismo de aumento da probabilidade de alcance dos objetivos
estabelecidos por meio do gerenciamento de eventos: Preventivos ou Detectivos, Periodicos ou
por eventos, Manuais ou Automaticos, Operacionais ou Financeiros, Mitigatérios ou
Compensatorios. (NOVO, 2019).

Claramente existe o risco de ocorrerem erros ou dolo na administragdo publica, no
entanto existem formas de reduzir os riscos através da realizagdo de controles internos e
externos que sdo baseados em conceitos administrativos, financeiros e contabeis, estes
proporcionam um controle continuo e preventivo.

Existe na atualidade a Lei n°® 12.846/2013, conhecida como a lei anticorrup¢do que

possui como intuito penalizar as transgressdes dos agentes da administracdo publica e privada,



quanto a atos praticados para obter vantagem individual, devendo ocorrer auditoria interna com
0 objetivo de garantir a lisura deste mediante ao Estado.

A Lei n° 12.846/2013, apelidada de Lei Anticorrupg¢do, trouxe importantes inovacoes
sobre as san¢Oes aplicaveis aos agentes privados que participem, como beneficiarios, de desvios
de atuacdo e de recursos publicos. Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos,
principalmente aqueles que importem despesa para o erario, é fungdo precipua do controle
interno da Administracdo Pudblica. E natural, portanto, que as novas atribuicdes relacionadas
com a aplicacdo préatica da Lei Anticorrupcgédo recaiam sobre os servidores publicos responsaveis
por tal atividade, uma vez que atos lesivos previstos no art. 5° da mencionada lei podem e devem
ser todos objeto de auditoria interna. (NOVO, 2019).

Quando o ser humano interage no fator controlado, essa atividade torna-se mais
complexa em funcdo da imprevisibilidade, podendo existir os seguintes defeitos, fadiga mental
ou fisica na atividade repetitiva, aptiddo para a desorganizacdo e tendéncia a fazer variar 0s
resultados em proveito préprio que configuraria fraudes relativas a corrupgao passiva ou ativa.
(SILVA, 2002).

Mesmo com o desenvolvimento tecnologico recente ainda existe uma grande
participagdo humana nas atividades da administracdo publica e consequentemente ainda
ocorrem erros e dolos constantemente aos cofres pablicos, sendo estes previstos nas relacées
humanas, agravando ainda mais a necessidade da intensificagcdo do controle interno como forma
de fiscalizacdo.

O sistema de controle interno é baseado na exatiddo e integridade dos registros
contébeis, a prevencao e deteccdo de erros e fraudes, a protecao de ativos, a politica de gestéo
e o estabelecimento oportuno de informagdes financeiras. (ANDRADE, 2020, p. 29).

Entdo Silva (2002, p. 8) explana sobre a fiscalizagdo financeira,

A fiscalizagdo financeira ocupa-se em verificar se a administracdo dos recursos
financeiros esta sendo realizada de acordo com as normas e principios da
administracdo publica, ndo sé com relacdo a arrecadagdo, gerenciamento e aplicacao
dos recursos, como em relacéo a regularidade das rendncias de receitas e concessdes
de auxilios e subvengOes. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio conferir grande

relevancia ao acompanhamento e a fiscalizacéo financeira, impondo severas penas aos
administradores descuidados.

A fiscalizagdo financeira ocorre de forma diversa da fiscalizagdo contabil, devido ao
regime utilizado para apuracgéo e conferéncia das informacdes ocorridas, sendo a administracéo
financeira uma forma de fiscalizacéo imediata, podendo ocorrer inclusive antes de efetivacédo
de qualquer transacédo, enquanto a contabil ocorre apenas apos a finalizagdo do exercicio social.

De acordo com Lima (2012, p. 35) o controle interno possui como principais objetivos,



Os objetivos do controle interno promovem operagBes ordenadas, econdmicas,
eficientes, eficazes, produtos de qualidade e servicos em consonancia com 0s
objetivos da organizacdo; salvaguardem recursos contra perdas provenientes de
desperdicio, abuso administrativo, desordem administrativa, erros e fraudes e outras
irregularidades administrativas; tenham aderéncia as leis, regulamentacdes e diretrizes
da administracdo superior; e desenvolvam e mantenham os dados financeiros e
gerenciais confiaveis, revelando, razoavelmente, tais dados em relatérios oportunos.

Conforme apresentado os objetivos do controle interno estdo de consonancia com a
necessidade de controles preventivos na administracdo publica, exemplificando através dos
fatores que podem ser evitados através de sua utilizagdo como o desperdicio, abuso
administrativo, desordem, erros e fraudes.

De acordo com Silva (2002, p. 15) o controle interno precisa de alguns cuidados para
atingir a eficacia necessaria,

Para o éxito do controle interno no setor governamental é necessario, ainda, superar
as dificuldades apontadas e promover 0s ajustes necessarios na estrutura, de modo a
favorecer a conscientizacdo e 0 comprometimento dos administradores pablicos com
o exercicio efetivo da funcdo de controle em suas &reas de competéncia,

estabelecendo-se o elo de integracdo efetiva entre o 6rgdo central de controle e o
organismo publico como um todo.

Devem se providenciados o projeto e processo organizacional para atingir a exceléncia
quanto ao funcionamento do controle interno nas organizagdes, necessitando do
comprometimento dos administradores e dos gestores publicos para facilitar que seja atingida

a prevencdo de qualquer desvio na administracédo publica.

4.2 DESBUROCRATIZACAO

Atualmente existe uma necessidade de desburocratizacao dos processos em geral, sendo
inclusos os processos administrativos e seus controles relativos a prestacao de contas, tanto no
controle interno como através dos controles de responsabilidade fiscal, desta forma, qualquer
desvio é descoberto de forma imediata, facilitando o ressarcimento dos recursos publicos.

Segundo Lima (2012, p. 42) existe a necessidade quanto a realizagdo de mudancas para

alcancar a efetividade na gestéo publica,

A Accountability requer mudancas nas prestacdes de contas, buscando a imediata
disciplina as acGes de gestdo publica. Esta prestacdo de contas difere das anuais, nas
quais apresentam-se balancos, demonstracdes financeiras do orcamento e avaliagao
do cumprimento de normas relativas ao exercicio financeiro. No caso em tela, 0s
controles estdo voltados para a missdo, objetivos de programas e efetividade destes,



oferecendo a solucdo que a sociedade espera para resolver os problemas identificados
e materializados nos orgamentos.

Houve mudanga também no ambito das tomadas e prestacdes de contas anuais. Com a
aprovacao da Instrugdo Normativa-TCU 84, de 22/4/2020, as unidades prestadoras de contas
(UPC) mais relevantes em termos de materialidade (valores mais altos) no Balanco Geral da
Unido terdo suas contas anualmente auditadas para fins de julgamento, o que significara nimero
menor de unidades jurisdicionadas que devera formalizar processo de prestacdo de contas ao
TCU para fins de julgamento. Essas unidades serdo definidas pelo Tribunal em deciséo
normativa. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020).

Observa-se entdo uma tendéncia em enxugar 0S cargos, processos, procedimentos e
prazos de decisdes quanto a analise e julgamento de prestacfes de contas anuais dos 6rgaos
publicos, exemplificando através da normativa promulgada pelo TCU — Tribunal de Contas da
Unido que reduz o nimero de unidades jurisdicionais.

A desburocratizacdo tem como principal finalidade melhorar a qualidade dos servicos
prestados a populacdo, agregando a esses servicos celeridade e transparéncia. Para isso, requer
a simplificagdo administrativa, que visa a reduzir formalidades e a agilizar os processos,
geralmente com o auxilio das tecnologias de informagdo. (ROSARIO, 2020).

As controladorias governamentais devem ser estruturadas para cumprir essa finalidade:
garantir a gestao eficiente, eficaz e regular dos recursos publicos. Assim, por exemplo, uma
controladoria que avalia 0s objetivos dos programas de governo e monitora sua execucao,
visando garantir o uso racional e legal desses recursos, cumpre adequadamente sua misséo
constitucional. Por outro lado, uma outra controladoria que atua na formalizagdo ou montagem
de processos administrativos, para fins de prestacdo de contas, ndo atende ao preceito
constitucional, pois deixa de contribuir para a melhoria dos resultados da gestdo. (NOVO,
2019).

A desburocratizagdo € necesséria, no entanto ndo se deve desconstruir o organograma e
as funcdes publicas, estas devem estar em paralelo com o devido processo administrativo,
visando garantir os direitos do interessados e também dos agentes da gestdo publica que
precisam de uma estrutura humana adequada para atender a necessidade da populagdo quanto
a atendimento, processamento de informacgOes, baixas, alimentacdo dos sistemas de

informacdes e arquivo para posteriormente fazer a prestagéo de contas.

4.3 ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
ESTADO DO TOCANTINS



O controle interno é definido por legislacéo estadual, no Estado do Tocantins a Lei n°
2.735 de 2013 dispde sobre o Controle Interno do Poder Executivo Estadual e a Controladoria-
Geral do Estado, e adota outras providéncias em 14 artigos que tratam sobre a organizagédo do
controle interno.

Conforme Silva (2002, p. 10) apresenta sobre a Constituicdo Estadual de 1989 e o

controle interno,

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece que o controle interno terd um 6rgdo de
contabilidade e auditoria-geral, com delegacGes junto as unidades administrativas dos
trés poderes, com competéncia e quadro de pessoal definidos em lei, reforcando assim
a posicdo da CAGE como 6rgéo central do sistema.

O Estado do Tocantins teve definido em sua Constituigdo Estadual em 1989 quanto ao
controle interno e como seria sua estrutura, sendo destrinchado posteriormente através de
legislacdo estadual em conjunto com a CAGE — Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do
Tocantins mediante aos trés poderes.

Para Rosario (2020, p. 14) apresenta a localizacdo do controle interno na legislagéo

atualmente,

O controle interno é, e ndo poderia ser diferente, circunscrito as fronteiras de atuacéo
definidas em lei, que ditam em que casos e sobre quais institui¢des pode atuar. E
restrito as burocracias do Estado, que por vezes podem comprometer a celeridade dos
processos. E é, no caso brasileiro, desafiado por um nimero de municipios duas vezes
maior do que o numero de auditores; e um nimero ainda maior de politicas e processos
a serem monitorados.

Em seu artigo 2° apresenta o controle interno do Poder Executivo, acompanhando a
atuacdo dos gestores publicos estaduais, mediante auditoria, inspecdo, fiscalizacdo e avaliacao
de resultados, tem por finalidade verificar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estado, legalidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a correta aplicacdo dos
recursos entregues as entidades publicas ou privadas e controlar as operacfes de crédito e as
correspondentes garantias, os direitos e as obrigacGes do Estado, apoiar o 6rgdo estadual de
controle externo no exercicio de suas atribui¢des institucionais.

Enquanto no art. 3° encontra-se as competéncias da Controladoria Geral do Estado
assistir direta e imediatamente ao Chefe do Poder Executivo em assuntos e providéncias
pertinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, as
atividades de ouvidoria e a transparéncia da gestdo, fiscalizar a execucdo dos programas de
governo, inclusive as agOes, descentralizadas, avaliando objetivos, metas e qualidade do

gerenciamento, avaliar a execuc¢do dos orcamentos do Estado e o cumprimento dos objetivos e



das metas estabelecidos no plano plurianual, acompanhar o controle das operac¢des de créedito,
as correspondentes garantias, os direitos e as obrigacGes do Estado, solicitar informacoes
gerenciais sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades previstos nos
orcamentos do Estado, da gestdo dos recursos publicos, dos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal, administrativo, operacional e de acesso a informacdo, verificar a
legalidade dos atos e fatos concernentes a utilizacdo de recursos publicos, recomendando as
providéncias de saneamento necessarias, fiscalizar o cumprimento das normas sobre
responsabilidade fiscal, acompanhar e fiscalizar o fechamento das contas dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo.

Sendo também de sua responsabilidade realizar inspe¢des nos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, em instituicGes publicas ou privadas que utilizem recursos estaduais, avocar
procedimentos em curso na Administracdo Publica Estadual, para exame da regularidade,
propondo providéncias saneadoras, emitir, previamente, relatorio, parecer ou certificado de
auditoria sobre a prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, as contas anuais dos
gestores das unidades orcamentarias do Poder Executivo.

Como também estabelecer os procedimentos e as metodologias destinados a execucao
das atividades do controle interno e de ouvidoria do Poder Executivo, exercer a superviséo
técnica das ouvidorias setoriais dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, prestando, como
Orgdo central, a orientacdo técnica e normativa necessaria, acompanhar a formulacéo e a
execucdo, do planejamento estratégico estadual, social, dos planos estaduais, setoriais e
regionais de desenvolvimento econémico e do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e
dos orcamentos, acompanhar a atuacao dos arrecadadores de receitas, ordenadores de despesas
ou de alguém por estes, e dos que administrem ou detenham bens ou valores pertencentes ou
confiados a guarda da Fazenda Publica do Estado, adotar, pelos meios internos e externos
previstos na legislacdo, as providéncias necessarias a apuracao de responsabilidades e a punicao
dos responsaveis, analisar, quanto aos aspectos legais e formais, os procedimentos de tomada
e prestacdo de contas, contratos, adiantamentos, convénios, acordos e ajustes, requisitar a
entidades e 6rgdos publicos as informacdes e 0s documentos necessarios as atividades de
ouvidoria, expedir normas complementares compativeis com os servigos préprios do 6rgéo.

No Art. 7° desta mesma legislacéo fica definido que a documentacdo comprobatodria da
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial das unidades da Administracdo Estadual
permanece na respectiva unidade, a disposic¢éo dos controles interno e externo, nas condicdes e

nos prazos estabelecidos.



Posteriormente no Art. 8° aos drgéos e entidades de outras esferas de governo, bem
assim as entidades privadas que executem obras, servigos ou projetos com recursos do Estado,
indicar a origem deles, ao agente publico guardar sigilo sobre as informacdes a que tiver acesso
no exercicio de suas atribuicdes.

No art. 11° S&o extintos os cargos de provimento em comissdo na atual estrutura
operacional dos Nucleos Setoriais de Controle Interno das diversas unidades da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo.

Nessa visdo, o controle interno tem por objetivo a execucdo segura da atuagdo
administrativa, pautada em principios e regras técnicas e de direito, com vistas a realizagéo
precipua do interesse publico, uma vez que recai sobre todos 0s atos e procedimentos
administrativos do ente controlado. (LIMA, 2012).

Para que o controle interno alcance éxito ficou constatado que é preciso superar as
dificuldades na sua implantagéo, de forma a favorecer a conscientizacdo dos administradores
publicos das vantagens de um sistema usado de forma correta, para 0 bom andamento da
instituicdo. (NOVO, 2019).

Entdo o controle interno trabalha para que a administracdo publica flua de forma
saudavel e continua, sem nenhum desvio patrimonial ou processo administrativo, fazendo com
que a Administracdo Publica tenha maior eficiéncia e que os entes publicos funcionem em todas
suas esferas.

Segundo Lima (2012, p. 42 e 43),

uma pesquisa realizada pelo instituto Transparency International, com sede em
Berlim, fez um levantamento em 180 nag¢Ges para compor uma nota média entre zero
e dez, em que zero corresponde ao nivel mais alto de percepcdo de corrupcéo e dez ao
nivel mais baixo. O Brasil ocupou a 72° lugar do ranking (3,5) empatado com a China.
A Somélia foi o ultimo colocado e a Nova Zelandia ficou em primeiro lugar
alcangando a média de 9,5. Na América Latina pode-se citar o Chile e o Uruguai como
melhores avaliados, 7,0 e 6,7 respectivamente.

Apesar da utilizacdo de todos os mecanismos apresentados o Brasil ainda possui uma
alta percepcdo de corrupcdo no pais, fazendo com que a populagdo ndo tenha confianca nos
demonstrativos apresentados, mesmo que estes estejam publicados pelo Estado em portais da

transparéncia e possam ser verificados.
CONCLUSAO

Conclui-se entdo ser de importancia singular a realizacdo do controle interno na

administragdo publica, principalmente buscando utiliza-lo como uma ferramenta de prevencao



a possiveis lesdes aos recursos e ao patrimdnio publico, otimizando assim a efetividades das
legislagBes orcamentérias vigentes, pois estas fazem apuracdo e fiscalizacdo apenas apds a
ocorréncia dos fatos.

Verifica-se uma dificuldade em efetivar os devidos ressarcimentos aos cofres publicos
apos constatada subtracdo de recursos publicos, onde o0s gestores podem ter gastado de forma
imprudente os recursos do Estado, praticado ato de corrupgéo ou até mesmo subtraido de forma
ativa quaisquer valores ou imobilizados publicos.

Desta forma, a prevencdo de perdas torna-se o melhor caminho para alcancar a
exceléncia quanto a utilizacdo dos recursos publicos, evitando assim o desvio destes para
proporcionar vantagens individuais e o enriquecimento ilicito, sendo assim, o controle interno
torna-se uma alternativa viavel para solucionar estas contingéncias, evitando inclusive
apuracdes de forma injusta atraves do PAD — Processo Administrativo Disciplinar.

Devido a burocracia envolvida no PAD — Processo Administrativo Disciplinar para
preservar os direitos individuais dos interessados nesse procedimento, acaba tornando-se
morosa a resolucdo dos casos de possiveis transgressdes dos agentes publicos, municipais,
estaduais, federais ou distritais, necessitando de uma avaliacdo quanto ao acompanhamento
continuo através de controle interno e auditoria externa para buscar desburocratizar a
administracdo publica brasileira.

Entdo mesmo existindo os principios da administragdo publica, o PPA — Plano
Plurianual, a LDO — Leis de Diretrizes Orcamentarias e a LOA — Lei Orcamentaria Anual, ainda
existe a necessidade de efetivacdo de controle interno como forma de prevencdo no Estado
brasileiro e em todos os entes da federagdo, como também sendo um método para garantir a
efetividade da utilizacdo dos recursos disponiveis, pois o gestor pode ter utilizado os recursos
publicos dentro do estipulado em seu orgcamento, no entanto, sem atender as necessidades da

populacdo, ou seja, de forma ineficiente.
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