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RESUMO

O fim da contribui¢&o sindical compulsoria ocorrida em 2017, por meio da reforma trabalhista
vém gerando diversos debates, em virtude dos preceitos democraticos e a funcdo social dos
sindicatos. Destaca-se, que uma das inovagoes dada pela referida reforma, e objeto de estudo
deste trabalho, é o fim da contribuicdo sindical compulséria e os impactos causados nos
direitos trabalhistas e autonomia financeira dos sindicatos obreiros. Assim, cabe o seguinte
questionamento: Quais 0s impactos nos direitos coletivos dos trabalhadores com o fim da
contribuicdo sindical compulsoria e os reflexos na autonomia financeira dos sindicatos? O
presente estudo, justifica-se pela necessidade de debater sobre a hipossuficiéncia e
vulnerabilidade dos trabalhadores em defender seus direitos de forma individual. O presente
estudo trata-se de uma revisdo bibliografica, desse modo que o fim da contribuicdo sindical
impactou na salde financeira das organizagdes sindicais, principalmente em relagdo ao poder
representativo do mesmo. Entretanto, o maior impacto € no ambito social, por promover
indiretamente a exploracdo do trabalho humano e os interesses do capital.

Palavras chaves: Autonomia Financeira dos Sindicatos; Contribui¢do Sindical Compulsoria;
Direitos Coletivos.
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INTRODUCAO

Os sindicatos ao longo da histéria trabalhista brasileira, constituiram-se com
importante funcdo social, principalmente para equilibrar as relagdes de emprego, onde o
empregado pode ser considerado a parte hipossuficiente da relagéo.

Deste modo, este trabalho estrutura-se em trés capitulos, sendo organizados da
seguinte forma: o primeiro capitulo se dedica a discorrer sobre a origem e evolucéo histérica
do Direito do Trabalho, trazendo seu conceito, caracteristica, natureza, surgimento e
desenvolvimento no Brasil.

O Direito do trabalho no Brasil nasce em decorréncia das lutas dos obreiros por
condicdes dignas de trabalho. A origem e histéria do Direito do Trabalho é fundamental para
tecer a tese que a protecdo juridica inerente aos trabalhadores é de suma importancia para
garantir a dignidade dos obreiros nas relagdes de trabalho e o equilibrio, principalmente, no
Estado Democratico de Direito.

O segundo capitulo, aborda os direitos coletivos e a trajetdria dos sindicatos no Brasil,
pontuando o conceito, funcdo, principios, o custeio da estrutura sindical e o fim da
contribuicéo sindical compulsoria.

Factualmente, para que os sindicatos se tornassem mais representativos, fortes e
independentes, foi vital que estes adquirissem autonomia financeira, nascendo, portanto, a
contribuicdo sindical compulséria no ano de 1939. A contribuicdo sindical compulsoria foi
incorporada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT no ano de 1943, sendo esta, um
marco para o Direito Sindical no Brasil.

A contribuicdo sindical no Brasil foi instituida em carater compulsorio durante o
Estado autoritario, em seguida ditatorio. Somente no ano de 1988, apds diversos movimentos
sociais e muita luta do povo brasileiro, foi conquistado o tdo sonhado Estado Democratico de
Direito.

No terceiro e Gltimo capitulo, a discussdo circunda em rela¢do aos impactos causados
nas relagdes de trabalho com o fim da contribuicdo sindical compulséria. Muito se discutiu a
compulsoriedade da contribuicédo sindical verso o Principio da Liberdade Sindical. No ano de
2017 por meio do Projeto de Lei n® 6.787/2016, foi aprovada a Reforma Trabalhista, que mais
tarde se transformou na Lei Ordinaria n°® 13.467 de 13 de julho de 2017, cujo objetivo era

atualizar as normas trabalhistas conforme o cenario econémico e sociopolitico.



Anterior a Reforma Trabalhista, todas as negociagdes em relagdo as condicBes de
trabalho, beneficios, base salarial, etc., eram discutidas e negociadas obrigatoriamente por
meio dos sindicatos. Todos os trabalhadores eram compulsoriamente representados por um
sindicato, visto que estes também contribuiam compulsoriamente.

Destaca-se, que uma das inovacOes dada pela referida reforma, e objeto de estudo
deste trabalho, é o fim da contribuicdo sindical compulsoria e os impactos causados nos
direitos trabalhistas e autonomia financeira dos sindicatos obreiros. Nesse interim, foi
realizado uma pesquisa sobre os impactos nos direitos coletivos dos trabalhadores com o fim
da contribuicdo sindical compulsoria e os reflexos na autonomia financeira dos sindicatos dos
obreiros.

Assim, analisa-se a garantia do direito fundamental de livre associacdo conforme
preceitua o artigo 8°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, com énfase no fim da
compulsoriedade da contribuigdo sindical, alteragbes trazidas pela Lei n° 13.467/2017,
denominada de reforma trabalhista, diante da relevante funcdo social desempenhada pelos
sindicatos nas negociacdes trabalhistas, principalmente, em momentos de crises, como por
exemplo, a pandemia provocada pelo Covid-19, que impactou grave e diretamente as relagdes
de emprego.



1 O SURGIMENTO E EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

A analise juridica de qualquer temaética requer a contextualizacdo do assunto,
proporcionando assim, uma compreensdo mais adequada e realista, levando em consideracdo
os fatos originarios, atuais e suas perspectivas. A vista disso, ndo se poderia falar sobre os
direitos coletivos dos trabalhadores e a relevante funcdo social dos sindicatos, sem antes,
apresentar o Direito do Trabalho, discorrendo brevemente sobre sua origem, conceito,
caracteristicas e trajetoria ao longo dos anos.

Nesse interim, a norma juridica é responsavel por sintetizar os fatos e da-se o valor
necessario. Essa Otica tem respaldo na teoria tridimensional do Direito: fato; valor; norma.
Antes do surgimento e consagracdo de um direito é analisado os fatos, atribuindo-lhe, a tutela
— valor — e conseguinte a normatizacdo, buscando inibir as praticas prejudiciais ao bem-estar
social, por sanc¢des (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

Destarte, as origens escravistas da utilizacdo no Brasil da médo de obra humana é uma
referéncia negativa, mas de suma importancia para a evolucdo dos direitos coletivos
trabalhistas contemporéaneos, sendo a escraviddo, ou qualquer outra forma de exploragdo da
forca obreira, repudiada pelo ordenamento juridico, direitos estes, conquistados em virtude da

luta coletiva dos trabalhadores, denominado de Direito do Trabalho.

1.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DO DIREITO DO TRABALHO

Todos os direitos inerentes aos trabalhadores ou normas que regulamentam as relagdes
de emprego, nascem no Direito do Trabalho, sendo este, o ramo da ciéncia juridica
especializada em regulamentar e dirimir quaisquer divergéncias decorrentes das relacdes de
emprego. Assim, ao falar em direito do trabalho se faz necessario ter em mente o seu
conceito, a fim de conhecer seu objeto de protecdo juridica, sujeitos e objetivos.

Em conformidade com Romar (2018), e fundamentando a tese acima ventilada acima,
através do conceito de Direito do Trabalho é possivel delimitar os sujeitos ativos e passivos da
relacdo juridica que integram o objeto protetivo e fungdo da norma.

Nesse sentido, Delgado (2017) disserta que o Direito do Trabalho ¢ um ramo da
ciéncia juridica especializada, sendo seu objeto, os sujeitos e a tutela definidos ao analisar-se
as caracteristicas do mesmo, essencial para definir seu conceito.

De acordo com Jorge Neto e Cavalcante (2019), que os juristas ao definirem o

conceito de Direito do Trabalho adotam posicionamentos distintos, surgindo as teorias



subjetiva, objetiva e mista. A teoria subjetiva tem por base o sujeito/pessoas, enquanto a
objetiva € baseada no objeto, diferenciando-se, uma por ocupar a esfera pessoal e, a outra, a
material.

A definicdo do conceito do Direito do Trabalho é tratada de forma complexa,
divergindo do enfoque, ou seja, teoria subjetiva, objetiva ou mista. Entretanto, 0s mesmos séo
unanimes em definir que o contetdo e a extensdo sdo o alicerce para as definicbes (ROMAR,
2018).

Nas palavras de Delgado (2017), sob o aspecto da teoria subjetiva, o Direito do
Trabalho pode ser conceituado como o ramo do direito destinado a um determinado grupo de
pessoas, definido a partir da atividade lucrativa em que este estd inserido. De forma mais
sucinta, Romar (2018) o define como o ramo do direito que tem por finalidade principal
tutelar/proteger o trabalhador.

Em outras linhas, a teoria subjetiva define o Direito do Trabalho como um conjunto
normativo que visa a protecdo dos trabalhadores, cujo seu objetivo € garantir a ndo exploracdo
da méo de obra e a valorizacdo da forca do trabalho dos obreiros, ao estabelecer critérios
necessarios para garantir a dignidade dos trabalhadores, seja em relacdo as condicbes de
trabalho, jornada ou renumeragéo.

Sob a otica objetiva, o direito do trabalho ¢ definido como “corpo de principios e de
normas juridicas que ordenam a prestacao do trabalho subordinado ou a este equivalente, bem
como as relag@es e os riscos que dela se originam” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019,
p. 121). A sombra desta perspectiva, pode se concluir que o Direito do Trabalho é o conjunto
de leis que regularizam a médo de obra humana, ditando seus sujeitos, as relacdes e os ricos
decorrentes dos trabalhos renumerados e subordinados.

Em conformidade com a supracitada teoria, o direito do trabalho é responsavel em
definir quem séo os sujeitos da relagdo, empregado e empregador. Assim como, delimitar os
ricos decorrentes da relacdo de emprego, ditando o que pode ou ndo ser considerado risco na
prestacdo de servi¢o do obreiro para o empregador.

Parte dos juristas acreditam que a definicdo mais adequada é a mista, pois, 0s enfoques
subjetivos e objetivos aplicados de forma isolada ndo sdo capazes de definir, em sua
plenitude, este conceito. Ao definir Direito do Trabalho, deve-se observar 0s sujeitos, objetos,
e impreterivelmente, acrescentar as vertentes que o discernem dos demais ramos do direito,
denominada de teoria mista (ROMAR, 2018).

A teoria mista é a juncdo das teorias objetiva e subjetiva, isto €, para chegar em um

conceito completo, deve-se observar as normas que visam proteger os empregados, ou seja, 0



objeto — teoria subjetiva — e 0s sujeitos, teoria objetiva. Além disso, € importante ressaltar as
caracteristicas que visam diferenciar o mesmo dos demais ramos do Direito.
Perante o exposto, Vélia Bomfim Cassar ao conceituar o direito do trabalho, parte da

teoria mista, ao dilucidar que:

Direito do Trabalho é um sistema juridico permeado por institutos, valores, regras e
principios dirigidos aos trabalhadores subordinados e assemelhados, aos
empregadores, empresas coligadas, tomadores de servico, para tutela do contrato
minimo de trabalho, das obrigagBes decorrentes das relacdes de trabalho, das
medidas que visam a protecdo da sociedade trabalhadora, sempre norteadas pelos
principios constitucionais, principalmente o da dignidade da pessoa humana.
Também € recheado de normas destinadas aos sindicatos e associacfes
representativas; a atenuacdo e forma de solucdo dos conflitos individuais, coletivos e
difusos, existentes entre capital e trabalho; a estabilizacdo da economia social e a
melhoria da condicéo social de todos os relacionados. (CASSAR, 2018, p. 23)

O direito do trabalho é o conjunto de normas juridicas direcionadas a um publico
especifico e determinado, sendo eles, todos os trabalhadores subordinados ou aqueles
semelhantes, como também, aos empregadores, seja eles pessoa fisica ou juridica. Tem por
finalidade, amparar a sociedade trabalhadora, com alicerce nos principios constitucionais,
essencialmente, ao principio da dignidade da pessoa humana. Sendo ainda de competéncia
deste, tratar das normas destinadas aos sindicatos e sua representatividade, dirimindo os
conflitos coletivos, individuais e difuso, decorrente da relacdo entre capital e trabalho,
buscando assim, o bem-estar econdémico e a melhor condicdo social para todos os envolvidos
nessa relagéo.

Consoante, Delgado (2017) a teoria mista agrega melhor os requisitos cientificos
inerentes a uma defini¢do, por compreender e apresentar os elementos atribuidos ao Direito
do Trabalho, com seus respectivos nexos.

A adocdo das teorias citadas acima para conceituar o Direito do Trabalho, podem
causar efeitos no ambito juridico, de acordo com a evolucédo da sociedade, capital e trabalho.
A teoria subjetiva, do ponto de vista capitalista, é utilizada para referir-se ao Direito do
Trabalho como protetor unilateral do trabalhador, causando um excesso de direitos e
inviabilizando a economia. Entretanto, sob a 6tica do trabalho e bem-estar social, tem por
finalidade equiparar as relacdes entre trabalho e emprego, em virtude da hipossuficiéncia do
trabalhador.

Conforme exposto, o enfoque do Direito do Trabalho ndo é capaz de chegarem a um
posicionamento unanime, sendo sugerido, a teoria mista por apresentar de forma mais

completa os requisitos para uma definicdo. De modo geral, este ramo do direito ainda é
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hostilizado por se acreditar-se, que este é o ramo do direito voltado para o proletariado,
ensejando assim, mudancas legislativas que possam acarretar retrocesso nas conquistas
trabalhistas.

Embora as caracteristicas e conceito do Direito do Trabalho apresentarem semelhanca,
devem ser analisadas de forma distinta, pois ambas s&o fundamentais para melhor
compreender este ramo autbnomo do Direito Brasileiro, cujo seu papel é essencial para
garantir a dignidade dos trabalhadores.

As caracteristicas do Direito do Trabalho estdo relacionadas com sua origem e
evolugdo, fungdo e a propria estrutura juridica. As caracteristicas e elementos do direito do
trabalho podem ser vistos como sin6nimos. Conseguinte, a protecdo do trabalhador
regulamentada pelo Direito do Trabalho, estabelecendo as condi¢cdes minimamente dignas nas
relacGes de emprego e medidas sociais gerais para garantir a dignidade do trabalho, é uma de
suas caracteristicas predominantes (DELGADO, 2017; CASSAR, 2018).

As caracteristicas do Direito do Trabalho sdo peculiares em relacdo aos demais ramos
do direito, além das comuns, este traz caracteristicas especificas. De acordo com José Cairo

Jr., caracteriza-se:

Pela protecdo excessiva a pessoa do empregado, que €é considerado como
hipossuficiente, com vistas a atingir 0s seus objetivos principais, que é a obtencéo de
melhores condigBes de trabalho e a pacificagdo social, seja pela via legislativa
estatal, seja por intermédio das negociagdes coletivas de trabalho. O Direito do
Trabalho confere um tratamento desigual entre os representantes do capital e do
trabalho. O trabalhador é considerado elemento fragil da relacdo laboral e o
empregador o hipossuficiente. Para compensar essa hipossuficiéncia no plano fatico,
a Lei concede ao empregado varias prerrogativas (plano juridico), inclusive com
limitacdo da disposicéo dos seus direitos. (CAIRO, 2019, p.52).
A caracteristica marcante deste é equilibrar a relacdo entre empregador e empregado.
Isto é, consequéncia da a exploracdo da mao de obra do proletariado em decorréncia do
capitalismo, sendo o empregado, considerado a parte mais fragil, necessitando de protecéo e
amparo juridico. Assim, a legislacdo do trabalho garante prerrogativas aos trabalhadores,
sendo uma delas, a irrenunciabilidade de alguns direitos, tidos como fundamentais. Tendo
ainda, como caracteristica as negociac@es coletivas, visando tutelar os direitos laborativos em
sua plenitude, garantindo a dignidade laborativa.
Em vista disto, tendo por base a caracteristica protetiva do Direito do Trabalho, as
representacdes sindicais sdo reconhecidas como mecanismos de equilibrio entre o trabalho e

capital, a fim de tutelar de forma absoluta os direitos trabalhistas.
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Acordante, Cairo Jr. (2019) a hipossuficiéncia do obreiro tutelado pelo Direito do
Trabalho é juridica, por decorrer de um contrato de trabalho. A reforma trabalhista ocorrida
no ano de 2017 mediante a Lei n° 13.467, reconheceu no artigo 444, paragrafo unico, a
hipossuficiéncia dos trabalhadores, estabelecendo, assim, o0s critérios referentes a
hipossuficiéncia laboral do trabalhador.

Legitimando as caracteristicas supracitadas, Delgado (2017) reafirma que s&o
caracteristicas do Direito do Trabalho normas imperativas, ou seja, € dever do empregador
cumpri-las, ndo sendo permitido que o trabalhador disponha de tais direitos. Alude ainda, que
o direito do trabalho é dividido em duas dimensdes, no que se refere aos direitos individuais e
coletivos. Os direitos individuais sdo os inerentes ao contrato de trabalho, a relacdo entre cada
obreiro e patrdo. Por sua vez, os direitos coletivos estdo congruentes ao bem-estar e equilibrio
do trabalho na sociedade capitalista.

Partindo-se da teoria subjetiva, atribuem ao Direito do Trabalho a caracteristica
predominante a protecdo ao trabalhador, por considera-lo hipossuficiente. Entretanto,
consideram ainda que, por vezes, esta caracteristica €, demasiadamente, excessiva. O direito
do trabalho né&o pode ser visto apenas como protetor do trabalhador hipossuficiente, sua tutela
esta respaldada no Estado Democrético de Direito, mesmo tendo suas origens em momento
distintos.

A caracteristica protetora do Direito do Trabalho, visa garantir a dignidade do
trabalhador, para inibir a exploragdo do trabalho humana, tendo por parametro, a escravidao,
sendo capaz de ainda proporcionar reflexos na atual sociedade.

Além do conceito e caracteristicas, € fundamental abordar a natureza juridica do
Direito do Trabalho, dado que todos esses elementos sdo fundamentais no surgimento,
construcdo e evolucao deste.

Nesse interim, a definicdo da natureza juridica é essencial para chegar a uma definicéo
precisa de um determinado fenémeno juridico, apresentando assim, o0s elementos que
integram a sua composi¢do Unica, contraditando, logo apds, aos elementos mais aproximados
da figura juridica sintetizada, classificando-o, no &mbito do Direito (Delgado, 2017).

Nesse contexto, surgem algumas teorias acerca da natureza juridica do Direito do
Trabalho, ora visto como privado, ora como publico, em referéncia aos critérios tradicionais
de classificacdo. Entretanto, doutrinadores o classificam como direito misto, unitario ou
social.

A primeira teoria defendida, refere-se ao Direito do Trabalho como um ramo do

Direito Publico. Para melhor explicar essa teoria, Carla Teresa Martins Romar explicita que:
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Na sua maior parte, é fruto do intervencionismo estatal, ou seja, o Estado intervém
nas relagdes privadas de trabalho e substitui a livre manifestacéo de vontade de cada
um, pela sua prépria vontade, manifestada por meio da lei. As relacdes juridicas
reguladas pelo Direito do Trabalho sdo, portanto, aprioristicamente delineadas pela
lei e s6 por excecdo derivadas do exercicio da autonomia da vontade das partes.
(ROMAR, 2018, p. 51).

A citada autora esclarece que a teoria do Direito do Trabalho como ramo do Direito do
Publico é defendida com paradigma em que o Estado é responsavel em delinear, por meio das
leis, as relagcOes privadas de trabalho, uma vez que, sobrepde a livre manifestacdo das partes.
Via de regra, as relagfes de trabalho regulamentado pelo Direito do Trabalho estéo
estabelecidas na legislacdo, no qual as autonomias da vontade das partes séo admitidas em
casos excepcionais.

No que lhe concerne, Leite (2019) entende que o Direito do Trabalho € ramo do
Direito Privado, ao defender que seu objeto é a relacdo de trabalho, que nasce de um contrato,
em que as partes sdo dois particulares, de natureza privada. Assim, mesmo diante da funcéo
protetiva do Estado em relacdo aos direitos dos trabalhadores, sendo estas indisponiveis e de
cunho publico, ndo se caracteriza o Direito do Trabalho como ramo do direito Publico. Ao
destacar a origem do Direito do Trabalho, sendo ela, decorrente do direito civil e, o contrato,
da locacéo de servicos do Caodigo Civil.

Em acorde com os esclarecimentos apontados por Romar (2018), ha uma corrente de
doutrinadores que defendem o Direito do Trabalho como um ramo do Direito Social. Essa
teoria tem por base a caracteristica protetiva das normas justrabalhista, ndo podendo assim,
ser classificado como Publico ou Privado. Esta teoria se justifica em decorréncia do obreiro
ser integrante do social e, a sua fragilidade, objeto de prote¢édo pelo Direito do Trabalho.

Diante do impasse em classificar em Publico, Privado, ou até mesmo em Direito
Social, surge a corrente Mista. A teoria Mista salienta que o Direito do Trabalho tem
caracteristica do Direito Pablico e do Privado, sendo estas, indissollveis e inseparaveis.
Entretanto, Delgado (2017) esclarece que este € um ramo do direito autbnomo e préprio, logo,
ndo poderia ser a mistura de dois seguimentos.

Ambicionando classificar o Direito do Trabalho de forma mais assertiva, tendo por
base todas as suas peculiaridades, parte da doutrina defende a ideia que o Direito do Trabalho
é a fusdo entre os dois ramos tradicionais de classificagio — Publico e Privado. A sombra

disso, a natureza juridica do Direito do Trabalho seria Unitaria. A Teoria Unitaria se defere da
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Teoria Mista, uma vez que, a primeira defende a fusdo das normas de direito publico e
privado, criando assim, uma terceira realidade (ROMAR, 2018).

Congruente, Leite (2019, p. 57) versa que “ndo ha uniformidade doutrinaria no que
tange ao estudo da natureza juridica do direito do trabalho”, haja vista, que cada doutrinador
parte de uma teoria especifica em relagdo ao enfoque do objeto do Direito do Trabalho,
refletindo na determinacdo da natureza juridica deste.

Entretanto, Romar (2018) aponta que a maioria dos doutrinadores classifica o Direito
do Trabalho como ramo do Direito Privado, sendo esta, reforcada com a vigéncia da Lei n.°
13.467 de 2017. Nesse interim, a reforma trabalhista abrangeu a autonomia individual do
trabalhador, delimitando assim, a intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho, pois, o
negociado prevalece sob o legislado, ou seja, a vontade dos particulares sobressai sobre a do
Estado.

1.2 DO SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

A origem e historia do Direito do Trabalho é fundamental para tecer a tese que a
protecdo juridica inerente aos trabalhadores é de suma importancia para garantir a dignidade
dos obreiros nas relacdes de trabalho e o equilibrio, principalmente, no Estado Democratico
de Direito. Desta forma, as prerrogativas trabalhistas ndo devem retroceder.

Posto isto, o Direito do Trabalho € originario do capitalismo, e tem este atrelado a sua
evolugdo. Os povos antigos, ainda na formagdo da sociedade, tinham uma visdo negativa
acerca do trabalho — sendo destinados aos escravos e pobres — por acreditarem que este era
um castigo, ndo sendo visto como um valor.

Na antiguidade, os escravos ndo eram detentores de direitos, e sim objetos, desse
modo, nessa relagdo sequer existia Direito do Trabalho, uma vez que, este exige a presenca de
dois sujeitos. Neste periodo, os primeiros relatos de Direito do Trabalho, ainda que de forma
timida, surgem com a prestacdo de servicos por parte das pessoas menos favorecidas
economicamente, que recebiam determinado valor em troca dos servicos prestados —
denominada de “locatio conductio operarum”. Este “contrato” tinha por principio respeitar a
liberdade contratual, em outras linhas, praticamente n&o existiam direitos, ficando
determinado apenas, repouso festivo e a extin¢do do referido contrato mediante a morte do
trabalhador (CORREIA, 2018).

De acordo com Amauri Nascimento e Sonia Nascimento (2018), esse periodo

denominado de pré-industrial, sendo este caracterizado pela escraviddo e serviddo, ndo se
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vislumbra, a presenca de qualquer Direito do Trabalho. Os autores ora citados, acrescentam
que o Direito do Trabalho surge a partir da formacdo da sociedade industrial e o trabalho
assalariado. Os ensejos que levaram ao seu surgimento sdo a economia, a politica e o juridico.

Denota-se, que os primeiros relatos de trabalho no mundo ocorrem com a exploragéo
desacerbada da méo de obra humana, ou seja, os pilares da economia eram a escraviddo, ou

ainda, a exploragdo dos mais vulneraveis economicamente.

1.3 SINTESE DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O Direito do Trabalho no Brasil nasce de forma peculiar, comparado ao dos paises
Europeus, em decorréncia de suas caracteristicas proprias de surgimento. O Brasil nasce ap0s
Portugal coloniza-lo, fincado sob a direcdo deste por muitos anos. Além disso, a economia
brasileira era pautada na agricultura e pecuéria. Mesmo diante dessas peculiaridades, o pais se
assemelhava aos paises Europeus ao ver o trabalho de forma pejorativa, sendo este atribuido
aos escravos trazidos da Africa. Neste cenario socioecondmico, a luta maior do povo era por
sobrevivéncia e liberdade, ndo existindo espago para os trabalhadores se unirem em prol de
melhores condigdes de trabalho (CORREIA, 218).

Em acorde com Delgado (2017), mesmo a promulgacdo da Lei Aurea ndo tendo
carater justrabalhista, ndo deixou de ser um marco na histéria do Direito do Trabalho
brasileiro, pois teve relevante papel na configuracdo dos pressupostos sécios juridicos do
Direito do Trabalho, banindo definitivamente a escraviddo. Desse modo, 0 mencionado autor
esclarece que o Direito do Trabalho, teve seus primeiros relatos de evolugdo significativa no
periodo de 1888 a 1930.

Para Leite (2019), a historia do Direito do Trabalho no Brasil passa por trés fases: a
primeira esté ligada ao descobrimento do Brasil e vai até a aboli¢cdo da escraviddo em 1888;
em seguida, da Proclamacdo da Republica a campanha politica da Alianca Liberal; e por
altimo, a atual, iniciando apos a revolugdo dos anos 1930.

Romar (2018) afirma que no Brasil, o Direito Trabalhista inicia-se a partir da
Revolucdo de 1930, quando foi criado, por Getulio Vargas, o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, hoje dento do Ministério da Economia. No entanto, na referida época,
além dos direitos ser pouquissimos, ndo tinham caracteristicas que o instituido deste ramo
juridico exige para configurar-se como tal, ou seja, a protecdo ao trabalhador.

Em acrescento a afirmacdo de Romar (2018), Correia (2018) explana que nesse

periodo o Estado institucionalizou o Direito do Trabalho, tendo uma grande forca interventiva
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nas relacbes de trabalho, sendo vedada as manifestacdes operarias, marcado por uma
legislacdo trabalhista pautada na autonomia do controle do Estado. O Direito do Trabalho
ganha espaco a partir da Constituicdo de 1934, quando foi reconhecido, mesmo que de forma
limitada, a autonomia e liberdade por parte dos sindicatos. Entretanto, esta liberdade retrocede
com o Estado de Sitio em 1935.

A década de 1930 foi um dos momentos marcantes para a atual estrutura do Direito do
Trabalho, sendo este periodo, um marco pelo surgimento de varias legislacGes trabalhistas. A

vista disso, Carla Teresa Martins Romar aponta que:

Somente a partir de 1930, com a mudanca da maneira de encarar a questao social, a
legislacéo trabalhista comecou a ganhar corpo, e indmeras leis foram elaboradas,
entre as quais destacamos o Decreto n. 19.671-A, de 4 de fevereiro de 1931, que
dispunha sobre a organizacdo do Departamento Nacional do Trabalho, o Decreto n.
19.770, de 19 de marco de 1931, que regulava a sindicalizacdo, e os Decretos n.
21.186, de 22 de marco de 1932, e n. 21.364, de 4 de maio de 1932, que regulavam,
respectivamente, o horéario de trabalho dos empregados no comércio e na inddstria.
No &mbito do direito coletivo do trabalho, destacaram-se o Decreto n. 24.594, de 12
de julho de 1934, que estabelecia a reforma da Lei Sindical, e o Decreto-lei n. 1.402,
de 5 de julho de 1939, que regulava a associacao profissional ou sindical. (ROMAR,
2018, p. 46)

O carater social do Direito do Trabalho, comecou a ganhar espaco legislativo,
primeiramente, em 1931 com a regulamentacgéo da organizacdo do Departamento Nacional do
Trabalho e a sindicalizacdo; em 1932, foi regulamentado os horarios de trabalho dos
empregados do comércio e indudstria; em 1934, conforme ja citado, a reforma sindical; e, em
1939, a regularizacdo da associacédo profissional ou sindical. Acrescenta Leite (2019), que no
ano de 1939 foi criada a Justica do Trabalho, 6rgdo de suma importancia no campo do Direito
do Trabalho.

A década de 1940 é sem davidas umas das mais marcantes para a formacdo do
justrabalhista. De acordo com Delgado (2017), ap6s anos, o Direito do Trabalho reuniu-se em
um unico diploma legal as leis inerentes aos direitos trabalhistas, sendo denominado de
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Nas palavras de Carla Teresa Martins Romar, esse processo teve inicio em 1942, ao

explicar que:

O entdo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre Marcondes Filho,
autorizado por Getulio Vargas, nomeou uma comissdo constituida de dez membros
que, sob sua presidéncia, ficou encarregada da elaboracdo do que foi designado de
anteprojeto de Consolidacéo das Leis do Trabalho e Previdéncia Social. Em 1° de
maio de 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho foi aprovada pelo Decreto-lei n.
5.452, que, no entanto, somente foi publicado no Diario Oficial em 9 de agosto
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daquele ano, entrando em vigor trés meses depois, em 10 de novembro de 1943.
(ROMAR, 2018, p. 47)

A Consolidacdo das Leis do Trabalho teve inicio com a formacdo da Comisséo
Constituinte, nomeada pelo Ministro do Trabalho. A comisséo era composta de membro e
presidida pelo proprio Ministro, sendo de competéncia desta, elaborar o projeto referente a
CLT. Deste modo, em maio de 1943 foi aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho e
publicada em 09 de agosto do mesmo ano, passando a ter efeito a partir de novembro de 1943.

A CLT teve e tem um relevante e fundamental papel em relacdo aos direitos
trabalhistas, uma vez que, esta ampliou a alterou a legislacdo, embora ndo seja, tem natureza
propria de um cddigo (Delgado, 2017). E indubitavel que este foi o inicio para a consagrago
dos direitos dos trabalhadores, entretanto, ndo se pode esquecer que o Brasil, nessa época,
ainda n&o era um Estado Democratico de Direito.

Em conformidade com o entendimento dos doutrinadores Jorge Neto e Cavalcante, “a
fase de oficializacdo autoritaria e corporativista do Direito do Trabalho estende-se, assim, de
1930 até pelo menos a Carta Politica de 1988. (...) A nova ordem constitucional altera, em
alguns aspectos, o universo juridico das relagbes trabalhistas” (JORGE NETO E
CAVALCANTE, 2019, p.100). Apods a referida constituicdo, alguns principios passaram a
refletir seus efeitos em todos os ambitos do Direito, como por exemplo, o principio da
dignidade da pessoa humana, norteador do Estado Democratico de Direito, ndo sendo
indiferente a justica especializada do Direito do Trabalho.

Nesse interim, Leite (2019) esclarece que a CLT é um Decreto Lei de carater geral
equiparada a uma lei federal, ou por outra, aplicada a todos os trabalhadores, embora seja a
base dos direitos trabalhistas, estes também sdo complementados pelo texto constitucional
federal. Ha previsdes na CLT que precisam ser alteradas para se adequar a realidade
contemporanea e ao avango da tecnologia. Acrescenta ainda o supracitado autor, que o mais
oportuno seria a edicdo de um Cédigo do Trabalho, contemplando todos os direitos do
trabalho, individuais, coletivos e difusos, objetivando garantir a aplicacdo do texto
constitucional e dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ficando hoje, a cargo da
interpretacdo do aplicador do Direito do Trabalho.

Ante 0 exposto, uma das principais criticas acerca do Direito do Trabalho é em relacéo
ao seu papel intervencionista e protetivo aos trabalhadores, por sua vez, é essencial para a
formacgédo do Direito do Trabalho no Brasil. Com base nessa ideia, no ano de 2017 a CLT
sofreu a mais significativas alteracdes. Tais alteracGes instauraram uma nova visao das

caracteristicas do Direito do Trabalho, estabelecendo uma nova relagao de trabalho no Brasil.
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Corroborando com esse pensamento, Leite (2019) interpreta que a referida reforma
ndo € apenas em relacdo ao texto da CLT, é, na verdade uma alteracdo no objeto do Direito do
Trabalho, ou seja, foi instituido trés principios protetivo ao capital — liberdade, seguranca
juridica e simplificacdo — invertendo, assim, os valores.

O Direito do Trabalho no Brasil surge em meio a crise politica e econdmica,
modicando-se, também em meio a outra crise econémica e politica, diferindo-se, apenas pelo
contexto dos direitos sociais e fundamentais. A vista disso, e com base na importancia social
dos sindicatos, os impactos com o fim da contribui¢do sinal compulsério serdo tratados nos

capitulos dois e trés deste estudo.
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2 O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

O presente capitulo discorre sobre os direitos coletivos do trabalho e o sistema sindical
brasileiro, apontando seus conceitos, surgimento e importancia para a formacéo do Direito do
Trabalho contemporaneo, dispondo ainda, do fim da contribuicdo sindical compulsoria,
advinda com a reforma trabalhista do ano de 2017.

O Direito do Trabalho ¢ subdividido em direitos individuais e coletivos, cada um com
suas peculiaridades, adotando principios, teorias, regras e instituicdes proprias. Uma das
instituicdes propria do Direito Coletivo € o Sindicato (Delgado, 2017).

Partindo-se dos reflexos causados nas relacdes de emprego com o fim da contribuicdo
sindical compulsoria, este estudo contempla apenas a subdivisdo do Direito do Trabalho

referente aos direitos coletivos e conseguinte, a figura do sindicato.

2.1 DOS DIREITOS COLETIVOS DO TRABALHO

O primeiro capitulo deste estudo, foi apresentado o surgimento do Direito do
Trabalho, tendo este, seus primeiros relatos na antiguidade, na era denomina de pré-industrial.
Entretanto, no Brasil este processo foi mais lento. O Direito do Trabalho e os Direitos
Coletivos nasceram praticamente juntos.

Em concordancia com os apontamentos de Leite (2019), os Direitos Coletivo surgem a
partir da Revolugdo Industrial, com o reconhecimento do direito de associagdo dos
trabalhadores, apos o fim das corporacGes de oficio. As corpora¢BGes de oficio foram a
inspiracdo para a criacdo dos sindicatos, diferindo-se, em relacdo os objetivos de cada, uma
vez que, nas corporacfes de oficio existia um conflito de interesse entre os membros e a
autoridade dos mestres, resultando em condicGes inadequadas de trabalho. Ja os objetivos dos
sindicatos sdo defender melhores condicdes de trabalho para os trabalhadores.

Nesse contexto, Mauricio Godinho Delgado aponta que o direito coletivo é

responsavel por regulamentar a autonomia privada coletiva, ao explicar que:

O Direito Coletivo do Trabalho, por sua vez, regula as relag6es inerentes a chamada
autonomia privada coletiva, isto é, relacBes entre organizacdes coletivas de
empregados e empregadores e/ou entre as organizacGes obreiras e empregadores
diretamente, a par das demais relacBes surgidas na dindmica da representacdo e
atuacdo coletiva dos trabalhadores. (DELAGADO, p. 1454)
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Ante o exposto, o Direito Coletivo do Trabalho trata-se das organizagdes sindicais dos
trabalhadores com empregadores, ou seja, das relacGes direta dos empregados com o0s
empregadores. Sendo este responsavel em estabelecer as regras e principios desta relacéo.

Corroborando com essa afirmacéo, o doutrinador Leite (2019) explica que o objeto do
Direito Coletivo sdo as relagdes coletivas, assim, sua a atuagdo ocorre por meio das
representacdes, cujo interesse desse objeto é abstrato.

Ao longo dos anos, varias denominagdes nascerem para se referir aos Direitos
Coletivos. Entretanto, as mais recentes e utilizadas séo: Direitos Coletivos; e Direito Sindical
(LEITE, 2019). Todavia, Delgado (2017) aponta que além dessas definicGes ja citadas, pode
ser denominado ainda de Direito Social.

A expressdo Direito Sindical é utilizada por alguns doutrinadores por apontarem que a
histéria do direito coletivo e sindical se confundem, tendo por objeto estabelecer o
funcionamento e diretrizes dos sindicatos (LEITE, 2019).

De acordo com Romar (2018), a corrente doutrinaria que denomina de Direito
coletivo, justifica que ndo se trata apenas dos direitos sindicais, o objeto de estudo deste sub-
ramo do Direito do Trabalho € mais amplo, limitar-se ndo apenas aos principios e normas
aplicadas aos sindicatos, tratar-se ainda, da tutela dos interesses coletivos.

O Direito Coletivo ou Sincicial apresenta ainda uma terceira denominagdo — Direito
Social — sendo esta, uma denominacdo mista, que “designa, as vezes, ndo somente todo o
Direito do Trabalho (individual e coletivo), como também seu ramo associado, direito
previdenciario e acidentério do trabalho” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 1526).
A denominacdo de Direito Social é empregada por acreditar que este sub-ramo do direito do
trabalho ndo se limita a tratar apenas dos sindicatos, ou tutelar os direitos coletivamente, além
disso, busca garantir o bem social dos trabalhares, dispondo sob os acidentes de trabalho e dos
direitos previdenciarios.

Nesse interim, Delgado (2017) deslinda que a denominacdo de Direito Coletivo tem
carater objetivo, tendo por base o conteldo, ou seja, as relacdes coletivas do trabalho e o
Direito Sindical é aplicado a teoria subjetiva, analisando o principal sujeito, que é o sindicato.
Por apresentar dubiedade em relacdo ao seu objeto, é utilizado a expressdo Direito Social.

Ante 0 exposto, ndo existe um posicionamento pacifico por parte dos doutrinadores,
sendo comum utilizar as trés denominacgdes. Entretanto, este estudo utilizard a denominacgao
Direito Coletivo do Trabalho, tratando assim, os sindicatos como mecanismo funcional para

garantir a efetividade destes.
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Posto isto, para melhor compreender os Direitos Coletivos do Trabalho é oportuno
destacar seu conceito. Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, para estabelecer a
definicdo de um fendmeno é essencial apresentar seus elementos e o nexo logico entre eles,

assim, o referido autor define Direito Coletivo do Trabalho ao dissertar que:

Direito Coletivo do Trabalho pode ser definido como o complexo de principios,
regras e institutos juridicos que regulam as relagBes laborais de empregados e
empregadores, além de outros grupos juridicos normativamente especificados,
considerada sua agdo coletiva, realizada autonomamente ou através das respectivas
associacoes. (DELGADO, 2017, p.48)

Direito Coletivo do Trabalho é o ramo do direito, responsavel em estabelecer as regras
inerentes aos trabalhadores e empregadores de modo coletivo, ou seja, aplicado a todos, como
também as associa¢des de empregados, conhecidas principalmente na figura dos sindicatos.

Em comento ao conceito de Direito Coletivo do Trabalho, os autores Jorge Neto e
Cavalcante (2019), expendem gue este € a reunido de normas juridicas concebida pelo Estado,
buscando estabelecer critérios disciplinares nas relag@es coletivas de trabalho, intencionando
solucionar embates trabalhistas oriundos das relacGes trabalhistas de forma coletivamente.

Corroborando com esse pensamento e de forma objetiva e simplificada, Cassar (2018,
p. 256) estabelece que “o direito coletivo é a parte do direito do trabalho que cuida dos
conflitos do trabalho e das formas de solucdo desses mesmos conflitos coletivos. Trata da
organizacéo sindical e da forma de representacao coletiva dos interesses da classe profissional
e econdmica”.

Diante disso, o Direito Coletivo, Sindical ou Social, € responsavel por estabelecer as
diretrizes particulares a solucéo dos atritos entre as classes trabalhistas e seus empregadores.
Lembrando que sua caracteristica € a coletividade e, neste sentido, regulariza também as
associacOes trabalhistas, demonizadas de sindicatos.

Os Direitos Coletivos sdo também responsaveis por garantir o equilibrio entre o capital
e o trabalho humano, tendo em vista, as fragilidades tipicas do proletariado em defender seus
direitos de forma isolada. De modo geral, a funcdo do Direito Coletivo do Trabalho pode ser
classificada em dois grupos: gerais e especificas. A funcéo geral é voltada para todo o direito
do trabalho, e a especifica, dispde de normas particulares e sdo direcionadas para as relacdes
coletivas (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

Assente, Carla Teresa Martins Romar interpreta que:

O Direito Coletivo do Trabalho, (...) tem funcdes especificas, como a geracdo de
normas coletivas de trabalho, mediante o0 exercicio da negociacdo coletiva e da
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afirmacdo da autonomia privada dos grupos (autonomia coletiva) e a solugdo dos
conflitos coletivos de trabalho, diretamente pelos entes coletivos (formas
autdbnomas) ou com a intervencdo de terceiros (formas heterénomas), além de
funcdes sociopolitica e econdmica, a primeira derivada do exercicio democrético de
distribuicdo de poder, e a segunda caracterizada pela busca da adequacdo das
relacbes de trabalho as realidades econémicas (ROMAR, 2018, p.880).

Denota-se, que a funcdo dos Direitos Coletivos do Trabalho estd alinhada ao seu
conceito, isto é, especificamente, este é responsavel em criar normas coletivas de trabalho. A
peculiaridade neste processo, consiste em observar o deliberado pela negociacdo coletiva,
respeitando e reafirmando a autonomia privada dos grupos e a solucdo coletivamente dos
conflitos.

O Direito Coletivo do Trabalho garante a eficacia e autonomia das normas elaboradas
pelas entidades representantes dos trabalhadores e empregadores mediante a negociacéo
coletiva, como por exemplo, as convencdes coletivas de uma determinada classe de
trabalhadores.

Outra funcdo especifica, € a de garantir a descentralizacdo do poder, buscando garantir
a democratizacdo deste. Também pode citar a funcdo de equilibrar as relacdes de trabalho e a
economia, a fim de garantir condi¢cbes minimamente dignas aos trabalhadores ao evitar a
exploracdo da mao de obra humana. E notdrio que as relagdes de emprego evoluiram com o
advento da tecnologia, surgindo contextos atipicos a legislacdo, principal fator para a referida
reforma ocorrida em 2017, no entanto, o Direito Coletivo do Trabalho ndo deve perder sua
esséncia.

Harmonico, Santos (2018) elucida que a negociacdo coletiva do trabalho é um
instrumento de grande magnitude e ja demonstrou sua grandeza no equilibrio do capital e
trabalho humano na prépria histéria do Brasil, reestabelecendo a democracia no local
laborativo e proporcionado a redistribuicdo da renda.

A vista da funcdo dos direitos coletivos do trabalho, este tem como conteudo: a
organizacdo sindical; acdo e funcdes dos entes sindicais, em especial a negociagédo coletiva;
conflitos coletivos de trabalho e suas formas de solucéo; e representagcdo ndo sindical dos
trabalhadores na empresa. Em outras linhas, sua funcdo é tratar da organizacdo sindical,
estabelecendo os critérios de formacdo, atuacdo, competéncia e ainda dispor sobre a
representacdo direta no ambiente laborativo, tendo como pauta, questdes rotineiras (ROMAR,
2018).

E indubitavel a relevancia da fungéo dos direitos coletivos do trabalho na sociedade,

principalmente em relacdo aos direitos humanos. Deste modo, este instituto juridico €
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composto de principios especificos, de acordo com suas peculiaridades em relacdo aos seus

elementos e funcao.

2.2 DA ORGANIZACAO SINDICAL NO BRASIL

Os sindicatos nascem concomitantemente ao Direito do Trabalho, sendo as lutas
sindicais 0 maior propulsor deste. Os sindicatos surgem dotados de objetivos e missdes. A
missdo dos sindicatos dos trabalhadores €, acima de tudo, defender condi¢cbes minimamente
dignas de trabalho para a classe proletarizada, que surge, a priori, da exploragcdo da méo de
obra, ou ainda, da escravidao e escravidao velada.

Conforme ja discorrido, o Direito do Trabalho, em especial os Direitos Coletivos do
Trabalho, surgem com o objetivo de equilibrar o capitalismo e o trabalho humano. Diante das
necessidades de reivindicagdes da classe proletaria, surgem as primeiras associacfes de
trabalhadores, visando defender direitos individuais de forma coletiva (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2019).

Primeiramente, é oportuno apresentar o conceito de sindicato. Desse modo, estes
podem ser conceituados como "a associacdo de pessoas fisicas ou juridicas, que exerce
atividade profissional ou econémica, para a defesa dos respectivos interesses” (MENDES
NETO; CAMILO, 2018, p. 03). Em outras palavras, o sindicato é um grupo de trabalhadores,
que tém em comum a mesma profissdo, unidos em busca de melhores condic¢des de trabalho,
representados por uma comisséo eleita entre si.

Em concordancia com o conceito supracitado, os autores Jorge Neto e Cavalcante
(2019, p. 1548), definem que “sindicato é o instituto organizado para o exercicio do direito
nas relagbes entre empregadores e empregados, de forma agrupada ou individualmente,
caracteristica utilizada tanto para os empregadores como para os empregados”. Nesse interim,
os sindicatos tém a responsabilidade de representar tanto a coletividade, como um trabalhador
em especifico, quando for o caso.

A legislacdo trabalhista é tdo importante quanto os sindicatos, haja vista seu papel
social. Todavia, a sinergia entre ambos é indispensavel, a legislacdo trabalhista tem a
finalidade de estabelecer os direitos inerente aos trabalhadores e, os sindicatos tem o papel de
buscar que estes direitos sejam cumpridos, além disso, ainda é responsavel buscar novos
direitos trabalhistas que visem proporcionar o bem estar no ambiente laborativos para garantir

a dignidade dos obreiros.
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Para Tomaz (2018), os sindicatos vém para reivindicar e garantir a aplicacdo dos
direitos béasicos aos trabalhadores — direitos denominados de Coletivos do Trabalho — tendo
como agrave as condi¢cfes precarias em que 0S mesmos possam ser submetidos e a baixa
remuneracdo ofertada em decorréncia do avango do capitalismo.

Por volta do ano de 1931, durante o governo de Getlulio Vergas, foi publicada a
primeira lei brasileira que trata da Sindicaliza¢do. Entretanto, o objetivo dessa lei, ao contrario
do que o sindicato almejava, era o controle do Estado sob as atividades sindicais, limitando o
seu poder de representatividade. As leis implantadas por Vargas referente aos sindicatos,
tinham por objetivo criar uma base operéria para o Estado, indo em conta aos interesses dos
trabalhadores (MOLINA, 2019). Nesse sentindo, Carla Teresa Martins Romar explicita que:

Em 1931 foi elaborado um Decreto Legislativo sobre organizacdo sindical, que tinha
as seguintes caracteristicas: 1) representacdo unitaria do grupo sindicalizado
(unicidade sindical compulsoria); 2) liberdade de organizagdo por categoria ou
industria, profissdo, oficio ou empresa; 3) reconhecimento do sindicato mediante
registro no Ministério do Trabalho; 4) proibicdo de propagar ideologias sectérias de
carater politico ou religioso; 5) hierarquia sindical, com sindicatos na base,
federacBes regionais ecléticas ou unides nos Estados, uma Confederacdo do
Trabalho e uma Confederacdo da Industria e do Comércio, de ambito nacional.
(ROMAR, 2018, p. 899)

A organizacao sindical criada por meio do Decreto n.° 19.770 no ano 1931, néo era
propriamente 0 que os trabalhadores necessitavam. As caracteristicas dos sindicatos, neste
periodo, eram mais favoraveis ao Estado, deixando a defesa dos direitos dos proletariados em
segundo plano. Embora ndo atendesse aos ensejos das classes trabalhistas, este decreto foi
responsavel em criar a estrutura sindical.

Mais tarde, no de 1934 com o advento da Constituicdo Federal, os direitos coletivos e
a figura dos sindicatos, ganharam mais impulsos, sendo criado a Justica do Trabalho,
principal ferramenta de garantia dos direitos obreiros. Além disso, foi instituido Direitos e
Garantias Sociais, e estabelecido a liberdade — Pluralidade — e autonomia dos sindicatos.
Entretanto, a citada constituicao teve pouco tempo de vigéncia, no ano seguinte, em 1935 com
o Estado de Sitio, as poucas garantias da liberdade e autonomia dos sindicatos cairam por
terra, pois, o governo eliminou os focos de resisténcia as politicas ditadas, nesse cenario, ndo
cabiam a defesa de melhores condi¢es de trabalho (MARTINEZ, 2019).

Neste interim, com a proclamagdo da constituicdo do ano de 1937, os sindicatos
ganharam o direito de representatividade, isto é, estes poderiam representar e defender os
direitos de todos aqueles que fizesse parte da mesma categoria profissional, podendo ainda,

exercer fungdes delegadas do poder publico. Este mesmo diploma legal, ainda reconheceu o
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poder dos sindicatos em impor aos seus representados as contribui¢es, dando inicio a base
legal para a imposicdo da contribuicdo sindical (ROMAR, 2018).

Factualmente, os sindicatos necessitavam de autonomia, mas para isso, era
fundamental ter receitas proprias, deste modo, ainda que controlado pelo Estado e com
respaldo constitucional da época, foi criado o imposto sindical. O imposto sindical foi criado
no ano de 1939 por meio do Decreto-Lei n° 1402/1939, passando a ser considerada
contribuicdo somente no ano 1966. Um marco no Direito do Coletivo do Trabalho foi a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho CLT, a qual reuni em Unico diploma normativo todas as
leis inerentes ao direito justrabalhista, permanecendo em vigor nesta, mais propriamente no
artigo 513 (ANDRADE; PAVELSKI, 2019).

Nas constituicdes dos anos de 1967 foi reconhecido o direito a greve e 1988 com a
Constituicdo Cidada, foi garantido a liberdade sindical com restricdes (MARTINEZ, 2019).
Nas palavras de Romar (2018), € indubitavel o papel relevante e proporcionador do sistema
sindical brasileiro, mas a liberdade sindical presente nesta € contraditéria ao passo que
combina liberdade sindical com unicidade sindical e contribui¢do sindical oficial, uma vez,
impor ao trabalhador um Unico sindicato é contrario aos precitos defendidos pela liberdade
sindical.

Nesse momento, o0s sindicatos comecam a se tornar fortes, dotados de
representatividade. Apos esse periodo, pode se evidenciar na legislacdo trabalhista, diversas
conquistas para a classe obreira, como por exemplo: o salario minimo; condicGes
minimamente dignas de trabalho; e principalmente, politicas que visam abolirem de fato a
exploracdo da méo de obra.

Os sindicatos no que Ihe concerne, ndo se originam fortes e detectores de liberdade.
Estas foram conquistas advindas de muitos anos de lutas e persisténcias, ganhando assim,
autonomia para sustentar suas entidades e, consequentemente, forca para defender os
verdadeiros interesses dos trabalhadores (BENEVIDES, 2018).

Nota-se que ao logo da histdria dos sindicatos, diversos movimentos foram propostos,
objetivando o enfraguecimento da classe sindical e a degradacdo dos direitos trabalhistas
adquiridos. No entanto, em virtude da essencialidade da funcédo social dos sindicatos e de sua
representatividade, se mantém até a atualidade.

Todavia, como exposto outrora, o Direito do Trabalho e os sindicatos surgiram
sincronicamente, desta forma, é oportuno discorrer para além da origem dos sindicatos,
evidenciando seus principios, principalmente no que se refere a liberdade sindical, visto que

sua origem e principios estdo interligados.
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2.3 0S PRINCIPIOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

O Direito Coletivo do Trabalho € formado em decorréncia da reacdo entre seres
coletivos, de um lado os empregadores, no outro, a classe proletaria, organizada e
representadas pelos sindicatos.

Posto isto, mesmo o Direito Coletivo sendo parte integrante da mesma realidade
juridica especializa — Direito do Trabalho — é necessario analisar os principios sob a Otica
coletiva, visto que, este prevalece sobre o direito individual e s&o exclusivos do Direito
Coletivo (DELGADO, 2019).

De acordo com as interpretacGes do doutrinador Cassar (2018, p. 256), “os principios
da negociacdo coletiva destinam-se a formar toda a estrutura procedimental, normatizar ou
integrar as regras existentes”. A sombra disso, estes principios s&o importantes para balizar os
direitos coletivos, assegurando que as normas juridicas os tenham como norteadores para a
formacdo das entidades coletivas de classe.

Concordante a Delgado (2019), os principios inerentes ao Direito do Coletivo do
Trabalho podem ser observados sob trés grandes vertentes, tendo por critérios a matéria e foco
dos objetivos neste sub-ramo do Direito do Trabalho. Primeiramente, tem-se 0s principios
assecuratorios das condi¢fes de emergéncia e afirmagdo da figura do ser coletivo obreiro,
sendo eles: principio da liberdade associativa e sindical; e autonomia sindical.

Em seguida, os principios que tratam das relacfes entre os seres coletivos obreiros e
empresariais, no contexto da negociacdo coletiva, composto por: principio da interveniéncia
sindical na normatizacdo coletiva; principio da equivaléncia dos contratantes coletivos; e
principio da lealdade e transparéncia nas negociacdes coletivas. O terceiro e ultimo grupo, sdo
0s principios que tratam das rela¢fes entre normas coletivas negociadas e normas estatais, ou
seja, 0 principio da adequacao setorial negociada.

O segundo grupo, é composto por principios cujo carater é regulatério das relagdes
entre os entes e garantidor da lealdade e transparéncia nas negocia¢des, em outras linhas, séo
estes que ditam os parametros a serem seguidos no processo de negociacdo, garantindo assim,
a nao desvirtuacdo da finalidade do Direito Coletivo. O dltimo grupo de principios, sdo
destinados ao efeito das normas advindas das negociagdes coletivas, isto é, a hierarquia desta
com as normas do Direito do Trabalho (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

Os principios que tém por objetivo assegurar as condi¢Bes, emergéncia e afirmagéo
dos sindicatos obreiros, sdo importantes para garantir que os sindicatos irdo ser formados e

conseguir se manter, ou seja, garante que todos os trabalhadores o direito de se associar
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livremente, além de que estas associa¢fes sdo de carater autbnomo, sem a intervencdo de
terceiros.

Quando se fala em movimentos associativos como base de fortalecimento das
condi¢Bes dignas de trabalho € indispensavel que estes sejam dotados de liberdade. A
liberdade é uma das maiores virtudes do estado democréatico de direito, um dos pilares de
todos os direitos.

Desse modo, a liberdade sindical € um pressuposto de equilibrio entre o trabalho
humano e o capital, principalmente na globalizagdo, onde as buscas incessantes por
crescimento dos ganhos e diminuicio de gastos sdo cada vez maiores (MARTINEZ, 2019). E
mister esclarecer, que em todos dos contextos sociopoliticos da histdria dos Direitos Coletivos
ou Sindical a liberdade destes era indispensavel, embora esta ndo existisse, sendo a priori, um
dos objetivos dos movimentos.

Unissono, Cassar (2018, p. 256) ao discorrer sobre o principio da liberdade sindical
estabelece eu este “é a espinha dorsal do direito coletivo representado por um Estado Social e
democrético de direito. E um direito subjetivo publico que veda a intervencio do Estado na
criagdo ou funcionamento do sindicato”. Liberdade sindical ndo é apenas uma caracteristica, é
um principio e pressuposto basilar da garantia democratica deste instituto garantidor e
defensor das classes trabalhistas.

A democracia pode ser considerada um elemento novo nessa relacdo, encontrando solo
fértil a partir de 1988. Entretanto, apds mais de 30 anos de vigéncia da atual Constituicao,
ainda se pergunta até onde existe liberdade sindical, se a liberdade sindical € artificial ou é um
instrumento realista. Embora este assunto ainda ndo seja tratado neste tdpico, € oportuno
indagar se o fim da contribuicdo sindical compulsoriamente é um limitador da
representatividade sindical ou consiste na efetivacdo dos principios inerentes aos Direitos
Coletivos, isto é, se o trabalhador é inteiramente livre para gozar dos seus direitos e decidir se
quer ou ndo participar de uma determinada organizacgéo sindical.

Nesse liame, Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante,

mencionam que:

Durante a 26% Conferéncia Geral da OIT (1944), foi aprovada a Declaracdo
Referente aos Fins e Objetivos da OIT, instrumento conhecido como “Declaragdo da
Filadélfia”, no qual se reafirmaram os principios fundamentais sobre os quais
repousa a OIT. Nessa ocasifo, a Conferéncia reafirmou os principios fundamentais:
(a) trabalho ndo € mercadoria; (b) a liberdade de expressdo e de associagdo é uma
condi¢do indispensavel a um processo ininterrupto; (c) a pendria, seja onde for,
constitui um perigo para a prosperidade geral; (d) a luta contra a caréncia, em
qualquer nacdo, deve ser conduzida com infatigavel energia, e por um esforco
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internacional e conjugado, no qual os representantes dos empregadores e
empregados discutam, em igualdade com os dos Governos, e tomem com eles
decisGes de carater democratico, visando ao bem comum. (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2019, p. 1530)

Em relacdo a liberdade sindical, um dos primeiros e importantes movimentos, é o
reconhecimento da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT como defensora de
condicdes dignas de trabalho, ao deixar explicito quais seus fins e objetivos.

Deste modo, esse evento reafirmou preceitos fundamentais, como por exemplo: o
trabalho ndo pode ser visto ou tratado como uma mercadoria; os trabalhadores devem ter o
direito de se expressarem e associar-se livremente, de forma continua; a prosperidade é
contréria a dor; nas lutas por igualdade, respeito e dignidade é fundamental a alianca entre
governos e representantes dos trabalhadores e empregadores, chegando a denominadores
democraticos, cujo principal efeito € o bem comum. Em outras linhas, o objetivo norteado da
OIT é propagar o principio da liberdade sindical, a fim de torna-lo um direito universal.

E pertinente destacar que a liberdade sindical no Brasil ndo é reflexo apenas das lutas
brasileiras, nascendo apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, é a principio,
um processo internacional. Para a maioria dos doutrinadores, a exemplo de Leite (2019), a
liberdade sindical brasileira ndo € plena, mostrando-se controversa.

Posto isto, no ano de 1948 um importante impulso no tocante a liberdade sindical
ocorreu por meio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em Assembleia-
geral da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, no qual o Brasil € signatario. No que tange a

liberdade sindical, esta dispde que, In vibis:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favordveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragdo por
igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoével das
horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
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2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéo social.
(ONU, 1948).

Na referida declaracdo, fica assegurado que todos tém direito a um trabalho digno e de
sua livre escolha, cuja remuneracdo sera igual para todos, sem qualquer distincdo, pelo
mesmo tipo de trabalho. Além disso, fica ainda estabelecido o direito dos trabalhadores se
organizarem por meio dos sindicatos para defender seus interesses coletivos. Quando se fala
em liberdade sindical, é oportuno ter em mente a finalidade desta organizagdo, ou seja, 0S
objetivos, sendo eles, a busca por dignidade laborativa. Assim, a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem garante em sentido amplo nédo sé a liberdade sindical, como também, que
é basilar para as lutas sindicais, norteando o proletariado acerca dos seus direitos minimos nas
relacdes de trabalho.

Nesse mesmo sentido, dois grandes eventos internacionais tém por objeto assegurar a
liberdade sindical, sendo eles: a Convencédo 87 realizada no ano de 1948, estabelecendo ser
um direito a sindicalizagéo e a liberdade sindical; no ano seguinte (1949), a Conversao 98 que
tratava da aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva
(LEITE, 2019).

A respeito da Conversdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, Luciano

Martinez aponta que:

A Convencéo n. 87 da OIT oferece uma conceituacdo de liberdade sindical que se
baseia essencialmente na ideia de que os trabalhadores e os empregadores, sem
qualquer distincdo e sem autorizacdo prévia, ttm o direito de constituir as
organizacbes que entendam convenientes, assim como o de filiar-se a essas
organizagfes com a Unica condicdo de observar seus estatutos. Nesse conceito de
liberdade sindical se incluem variaveis relacionadas a liberdade de trabalhar, a
liberdade de filiar-se, a liberdade de organizar-se e de administrar-se e a liberdade de
atuar em nome dos representados. (MARTINEZ, 2019, p. 152)

A citada Convengdo é responsavel em apresentar o conceito de liberdade sindical de
acordo com sua finalidade integral e sem restricdes. O Brasil, embora pregue por uma
liberdade sindical apds a vigéncia da constituicdo cidadd, tem seu conceito de liberdade
limitado em certos aspectos.

E oportuno destacar que o pais ndo é signatario da Convencio 87. Em coeréncia com
a Convencdo em comento, a liberdade sindical, consiste no fato dos empregadores e
trabalhadores serem livres para constituir as organizacdes necessarias para defender e garantir
a efetivacdo dos direitos coletivos e, fundamentais para a ocorréncia da dignidade laborativa,

sem a necessidade da prévia autorizagdo. Nesse sentido, a liberdade é referente ao trabalho, a
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filiacdo, a organizacdo, como também a liberdade de administrar a forma como ocorrera a
representacdo dos filiados.

Nesse sentindo, € pertinente transcrever as partes da Convencdo 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho que dispde sobre a liberdade sindical e protecdo do Direito
Sindical. In vibis:

PARTE | LIBERDADE SINDICAL

()

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica condicdo de se
conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizacGes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu
programa de acao.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que possa
limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Art. 4 — As organizagdes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo sujeitas a
dissolugdo ou a suspensdo por via administrativa.

Art. 5 — As organizagOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federacBes e confederacdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda
organizacdo, federacdo ou confederagdo terd o direito de filiar-se as organizacGes
internacionais de trabalhadores e de empregadores.

()

Art. 8 — 1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente
convengdo, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizagOes
deverdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar
alei.

2. A legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de modo a
prejudicar as garantias previstas pela presente Convencdo.

()

Art. 10 — Na presente Convencgdo, 0 termo ‘organizac¢do’ significa qualquer
organizacdo de trabalhadores ou de empregadores que tenha por fim promover e
defender os interesses dos trabalhadores ou dos empregadores.

PARTE Il PROTECAO DO DIREITO SINDICAL

Art. 11 — Cada Membro da Organizacéo Internacional do Trabalho para o qual a
presente Convencdo estd em vigor, se compromete a tomar todas as medidas
necessarias e apropriadas a assegurar aos trabalhadores e aos empregadores o livre
exercicio do direito sindical. (OIT, COVENGAO 87).

Para que ndo restem duvidas sobre o termo “organizac¢ao”, a propria convengao trata
de explicar o seu significado e estabelece que organizacdo € toda e qualquer reunido de
trabalhadores ou de empregadores que tendo com finalidade defender seus interesses. A
convencao ora em comento, ainda garante que todos os paises membros da OIT sdo obrigados
a promover as medidas necessarias para que os sindicatos possam exercer livremente seu
direito sindical. Além disso, ficada ainda assegurado que as legislacdes nacionais de cada pais
membro ndo poderdo prejudicar as garantias instituidas pela Convencdo 87. Nas palavras de

Leite (2019), a Convencdo 87 da OIT é responsével em garantir a pluralidade dos sindicatos.
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A vista disso, Cassar (2018) explica que a liberdade sindical defendida e tratada na
Convencao 87, é o direito dos trabalhadores poderem constituir as organizacdes que julgarem
necessarias para defender seus direitos de forma coletiva, sendo este, um processo autdnomo,
sem a intervengdo estatal, tendo os envolvidos o direito de escolher se querem ou ndo se
filiarem, ou ainda, ser livre para desfiliar-se quando julgar necessario. Como também, as
organizagOes sdo inteiramente livres para deliberarem sobre suas proprias organizagdes

Sem duvidas os direitos coletivos e/ou sindicais ganharam forca e liberdade com a
Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional tem por base o principio da Dignidade
da Pessoa Humana como principal fundamento do Estado Democréatico de Direito, ndo
podendo assim, deixar de recepcionar os Direitos Coletivos do Trabalho, principalmente em
relacdo a liberdade sindical.

Todavia, em congruéncia ao entendimento de Romar (2018), a liberdade sindical
defendida na Constituicdo Federal de 1988 é de cunho relativo, dado que, o Brasil ndo é
signatario da Convencdo 87 da OIT e, para realmente ocorrer a liberdade sindical, objeto de
diversas lutas, é necessario ratifica-la e seguir todos os seus preceitos, afastando o
corporativismo das organizag6es sindicais brasileiras.

Nesse liame, a Constituicdo Federal dispde que,In vibis:

Art. 8 - E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacgao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & &rea de um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - aassembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei; V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho; VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagtes
sindicais; (...). (BRASIL, 1988).

Em conformidade com o artigo constitucional citado, a associacao profissional € livre,
sendo vedado qualquer lei que vise atribuir ao Estado o poder de autorizar ou ndo a sua
fundacéo, ou que estabeleca sua intervencdo direita ou indiretamente na organizacéo sindical.
O texto constitucional legitima os sindicatos a defenderem os direitos individuais e coletivos

da classe ora representada por eles. O texto constitucional no inciso Il do artigo 8°, veda a
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existéncia de mais de um sindicato da mesma classe, com isso, o legislador limita a liberdade
sindical.

Posto isto, a liberdade sindical ja citada, é indispensavel para a democracia e foi
conquistada através de diversas lutas ao longo dos anos e da historia do Direito do Trabalho e
Direitos Coletivo, mesmo que essa liberdade seja relativa € um avanco para equilibrar o
capital e o trabalho humano.

Em referéncia a liberdade sindical, embora o texto constitucional garanta que ninguém
sera obrigado a filiar-se ou manter-se filado ao sindicato. Entretanto, garante a contribuicao
compulséria e, consequentemente, os trabalhadores que contribuem também gozam dos
direitos adquiridos por meio das negociacdes coletivas que, inclusive, os sindicatos
obrigatoriamente tinham que fazer parte.

Para Leite (2019) a vedacdo imposta pelo texto constitucional em relacédo a pluralidade
sindical e a imposi¢do de contribuicdo obrigatoria em favor dos sindicatos € uma afronta
direta ao principio da universalidade da liberdade sindical. Quando ha imposicdo e limitacao,
nédo se pode dizer que existe liberdade no sentido da plenitude da palavra.

Em consonancia com Jorge Neto e Cavalcante (2019), a reforma trabalhista nédo
alterou o modelo sindical brasileiro advindo com a Constituicdo Cidada, mas foi responsavel
por uma significativa mudanga em relagdo ao custeio das organizagOes sindicais, retirando a
compulsoriedade das contribuicdes.

Conforme ja citado, os sindicatos necessitam de autonomia financeira para ser
autdnomos e lutar pelos direitos coletivos. Nesse sentido, alguns impactos podem refletir nas
relacBes de emprego ap6s o fim da contribuicdo sindical compulséria, conforme seréd debatido

no capitulo trés deste estudo.

2.4 O CUSTEIO DA ESTRUTURA SINDICAL E A REFORMA TRABALHISTA

O custeio da estrutura sindical é oriundo de quatro fontes: Contribuicdo assistencial;
Contribuicdo confederativa; Mensalidade sindical; Contribuicdo sindical. Antes de discorrer
sobre a contribuicdo sindical compulsoria e sua mudanca com a reforma trabalhista ocorrida
em 2017 é oportuno apresentar brevemente as demais fontes de custeio da estrutura sindical
no Brasil, a fim de contextualizar a tematica.

A contribuicdo assistencial estd prevista no artigo 513 da CLT ao dispor que é uma
prerrogativa dos sindicatos impor unicamente dos seus associados contribuicdes, por

convencio coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa. E importante apontar, que esta
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contribuicdo ndo obrigatdria, é deliberada entre todos os associados, como tambeém destinado
apenas a estes (MARTINEZ, 2019).

A contribuicdo confederativa é voltada para custear a cUpula sindical, sendo aplicada
apenas aos sindicalizados, ndo podendo ser cobrada de todos os obreiros (DELGADO, 2019).
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, estabeleceu por meio da sumula vinculante
40, que esta contribuicdo sO é cobrada aos trabalhadores associados aos respectivos sindicatos
que a determinou, ndo sendo assim, aplicada de forma genérica a todo e qualquer obreiro
filiado a entidade sindical (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

A Mensalidade Sindical é prevista no proprio estatuto social dos sindicatos, sendo de
competéncia dos socios da entidade sindical promover o pagamento (LEITE, 2019). Esta
contribuicdo é destinada ao custeio dos servicos acessorios prestado pelos sindicatos, de
acordo com o estatuto de cada. Essa contribuicdo é facultativa, no qual os associados pagam
um valor mensal ao sindicato em troca de benéficos sociais, como por exemplo, médico,
dentista, entre outros (ROMAR, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, embora seja democratica e tendo como fundamento a
liberdade, ndo retirou a compulsoriedade das contribui¢cBes sindicais, assim, todos 0s
integrantes da mesma categoria sdo obrigatoriamente representados por um sindicado e
consequentemente, contribuem compulsoriamente, sendo estas contribui¢Ges sindicais as
principais fontes de costeio da estrutura sindical (CASSAR, 2018).

No que lhe concerne, este impasse foi resolvido com a reforma trabalhista ocorrida em
2017, surgindo assim, outros debates. Um grande marco para 0 povo brasileiro é a conquista
do Estado Democratico de Direito por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Uma das inovacBes da democracia preconizada no artigo 8°, inciso 1V, é o direito da livre
associacdo, nascendo desde logo o debate acerca da obrigatoriedade da contribuicéo sindical,
pois, se os trabalhadores sdo livres para se associarem, deveriam ser livres para contribuirem
com as entidades sindicais também (ANDRADE; PAVELSKI, 2019).

Em concérdia com os ensinamentos de Leite (2019), a contribuicdo obrigatoria
imposta aos trabalhadores afronta diretamente seu direito constitucional de livre associacao,
pois, defende-se que o trabalhador deve ser livre para expressar seu interesse em participar ou
ndo de uma categoria de sindicato.

Com base no citado pelo autor acima, destaca-se, que o discutido é a forca
representativa dos sindicatos, onde este, deixa de representar todos os individuos de uma
classe obreira para representar apenas uma parcela desta, apos o fim da obrigatoriedade da

contribuigéo sindical.
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A Contribuicdo compulsoria estava prevista no Capitulo 111 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho dos artigos 578 ao 600, promulgada pelo Decreto Lei n.° 5.452 de 01 de maio de
1943. Nesse interim, embora a constituicdo seja do ano 1988, somente no ano de 2017 a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical foi revista e alterada. Antes da vigéncia da Lei n°
13.467 do ano de 2017, os artigos 578 e 579 da CLT tinham a seguinte redagéo:

Art. 578. As contribui¢bes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades, serdo, sob a denominacdo do "Imposto Sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na  forma  estabelecida  neste  capitulo.
Art. 579. O imposto sindical € devido, por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou inexistindo
este na conformidade do disposto no art. 581. (BRASIL, 1943).

Apds a Reforma Trabalhista os referidos artigos passaram a estabelecer quer:

Art. 578. As contribui¢Bes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagdo de contribuigdo sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a autorizagdo
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacdo. (BRASIL, 2017).

Notabiliza que o legislador ao instituir a contribuicdo sindical em um contexto
histérico autoritario, fez desta um ato impositivo, obrigatoério e compulsoério. Entretanto, a
partir do ano de 2017, apds a reforma Trabalhista, os artigos 578 e 579 sofreram importantes
mudancgas em seus textos.

Observa-se, que antes o artigo 578 estabelecia apenas que as contribuigfes seriam
pagas e recolhidas de acordo com o estabelecido no Capitulo Il1. J& o artigo 579 designava
que o imposto sindical é devido por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria. A grande mudanga nestes dispositivos legais, consiste na expressdo “prévia e
expressamente autorizadas”. O trabalhador passou a exercer o direito de livre associacao,
ficando condicionado o referido desconto a autorizacdo expressa de cada trabalhador.

Para Dantas Janior (2017), o fim da contribuicdo sindical compulséria traz inUmeros
prejuizos, tanto para os sindicatos em si, quanto para os trabalhadores. O primeiro impacto
pode estar relacionado a autonomia financeira dos sindicatos, pois, para ser efetivamente

representativo é essencial dispor de recursos financeiros.
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Assim, para que os sindicatos consigam mudancas nas condigdes de trabalho €
fundamental que todos os trabalhadores falem a “mesma linguagem”. Pois, se uma parcela
dos trabalhares aceitam condicgdes de trabalho degradante, ou com baixa remuneracao, € claro
que 0s empresarios — capital — vao priorizar estes, forcando assim, os demais a também se
submeterem. A funcdo dos sindicatos € garantir que nenhum individuo se submeta a
condi¢des degradantes, exploratorias e indignas de mao de obra, proporcionando assim, um

equilibrio.
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3 OS IMPACTOS DO FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA E OS REFLEXOS NOS
DIREITOS TRABALHISTAS

Presente capitulo discorreré acerca dos impactos causados aos sindicatos com o fim da
contribuicdo sindical compulsoria, apos a Lei n° 13.467 do ano de 2017 e, sobre 0s possiveis
reflexos aos direitos coletivos dos trabalhadores, a titulo de exemplo, a atual crise instaurada
em virtude da pandemia de Covid-19, impactando diretamente as relagdes de emprego,
podendo assim, analisar-se a importancia dos sindicatos nas negociagdes coletivas e 0s
impactos inerentes a representatividade destes.

Os Direitos Coletivos do Trabalho vdo contra os liames do capitalismo, sendo
constituido em corolario das lutas, resisténcias, conflitos e reivindicacdes da classe dos
trabalhadores organizados e unidos, em busca de melhores condi¢des no seio da sociedade e
trabalho minimamente dignos. Aos poucos, os trabalhadores foram se conscientizando de seus
direitos e configurando-se como uma verdadeira classe operaria, com caracteristicas,
objetivos e subjetivos proprios, entre seus principais instrumentos de luta, encontravam-se 0s
sindicatos (SANTOS, 2018).

Os sindicados sdo a forca operaria em busca de direitos e dignidade no ambito
laborativo, sendo sua principal funcdo buscar e promover o equilibrio entre o capitalismo e o
trabalho humano. E indubitavel a relevancia dos sindicatos nas relacdes de trabalho, em que
seu papel é cada vez mais significativo e indispensavel. Entretanto, com a evolucdo da
sociedade contemporénea, os preceitos fundamentais dos Direitos Coletivos e Sindicais estdo
diretamente afrontados, buscando mais uma vez, inserir 0s preceitos do capitalismo, para
promover seus interesses.

Conforme tratado no primeiro capitulo deste estudo, para definir o conceito e natureza
juridica do Direito do Trabalho, surgiram alguns debates juridicos e teorias que causam
reflexos no &mbito juridico e social até hoje ao tratar do assunto. A vista disso, com base na
teoria subjetiva, o Direito do Trabalho é voltado para proteger e tutelar basicamente o
trabalhador, por entender que este € hipossuficiente e, consequentemente, seria um
instrumento enfraquecedor da economia.

Em relacdo a natureza juridica, este pode ser analisado sob a 6tica do Direito Publico,
onde o Estado é o responsavel em garantir, por instrumento legislativo, que o obreiro seja
realmente protegido contra a exploracdo da mao de obra, ou ainda, da exploracdo do
capitalismo. Nesse interim, alguns legisladores acreditam que o Direito do Trabalho deve
sofrer alteracdes, para garantir o progresso da economia e, com efeito, ocorreria a geragéo de
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novos postos de empregos, minimizando a crise do desemprego que o pais vem sofrendo nas
ultimas décadas.

Isto posto, consenso a Paiva (2020), o projeto de Lei n° 6.787 do ano de 2016 que
originou a reforma trabalhista, tem como principal argumento a geracdo de novos postos de
emprego através da modernizacdo das relagBes de trabalho, cuja legislagdo devera valorizar a
negociacdo coletiva entre empregadores e empregados, em outras linhas, seria a
desburocratizacdo das negociacdes coletivas.

O argumento central apresentado para justificar a mudanca legislativa, pode ser
interpretado como um movimento capitalista, que visa enfraquecer os direitos sindicais. Nesse
interim, Pereira (2019) deslinda que a adequacao da legislacdo ndo segue o curso natural, qual
seja, a manutencdo dos direitos conquistados ao longo dos anos por meio de tantos
sofrimentos e lutas dos trabalhadores. Todavia, observa-se a tendéncia atual de buscar apenas
a garantia (manutencdo) do emprego, deixando em segundo plano, os direitos e garantias
trabalhistas. A legislacdo trabalhista, nos dltimos anos, vem ganhando um novo carater e
pressupostos.

Assim, a principal ferramenta utilizada para garantir a inser¢cdo dos principios
capitalista na legislacdo trabalhista, pode ser o enfraquecimento das entidades sindicais,
retirando destes, uma de suas maiores conquistas ao longo de sua histéria no Brasil — a
autonomia financeira —, com o fim da contribuicdo sindical compulséria e, consequentemente,
0 poder representativo. As mudangas introduzidas tém por principal justificativa, a
necessidade de garantir a liberdade sindical.

Congruente aos argumentos apresentados por Severo (2017), a reforma trabalhista é
uma afronta direta a protecdo constitucional ao trabalho humano, invertendo a protecéo
adquirida ao longo de dois séculos de lutas, para promover as necessidades do capitalismo.
Entretanto, nas palavras de Marinho (2017) relator do projeto de lei n° 6.787 do ano de 2016,
é notdria a necessidade de estabelecer a liberdade aos trabalhadores, no qual o Estado nédo
deve intervir diretamente nas relagcdes de emprego e ditar o que entende melhor para estes.
Assim, é oportuno salientar a necessidade de se discutir a forca dos trabalhadores para
defender seus direitos coletivos de forma individuais.

Nesse contexto, o Direito do Trabalho dever ser analisado sob a 6tica da teoria social,
ou seja, cuja natureza € garantir o bem-estar social, tendo por pressuposto, promover o
equilibrio nas relagdes entre trabalho e emprego, em virtude da hipossuficiéncia do
trabalhador frente ao poder do capitalismo. Todavia, o0 relator do projeto de lei que deu

origem as alteracdes no texto da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, utiliza-se, da
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teoria privada em relacdo a natureza juridica do Direito do Trabalho ao retirar a

compulsoriedade da contribuicéo sindical, sob os seguintes fundamentos:

A proposta de se estimular o resultado das negociagdes coletivas, contudo, tem que
estar diretamente relacionada com uma estrutura sindical em que as entidades sejam
mais representativas e mais democraticas. Embora reconhegcamos a existéncia de
inimeros sindicatos altamente representativos, ndo podemos fechar os olhos para a
outra realidade do nosso sistema sindical, em que proliferam sindicatos de fachada.
E, nesse ponto, temos a convicgdo de que a sugestao de retirar a natureza de imposto
da contribuicdo sindical, tornando-a optativa, sera de fundamental importancia no
processo de fortalecimento da estrutura sindical brasileira. (...) Os sindicatos, sejam
eles classistas ou patronais, ndo mais poderdo ficar inertes, sem buscar resultados
efetivos para as suas respectivas categorias, respaldados em uma fonte que néo seca,
que eles recebem independentemente de apresentarem quaisquer resultados. Aqueles
que se sentirem efetivamente representados por seus sindicatos, trabalhadores ou
empregadores, pagardo suas contribuices em face dos resultados apresentados. Os
que ndo tiverem resultados a apresentar, aqueles que forem meros sindicatos de
fachada, criados unicamente com o objetivo de arrecadar a contribuicdo obrigatoria,
esses estardo fadados ao esquecimento. (MARINHO, 2017, p. 28)

Denota-se, que os argumentos apresentados pelo relator no parecer da Comissédo
Especial, formada na Camara dos Deputados, referente ao Projeto de Lei n° 6.787 do ano de
2016, notoriamente objetiva o enfraquecimento dos Direitos Coletivos. Primeiramente, é
atacado a forca representativa dos sindicatos, isto €, diminui a participacdo das organizagoes
sindicais nos acordos coletivos, limitando seu poder de intervir nas relacbes de emprego e
proteger os empregados.

Sob uma visdo distorcida acerca da representatividade sindical e a democracia, 0
Relator do supracitado parecer, destaca a necessidade dos sindicatos mostrarem seu trabalho,
um vez que, a maioria das organizagdes sindicais s&0 meramente arrecadantes e, para isso, é
fundamental tornar o imposto sindical compulsério em contribuicdo facultativa, forcando
assim, os sindicatos demonstrarem a importancia de seus trabalhos e representatividade, de
moda a convencer 0s seus representados a custear a estrutura sindical.

Ainda em consonéncia com o referido parecer, a contribui¢do sindical facultativa tem
por finalidade fortalecer o sistema sindical. A vista disso, é oportuno relembrar-se da
trajetdria dos sindicatos no Brasil. Conforme aludido nos capitulos antecessores, um marco
para autonomia e independéncia dos sindicatos, foi a criagdo do imposto sindical em 1939,
sendo esta, mais tarde recepcionada pela CLT e mantida até o ano de 2017.

Durante o decurso dos anos de 1930 a 2017, é inegavel os inimeros beneficios
trabalhistas conquistados por meio das lutas sindical, direitos estes, visto como fundamentais
na seara trabalhista, por garantir a dignidade humana dos trabalhadores. A fragil

argumentacdo de que a contribuicdo sindical é um atrativo para a criagdo de sindicatos
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meramente arrecadatérios e sem representatividade e, em simultaneo, limitar a participacdo
dos sindicatos nas negociac@es coletivas, € no minimo controversa. Diante disso, € pertinente
indagar qual a finalidade dessa alteragdo. Todavia, se o legislador busca fortalecer o sistema
sindical, e tendo por base a histdria do Direito do Trabalho, assim como a prdpria trajetoria
dos sindicatos, ndo poderia diminuir a participagdo destes nos acordos coletivos e sim
aumentar suas participacoes.

Unissimo a Pereira (2019), o mundo esta vivenciando a Quarta Revolugdo Industrial,
provocada pela globalizagdo e o uso de novas tecnologias, fatores este que acarretam
diretamente na geragéo de emprego. Os poucos postos de trabalho exigem dos candidatos uma
alta qualificacdo para desempenhar atividade de baixa complexidade, excluindo assim,
aqueles com pouca qualificacao e, por consequéncia, a precarizagdo do trabalho.

Posto isso, este € 0 momento para que os sindicatos, mais uma vez, mostrem sua forca
e defendam os direitos coletivos, ao garantir a dignidade nas relacdes de emprego, tendo
assim, novamente, que lutar contra os principios do capitalismo. O ano de 2020 evidencia na
pratica, a necessidade de um sistema sindical forte e autbnomo para garantir a seguranca
juridica dos direitos trabalhistas, tendo em vista, os impactos provocados nas relacfes de
emprego.

Sem duvidas, o Estado de calamidade Publica em Saude, defluéncia da pandemia de
Covid-19, possibilita a analise genérica dos impactos do fim da contribuicdo sindical nas
relacbes de emprego, tendo por base, o enfraquecimento da estrutura sindical e
representatividade ao limitar a participacdo destes nas negociagGes coletivas, conforme
discorrido doravante.

Um dos primeiros impactos causados com o fim da contribuicdo sindical compulséria
€ no ambito juridico, ao serem levantadas diversas teorias, sendo a mais impactante acerca da
(in)constitucionalidade das alteragdes dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Desse modo, tais discussdes, originaram a Agao

Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI n° 5794.

3.1 0 FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA E ORDENAMENTO

O primeiro impacto com o advento da contribuicdo sindical facultativa foi na seara
juridica, originando diversas acGes para questionar a referida inovacdo. Desse modo, tem em
vista todas as teorias e crencgas acerca do Direito do Trabalho e do Direito Coletivo/Sindical e
sua trajetoria ao longo dos anos, muito se discutiu sofre a viabilidade e consequéncia desta
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mudanca, a priori, mais precisamente no ano de 2018, a inseguranga juridica se instaurou,
uma vez que, os entendimentos jurisprudenciais eram divergentes, alguns tribunais,
reconheciam a obrigatoriedade e outros ndo (BUENO, 2018).

A contribuicdo sindical compulsoria originou diversas Acdes Direta de
Inconstitucionalidade. A primeira ADI foi proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF),
sendo este processado e julgado sob o numero 5794 (CNI, 2019).

Os autores da ADI — 5794, requerem a suspensdo da nova redacdo dos artigos 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho dada pela Lei n.° 13.467
do ano de 2017, por entenderem que estes violam os artigos 146, 11 e 1l “a”, 149 e 150, § 6°,
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (SEPULVEDA SOBRINHO, 2019).

Em consonancia com o elucidado por Bueno (2019), a discusséo sobre a contribuicéo
sindical compulséria circunda em torno de sua natureza juridica, na qual, esta é vista como
tributaria. Nesse sentido, Martins (2015) clarifica que a natureza juridica da contribuicéo
sindical compulsoria era tributaria, estando respaldada na Constituicdo Federal de 1988. A
contribuicdo especial tem por principal objeto garantir a atuacdo das categorias profissionais
para defender os interesses desses grupos, assim, a Carta Magna garante a sua natureza
tributaria, objetivando proporcionar a viabilidade das atividades desenvolvidas pelos
sindicatos.

Os autores da ADI, alegam que as alteracdes podem afetar diretamente a soberania dos
sindicatos ou até mesmo comprometer sua existéncia pela falta de recursos financeiros,
causando assim, um desequilibro nas relagfes trabalhistas brasileira e enorme prejuizo social
(SEPULVEDA SOBRINHO, 2019).

Desse modo, no dia 29 de junho de 2018 o Supremo Tribunal Federal — STF, findou a
discussdo e a inseguranca juridica em relacdo a contribuicdo sindical facultativa, ao julgar
improcedente a Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 5794 e, concomitantemente, as
de numeros 5912, 5923, 5859, 5865, 5813, 5887, 5913, 5810, 5811, 5888, 5815, 5850, 5900,
5945, 5885, 5892 e 5806, que foram vinculadas a primeira. Nesse contexto, foi ainda julgada
procedente a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade — ADC n° 55, que tinha por finalidade
o reconhecimento da legalidade da contribuicédo sindical facultativa.

No decorrer do supracitado julgamento, trés ministros — Edson Fachin, Dias Toffoli e
Rosa Weber —, defenderam a tese de que o fim da contribui¢do sindical obrigatoria é
inconstitucional, por acreditarem que a inovacdo podera dificultar os trabalhos realizados

pelos sindicatos, resultando no enfraquecimento da organizagao.
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Divergindo dos entendimentos de Edson Fachin, Dias Toffoli e Rosa Weber, o
Ministro Alexandre de Morais, elucida que a referida mudanca é fundamental para garantir a
liberdade associativa, reconhecida pela atual Constituicdo Federal, ficando o trabalhador livre
para se associar ou ndo a um sindicato e contribuir com a representagdo, ndo lhe sendo
imposto uma representacao.

Acrescenta ainda o Ministro, que ndo se pode falar em autonomia sindical enquanto
estes sobreviverem de verbas estatais, ou tampouco falar em inconstitucionalidade da
alteragdo, uma vez que 0 constituinte apenas recepcionou a existéncia da contribuicdo
sindical, sem definir se seria ou ndo compulsoria.

O Ministro Barroso, assegura que o fim da contribuicdo sindical compulséria é uma
questdo principioldgica, para garantir a liberdade dos trabalhadores em escolher se querem ou
ndo, filiar-se e contribuir com determinada categoria sindical, e 0 novo modelo ainda sera
responsdvel em estimular a competitividade e a representatividade, invertendo assim 0s
papeis, deixando de ser confortavel para os sindicatos e passando a ser bom para o0s
trabalhadores.

O Ministro Gilmar Mendes, afirma que o novo modelo de contribuicdo esta em
consonancia com as demais associa¢es no Brasil, isto é, sdo sustentadas com contribuicdes
voluntarias de seus associados. Acrescenta, que a contribuicdo compulsoria foi responsavel
em distorcer a sua finalidade, criando mais de 16,8 mil sindicatos pelo pais e que as alteracdes
do artigo 578 e 579 sdo constitucionais.

Sob a ética do Ministro Marco Aurélio, ndo ha que falar em inconstitucionalidade,
dado que, a contribuicéo sindical ndo um tributo enquadrado nos termos do artigo 149 da
Constituicdo Federal, pois, ndo reconhece a pessoa juridica de direito privado como parte
legitimamente ativa tributaria. Ainda justifica seu posicionamento, com base no principio da
livre associacgdo profissional ou sindical e que o salario é protegido pela prépria constituicéo,
sendo crime qualquer retencdo dolosa.

Desse modo, o julgamento da ADI n° 5794 foi finalizado pela ministra e presidente do
STF na época, Carmem Lucia, ao destacar que seria pertinente observar-se um momento
transitdrio, para que os sindicatos se organizassem conforme a nova realidade, entretanto, isso
ndo é suficiente para acarretar a inconstitucionalidade da contribui¢do sindical facultativa.
Ressalta ainda, que o novo modelo de contribui¢do proporciona uma nova forma da sociedade
ver os sindicatos e sua atuacdo na sociedade, principalmente, por ndo depender do Estado.

Embora a contribuicdo sindical compulsoria ndo seja declarada inconstitucional, e para

a maioria dos ministros do STF, a mudanca ndo causard um enfraguecimento da



41

representatividade dos sindicatos ou tampouco uma possivel extin¢do destes, ha de se discutir
sobre os impactos dessa mudanca na praxis dos sindicatos e sua representatividade junto aos
trabalhadores.

Em conformidade com os apontamentos da ministra Rosa Weber, no ano de 2018, a
expectativa era de uma queda de aproximadamente 79% da receita sindical, pois, a principal
fonte de custeio era a contribuicdo sindical. Fato este, responsavel em gerar negativas em
relacdo a representatividade sindical como agentes defensérios dos direitos e garantias
trabalhista e, principalmente, como representantes de todos os integrantes das respectivas
categorias.

Ante 0 exposto, superada a discursdo juridica, sendo assim, declarado a contribuicéo
sindical facultativa constitucional, sob o principal argumento de que esta em consonancia com
0 principio da liberdade sindical, esta discussdo segue no ambito préatico, ou seja, 0s impactos
causados na autonomia financeira dos sindicatos e na representatividade dos direitos

coletivos.

3.2 OS IMPACTOS NA AUTONOMIA FINANCEIRA DOS SINDICATOS

Um dos maiores impactos com o fim da contribuigdo sindical compulsoéria é em
relacdo a salde financeiras das organizagGes. A contribuicdo sindical foi instituida
Constituicao de 1937, a qual, sempre teve carater compulsério e constitui-se como a principal
fonte de arrecadacao das organizacdes sindicais. Essa contribuicdo era paga por todos aqueles
que pertenciam a uma categoria profissional ou econdmica, independentemente de ser ou ndo
associado, fato este, que impacta na representacdo dos mesmos compulsoriamente (ROMAR,
2018).

E indubitavel que as alteracdes introduzidas nos artigos 578 e 579, por meio da Lei n°
13.467 do ano de 2017, iriam causa fortes impactos na estrutura financeira das organizagdes
sindicais. A vista disso, acorde com Pinho (2019) dois anos ap6s a aprovacdo do fim da
compulsoriedade da contribuicdo sindical, as arrecadagdes das organizac@es sindicais tiverem
uma queda de cerca de 95% em comparacdo com 0 mesmo periodo antes da referida
alteracdo, essa queda representa cerca de 3,4 bilhdes de reais.

A arrecadacdo referente a contribuicdo sindical ndo é destinada a uma Unica
organizacdo, assim, sua destinacdo é estabelecida no artigo 589 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, in vibis:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo feitos os
seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instrucoes que forem
expedidas pelo Ministro do Trabalho:

§ 1°. O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho e Emprego a
central sindical a que estiver filiado como beneficiaria da respectiva contribuicdo
sindical, para fins de destinagdo dos créditos previstos neste artigo.

§ 2°. A central sindical a que se refere a alinea b do inciso Il do caput deste artigo
devera atender aos requisitos de representatividade previstos na legislacdo especifica
sobre a matéria.

| - Para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente

b) 15% (quinze por cento) para a federacdo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

I11 - (revogado);

IV - (revogado). (BRASIL, 1943)

As contribui¢bes sindicais sdo divididas em dois grupos, as recolhidas pelos
empregados e as oriundas dos empregadores. As recolhidas dos empregadores séo destinadas
para a confederacdo correspondente, de acordo com atividade econémicas, no percentual de
5% dos valores, 15% para a federacdo e 60% para os sindicatos que este estiver diretamente
vinculado. Do montante arrecadado, 20% € destinado a “conta especial emprego e salario”,
instituicdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sendo estes valores destinados ao
fundo de amparo aos trabalhadores.

Em conformidade com o Portal do Fundo de Ampara ao Trabalhador, vinculado ao
Ministério da Economia — no qual o Ministério do Trabalho passou a integrar — 0 Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT ¢é utilizado para manter alguns programas destinados ao
amparo dos trabalhadores, como exemplo: o programa de seguro desemprego, abono salarial e
programas de desenvolvimentos econémicos (BRASIL, 2018).

Em relacdo a contribuicdo compulsoria recolhida dos trabalhadores, 5% é destinado
para a confederacdo correspondente, 10% para a central sindical, 15% para a federacdo, 60%
para o sindicato em que estes estiverem vinculados, e 10% (dez por cento) para a Conta
Especial Emprego e Salario.

Ante o exposto, o fim da contribuicdo compulsoria pode ter colocou em risco a
autonomia financeira dos sindicatos e, de modo consequente, as atividades desenvolvidas por

estes, na qual todos os trabalhadores eram beneficiados com as conquistas deste.



43

Ademais, o alicerce do Direito do Trabalho sempre foi proveniente dos movimentos
sindicais, em conformidade com a origem e evolucdo do direito do trabalho e do préprio
sindicato. Podendo ndo ser o mais apropriado dizer que os sindicatos ndo buscam melhoras
na seara trabalhista e que estes devem demostrar aos representados seu trabalho, de modo a
convencé-los a financia-los.

Conforme aludido ao decorrer deste, as melhoras no seio trabalhista ocorreram a partir
do nascimento dos sindicatos, das lutas deste por dignidade no ambito laborativo,
principalmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que tem por pilar o principio da
dignidade da pessoa humana. Os movimentos sindicais sdo responsaveis em garantir direitos
basicos, como jornada de trabalho e salarios dignos. Os sindicatos sdo instrumentos
indispensaveis para equilibrar a relacdo entre o trabalho e o capital, entretanto, para isso,
requer autonomia financeira.

Os impactos do fim da contribuicdo sindical compulséria vao além da autonomia
financeira deste, é também uma questdo de representatividade, de autonomia em defender os

direitos coletivos, principalmente, quando a economia esta em crise.

3.3 OS DIREITOS COLETIVOS APOS A REFORMA TRABALHISTA

A compulsoriedade ndo era apenas em relacdo a contribuicdo, mas também quanto a
representatividade, sendo todos os trabalhadores, sem nenhuma excecdo, representados e
gozadores das conquistas advindas das lutas sindicais. Nesse seguimento, Scorsafava (2019)
deslinda que uma caracteristica do sistema sindical brasileiro é a representatividade
compulsoria, acarretando assim, em uma contribuicdo compulsoria.

Os impactos do fim da representatividade compulsoria podem ser notados
principalmente no ano de 2020, com a crise econdmica provocada pela pandemia de Covid-
19. Em conformidade com Souza Jr., et al. (2020), essa crise apresenta multiplas facetas,
afetando a economia, a cultura, a politica, os direitos trabalhistas, entre outros. A crise é em
decorréncia do virus Covid-19, um inimigo invisivel, mas capaz de provocar efeitos
devastadores, desse modo, levou a Organizacdo Mundial da Salde a reconhecer, em 11 de
margo de 2020, a pandemia.

Logo apds, em 20 de marco do decorrente ano, foi decretado Estado de Calamidade
publica por meio do Decreto Legislativo n® 6 no Brasil. Os efeitos dessa crise provocada pela
Covid-19 tém provocado efeitos nefastos na economia, refletindo assim, nos direitos

trabalhistas, e evidenciando a necessidade dos sindicatos em defesa dos direitos coletivos.
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Nesse interim, surge o dilema sobre reduzir direitos trabalhistas ou suportar o caos do
desemprego, uma vez que, em decorréncia da pandemia, a maioria das empresas tive suas
atividades suspensas, em outras linhas, as empresas deixaram de arrecadar, mas continuaram
com 0s Onus, entres eles, os trabalhistas.

Congruo a Souza Jr., et. al (2020, p. 09), nesse cenario cadtico provocado pela covid-
19 “(...), veio a lume, a Medida Provisoria n°® 927, de 22 de marco de 2020, em seguida
alterada pela revogacdo de um de seus dispositivos, na noite seguinte, por meio de outra
Medida Provisoria de nimero 928, de 23 de marco de 2020”. A medida provisoria 927
reconhece a possibilidade de reducdo de salario, na qual essa reducdo pode ser negociada de
forma individual, ou seja, entre cada trabalhador e empregador.

Denota-se, o primeiro impacto com o fim da representatividade compulséria dos
sindicatos. Embora a irredutibilidade salarial seja uma garantia constitucional, prevista no
artigo 7°, inciso VI da Constituicdo Federal e sendo realizada por meio de Convengéo
Coletiva de Trabalho, a Medida Proviséria n°® 927 e 936, possibilita que os empregadores
poderdo reduzir a jornada de trabalho e salarios, sem a obrigatoriedade da participacdo dos
sindicatos, estabelecendo ainda, um Onus aos empregados que aderirem ao programa
emergencial por meio dos sindicatos (TEXEIRA, 2020).

Desse modo, é indubitavel a inversdo dos principios norteadores do Direito do
Trabalho, prevalecendo assim, os principios do capitalismo e ndo mais os do Direito do
Trabalho. Outro fato notorio sdo o0s movimentos antisindicas defendidos pelos
empregadores/empresarios, que visam enfraquecer o poder representativos dos sindicatos,
excluindo-os de defender os interesses coletivos. Acredita-se, que este cenario poderia ser
diferente, se os sindicatos ainda representassem compulsoriamente todos os trabalhadores,
independentemente de associa¢do ou ndo, como acorria até o ano de 2017.

Uniforme ao clarificado pelos autores Souza Jr., et al. (2020), o artigo 2° da Medida
Provisoria 927 rompe com os preceitos do Direito Trabalhista, minimizando o principio da
indisponibilidade salarial.

O Estado de Calamidade publica somente reforca a tese que a sociedade brasileira
necessita da forca sindical para equilibrar a relacdo entre o capitalismo e o trabalho humano.
O cenario atual, propde aos trabalhadores escolherem entre ter emprego e ter direitos
trabalhistas. Ap6s anos de lutas coletivas em busca de garantias trabalhistas, melhores
condic@es de trabalho, ndo é viavel retroceder.

Desse modo, sdo nos momentos mais criticos que o trabalho dos sindicatos se

destacam. Um dos principais argumentos utilizados para afastar os sindicatos das negociagoes
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durante o Estado de Calamidade foi a demora no processo de negociagdo, em decorréncia das
discussdes necessarios e forca que este tem em se posicionar e nao aceitar qualquer barganha,
forca esta inexistente nas negociagdes individuais.

A vista disso, o fim da contribuicdo sindical compulséria impactou diretamente nas
prerrogativas dos sindicatos, uma delas é a representatividade compulséria. Embora a palavra-
chave por tras das alteragdes seja “liberdade”, na vivéncia pratica, essa liberdade é inexistente
e o0s proletariados dependem das representacfes sindicais para garantir a continuidade de

direitos basicos.
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CONCLUSAO

Conforme elucidado no decorrer deste, o fim da contribui¢do sindical compulsoria
introduzida por meio da Reforma Trabalhista no ano de 2017, causou e continua provocando
impactos. Os impactos podem ser observados sob diversas Oticas, entretanto, este estudo
buscou analisa-los em ralacdo a autonomia financeira das organizac@es sindicais e no poder
representativo destes, destacando ainda, seus efeitos no Estado de Calamidade Publica.

O Direito do Trabalho e os Direitos Coletivos, ou ainda, Direitos Sindicais conforme
denominado por parte da doutrina, sugue a meio as crises provocadas pelo capital. Assim,
apos dois séculos de lutas e conquistas, estes ndo podem apenas ser descartados. O fim da
contribuicdo sindical compulséria é, na verdade, efeito dos movimentos antisindicais e pro
capital, objetivando enfraquecer as entidades sindicais para criar ambientes propicios para a
propagacéo dos principios capitalista.

O principal fundamento para o fim da compulsoriedade sdo o0s principios
constitucionais da livre associacdo e liberdade sindical, cuja finalidade desta alteracdo &
adequar a legislacdo infraconstitucional, aos preceitos constitucionais. Nesse interim, ficou
demonstrado que o fim da contribuicdo sindical compulsoria afetou diretamente na autonomia
financeira sindical.

Outro impacto dessa mudanca € em relacdo a representatividade compulsoria,
conforme destacado no capitulo trés, foi necessario diminuir a representatividade dos
sindicatos, e promover as negociagdes coletivas individuais para adequar os direitos sindicais
aos preceitos democraticos. Antes da reforma trabalhista, todos os empregados eram
representeados pelas organizacdes sindicais, ndo existindo a possibilidade de ocorrer
negociacdes coletivas sem a presenca dos sindicatos, pois estes, falavam em nome de todos,
tinham autonomia representativa. Atualmente, s6 pode defender o interesse de alguns, ou seja,
daqueles trabalhadores associados e contribuintes.

Pois bem! O Estado Democratico de Direito é percussor da autonomia da vontade, em
que todos os brasileiros séo livres para decidir o melhor para si. Todavia, outro preceito
fundamental ¢ a dignidade humana, ndo ha dignidade quando os trabalhadores sdo submetidos
a trabalhos degradantes ou com a subtragéo de direitos trabalhistas para ter direito a trabalho,
como ocorrido durante o Estado de Calamidade Publica provocado pela pandemia de Covid-
19.

No Estado de Calamidade Publica, os trabalhadores tiveram que escolherem entre ter
um trabalho, ou ter os direitos trabalhistas. Diante do cenério cadtico, e sem perspectiva de
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obter novo trabalho, os trabalhadores ndo tiveram escolha, sendo assim, foi imposto a vontade
dos empregadores, ou seja, a reducdo de direitos trabalhistas. Diante disso, os sindicatos com
seus poderes representativos limitados ndo tiveram como desempenhar suas funcdes, qual
seja, defender os trabalhadores e equilibrar a relagéo entre o trabalho humano e o capital.

A realidade das relagdes trabalhistas no Brasil estd longe de seguir os preceitos
legislativos, ndo sendo possivel, afirmar que as alteracbes introduzidas pela Reforma
Trabalhista, é para adequar as leis do trabalho a atual realidade, sem desconsiderar os direitos
fundamentais trabalhistas assegurados pela Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se, que o fim da contribuicdo sindical impactou na satde
financeira das organizacdes sindicais, conseguinte, afetou no seu poder representativo,
limitando sua atuacdo em defesa dos trabalhadores. Causando ainda, uma sensacdo de abalo
aos sindicatos e seus representados. Entretanto, 0 maior impacto é no ambito social, por
promover, indiretamente, a exploracdo do trabalho humano e os interesses do capital.

Este estudo reconhece a necessidade de promover a liberdade. No entanto, a liberdade
deve ser plena. Nesse sentido, propde-se uma reflexdo acerca da liberdade defendida pela
Reforma Trabalhista, ao indagar se de fato os trabalhadores tém o poder de escolha, sendo
plenamente livres para defender seus direitos, podendo este ser tema de trabalhos vindouros.
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