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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral abordar as alteracdes legais sobre banco de
horas e controle de jornada durante a pandemia, na perspectiva da dignidade humana do
trabalhador, para tanto se utilizou da pesquisa bibliogréafica, tendo como fonte e suporte a
doutrina, artigos cientificos e a legislacdo pertinente. Também se utilizou do método dedutivo
para atingir os resultados pretendidos. Abordou inicialmente a contextualizacdo historica do
trabalho e as conquistas trabalhistas no Brasil, ja que tais conquistas derivam diretamente do
reconhecimento do trabalho enquanto instrumento de manutencdo da dignidade humana.
Posteriormente buscou explicar o instituto da duracdo do trabalho sob uma analise legal e
doutrinaria, e apontou sua relagdo com a construcdo da dignidade humana do trabalhador. Por
fim, a pesquisa abordou as alteracfes legais sobre banco de horas e controle de jornada,
ocorridas durante a pandemia e suas implicancias na dignidade humana do trabalho, o que
restou concluso que, tais alteracGes ndo surtiram o efeito esperado, que era a preservacao do
emprego e renda, e, aléem disto, favoreceu a precarizacdo das relagcdes de trabalho, por ter
criado precedentes sobre flexibilizacdo do trabalho, por dispensar o controle de jornada sobre
o trabalho efetuado em casa e por ter concedido prazo de até dezoito meses para compensacao
de jornada por banco de horas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, que tem por objetivo abordar as alteracdes legais sobre banco de
horas e controle de jornada durante a pandemia, por uma perspectiva da dignidade humana do
trabalhador, concentra-se em saber quais as consequéncias destas alterac@es legais durante a
pandemia para as relacdes de trabalho, especificamente no que diz respeito a dignidade
humana dos trabalhadores, que geralmente sdo mais vulneraveis em uma relacéo de trabalho.

Em uma abordagem inicial, buscar-se-4 apontar a contextualizacdo histérica do
trabalho, e em consequéncia tem-se as conquistas sociais trabalhistas no Brasil, que derivam

diretamente dos movimentos sociais ocorridos no mundo. Neste sentido, faz-se necessario
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uma breve explanagéo sobre a resignificancia do trabalho humano ao longo dos anos e como
isto influenciou diretamente na construgdo do reconhecimento do trabalho, enquanto
mecanismo da manutencgéo da dignidade humana social.

Em continuidade, a pesquisa buscard abordar o instituto da duracdo do trabalho, ja
que decorre dai os institutos do banco de horas, enquanto espécie de regime de compensacdo
de jornada, e o controle de jornada, que tem ligacdo direta com a dignidade humana dos
trabalhadores e a manutengdo de direitos fundamentais, como & vida, saude e lazer, por
exemplo. Na busca por respostas ao problema proposto, que é saber quais as consequéncias
destas alteracdes legais sobre banco de horas e controle de jornada durante a pandemia, por
uma perspectiva da dignidade humana do trabalhador, por fim, a pesquisa busca abordar tais
alteracOes legais, efetuadas por medidas provisorias, bem como as consequéncias advindas
delas sobre as relagdes de trabalho, que afetam diretamente e principalmente sobre a vida dos
trabalhadores, quase sé@o sempre os mais vulneraveis economicamente na relacdo de trabalho.

Neste sentido, a pesquisa buscara utilizar a pesquisa bibliografica como suporte de
alcance dos resultados, pois tera como fonte a doutrina juridica pertinente, além de artigos
cientificos e legislacao pertinente. Também tera como método o dedutivo, ja que parte de uma
situacdo mais ampla, que é a duracao do trabalho, para uma mais delimitada e particular, que

é o controle de jornada e banco de horas durante a pandemia.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TRABALHO E AS CONQUISTAS
SOCIAIS DO LABOR NO BRASIL

Conforme aponta FONTANA (2021, p. 176, on-line), o trabalho humano é um fazer
capaz de transformar as relagdes humanas, além disto todas as interacGes sociais e 0s modelos
de civilizacBes giram em torno do trabalho, ainda que na antiguidade ele representasse a
barbarie humana de poder do homem sobre homem. A evolucdo do trabalho humano
apresenta também um instrumento propulsor de surgimento de tecnologias, uma vez que as
necessidades sociais obrigam uma melhor e maior cadeia de producéo.

O trabalho é uma atividade capaz de transformar a natureza em um bem util ao ser
humano, porém isto ndo é o bastante, o trabalho permite saltar do estado de naturalidade do
individuo para o ser social, onde o ser humano passar a ser incluso em comunidade
participativa e responsavel. (LIMA et al, 2020, p. 56, on-line).

A evolugdo do trabalho mostra que ele basicamente surge para suprir uma

necessidade humana, mesmo que tenha representado uma barbarie nos primérdios.



Atualmente ¢ o trabalho a melhor forma de garantir a dignidade do individuo e proporcionar
prosperidade, gracas as revolugdes e movimentos sociais ocorridos no passado, que
garantiram também a criacdo de Direitos Fundamentais aos trabalhadores, no intuito de
abandonar os padrdes de trabalho antigos e passar a garantir a dignidade dentro do espacgo de
trabalho. (SILVA E BERSANI, 2020, on-line).

2.1 0 SURGIMENTO DO TRABALHO E SUA RESSIGNIFICANCIA AO LONGO DOS
ANOS

Segundo aponta FONTANA (2021, on-line), o Periodo Paleolitico durou cerca de 2,6
milhdes de anos, e durante este periodo o homem desenvolveu muitas habilidades, como a
quebra da pedra para produzir artefatos, o que originou o termo “pedra lascada”, ja que as
lascas destas pedras serviam na producdo manual de objetos. Historicamente, estas sdo as
primeiras acdes do homem que foram capazes de alterar a realidade, podendo sim ser
conhecidas como o0s primeiros trabalhos, sem afericdo de valores, até porque a ideia de
trabalho da qual se tem atualmente é o resultado de uma construcdo social. No periodo
Neolitico, o trabalho humano era meramente agricola, pois foi nesta época que a agricultura
comecou a se desenvolver,

Adiante, 0 termo trabalho ¢ originario da palavra “tripaliare” que significa torturar.
Em grego, a palavra trabalho deriva do termo “poena” que quer dizer “pena”, no sentido de
punicdo. A palavra tripaliare na verdade é o nome de uma maquina usada para praticar tortura.
Neste sentido, por volta da Idade Antiga, os registros apontam que o trabalho era atividade
apenas dos escravos, mas ndo havia salario, 0 que acontecia era que estes escravos tinham que
pagar o seu proprio sustento com o trabalho. Insta lembrar que, ndo havia que se falar em
direitos, pois até mesmo a concepcdo de direitos e garantias fundamentais que se tem
atualmente era praticamente inexistente aos escravos naquela época. (CALVO, 2020, p. 78).

Conforme aponta LEITE (2020), na antiguidade o trabalho era na verdade um tipo de
pena dada a alguém. Ora funcionava como castigo, ora funcionava como pena, 0 importante
era cumprir o objetivo da atividade, que era gerar fadiga e ser uma tarefa penosa. A verdade é
gue, mesmo que o surgimento do trabalho humano tenha se dado desta maneira, é possivel
perceber que ele foi resignificado ao longo dos anos e ganhando valor vital diante da
sociedade.

O trabalho, enquanto pena ou castigo, era a forma mais usual de exploracgdo exercida

do homem sobre outros homens. Aqueles que eram explorados eram 0s escravos, que



poderiam ser prisioneiros de guerra ou pessoas mais pobres, e neste sentido os filhos dos
escravos automaticamente também eram escravos desde a época de seu nascimento. N&o
muito distante da escraviddo, mas ja& em passos curtos rumo a uma maior liberdade, surgiu
entdo a servidao, que embora muito usual em épocas remotas no Brasil, ja era utilizada ha
muito tempo em sociedades muito mais antigas. A serviddo foi constante na época dos feudos
e se dava pela protecdo militar e politica aos servos, por meio dos senhores feudais. Os servos
ndo tinham liberdade, mas ganhavam tal protecdo por trabalhar nas terras dos senhores
feudais. (OLIVEIRA, 2018, on-line).

Apb6s muitos anos, com a chegada da Revolugdo Industrial do século XVIII, o
trabalho tornou-se um dos atributos mais importantes da vida humana, até porque o sistema
manufaturado passou a ser substituido por maquinas, implantando o sistema de producédo
maquino faturado, onde a producéo era dividida por partes, e o0 incremento de tecnologia e
maquinas era constante. Neste periodo havia um excesso de trabalho e jornada de trabalho
extremamente exaustiva, pois 0 novo sistema econdémico exigia entrega absoluta dos
trabalhadores, sem falar da exploracédo irresponsavel da indudstria sobre os trabalhadores, que
por conta do éxodo rural se subordinavam as condicdes degradantes de trabalho para poder
sobreviver nos centros urbanos. (SILVA E BERSANI, 2020, on-line).

Embora a Revolucdo Industrial seja muito criticada por muitos estudiosos sobre o
assunto, e embora nesta época realmente tenham ocorrido muitas atrocidades contra a vida do
trabalhador, ndo se pode esquecer que foi com a Revolugéo Industrial que, o trabalho passou a
ser emprego, e, portanto os trabalhadores desempenhavam seus servi¢os por salarios. Ja
nascera a época a ideia de contrato de trabalho, embora como uma espécie de servidao, mas
que contribuiu para o atual modelo de contrato de trabalho que se tem atualmente. E
importante mencionar que, foi a partir desta época que movimentos sociais comecaram a
pressionar o Estado a se posicionar sobre direitos trabalhistas e melhores condicdes de labor,
0 que impulsionou ainda mais a criagdo de um Estado Social Protecionista que, vigora até os
dias atuais, claramente previsto na Constituicdo Federal de 1988. (MARTINS, 2019).

2.2 AS CONQUISTAS SOCIAIS TRABALHISTAS NO BRASIL

Segundo aponta LACERDA E MARINHO (2019, on-line), as primeiras grandes
conquistas obtidas na seara trabalhista se deram a partir do século XVII por conta dos
primeiros passos do surgimento da Revolucdo Industrial. N&o se tratava de uma conquista

automatica, mas foi a partir desta época que o trabalho passou a ser tratado como emprego,



além disto, a mdo de obra passou a ser assalariada e 0s maquinarios comecaram a auxiliar o
homem na produgdo industrial. A Revolugdo Francesa também foi um importante fato
historico que proporcionou fortes debates sobre liberdade, igualdade e fraternidade, seja no
campo trabalhista como em outras areas de Estado, 0 que obrigou o Estado a intervir na busca
por melhores qualidades de trabalho.

No mesmo sentido, a Revolucdo Francesa tornou muito mais acessivel a intromissao
estatal nas relacbes de emprego, pois apesar da predominancia da interferéncia minima
imposta pelo liberalismo e pelo capitalismo, movimentos sociais de trabalhadores ganhavam
cada vez mais forca, obrigando o Estado a se deslocar de sua zona de conforto e a atuar como
garantidor de alguns direitos. J& ndo era mais possivel suportar as péssimas condi¢des de
trabalho, e diante deste cendrio os proprios trabalhadores passaram a se unir e exigir garantias
dignas no labor, e foi a partir dai que as primeiras ideais sobre o Direito do Trabalho passaram
a surgir, em forma de pequenas conquistas, anos apés anos. (SILVA E CASTRO, 2020, on-
line).

Com um cenério catastrofico, onde mulheres, homens e criancas eram explorados,
submetidos a sobrecarga de trabalho pelo capitalismo selvagem, sem garantir a protecdo da
dignidade das pessoas, os trabalhadores passaram a reivindicar por meio da criagdo de
sindicatos, nascendo assim o0s movimentos sindicalistas. Surge entdo o direito da
sindicalizacdo, a contracdo coletiva, convencdes coletivas de trabalho e individual e o direito
a protecdo legislativa do trabalhador, de forma a inibir abusos por parte dos empregadores.
Apos isto, muitos documentos importantes passaram a surgir, como a Constituicdo do México
de 1917, considerada a primeira Constituicdo do mundo que, passou a prevé o direito do
trabalho em seu escopo, e foi neste instrumento normativo onde se data as primeiras previsoes
sobre carga horaria de trabalho. (LACERDA E MARINHO, 2019, on-line)

Segundo aponta SILVA E CASTRO (2020, on-line), posteriormente normas
protecionistas dos trabalhadores passaram a surgir, principalmente na Europa. Estas leis foram
consideradas formas mais seguras para coibir os abusos cometidos contra trabalhadores, de
modo a propiciar dignidade no labor e protecdo da dignidade humana. Apés isto, direitos
foram surgindo para enfrentar a exploracdo e aos poucos foi consolidada a necessidade de
protecdo dos trabalhadores.

Atualmente, o Direito do Trabalho é considerado um Direito Social, e isto implica
uma série de consequéncias na orbita nacional e internacional. O Direito do Trabalho foi na
verdade o primeiro Direito Social a entrar em ascensdo mundial, e nisto reside uma

consequéncia incalculavel, pois é partir do Direito do Trabalho que outros direitos como



salde, educacdo, lazer e seguranca passaram a ser discutidos e solicitados pela sociedade.
(MARTINEZ, 2020).

Lembra-se aqui, da criacdo da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, criada
em 1919, que tem como objetivo prover a justica social por meio do trabalho e partiu do
Tratado de Versalhes. A OIT funciona e opera de modo a criar e aplicar as convencdes e as
recomendacdes internacionais sobre o trabalho, onde seus membros ja adotaram mais de 189
convengdes e 205 recomendacOes. Para se ter ideia de sua importancia, foi por causa da OIT
que a Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho surgiu em 1998, e esta
declaracdo passou a reconhecer a efetiva abolicdo do trabalho infantil, além da exclusao
absoluta de toda e qualquer forma de trabalho for¢ado ou obrigatério, dentre os direitos com o
respeito a liberdade sindicalista e a liberdade de negociacdo coletiva. (BRASIL, 2021.)

Quanto ao Brasil, a principio deve ser lembrado que o pais viveu durante quatro
séculos sob um regime de escravidao. Calcula-se que cerca de 12 milhdes de escravos negros
foram usados na exploracdo da méo de obra humana, e era 0s escravos negros a Unica mao de
obra e forca de trabalho disponivel para edificar os interesses dos colonizadores. As primeiras
formacdes econdmicas do Brasil foram basicamente a extracdo, plantacdo, exportacdo de
minérios e produtos advindos da agricultura, por isto ndo eram tarefas faceis, com as quais 0s
Portugueses ndo consumavam lidar. (SILVA, 2020, on-line).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1824 nada passou a prevé especificamente sobre
Direitos Sociais Trabalhistas, prevendo apenas a abolicdo de corporagdes de oficios, por
acreditar na liberdade do exercicio dos oficios e profissdes. Mesmo timida, algumas leis
importantissimas foram criadas, como a Lei do Ventre Livre de 1871, assegurando liberdade
aos filhos de escravos ao nascessem; a Lei do Sexagenarios, que dava liberdade aos escravos
maiores de 60 anos, e por fim a Lei Aurea, que em 1888 pds fim & escraviddo. Com a
abolicdo da escraviddo, muitos imigrantes italianos foram trazidos ao Brasil para comporem a
classe operéaria daquela época, mas muito ainda teria que ser enfrentado. (LARCERDA E
MARINHO, 2019).

Com a expansdo do trabalho, consta mencionar o surgimento do Decreto N° 979 de
1903, que regularizou sindicatos de trabalhadores agricolas e empresas rurais, e 0 Decreto N°
1637, de 107, instituindo o sindicato dos trabalhadores urbanos. Logo ap6s, em 1912 fundou-
se a Confederacdo Brasileira de Trabalho, que serviu de marco na busca por jornada de
trabalho digna de até 8 horas diaria, além do estabelecimento de um salario minimo e
indenizacdo em caso de acidente de trabalho. Apos isto, durante a Era Vargas, periodo de

extrema importancia ao Brasil, especificamente em 01 de maio de 1943 a Consolidagdo das



Leis do Trabalho (CLT), foi instituida pelo Decreto N° 5.452, compelindo normas sobre o
trabalho e que vigoram até os dias atuais. Em 1988 o sistema democratico volta a ser
incrementado no Brasil e muitas conquistas foram obtidas, como a estabilidade da carga
horéria de trabalho, por exemplo, muito embora acredita-se que a Lei 13.467, de 13 de Julho
de 2017, tenha sido um retrocesso grosseiro sobre Direitos Trabalhistas no século XXI.
(PINHO E BEZERRA, 2019, on-line).

3 DURACAO DO LABOR E SUA IMPORTANCIA PARA A CONSTRUCAO DA
DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR

Segundo o TST (2021, on-line), a duracdo do trabalho ganha relevancia porque ela é
um instituto indissociavel da relacdo de emprego. Quando alguém trabalha por carteira
assinada, obrigatoriamente deve haver a estipulacdo da duragcdo do trabalho desta pessoa,
tanto por uma obrigacdo da CLT como sendo uma garantia da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 7°, inciso XIII. Portanto, é fundamental entender claramente o instituto da jornada de
trabalho e sua relevancia para o Direito do Trabalho, tanto por uma questdo de direito

fundamental quanto por ser um atributo do Direito Social do trabalho no Brasil.

3.1 DURACAO DO TRABALHO, JORNADA DE TRABALHO E HORARIO DE
TRABALHO

Segundo JORGE NETO E CAVALCANTE (2019, p. 694), a duracdo do trabalho é
um termo amplo, genérico e que engloba todos os aspectos sobre jornada de trabalho, horario
de trabalho e descansos, por exemplo. Desde logo € correto pensar que, o termo duragédo do
trabalho engloba também os institutos do tempo a disposicdo do empregador e todos 0s
direitos decorrentes do trabalho que estejam ligados diretamente com o periodo em que o
labor é executado diretamente ou ndo.

Segundo RESENDE (2020, p. 781), o termo duracdo do trabalho deve ser
compreendido como o género, que tem por espécie a jornada de trabalho, horario de trabalho
e repouso trabalhista. De forma clara, a duracdo do trabalho é todo o tempo em que o
empregado efetivamente presta o0 servico e o tempo em que esteja a disposicdo do
empregador. Ndo diz respeito apenas as horérias diarias, mas a todo o trabalho semana,
mensal ou anual, a depender do tempo em que o empregado foi contratado, se por tempo

determinado ou indeterminado.



Segundo MARTINEZ (2020, p. 324), a duracdo do trabalho é aquele tempo em que,
contratualmente ou outorgado foi a0 empregado, como por exemplo a duragéo de trabalho de
trabalhadores bancéarios, que é de seis horas diarias e trinta horas semanais. A duragdo de
trabalho tem previsao legal na Constituicdo Federal de 1988, artigo 7°, inciso XIlII, e na CLT,
artigo 58, caput.

Em se tratando da jornada de trabalho, esta € o periodo diério de trabalho, ou seja, as
horas trabalhadas no dia. A jornada de trabalho é a soma de horas trabalhadas em um dia.
Embora a CLT cite em seu artigo 59, 82° o termo jornada semanal ou mensal, ndo é o correto
dizer que jornada de trabalho é o mesmo, embora na pratica se use muito tais institutos.
(RESENDE, 2020).

Neste sentido a jornada de trabalho “(...) € 0 tempo que 0 empregado permanece a
disposicdo do empregador durante um dia. Por isso, € uma redundancia falar em jornada
diéria, porque toda jornada é obviamente diaria.” (MARTINEZ, 2020, p. 675).

De forma muito objetiva, tem-se que “Jornada de trabalho é o nimero de horas
diarias ou semanais prestadas pelo trabalhador para a empresa.” (JORGE NETO E
CAVALCANTE, 2019, p. 868).

Segundo ROMAR (2018), o conceito de jornada de trabalho depende do estudo de
duas teorias basicas. A primeira é de que a jornada de trabalho € o tempo efetivamente
trabalhado e a segunda firma que € o tempo a disposi¢do do empregador. Na primeira teoria, a
jornada de trabalho diz respeito somente ao tempo diario efetivamente trabalhado, sendo
assim, pausas de descansos ndo sdo computados. A segunda teoria afirma que jornada de
trabalho é o periodo do dia que o trabalhador fica a disposicdo de seu empregador,
aguardando ou executando as ordens, ainda que o empregado ndo esteja efetivamente
trabalhando. O artigo 4° da CLT adota entendimento diferente da primeira teoria, pois
assegura que a jornada de trabalho ndo precisa que efetivamente o empregado tenha
trabalhado. O proprio estado de disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens
ja computa servico efetivo, e, portanto é jornada de trabalho.

Em se tratando do termo “horario de trabalho”, este ¢ o lapso temporal diario.
Corresponde do inicio até o término. Nao é incluido aqui o intervalo. Como exemplo, tem-se
0 horario de trabalho das 07 as 11h e das 12 as 16h. Desta forma, o horério de trabalho é uma
denominacdo que diz respeito exatamente as horas de inicio e termino das atividades dentro
da jornada de trabalho. (JORGE NETO E CAVALCANTE, 2019, p. 78).



3.2 CONTROLE DE JORNADA, BANCO DE HORAS E COMPENSACAO DE
JORNADA.

Para que haja seguranga nas relacdes de trabalho, a jornada de trabalho precisa
necessariamente ser controlada, e isto se da por meio do registro do horéario de trabalho do
empregado. Este instituto decorre basicamente do artigo 2°, caput da CLT, desta forma, por
meio do poder de direcdo, fiscalizagdo e controle é que a legislacdo permite que empregadores
controlem a jornada de seus trabalhadores. O primeiro ponto a ser mencionado sobre o
controle de jornada do trabalhador é que, antes da Lei N° 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econdmica) entrar em vigor, a CLT regulamentava o assunto, no artigo 74, 82°, prevendo
que, aos estabelecimentos com mais de dez trabalhadores era obrigatéria a anotacdo da
entrada e saida do empregado, fosse em registro manual, mecanico ou eletrdnico.
(DELGADO, 2019).

O proéprio Tribunal Superior do Trabalho ja tinha sumulado tal previsdo (Sumula 338
do TST), afirmando que o empregador que contava com mais de dez empregados, teria 0 dnus
do registro da jornada de trabalho, e caso ndo apresentasse o controle de frequéncia,
presumia-se verdadeira a jornada alegada pelo trabalhador. A lei também ndo previa um
regramento ou procedimento de controle de jornada para empresas com até dez trabalhadores.
(CALVO, 2020).

Com o advento da Lei N° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), o artigo 74 da
CLT sofreu importante alteracdo, e a obrigacdo de controle de jornada passou a ser apenas
para estabelecimentos com mais de vinte trabalhadores. Apesar da lei prevé esta alteracéo, a
doutrina explica de forma muito imperiosa que, ndo significa que estabelecimentos com até
vinte trabalhadores ndo tenham que manter o controle da jornada. A alteracdo normativa tem
0 objetivo de mera simplificacdo dos procedimentos administrativos das empresas, sendo
assim € presumido o controle da jornada de labor em qualquer estabelecimento, independente
da quantidade de empregados, até porque, caso o empregado alegue jornada trabalhada e o
empregador ndo provar o contrario, prevalece a jornada alegada pelo trabalhador. Ademais, se
0 estabelecimento com até vinte empregados decidirem impor o controle de jornada, o0s
trabalhadores sdo obrigados a aceitar. (RESENDE, 2020).

Ao optar por controle de jornada ou por ser obrigado a usar tal mecanismo, o0s
empregadores precisam entender outros aspectos, como o0s intervalos, as horas extras, e
trabalho externo, por exemplo. Os intervalos ndo computam o horério de trabalho, conforme

previsdéo do artigo 71, 82° da CLT. O trabalho externo, aquele executado fora do
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estabelecimento, também pode ser controlado, como por exemplo os entregadores, que ao
final do dia voltam & empresa, 0os motoboys que entregam pizza e retornam ao final de cada
entrega, aqui a jornada também pode ser controlada por ponto eletrdnico ou ndo. (RESENDE,
2020).

Em se tratando do banco de horas, previsto a partir do art. 59 da CLT, a doutrina tem
entendido que ele é uma espécie de compensacao das horas diarias que forem extrapoladas na
duracdo do trabalho. Originalmente ele foi instituido no Brasil pela Lei N° 9.601/88,
posteriormente houve alteracdo pela MP 2.164-41/2001 e mais recentemente sofreu
consideraveis alteracbes pela Lei N° 13.467/2017. Pode ser considerado também um
instrumento de flexibilizacdo da jornada de trabalho, em que o excesso de horas trabalhadas
em um dia pode ser diminuido em outro dia, desta forma o periodo excedente, considerado
horas extras, ndo serdo pagos diretamente ao empregado, podendo estas horas extras serem
descontadas na prépria jornada do trabalhador. Como o proprio nome sugere, cria-se um
deposito em que as horas trabalhadas a mais ficam guardadas, para serem compensadas nos
dias seguintes. (LEITE, 2020).

Conforme aponta CALVO (2020), o instituto do banco de horas apresenta aspectos
relevantes, e o primeiro a ser esclarecido é que, o banco de horas ndo pode ser criado por
arbitrariedade do empregador, ele s6 existe mediante acordo ou convencdo coletiva, ou seja, é
imprescindivel a concordancia do empregado. Outro ponto relevante € que, caso ocorra a
demissdo do empregado, havendo banco de horas que ndo foi compensado, deve o
empregador pagar as horas extras ndo compensadas, e neste calculo deve ser usado como base
a remuneracdo da data da recisdo. Além disto, banco de horas pode ser instituido dentro da
empresa mediante acordo individual, mas neste caso a compensacao das horas extras devem
ocorrer em até seis meses.

Segundo JORGE NETO E CAVALCANTE (2019), enquanto que antigamente sé era
vélida a regra do §2°, art. 59 da CLT, em que o0 banco de horas somente poderia ser instituido
por meio de acordo ou convencdo coletiva, hoje se permite o acordo individual para tal
instituto, bastando tdo somente que a compensacao ocorra em até seis meses, isto dispensa a
participacdo do sindicato neste tipo de negociacao.

Em se tratando de banco de horas e compensacdo de jornada, ha que se dito que os
dois institutos sdo diferentes um do outro. E muito comum haver confusdo quanto a estes
institutos, mas o banco de horas é meramente uma espécie de compensacdo de jornada.
Enquanto no banco de horas, as horas excedentes sdo langadas em um “banco”, ficando

acumuladas para serem trocadas por folgas eventuais, sabendo que a compensacdo destas
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horas ndo podem ultrapassar o periodo de um ano ou 6 meses, este ultimo em caso de acordo
individual, j& a compensacdo de jornada € um regime em que, 0 excesso de horas em
determinado dia seja compensado pela diminuicdo de horas em outro dia. A titulo de
exemplo, tem-se que um trabalhador, com uma jornada de trabalho de 44h semanais, 8h por
dia, trabalhe na segunda por 7 h seguidas, na terca por 9h , na quarta feira labore 8h, na quinta
labore 10h, na sexta labore 6h e no sébado trabalhe por 4h, neste caso o trabalhador laborou
44h semanais e ndo ultrapassou o limite maximo de 10h diarias (art. 59, 82° da CLT).
(CALVO, 2020, p. 232).

Portanto, o banco de horas diz respeito ao depésito das horas extraordinarias de um
dia, para serem compensadas em outro dia eventual, ja o regime de compensacdo da jornada
diz respeito a alteracdo da duracdo do trabalho de um dia que reflete no outro dia, seja pra
aumentar ou diminuir a duracdo do trabalho diario. O regime de compensacdo do §6° do
artigo 59 ndo tem relacdo com as horas extras do dia, desta forma ndo diminui e nem aumenta
a jornada semana, meramente altera a duracdo do trabalho diario, promovendo flexibilizacéo
da jornada semanal ou mensal, bem como ele pode se da por acordo individual tacito ou
escrito. (BRASIL, 2021).

3.3 DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR E A DURACAO DO TRABALHO

Segundo LENZA (2021, p. 72), a dignidade da pessoa humana é um principio-
matriz, pelo qual se reconhece todos os direitos fundamentais do ser humano. Legalmente é
um dos fundamentos da Republica, que orienta o Estado a garantir e efetivar direitos
fundamentais a todas as pessoas.

Segundo aponta SALEME (2021), este principio orienta todos os demais principios
existentes, bem como direitos e garantias fundamentais que o constituem a Constitui¢do
Federal de 1988. Por ele, reconhecendo a natural aptiddo do ser humano em ser respeitado e
protegido, concretiza-se os direitos fundamentais, alterando-se sempre conforme as etapas de
vivéncia de cada sociedade.

No direito do trabalho, dois direitos basicos estdo atrelados a dignidade humana do
trabalhador, que sdo o direito a salde e o direito a seguranca do trabalho. Estes direitos
direcionam a um infinito aglomerado de normas que atuam para garantir que, o trabalhador
ndo seja a vitima em uma relacdo de trabalho, resguardando sempre a sua salde mental e
fisica, além da preservacdo da sua saude por meio de normas técnicas que organizam as

atividades laborais, tanto as que oferecem menos risco quanto as que oferecem mais risco a
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vida e a integridade do trabalhador. O préprio artigo 7°, inciso XXII da CF/88 j& prevé o
direito a salde e a seguranca do trabalho como um direito social, implicando uma
obrigatoriedade ao Estado de méaxima protecdo do trabalhador. (TST, 2021).

Conforme aponta MELEU, CARVALHO E FRANCA (2021, on-line), a jornada de
trabalho tem ligacdo direta com a dignidade da pessoa humana, porque é por meio dela que o
trabalho ganha relevancia social, consequentemente muitas praticas ilicitas passam a ser
condenadas pela legislagdo, como a jornada exaustiva, por exemplo. E por meio dela que o
respeito ao trabalhador é garantido, de forma a preservar o descanso do trabalho, o direito a
desconexdo do trabalho, seja ele presencial ou teletrabalho, além dos intervalos semanais e
férias, preservando obviamente a vida em sociedade, bem como determinando a
impossibilidade de um retrocesso social, onde o0 homem era visto como objeto do mercado
capitalista.

Segundo YUNIS E SANTOS (2021, on-line), considerando ser este principio aquele
que norteia todas os demais principios no ordenamento juridico patrio, parece justo afirmar
que € por ele que se evita a precarizacdo do trabalho, e obviamente isto se reflete diretamente
no instituto da duracdo do trabalho, pois a organizacdo de duracdo do trabalho se baseia
basicamente na disposicdo do homem ao trabalho e aos outros afazeres da vida que lhe
conferem dignidade, como o lazer, capacitagdes, familia, estudos, alimentacdo e saude, por

exemplo.

4 BANCOS DE HORAS E CONTROLE DE JORNADA NA PERSPECTIVA DA
DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR DURANTE A PANDEMIA NO
BRASIL

Segundo BARZOTTO (2021, on-line), a pandemia foi responsavel por trazer uma
série de instabilidades nas relacdes de trabalho, como prova disto tem-se as inimeras medidas
provisérias que foram criadas ao longo deste periodo, que tratam especificamente dos
contratos de trabalho. Enquanto o teletrabalho se tornava a modalidade de trabalho mais
executada, muito se tem discutido sobre os direitos e garantias fundamentais do trabalho, de
forma a ndo afastar a dignidade do trabalhador pelo simples fato de ele estar laborando em sua
casa. Parece bem que, apesar das medidas tomadas para preservar as relacdes de trabalho e
garantir a manutencdo da dignidade do trabalhador, o Brasil ainda se encontra em um cenario
catastrofico, onde h& uma precarizacdo dos postos que restaram. Medidas como o

“conoronavoucher”, que afetaram diretamente institutos como duragdo do trabalho e banco de
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horas, cada vez mais tem gerado discussdes, embora acredita-se que tenham contribuido para

a manutencdo do emprego e da renda durante a pandemia.

4.1 ALTERACOES LEGAIS SOBRE BANCO DE HORAS E CONTROLE DE JORNADA
DURANTE A PANDEMIA E A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

A primeira medida a tratar sobre o banco de horas foi a Medida Provisoria N° 927,
de 22 de marco de 2020. Por esta medida, empregados e empregadores poderiam firmar
contrato individual formal dispondo sobre banco de horas, mas talvez a grande novidade foi a
previsdo da possibilidade da constituicdo de um regime especial de compensacao de jornada,
por meio do banco de horas, em que a compensacdo poderia ser feita no prazo de até 18 meses
a partir da data de encerramento do estado de calamidade publica. (BRASIL, 2021).

Conforme explica LEITE (2021), o primeiro ponto a ser esclarecido é que, a MP 927
ndo foi transformada em lei, fato que apos sessenta dias ela perdeu sua vigéncia, no entanto ha
uma consequéncia juridica muito seria decorrente desta MP, pois as relagdes constituidas
durante sua vigéncia devem ser conservadas, protegendo os direitos pactuados neste periodo.
Isto implica dizer que, todas as relagdes trabalhistas que em algum momento utilizaram da
previsdo desta medida, como a criacdo do regime especial de compensacdo de horas, por
exemplo, estdo sujeitas a elas, até que se desfacam.

A MP 927/2020 recebeu bastante critica por também permitir que, o empregador
fosse responsavel por toda coordenacdo da compensacdo destas horas, sem a necessidade de
convencdo coletiva ou acordo individual ou coletivo. Muitos acreditam que tal medida foi
tomada na intencdo de preservar empregos durante a pandemia, de forma desburocratizar as
relaces trabalhistas, mas ha muito tempo, antes mesmo do surgimento da pandemia, a
precarizacdo das relacGes de trabalho ja era apontada com o advento da 13.457/2017,
conhecida como reforma trabalhista. O préprio instituto do banco de horas ha muito ja vem
sendo considerado um instituto descabido no direito do trabalho, pois retira do empregado o
direito de receber em dinheiro pelas horas trabalhadas, lhe oferecendo dias de repouso a mais
ou compensando estas horas na jornada futura. (PASSOS E LUPATINI, 2020, on-line).

Muitas destas alteracGes trabalhistas se justificaram por dois motivos: o primeiro era
a intencdo da preservacdo do emprego, objetivando facilitar as relacbes de trabalho e
desonerar os empregadores, e 0 segundo foi o entendimento de que, tais medidas durante a
pandemia fossem provocar crescimento de postos de trabalho. Ocorre que, conforme a

situacdo nacional tem mostrado, aumentou-se o nimero de informais, o Brasil conta quase de
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15 milhdes de pessoas desempregadas e quase 6 milhGes de pessoas que j& desistiram de
procurar emprego. O problema na verdade vem deste a instituicdo da Lei N° 13.467/2017,
pois a partir dela as relacbes de trabalho se tornaram precérias e isto ficou pior durante a
pandemia, ainda mais com as medidas tomadas pelo Governo Federal. A quest&o, do banco de
horas é um exemplo, pois somente permitiu que a barbarie da reforma trabalhista fosse
ampliada durante a pandemia. (BRASIL, 2021).

Mesmo com as criticas, alertas e inconsisténcias legais da MP 927/2020, foi
instituida nova medida, a MP 936, de 1° de abril de 2020, que foi convertida na Lei N°
14.020, de 6 de julho de 2020. Ela instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo de
Emprego e de Renda, dispondo sobre medidas trabalhistas durante o estado de calamidade
publica. O ponto mais importante foi a possibilidade da reducdo proporcional de jornada de
trabalho e emprego, desta forma o empregador poderia reduzir a jornada de trabalho dos seus
empregados, ou mesmo afasta-los, enquanto o Governo Federal passaria aos empregados o
valor referente ao beneficio. Esta possibilidade durou enquanto ficou vigente o Decreto
Legislativo N° 6, de 2020, ou seja, a Lei N° 14.020, de 6 de julho de 2020 ndo possui mais
eficécia, tendo em vista o fim do estado de calamidade publica, mas obviamente ainda produz
seus efeitos. (YUNES E SANTOS, 2021).

Segundo CHIARAMONTE E SOARES (2020, p. 9, on-line), a jornada de trabalho
foi afetada diretamente, em decorréncia da a Lei N° 14.020/2020, desta forma a jornada de
trabalho podia ser reduzida a 25%, 50%, ou 70% em até 90 dias, também possibilitando a
suspensdo do contrato de trabalho por até 60 dias, periodo em que o trabalhador receberia um
beneficio de renda do Governo Federal. Embora tenha gerado discussdes sobre a
irredutibilidade do salario, o direito ao ganho por hora foi mantido, além disto o empregado
passou a ter garantia de emprego pelo mesmo periodo em que seu contrato ficou suspenso,
também caso fosse demitido apoOs este periodo, o empregado ndo poderia ter seu seguro
desemprego reduzido.

Tanto a MP 9272020 quanto a 936/2020 fazem parte de uma ideologia de
flexibilizacdo das normas trabalhistas que o Governo Federal ha muito tempo vem buscando
implementar no pais, fato este que foi facilmente possivel durante a pandemia, em
decorréncia do estado de calamidade pablica. Na verdade, estas medidas desprezaram 0s
artigos 611-A e 611-B da CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que obrigam a
prevaléncia da convencdo coletiva e do acordo coletivo sobre a lei. Além disto, em
preocupagdo a ser lembrada, estas medidas permitiram o acordo entre empregado e

empregador sobre questdes extremamente sensiveis no Direito do Trabalho, que foram



15

questdes sobre banco de horas, teletrabalho, ferais, tanto as individuais como as coletivas, e
também a antecipacdo de feriados. A questdo é que, pelo estado de calamidade publica e para
atender o fim social previsto no artigo 5° da LINDB, o Supremo Tribunal Federal, julgando as
ADIn’s ADIn’s 6342/ DF, 6344/DF, 6346/DF, 6352/DF, 6354/DF e 6375/DF decidiu que
grande parte destas medidas séo constitucionais. (YUNES E SANTOS, 2021).

A reducdo de jornada de trabalho, tratada a principio especificamente pela MP
936/2020, também tem sido discutida amplamente sob dois pontos de vista: o primeiro é
sobre sua legalidade, abordada pelo artigo 503 da CLT, onde prevé a possibilidade da reducgéo
de salario em caso de forca maior ou prejuizos devidamente comprovados, e 0 segundo é a da
irredutibilidade do salério diante de um cenério catastréfico em que o pais enfrenta. Se por um
lado a CLT prevé a possibilidade da reducdo de salarios, claro que acompanhada de uma
reducdo da jornada de trabalho, por outro a CLT também prevé a irredutibilidade, que deve
ser condicionada a convengéo ou acordo coletivo. Pondera-se que, apesar da necessidade clara
de buscar manter os vinculos empregaticios e preservar a renda das pessoas, diante de um
cenario econémico causado pela pandemia, quem mais sofre é o trabalhador. De toda forma, a
reducdo salarial, apesar de possibilitar uma continuidade do vinculo empregaticio, interfere
diretamente sobre a dignidade do trabalhador, uma vez que impede consideravelmente a
manutencdo de outros direitos fundamentais, como a saude, educacao, alimentacdo e moradia,
por exemplo. (SCHIED, 2021, on-line).

Conforme aponta SANTOS (2021, on-line), a MP 927/2020 também foi responsavel
por prevé o regime de trabalho em casa, alem disto o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de
2020 j& vinha prevendo que as atividades laborais poderiam ser realizadas, sem que 0S
funcionarios estivessem pessoalmente nas instalacdes das empresas. Para o teletrabalho, o
salario do trabalhador ndo poderia sofrer qualquer alteracdo, a empresa deveria se adaptar
para possiveis reembolsos ao empregado, no que diz respeito as despesas como energia,
infraestrutura e internet, por exemplo, tendo em vista o empregado ndo poder sofrer com o
risco da atividade empresarial, ademais o controle de jornada também permanecia inalterado,
porém muito se tem criticado o controle de jornada de trabalho aos teletrabalhadores, tendo
em vista a exaustao e cumulacdo do trabalho doméstico com o trabalho formal.

Findada a vigéncia das Medidas Provisérias 927/2020 e 936/2020, em 27 de abril de
2021 foram instituidas duas novas medidas provisorias, as MP’s 1.045/2021 e a 1.046/2021.
A MP 1.045/2020, conhecida como “mini reforma trabalhista” nao foi convertida em lei pelo
Congresso Nacional, portanto perdeu eficAcia. Apesar de ficar vigente por periodo

considerdvel em 2021, as alteracdes feitas para que ela virasse lei foram rejeitadas no Senado,
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desta forma, a partir de 03 de setembro de 2021 ndo mais foi possivel as flexibilizacbes
trabalhista, como antecipacao de férias individuais, banco de horas com prazo de ate 18 meses
para compensagdo, suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde do
trabalho, diferimento do recolhimento do FGTS, por exemplo. J& a MP 1.046/2021 deixou de
ter eficacia a partir de 08 de setembro de 2021, a partir desta data ndo mais é possivel a
suspensdo do contrato de trabalho, a reducdo proporcional da jornada de trabalho e utilizacéo
do BEM (Beneficio Emergencial). (CRUZEM, 2021, on-line).

4.2 O BANCO DE HORAS E CONTROLE DE JORNADA DURANTE NA PERSPECTIVA
DA DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR DURANTE A PANDEMIA

Conforme visto, uma série de medidas foi tomada durante a pandemia, na intencao
de manter a renda e os vinculos empregaticios, ja que a pandemia agravou a situacédo
econdmica mundial. Foram criadas as MP’s 927/202, 936/2020, 1.045/2021 e a 1.046/2021,
abordando questdes sensiveis das relacdes de trabalho, como banco de horas, reducdo de
salarios e jornada de trabalho e teletrabalho, por exemplo, e nisto muito se tem discutido das
consequéncias destas flexibilizages do trabalho durante a pandemia, pois todas elas refletem
diretamente sobre a vida do trabalhador, que é a parte mais vulneravel economicamente em
uma relacdo de trabalho, e cria precedentes legais para maiores atentados aos direitos dos
trabalhadores.

A principio, é importante entender que a precarizacdo da relagdo de trabalho tendo
como ponto central a discussao sobre implementacdo de compensacao de jornada de trabalho
por meio de banco de horas ndo € nova, na verdade ela vem desde a reforma trabalhista de
2017, promovida pela Lei N° 13.467/2017. Durante a pandemia outra questao veio a tona, que
foi o controle de jornada, em especial sobre o teletrabalho, ja que o trabalho em casa dificulta
o controle efetivo da jornada laboral, impactando sobre o salario do trabalhador, sobre sua
salde mental e sobre rotina diaria. (BARZOTTO, 2021).

Conforme aponta BELMONTE, MARTINEZ E MARANHAO (2020), com o
surgimento das primeiras Medidas Provisérias 927/2020 e 936/2020, o trabalho que antes era
obrigatoriamente desempenhando dentro de um espaco controlado e sob responsabilidade dos
empregadores, passou a ser desenvolvido parcialmente ou totalmente dentro de casa,
conhecido como teletrabalho ou “home office”, a questdo ¢ que a partir destas MP’s, aos

trabalhadores em regime home office, o controle de jornada passou a ser dispensado, o que foi
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considerado preocupante, pois tal possibilidade poderia acarretar um excesso de jornada,
prejudicando a saude do trabalhador.

Embora muitos ndo diferenciem teletrabalho de trabalho em casa (home office),
segundo ROVARIS (2021, on-line), o teletrabalho é a generalidade, e o home office € téo
somente uma espécie de teletrabalho. O teletrabalho é todo trabalho prestado fora das
dependéncias da empresa e ndo ha submisséo ao controle de jornada, ja o trabalho em casa é
como se o trabalhador tivesse efetivamente na empresa, mas desempenhando suas atividades
em casa, deveria portanto se submeter ao controle de jornada, mesmo sendo uma espécie de
teletrabalho. O que aconteceu foi que tanto as MP’s iniciais quanto a MP 1.046/2021 nao
impuseram a obrigatoriedade do controle de jornada ao home office, e isto implica
diretamente na vida do trabalhador, pois se ele estar desempenhando a atividade laboral como
se estivesse na empresa, claramente deveria ter sua jornada controlada, para fins de horas
extraordinarias, por exemplo.

Considerando a falta de controle adequado da jornada de trabalho durante a
pandemia, consequentemente tem-se a lesdo ao direito a desconexdo ao trabalho pelos
teletrabalhadores, que embora tal instituto ndo se encontre positivado no ordenamento
juridico, muito se tem debatido na doutrina e na jurisprudéncia. A questao do teletrabalho e a
falta de controle efetivo da jornada de labor podem ocasionar o aparecimento de problemas
graves na vida do trabalhador, e de igual modo pode tornar mais propenso o surgimento de
uma nova modalidade de escravid&o, que é a chamada escravidao digital. O trabalho em casa,
gue ocorre por meio de jornada exaustiva, pode desenvolver no individuo uma dependéncia
ao labor, pois o conforto de estar no lar propicia a sensacdo de maior capacidade de trabalho,
0 que pode tornar o individuo extremamente dependente das atividades laborais, e este
problema ¢ conhecido como “workaholics”, pois € uma patologia que ocasiona um “vicio” em
trabalhar. Pouco a pouco esta situacdo vai retirando do individuo outros direitos
fundamentais, como lazer, qualidade de vida e descanso, por exemplo. (SCALZZILLI, 2021,
on-line).

Segundo aponta FERREIRA E AGUILERA (2021, on-line), a auséncia de controle
de jornada, que consequentemente impossibilita 0 ganho de horas extras e a inviabilidade se
quer o regime de compensacdo, como banco de horas, por exemplo, acarreta a possibilidade
do labor em jornada excessiva. O primeiro problema advindo dai é o abalo a saude fisica do
trabalhador, pois muitas vezes ndo hd uma estrutura adequada para o labor dentro das
residéncias. A ma postura durante as longas jornadas, 0s movimentos repetitivos em jornadas

ndo controladas, além da falta de intervalos adequados podem ocasionar os chamados
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disturbios osteomusculares, que sdo as dores nas pernas e nos bracos, além do prejuizo a
lombar. Além disto, o sedentarismo pode ser uma consequéncia do teletrabalho, ou home
office, sem o controle de jornada adequado, pois o trabalhador se torna escravo daquela
atividade dentro de sua prépria casa. Isto leva ao surgimento de doencas cardiovasculares,
diabetes, obesidade e hipertenséo, por exemplo.

Para CREADO (2020, on-line) o direito a desconexdo do trabalho tem vinculagéo
vital com a jornada de trabalho e claramente o seu controle adequado. A jornada é um
instituto que se vincula diretamente a dignidade humana do trabalhador, visando proteger os
aspectos variados, como 0s aspectos biolégicos, econémicos, social e familiar, pois sdo estes
aspectos que resguardam os diretos fundamentais a salde, tanto fisica quanto a saude psiquica
do trabalhador. Quando estes direitos séo violados, quase sempre por uma jornada exaustiva,
como muitas vezes acontece no teletrabalho e como tem acontecido no trabalho em casa
durante a pandemia, onde o controle da jornada de labor se mostrou muito mais dificil, o
empregador também acaba perdendo, pois sua producdo e sua lucratividade depende da
qualidade da méo de obra, desta forma, o trabalhador submetido a uma jornada exaustiva,
onde ndo ha controle e nem ganho pelas horas extraordinarias, claramente ndo consegue
produzir o suficiente para ganho de capital.

A MP 1.046/2021 previa a constituicdo de regime especial de compensacdo de
jornada por meio de banco de horas, podendo ser estabelecido por acordo individual ou
coletivo escrito, e que esta compensacdo poderia ocorrer em até dezoito meses, contados do
encerramento do periodo de calamidade publica no Brasil. Ocorre que, mesmo antes da
pandemia o instituto do banco de horas ja era demasiadamente criticado, porque ele
representa a perda de horas extras e dos beneficios remuneratdrios a eles acrescidos, o de 50%
minimo e o adicional maximo de 100%. Na verdade, o valor monetério da hora trabalhada a
mais é literalmente igualado ao da hora trabalhada a menos ou na jornada estipulada em
contrato, desta forma as horas que vao para o banco de horas, que deveriam ser pagas em
valor monetario com pelo menos 50% ao valor das horas trabalhadas, sdo pagas por meio de
folgas, como se fossem horas normais trabalhadas, o0 que viola ao extremamente os direitos
fundamentais do trabalhador, sendo assim, a MP 1.046/2021 precarizou ainda mais a relacédo
de trabalho durante a pandemia, fazendo com que os trabalhadores ficassem ainda mais
prejudicados, estabelecendo prazo de até dezoito meses para compensacdo da jornada.
(DIESE, 2021, p. 12, on-line).

Ainda segundo aponta DIESE (2021, on-line), é muito evidente que o instituto do

banco de horas infringe diretamente na vida pessoal do trabalhador, pois acarreta uma
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imprevisibilidade sobre jornada de trabalho, lazer com familia, estudos, qualificacdo
profissional, descanso e outros compromissos, que Sd0 essenciais & manutencdo da sua
dignidade. Durante a pandemia a renda do trabalhador despencou, e diante do cenério
catastréfico € imoral tornar o ganho de renda destes trabalhadores ainda mais dificil, e ndo
somente por isto, porque conforme o ritmo do trabalho se intensifica, embora o pais esteja
enfrentando uma alta do desemprego, os empregadores também tenderao a utilizar o banco de
horas cada vez mais, principalmente porque as relagdes firmadas durante a vigéncia das MP’s,
ainda sofrem as consequéncia previstas nelas.

Como dito, a justificativa para tais medidas durante a pandemia foi a da manutencéo
do emprego e da renda, com objetivo de manter os vinculos empregaticios e criar novos
postos de trabalho durante a pandemia, ja que a flexibilizacdo de muitas questdes trabalhistas
poderiam facilitar a contracdo de empregados e a manutencdo das relacGes de labor ja
existentes. Ocorre que, apesar da previsdo de aumento de emprego e vinculos formais de
trabalho, constata-se que tais medidas ndo foram suficientes para proteger os trabalhos, e além
disto muitas relacbes de labor se tornaram precarias durante a pandemia. Cerca de 62%
tiveram a renda ou o emprego prejudicados entre 2020 e 2021, momento da pandemia de
COVID-19, além disto, 60% da populacéo brasileira deixou de pagar as contas basicas neste
mesmo periodo. (PODERDATA, 2021, p. 3, on-line).

Segundo o IPEA (2021, on-line) apesar de que o mercado de trabalho tem mostrado
uma leve melhoria, 0 nimero de subempregos tem aumentado. A informalidade também teve
crescimento, ja que no segundo trimestre de 2021 o contingente de pessoas trabalhando por
contra propria teve aumento de 14,7/5, e geralmente sdo pessoas que perderam emprego e
renda, e na tentativa de sobreviver, buscam meios de empreender de alguma forma.

Em julho deste ano (2021), foi registrado um recuo de 13,7% do desemprego e a taxa
de desocupacdo caiu para 13,8%, mas 0 que acontece € que as pessoas que foram demitidas
durante a pandemia estdo voltando aos postos de trabalho, o que ndo representa
necessariamente um crescimento satisfatorio. Outro motivo para este leve recuo de
desemprego € o aceleramento da vacinacdo em massa da populacao, que proporcionou melhor
flexibilizacdo do funcionamento do comércio ndo essencial. (BRASIL, 2021, p. 2).

Desta forma, as medidas trabalhistas adotadas parecem ndo ter surgido tanto efeito
satisfatorio. O passo agora é uma incrementacdo de politicas publicas voltadas ao combate a
informalidade, a terceiriza¢do, a subcontratacdo e a flexibilizacdo, por exemplo, de modo a

proteger esta parcela da sociedade contra a fome e a pobreza, e que a precarizacdo das
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relagbes de labor surgidas com a violagdo dos direitos trabalhistas possam se tornar rotina no
pais. (COSTA, 2020, on-line).

Portanto, o controle de jornada durante a pandemia se tornou evidentemente
dificultoso, uma vez que as proprias medidas provisérias trabalhistas dispensaram tal controle
aos trabalhadores que laborassem em casa, e desta forma possibilitando a precariedade do
labor. O regime de compensacdo de jornada por meio de banco de horas também recebeu
duras criticas, até porque mesmo antes da pandemia ele ja vinha sendo discutido como
instituto incabivel ao direito do trabalho, vez que atinge consideravelmente a renda do
trabalhador em relacdo ao tempo de labor. Desta forma, além das medidas provisdrias ndo
atingirem satisfatoriamente os objetivos para os quais foram criadas, também abriram
precedentes preocupantes para as relacdes de trabalho, ja que a permissao do trabalho em casa
tem relagdo indissociavel com a saude do trabalhador, e a flexibilizacdo de certas normas

trabalhistas podem atentar diretamente contra a dignidade humana do trabalhador.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante o exposto, o trabalho humano, entendido como direito social, portanto
fundamental segundo a Constituicdo Federal de 1988, na verdade foi sendo resignificado ao
longo dos anos, pois cada sociedade valorava o trabalho conforme a época vivida. E possivel
concluir que o trabalho que, antes era visto como uma pena ou algo penoso, direcionado a
escravos, hoje tem indiscutivel relacdo com a construgédo social e a manutencao da dignidade
humano do trabalhador, pois é por meio dele que outros direitos se concretizam de forma mais
efetiva, como o direito a alimentacdo, o direito a moradia, bem-estar, direito a vida e o direito
a saude, por exemplo.

Como prova de evolucédo e de revolucao do trabalho, tem-se as inUmeras conquistas
obtidas no mundo e no Brasil, como a luta por melhores condi¢des de labor com o surgimento
da revolucdo industrial, a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a instituicdo do
emprego, além da criacdo da Constituicdo Federal de 1988, que passou a prevé o trabalho
como direito social, além de anteriormente ter-se criado a Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, desta forma definitivamente a partir do século XXVIII, o trabalho ja pode ser visto
como elemento essencial a dignidade humana do trabalhador. Concluiu-se que, apds muitas
lutas socialis, direitos como jornada de trabalho digna, descanso e férias, por exemplo, foram
conquistados e positivados, pois incrementam um aglomerado de protecéo do labor e garante

a manutencédo da dignidade do trabalhador.
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Atualmente, muitos destes direitos veem sendo flexibilizados, como jornada de
trabalho, controle de jornada e banco de horas, por exemplo, e com a pandemia de COVID-19
tal flexibilizacdo se mostrou mais evidente, o que levou a buscar saber quais as consequéncias
das alteracBes legais sobre banco de horas e controle de jornada durante a pandemia a
dignidade humana do trabalhador no Brasil. Restou concluso que, embora a intencdo de
proporcionar a preservacdo do emprego e renda, as medidas provisdrias trabalhistas editadas
durante a pandemia apenas tornaram mais evidente a precarizacdo do trabalho, ainda mais em
um momento tdo dificil para os trabalhadores, que foi durante a pandemia no Brasil.

Concluiu-se que, com a obrigatoriedade do teletrabalho aos servigos ndo essenciais, 0
controle de jornada se tornou muito dificil, e mais que isto, a propria MP 1.046/2021 passou a
dispensar o controle de jornada aqueles trabalhadores que desempenhassem suas funcdes em
casa. Isto aumenta a possibilidade da implementacdo de uma jornada exaustiva do
trabalhador, dificultando também a computacdo de horas extraordinarias e prejudicando a
renda dos empregados. Foi possivel concluir também que, o instituto do banco de horas sofreu
consideravel alteracdo durante a pandemia, pois a compensacdo de jornada por meio dele
passou a ser feita até dezoito meses, apos o fim do estado de calamidade publica, e isto
proporciona uma perda monetéria ao trabalhador, j& que as horas extras que computam no
banco de horas sdo pagas com folgas, e ndo em valor monetario, com o acréscimo minimo de
50% e maximo de 100%, conforme ordena a CLT.

Por fim, foi possivel detectar que, apesar da leve recuada do desemprego, as MP’s
ora citadas ndo surtiram tanto efeito satisfatério como se pretendia, uma vez que cada vez vé-
se aumentando o numero de pessoas trabalhando por conta propria ou informais. Também foi
possivel concluir que elas criaram precedentes para a implementacdo de uma maior
precarizacdo das relacfes de labor, uma vez que agrava a discussdo sobre a possibilidade da

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, afrontando diretamente a dignidade do trabalhador.



REFERENCIAS

BARZOTTO, Luciane Cardoso. Alguns aspectos gerais das alteracGes nos contratos de
trabalho no primeiro ano de pandemia no Brasil. Cielo, nimero especial, p. 1-5, 2021. on-
line. Disponivel em: http://www.cielolaboral.com/wpcontent/uploads/2021/04/car-
doso_noticias_cielo_n3_ 2021.pdf Acesso em: 28 set.. 2021.

BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney. Direito do
trabalho na crise de covid-19. Salvador: Editora JusPodivim, 2020.

BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. Histéria da OIT. Noticia, 2021.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--
pt/index.htm. Acesso em 01 de out. 2021.

, Planalto. Lei N° 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o Programa Emergencial
de Manutencédo do Emprego e de Renda e outras medidas. on-line, Publicacéo, 2021.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L14020.htm.
Acesso em 12 de out. 2021.

, Planalto. Medida Provisoria N° 927, de 22 de marco de 2020. Publicacdo do
Planalto, 2021. Disponivel em: http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em 09 de ago. 2021.

, Senado Federal. Especialistas apontam muitos desafios para a classe
trabalhadora neste 1° de maio. Agéncia Senado, 2021. on-line. Disponivel em: https://ww-
w12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/30/especialistas-apontam-muitos-desafios-para-
a-classe-trabalhadora-neste-10-de-maio. Acesso em 20 de ago. 2021.

CALVO, Adriana. Manual de direito do trabalho. — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo,
2020.

CHIARAMONTE, Ana Leticia Chekerdemian; SOARES, Andrea Antico. A medida
provisdria 936/2020 em tempos de pandemia e 0s impactos causados na vida dos
trabalhadores. Periodico da Univem, 2020. on-line. Disponivel em: https://aberto.univem.ed-
u.br/bitstream/handle/11077/1899/Artigo%20%20Ana%20L eti% CC%81cia%20Chekerdemia
n%20Chiaramonte.pdf?sequence=1. Acesso em 23 de set. 2021.

COSTA, Simone da Silva. Pandemia e desemprego no Brasil. Revista de Administracéo
Publica, v. 54, n. 4, 2020. on-line. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/o-
js/index.php/rap/article/view/81893. Acesso em 28 de out. 2021.

CREADO, Raissa Stegemann Rocha. O direito a desconexao do periodo em home office:
andlise dos impactos da quarentena pelo covid-19 na saude do trabalhador. Revista
DIREITO UFMS, Campo Grande, MS, v. 6, n. 1, p. 131 — 149, jan./jun. on-line, 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/10040. Acesso em 12
de set. 2021.

CRUZEM, Bruna Scarpelli Reis. Perda da eficacia das medidas provisorias 1.045/2021 e
1.046/2021 e seus efeitos. Periodicos, 2021. on-line. Disponivel em: https://www.advpraa.c-



23

om.br/index.php/noticias/item/131-perda-da-eficacia-das-medidas-provisorias-1-045-e-1-046-
de-2021-e-seus-efeitos. Acesso em 12 de set. 2021.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais
posteriores. 18 ed. S&o Paulo: LTr, 2019.

DIESE, Departamento Sindical de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos. Banco de horas,
reducdo de direitos e precarizacdo da vida. Periodico, 2021. on-line Disponivel em:
https://findect.org.br/noticias/banco-horas-favorece-empresa-tira-dinheiro-tempo-trabalhador/.
Acesso em 02 de out. 2021.

FERREIRA, Vanessa Rocha; AGUILERA, Raissa Maria Fernandez Nascimento. Revista do
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, e-ISSN: 2525-9857, Encontro Virtual,
v. 7,n. 1, p. 24 — 43, Jan/Jul. 2021. on-line Disponivel em: https://indexlaw.org/index.ph-
p/revistadtmat/article/view/7564/pdf. Acesso em 12 de ago. 2021.

FONTANA, Clarissa Peres. A evolucéo do trabalho, da pre-historia ate o teletrabalho.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagéo. S&o Paulo, v.7.n.7. jul.
2021. ISSN - 2675 — 3375. on-line. Disponivel: https://www.periodicorease.pro.br/rease/ar-
ticle/view/1759/736. Acesso em 22 de set. 2021.

IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. Desempenho recente do mercado de
trabalho e perspectiva para o ano.Carta Aberta, n. 52, nc. 30. 3° trimestre, 2021. on-line .
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/04/desempenho-
recente-do-mercado-de-trabalho-e-perspectivas-para-0-ano/. Acesso em 12 de out. 2021.

JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

LACERDA, Luana Pereira; MARINHO, Lucia Helena Fazzane de Castro. A evolugéo do
direito do trabalho como um direito fundamental e os reflexos da globalizacdo. Revista
Eletrdnica Univem, v. 10, n. 01, 2019. on-line. Disponivel em: https://revista.univem.edu.br-
/IREGRAD/article/view/2191. Acesso em 21 de set. 2021.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 12. ed. —-S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2020.

, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 19. ed. —Séo Paulo :
Saraiva Educacéo, 2021.

LENZA, Pedro. Direito constitucional. 25 ed. S8o Paulo: Saraiva Educacao, 2021.

LIMA, Juliana de Assis; GONCALVES, L.A; BATISTA, M.C.; ALMEIDA, E.R;
BARBOSA, F.G.; ZEFARINO, B.C.G. A relacéo de trabalho e educacéo: transi¢cdo no
trabalho e na formacédo humana no contexto do toyotismo. Research, Society and
Development, v. 9, n. 10, e8759109294, 2020 (CC BY 4.0), ISSN 2525-3409. on-line ,
Disponivel: https://www.researchgate.net/publication/346465818 A relacao_trabalho-
_e_educacao_transicao_no_trabalho_e na_formacao_humana_no_contexto_do_toyotismo.
Acesso em 22 de set. 2021.



24

MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho. 11. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacdo, 2020.

MARTINS, Sérgio Pinto. Curso de direito do trabalho. ed. 35, Séo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019.

MELEU, Marcelino da Silva; CARVALHO, Gardénia Souto; FRANCA, Pamela Rodrigues.
Ofensa & dignidade do trabalhador e o assédio moral como dano existencial. Revista de
Direitos Fund. nas Relag¢des do Trabalho, Sociais e Empresariais, e-ISSN: 2525-9903,
Encontro Virtual, v. 7, n. 1, p. 23 — 41, Jan/Jul. on-line. 2021. Disponivel em: https://www.in-
dexlaw.org/index.php/revistadireitosfundamentais/article/view/7581. Acesso em 12 de set.
2021.

OLIVEIRA, Francisco Kennedy da Silva de. A construcéo historica do direito do trabalho
no mundo e no Brasil e seus desdobramentos no modelo trabalhista brasileiro pds-
industrial. Periodico. on-line. Disponivel em: https://page.uch.br/bc/producao.detalhes?idp-
=569430. Acesso em 22 de ago. 2021.

PASSOS, Saionara da Silva; LUPATINI, Marcio. A contrarreforma trabalhista e a
precarizacdo das relagdes de trabalho no Brasil. Revista Katalysis, v. 23, n. 1, 202. on-line.
Disponivel em: https://redib.org/Record/oai_articulo2516043-a-contrarreforma-trabalhista-e-
a-precariza%C3%A7%C3%A30-das-rela%C3%A7%C3%B5es-de-trabalho-brasil. Acesso em
23 de set. 2021.

PINHO, Luana Cavalcante; BEZERRA, Marilia Sarmento. Direitos trabalhistas no Brasil:
uma aproximacao critica. Repositorio UFSC, Periodico, 2019. on-line. Disponivel em:
https://reposit-orio.ufsc.br/handle/123456789/180026. Acesso em 23 de set. 2021.

PODERDATA, Jornalismo. 62% tiveram emprego ou renda prejudicados na pandemia.
Pesquisa estatistica, 2021. on-line. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poderdata/-
62tiveram-emprego-ou-renda-prejudicados-na-pandemia/. Acesso em 12 de out. 2021.

RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: Método,
2020.

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 5. ed. — S8o Paulo : Saraiva Educacéo,
2018.

ROVARIS, Rita de Cassia. Home office: as regras durante a pandemia e depois da
pandemia. Orsitec, 2021. on-line. Disponivel em: https://orsitec.com.br/2021/10/08/home-
office-as-regras-durante-e-depois-da-pandemia/. Acesso em 12 de ago. 2021.

SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. 4 ed. Santana de Parnaiba, Sdo Paulo:
Manole, 2021.

SANTOS, Rafael Menguer Bykowski dos. Reflex6es da incidéncia da pandemia no direito do
trabalho. Rev. Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 18 - n. 3, p. 224-235, 2020 - Ed.
Especial. on-line. Disponivel em: https://emerj.com.br/ojs/seer/index.php/direitoemmovime-
nto/article/view/305. Acesso em 07 de set. 2021.



25

SCALZILLI, Roberta. O direito a desconexdo: uma analise critica do instituto do teletrabalho
brasileiro frente ao dano existencial como consequéncia da jornada excessiva de trabalho em
tempos de pandemia. Revista do TRT 3, ed. especial, t. 1, 2021. on-line. Disponivel em:
https://sistemas.trt3.jus.br/bd-trt3/handle/11103/56362. Acesso em 20 de set. 2021.

SCHIED, Agnnes. Covid-19 e os impactos da medidas trabalhistas para enfrentamento da
pandemia nas relacbes de trabalho. Revista Cientifica Multidisciplinar, v. 1, n. 1, 2021. on-
line. Disponivel em: https://recima21.com.br/index.php/recima21/article/view/614. Acesso
em 12 de out. 2021.

SILVA, Anna Paula Teixeira da; CASTRO, Marcia da Silva Pereira. (Contra) reforma e
precarizacdo das relagdes de trabalho no Brasil. Periddico, v. 1, n., 2020, Anais do 8°
Encontro Internacional de Politica Social e 15° Encontro Nacional de Politica Social ISSN
2175-098X. on-line. Disponivel: https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/33148. Acesso
em 02 de out. 2021.

SILVA, Jeferson Fernando Amaral; BERSANI, Humberto. A esséncia do direito do trabalho
e alei n® 13.467/2017: uma analise historico-juridica em resisténcia ao retrocesso social.
Revista da Escola Judicial do TRT4, v. 2, n. 4, 2020. on-line. Disponivel em: https://rejtrt4-
.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/95. Acesso em 12 de ago. 2021.

SILVA, Mauri Antonio da. Aporte historico sobre os direitos trabalhistas no Brasil. Revista
Estado, Democracia e Saude, v. 22, n. 46, 2020. on-line. Disponivel em: https://periodi-
cos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/23516. Acesso em 23 de set. 2021.

TST, Tribunal Superior do Trabalho. Jornada de trabalho: conheca as particularidades.
Noticia, 2021. on-line. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/-/conheca-as-particularidades-
sobre-a-jornada-de-trabalho-no-brasil. Acesso em 28 de ago. 2021.

YUNIS, José Eduardo Dias; SANTOS, Murilo Angeli Dias dos. A possibilidade da
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista diante da situacdo de excepcionalidade causada pela
pandemia de covid-19. Revista do TRT4, n. 25, 2021. on-line. Disponivel: https://basis.trt-
2.jus.br/handle/123456789/13987. Acesso em 06 de out. 2021.



