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RESUMO

A importancia da dgua como um recurso essencial a vida é incontestavel. Por essa razéo,
objetivou-se com este estudo, avaliar a agua mediante a analise de sua conexao com diferentes
aspectos, sendo eles: acesso a d&gua potavel, saneamento, consumo e crescimento
populacional, sustentabilidade hidrica, incluindo inovagdes tecnoldgicas e perspectivas. Dessa
forma, a compreensdo do panorama dos recursos hidricos é elucidada sob diferentes
concepcbes no ambito nacional e local, por meio de revisdo bibliogréfica. Os resultados
indicam que no ambito do abastecimento publico, as perdas sdo um fator primordial a ser
combatido, mesmo em cenéarios de seguranca hidrica, mas sobretudo em tempos de escassez
hidrica, o que continuardo representando um grande desafio aos governos e populacdo de
muitos municipios brasileiros. A gravidade da situacdo ainda permanece latente, o que reforca
a necessidade de acesso a informacdo e implementacdo de novas formas de gestdo dos
recursos hidricos. Assim, garantir que populacdes, a exemplo de Palmas, TO, que tem um
consumo alto e taxas de perdas ainda altas, apesar das reducdes observadas nos ultimos anos
com os investimentos empreendidos, continue tendo acesso a dgua de boa qualidade e em
quantidade suficiente.

Palavras - chave: recursos hidricos; disponibilidade hidrica; escassez.
1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma grande quantidade de dgua doce, porém sua distribuicdo ndo é
igualitaria, havendo locais com grandes demandas, mas com pouca disponibilidade hidrica e
locais com pouca demanda, porém com grande oferta de recursos hidricos. Nos locais com
baixa oferta de recursos hidricos, a nivel de inseguranca hidrica, a 4gua é uma causa de
conflitos. Por conta disso, a criagdo de um arcabouco normativo para a gestdo e governanca
da &gua, se fez necessario, desde as primeiras Constituicdes Federais do Brasil republica até o
presente momento.
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Dentre o arcabougo normativo esta o decreto n® 24.643/1934, o qual instituiu o
cbédigo das aguas, que significou grande avanco em relacdo a normatizacdo dos recursos
hidricos, pois objetivava garantir a qualidade e a salubridade dos recursos hidricos, criando
mecanismos de intervencdo governamental, além de passar a considerar as dguas como
recursos dotado de valor econdémico para a coletividade, merecendo atengdo especial do
Estado para sua conservacdo e protecdo. Estes conceitos foram ampliados quando em 1997,
foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH, por meio da Lei 9.433/1997,
a qual representa um avanco na valoragéo e valorizacao da agua, determinando se tratar de um
recurso natural, de dominio publico e dotado de valor econémico.

Nesses moldes, mais de uma década ap6s a instituicdo da lei das aguas, foi instituida
a Lei n® 11.445/2007, estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica nacional de saneamento basico, a qual foi atualizada pela Lei n° 14.026/2020,
conhecida como Marco Legal do Saneamento, a qual traz inovagdes quanto aos servicos de
saneamento basico, infraestruturas e instalacfes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Neste contexto, considerando os principios da Lei n® 11.445/2007, que almejam
garantir que a oferta dos servicos de saneamento basico aconteca de forma universal,
abrangente, integral, e em adequacdo a demanda hidrica da populacdo, a satde publica, ao
meio ambiente e as especificidades locais e regionais, frente a um cenario de crescente
demanda por agua potavel, devido ao continuo crescimento populacional, e dada a alta taxa de
perdas e consumo da populacdo de Palmas, bem acima da média do estado do Tocantins,
justifica-se assim a propositura do presente estudo.

Desta forma é relevante questionar-se, como garantir disponibilidade hidrica a toda
populacdo do plano diretor de Palmas, em tempos de escassez? para responder a esse
guestionamento, este trabalho tem por objetivo analisar as medidas adotadas pela prefeitura de
Palmas, no bojo do Plano Municipal de Saneamento Basico, evidenciando as acles e
informagdes produzidas por outros municipios melhor colocado nos indices de saneamento do
pais, sobretudo no aspecto das perdas de agua e governanca da &gua como meta primordial no
combate a escassez e possiveis insegurancga hidrica em um cenario de mudancas climaticas
cada vez mais severas.

Para se chegar ao objetivo proposto, primeiro discorreu-se sobre a caraterizacdo do
consumo de agua no Brasil, apresentado no item 2, com dados de consumo, importancia dos
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se a evolugdo normativa relativas aos recursos hidricos. No item 4 foram tratados da
elucidacdo do problema, com apresentacdo de medidas adotadas em outros municipios,
conforme dados oficiais disponibilizados em sites do governo e por ultimo é feita a concluséo
do trabalho.

Por fim, trata-se de uma pesquisa de método bibliografico, pois se valeu de Lei seca
consultada no site planalto, livros digitais disponibilizados pela instituicdo por meio do
autoatendimento, na aba minha biblioteca, biblioteca virtual e por meio de teses e artigos
consultados nas plataformas CONPEDI e SCIELO Brasil, além de portais de informacdes
oficiais dos governos, federal, estadual e municipal e portais online de pesquisa e divulgagéo

de informagoes.

2 CARACTERIZACAO DO CONSUMO DE AGUA NO BRASIL

A &gua é uma substancia fundamental para a existéncia e manutencdo da vida em
nosso planeta. Nas condicdes ambientais normais de temperatura e pressdo, a agua €
encontrada no estado liquido, apresentando caracteristicas como ser incolor, inodora e
insipida. Essas propriedades fisicas tornam a éagua facilmente acessivel e utilizavel por
diversos seres vivos, 0 que torna sua presenca indispensavel para a manutencdo de processos
metabdlicos sendo de extrema importancia para a vida em todas as suas formas (Albertin et al,
2021).

No contexto historico das civilizacdes humanas e sua relacdo com a agua, a historia
pode ser escrita tendo por fundamento as formas pelas quais os seres humanos vém usando as
aguas do planeta. Por muitos séculos a civilizacdo foi dominando formas diferentes de uso
dos recursos hidricos, dominando técnicas de como encontrar, armazenar, tratar e distribuir as
aguas para seu consumo préprio (Coelho e Havens, 2016).

Nas linhas gerais de Gewandsznajder e Pacca (2018) do quantitativo de &gua
presente no planeta, quase a sua totalidade, cerca de 97% sé&o correspondentes a 4gua salgada,
presentes nos mares e oceanos, ndo sendo adequada ao uso direto, como 0 consumo e para
irrigacdo de cultivos. Nesta mesma linha, Albertin, et al, (2021), aponta que agua doce seria
menos de (2,5%) do total de adgua existente na Terra, distribuidas da seguinte forma: calotas
polares (68,9%), aguas subterraneas (29,9%), e uma pequena fragéo de (0,3%) estaria nos rios
e lagos, restando (0,9%) presentes em reservatorios.

Distribuindo a 4gua doce superficial por continente, Soito, (2019), afirma que de toda
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39,6%, Africa, 9,7% Europa 15,0% e Oceania, 3,9%. Embora o Brasil tenha abundancia em
recursos hidricos, é importante ressaltar que essa disponibilidade ndo é bem distribuida em
todas as suas regides. De fato, a disponibilidade de agua apresenta uma variacdo consideravel
ao longo do tempo e do espaco, resultando em momentos de fartura em determinadas regides
e época do ano, contrastando com situacdes desafiadoras de escassez em certos momentos e
abundancias cumulativas em outros (Soito, 2019),

Nas linhas mestras de Albertin et al, (2021), em consonancia ao que afirma Soito,
(2019), a América do Sul detem 60% da adgua doce encontrada no mundo e rechaca que nesse
quesito de disponibilidade hidrica, o Brasil € um pais privilegiado, pois sozinho, s6 com 0s
rios que cortam o pais é responsavel por aproximadamente 12% da disponibilidade hidrica
mundial, o que corresponde a 1,5 milhdes de m3/s. De acordo com o autor, considerando
apenas 0s rios que nascem em territorios estrangeiro e que fazem divisa com o Brasil, 0
percentual sobe para 18%, o que faz o pais ter cerca de 28% da &gua total disponivel nas
Américas (Albertin et al, 2021).

Junior e Lopes, (2022), sustentam que a agua se reveste de grande importancia pois,
para eles se trata de um elemento de interesse multidisciplinar, por ser um recurso vital,
biologicamente classificando, e essencial para as multiplas dimensdes sociais e econémicas da
vida humana. Estes autores, afianca que ha uma infinidade de estudos do termo “Agua”, que
abrange a esfera hidrografica, agregando todos os tipos de dgua. J& quando se usa 0 termo
“recursos hidricos” este ja tem conotacdo utilitarista, englobando a capacidade para uso ou as
efetivamente utilizadas/apropriadas pelo homem, al¢adas a categoria de capital natural (Junior
e Lopes, 2022).

Nesse diapasdo, Coelho e Havens, (2016), sustenta que em relagdo aos recursos
hidricos, os principais usos humanos estdo relacionados ao consumo de dgua nos domicilios, a
utilizacdo na agricultura, na inddstria e atividade agricola, sendo a que mais consome agua
qguando comparada a outros usos. Em se tratando do consumo humano urbano, no brasil, de
acordo com o Atlas Aguas, documento produzido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, ANA — Autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente do Brasil,
(2021), que apresenta um panorama atualizado das acdes de avaliagédo e planejamento da
oferta de agua para os 5.570 municipios brasileiros, as licdes aprendidas frente as crises
hidricas enfrentadas pelo pais, mudou a visdo em relacéo a seguranca hidrica urbana, criando
novo indice de seguranca hidrico com maior foco ao meio urbano.

Nesse aspecto, Soito, (2019), demonstra que os trés principais usos de agua no
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(67,2%), o uso para dessedentacdo animal consome (11,1%) e o setor industrial chega a
consumir cerca de (9,5%). A parte do abastecimento urbano corresponde a cerca de 8,8% de
todo o consumo, enquanto o abastecimento rural corresponde a cerca de 2,4%, com a
mineracdo utilizando nos seus processos cerca de 0,8% e as termelétricas, 0,3%. O consumo
de &gua no brasil, segundo Soito, (2019), corresponde ao total de 1.109,4 m3/s.

Quando se fala em consumo urbano/humano, o instituto trata brasil (2023) diz que
110 litros/dia é a quantidade suficiente para satisfazer as demandas basicas de uma pessoa.
Este mesmo dado € corroborado pela SABESP - Companhia de Saneamento Béasico do Estado
de S&o Paulo (2023), ao citar recomendacédo das organizacfes das nagdes unidas, ONU, a qual
concorda que cada pessoa necessita de 3,3 mil litros de agua por més, cerca de 110 litros de
agua por dia para atender as necessidades minimas de consumo e higiene.

Em se tratando de consumo urbano, de acordo com o SNIS - Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento, Brasil (2021), no Brasil, 0 consumo médio de agua, no meio
urbano, per capita, € de 152,1 I/hab/dia. Na regido norte, o consumo médio por habitante é de
140,0 I/hab/dia. O SNIS aponta ainda que o indice de atendimento urbano chega a 93,4% da
populacdo, sendo a regido norte detentora do pior indice de atendimento da populacdo urbana
com abastecimento na casa dos 72,0%, contrastando com os dados da regido sul, onde o os
indices de atendimentos chegam a 98,8% da populacao urbana.

Nesse mesmo diapasio, dados do Instituto Agua e Saneamento (2023) aponta que no
Tocantins, cerca de 87,53%, da populacdo é atendida com agua, sendo que 98,77 desse
percentual corresponde a populacdo urbana, e 46,53%, corresponde a populacao rural. Ja a
capital Palmas, 98,86% do municipio tem atendimento a populacdo, sendo que 100% desta
populacdo urbana é atendida com rede de &gua, enquanto somente 60,5% da populacao rural
recebe atendimento. O Instituto Agua e Saneamento (2023) aponta ainda que 0 consumo
médio per capita da populacdo de palmas, chega a média de 147,8 I/habitantes/dia, contra
118,98l/habitantes/dia de média para o resto do estado do Tocantins, fazendo o municipio se
destacar, em relacdo ao consumo médio per capita, com consumo acima da media do pais.

Roborando o assunto, Rabelo, Eloi e tal (2021) afirma que o aumento populacional
nas cidades grandes, tem sido considerado um dos fatores principais em relagdo ao consumo
excessivo de agua. Isso pode ser verificado na capital do Tocantins, pois de acordo com o
censo 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Brasil
(2022), a capital teve crescimento vertiginoso nos Ultimos anos. De acordo com os dados do
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32,57% em comparagdo com o Censo de 2010, quando a cidade tinha 228.332 moradores
(Brasil, 2022).

Nesta vereda, no que pese ao consumo, capacidade de captacdo e fornecimento de
agua, dados do Relatério Anual de Qualidade da Agua produzido pela empresa concessionaria
de &gua e esgoto de Palmas, BRK ambiental (2022), mostram que a companhia tem
capacidade de producdo de 64.037 m3 de agua/dia, através de 3 EstacOes de Tratamento de
Agua — ETA’s. O Relatério Anual de Qualidade da Agua da BRK (2022) demonstra que o
volume produzido nestas ETA’s é suficiente para abastecer 100% da populacdo. No entanto,
das 3 unidades de captacdo, 2 fazem captagdes em curso hidrico superficial (cérrego e
ribeirdo) que cortam a capital e uma faz captacgdo através de pogos tubulares profundos.

As duas unidades de captacdo instaladas em corregos, ETA 003 instalada no corrego
Agua Fria e ETA 006, instalada no ribeirdo Taquarussu Grande e no reservatério da UHE
Lajeado, sdo passiveis de alteracdes na quantidade e qualidade do recurso hidrico disponivel,
haja vista que sdo cursos hidricos que cortam a cidade e sofrem com a expansdo urbana
(BRK, 2022). Nisso corroboram Coelho e Havens, 2016, quando discorrem que a exploracao
da agua, a expansao das cidades, o crescimento industrial, o desmatamento e a utilizacdo
irregular das margens dos rios e &reas alagaveis estdo ameacando a satide ambiental dos rios
em todos os continentes.

De igual modo, o Ministério do Meio Ambiente, através do seu sitio, ressalta que
aumento da demanda por &gua, decorre do crescimento populacional e do aumento do
consumo per capita, 0 que pressiona 0s mananciais de abastecimento (Brasil/2023). Neste
contexto, dos eventos que causam degradagdo nos mananciais, estdo as ocupacdes do solo de
forma desordenada, em especial areas mais susceptiveis, como a de preservacdo permanente,
praticas inadequadas de uso da dgua; a auséncia de infraestrutura de saneamento, que afetam a
guantidade e qualidade da agua e que se caracteriza como um dos principais fatores limitantes
ao desenvolvimento das cidades (Brasil, 2023).

Portanto, tendo em vista que sdo utilizados cursos hidricos para captagdo e
abastecimento urbano do plano diretor de Palmas, sendo estes susceptiveis de intervencfes
humanas, face ao crescimento populacional e a demanda alta por recursos hidricos da
populacdo da capital cabe ao poder publico proativamente, adotar medidas no sentido de
disciplinar o melhor uso dos recursos hidricos para garantir que tal recurso ndo falte as
presentes e futuras geragdes, sobretudo em cenarios de incertezas climéticas e com reflexos na

disponibilidade hidrica.



3 EFETIVAGAO DO DIREITO AOS RECURSOS HIDRICOS — ASPECTOS
NORMATIVOS FUNDAMENTAIS.

Para abordar o direito de aguas no Brasil, é essencial fundamenta-lo através de uma
andlise historica de sua regulamentacdo, com foco nas dguas doces internas, haja vista que as
aguas minerais possuem legislacdo especifica. Entrando nessa andlise historica inerente ao
direito das aguas no Brasil, Antunes, (2023) afirma que a Constituicdo de 1824 ndo tratou do
tema, porém a Lei de 1° de outubro de 1828 estabeleceu as obrigacdes das Camaras
Municipais e estabeleceu a competéncia legislativa sobre as aguas, nos termos do dispositivo
(artigo) 66, que concedeu aos vereadores o poder de deliberar sobre o assunto.

Por seu turno, o dispositivo 66 da Lei de 1° de outubro de 1828, atribuiu as Camaras
de vereadores a competéncia para deliberar sobre aquedutos, chafarizes, pocgos, tanques,
esgotamento de pantanos e aguas infectas. (Antunes, 2023). J& no regime politico imperial,
houve uma implementacdo significativa por meio do Ato Adicional, Lei 16/1834, que
conferiu as Assembleias Legislativas provinciais o poder de legislar sobre obras publicas,
estradas e navegacdo dentro de seus territdrios, o que tinha impacto direto na politica das
aguas, (Antunes, 2023).

Nas linhas mestras de Daronco, (2013) a Constituicdo Federal de 1891 foi omissa,
limitando-se a definir a competéncia federal para legislar sobre direito civil, no qual se podem
incluir as aguas, contraponto ao Codigo Civil brasileiro de 1916 que possuia um capitulo com
varios artigos dedicados as aguas. O Cadigo Civil de 1916, regulamentava, desde a passagem
de aguas artificiais, até aguas pluviais que correm por lugares publicos e rios publicos, com
possibilidade de se pleitear reparacdo aos proprietarios prejudicados por quem realizasse
obras de canaliza¢do para proveito agricola ou industrial, de aguas as quais o prejudicado
detinha direito (Brasil, 1916).

Mister se faz ressaltar que o tema continuou sendo tratado nas Constituigdes
seguintes, conforme pode ser visto na carta magna de 1934, a qual preceitua a competéncia
privativa da Unido em legislar sobre bens de dominio federal, como as riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao,
contudo, a referida carta ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar, sobre as
mesmas matérias, podendo as leis estaduais, conforme as peculiaridades locais, suprir as
lacunas ou deficiéncias da legislacao federal, sem dispensar as exigéncias desta (Brasil, 1934).

E de sobremodo importante assinalar que a Constituicdo Federal de 1934 foi pioneira
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desenvolvimento, com dispositivo constitucional determinando que lagos e quaisquer
correntes que cortem mais de um estado, que constituem limites a outros paises, ou que se
estendam a outros territérios estrangeiros, sao dominio da Unido (Brasil, 1934).

Insta, ainda, observar que nesta mesma carta constitucional, foi incluido um titulo
referente & ordem econémica e social. Em tal titulo, as minas e demais riquezas do subsolo,
inclusive as quedas d’agua, eram tratados de forma diferentes quanto aos impactos da sua
exploracdo ou utilizacdo em escala industrial. A exploracédo a nivel industrial das minas e das
jazidas minerais, assim como das aguas e do seu potencial hidraulico, mesmo estas sendo em
propriedades privadas, carecia de autorizacdo ou concessdo federal, na forma da lei (Brasil,
1934).

Roborando o assunto, a carta de 1934, em relacdo aos aproveitamentos hidroelétricos
de baixa capacidade, ndo dependia de concessdo ou autorizacdo, no entanto lei especifica
deveria tratar desta questdo, inclusive deveria estabelecer regras para a gradual nacionalizagédo
das minas, depdsitos minerais e recursos hidricos, incluindo quedas d'agua ou outras fontes de
energia hidraulica, consideradas fundamentais ou essenciais para a defesa econdbmica ou
militar do pais (Brasil, 1934).

No advento da Constituicdo de 1937, a questdo dos recursos hidricos continuou
sendo tratada como competéncia privativa da Unido, além da exploracdo de minas,
metalurgia, hidrelétricas, a flora, a caca e a pesca (Brasil, 1937). Além disso, no capitulo da
ordem econémica da referida carta Constitucional, foi acrescentado que a exploracdo ou
aproveitamento industrial das minas, jazidas minerais, quedas d'dgua e energia hidraulica,
mesmo sendo de propriedade privada, requer autorizagdo federal, pois séo considerados bens
distintos da propriedade do solo (Brasil, 1937).

Cumpre evidenciar que na Constituicdo de 1946, o entendimento quanto a
competéncia da Unido de legislar sobre riquezas do solo, mineracdo, metalurgia, aguas,
energia elétrica, florestas, caca e pesca, assim como a competéncia estadual supletiva ou
complementar, foi mantida. Nesta, as quedas d’agua ganharam importancia particular,
entrando como propriedade distinta do solo, para o efeito de exploragdo ou aproveitamento
industrial, devendo ser objeto de autorizagcdo ou concessdo federal na forma da lei (Brasil,
1946).

Nessa vereda, as Constituicbes de 1967 e 1969, inexistem diferencas sobre o tema,
sendo mantidos, dentre os bens pertencentes a Unido, os lagos e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, constituam limite com outros

paises ou se estendam a territorio estrangeiro; além das ilhas oceanicas, as ilhas fluviais e



lacustres nas zonas limitrofes com outros paises (Brasil, 1967 e 1969). Em relacdo aos
Estados e Territdrios, estavam incluidos os lagos em territério de seu dominio, bem como 0s
rios que neles tém nascentes e foz, as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas ndo
compreendidas no dominio federal (Brasil, 1967 e 1969).

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 20, Ill, alude que sdo bens
da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais. Nesse
sentido, no que tange a competéncia legislativa sobre as aguas, o artigo 22, IV da Constituicdo
Federal de 1.988, atribui competéncia privativa da Unido (Brasil, 1988).

Em relacdo aos Estados, a magna carta de 1988, no artigo 26, incluem as aguas
superficiais ou subterraneas, como bens dos Estados. No entanto, convém notar, outrossim,
que o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, ao definir a competéncia concorrente para
legislar sobre diversos temas, apresenta um rol de temas que estéo diretamente conexos com a
questdo dos recursos hidricos, tais como: a conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo ao meio ambiente, controle da poluicdo, além da responsabilizacao
por danos ao meio ambiente, ao patrimonio turistico e paisagistico. Todos estes temas estéo
frontalmente conectados a questdo dos recursos hidricos (Brasil, 1988).

Nesse diapasdo, na esfera das competéncias administrativas, o artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, determina que o combate a polui¢do, em qualquer de suas
formas, e a defesa do meio ambiente, integram a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Como se depreende, € cristalino que, para exercitar tais
atribuicBes, ha a necessidade de que sejam elaborados normas e regulamentos, cabendo sem
sombra de davidas, uma producdo legislativa dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios sobre as aguas (Brasil, 1988). A constituicdo federal de 1.988 permitiu que a
Unido e os estados criassem seus sistemas de gestao das aguas (Brasil, 1988).

Como se observa, as Constituicbes Brasileiras, foi, ao longo do tempo, tratando e
aperfeicoando as normativas inerentes aos recursos hidricos, de maneira mais forte na década
de 30, quando instituiu por meio do decreto 24.643/1934, o Codigo das Aguas, que
posteriormente teve grande parte revogado, mas ainda assim significou uma profunda
alteracdo nos dispositivos legais do Codigo Civil brasileiro, que se destinavam a
regulamentacdo do regime dominial e de uso das &guas no Brasil. (Antunes, 2023).

A par disso, Antunes (2023) afirma que o codigo das aguas tem como objetivo

garantir a qualidade e a salubridade dos recursos hidricos, com o estabelecimento de um



mecanismo de intervencdo governamental. A diferenga entre o Cdodigo Civil brasileiro e o
Codigo de Aguas, residem no fato de que o Codigo das Aguas considera as aguas como
recursos dotado de valor econdmico para a coletividade, merecendo atencdo especial do
Estado para sua conservagdo e protecao.

Nesse cenario evolutivo das normativas infraconstitucionais inerente aos recursos
hidricos, em janeiro de 1997, a Unido instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos -
PNRH, também conhecida como Lei das Aguas, aprovada por meio da lei n° 9.433/1997, a
qual representa um avanco na valoracéo e valorizagdo da dgua, quando, por meio de seu artigo
1°, incisos I e 11, determina que a 4gua é um recurso natural, bem de dominio publico e dotado
de valor econémico (Brasil, 1997).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei 9.433/1997
se fundamenta em principios que trata a &gua como um bem de dominio puablico, recurso
natural limitado dotado de valor econdmico, e que em situacfes de escassez, 0 Uso prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo dos animais (Brasil, 1.997).
Para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, a lei das aguas é uma lei
moderna pois criou condicBes para identificar conflitos pelo uso das aguas, trazendo a figura
dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas e a possibilidade de arbitrar conflitos
no dmbito administrativo (Brasil, 2023).

Mister se faz ressaltar, que além desses principios, a PNRH apresenta outros, onde
preceitua que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas,
tratando a bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, devendo a gestdo dos
recursos hidricos ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades (Brasil, 1997).

A lei das Aguas do Brasil, instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, trazendo uma preocupacdo com a gestdo e qualidade dos servicgos hidricos,
tanto que no art. 22 apresenta como primeiro objetivo, garantir que as geragdes presentes e
futuras tenham acesso suficiente a dgua, com padrdes de qualidade adequados para seus
diferentes usos. Visando o desenvolvimento sustentavel, aponta ainda a promoc¢do do uso
racional e integrado dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario (Brasil, 1997).

Nessa vereda, no que diz respeito as diretrizes da lei das aguas, esta a gestdo
sistematica dos recursos hidricos, considerando tanto a quantidade quanto a qualidade, a
adaptacdo da gestdo de recursos hidricos as diferentes caracteristicas fisicas, bioldgicas,

demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das varias regides do pais; A unido da gestao de

10



recursos hidricos com a gestdo ambiental; a conexdo do planejamento de recursos hidricos
com os setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional (Brasil, 1997).

E oportuno demonstrar que na década seguinte a instituicio da lei das aguas, no ano
de 2007, dez anos apds, foi instituida a lei n°® 11.445/2007, cuja foi regulamentada pelo
Decreto n® 7.217/2010, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica nacional de saneamento basico (Brasil, 2007). Tal lei foi atualizada, mas néo
revogada pela lei n® 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento (Brasil,
2020). Para o Instituto Agua e Saneamento, 2023, a lei n° 14.026/2020, traz algumas
inovacdes, porém ha pontos relevantes que representa retrocessos (Instituto Agua e
Saneamento, 2023). Como ainda ha discussdes relativas a tal lei, segue se ao que ja esta
consolidado na lei n° 11.445/2007 (Instituto Agua e Saneamento, 2023).

Nesse diapasdo, cumpre assinalar que a lei n® 11.445/2007, esteia-se em 13
principios que almejam garantir que a oferta dos servicos de saneamento bésico aconteca de
forma universal, abrangente, integral, e em adequacdo a demanda, a salde publica, ao meio
ambiente e as especificidades locais e regionais. Segundo o Atlas do saneamento, produzido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2021, para a alcance desses
principios é fundamental que haja qualidade e eficiéncia, tanto no nivel de gestdo como no
nivel técnico, e isso fica evidente na redacdo de alguns deles (Brasil, 2021).

Nesse contexto, conforme ja tratado até aqui neste tOpico, a implementacdo da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, PNRH, que preceitua a descentralizacdo da gestdo
dos recursos hidricos, participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades, vem
alinhar ao que a carta magna de 1988 estabelece, que apesar de ter competéncia privativa para
legislar no pais, existe uma descentralizacdo federativa relevante no que diz respeito a
aspectos estratégicos da regulacdo do uso e exploracdo dos recursos hidricos, tornando
extremamente complexa a gestao das dguas no pais (Aith e Rothbarth, 2015).

Sob tal ambulagdo, no Tocantins, o artigo 6°, inciso VI, da Constituicdo Estadual,
estabelece a competéncia do estado em explorar, de forma direta ou com autorizagéo,
concessdo ou permissdo, ou estabelecer acordos, convénios e ajustes, inclusive em
colaboragdo com a Unido, outros Estados, o Distrito Federal ou os Municipios (Tocantins,
1989). Na alinea “a” desse mesmo artigo e diploma, alude a competéncia do estado inerente
aos servicos relacionados ao aproveitamento dos cursos de agua e no inciso Xl traz a
competéncia para acompanhar e fiscalizar as concessdes relativas ao direito de pesquisa e

exploracdo dos recursos hidricos (Tocantins, 1989).
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Nessa vereda, o capitulo Il da Constituicdo do Tocantins, ao tratar da politica
hidrografica e mineréria, apresenta no artigo 92, que o Estado e os Municipios, gerenciardo a
politica hidrica, onde serdo adotados o0 mapeamento geolégico como suporte ao
gerenciamento a protecdo e uso racional das aguas (Tocantins, 2002). Para Junior, (2022), a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins (PERH/TO) estabelecida pela lei
estadual n® 1.307 de 22 de marco de 2002, mantém preceitos analogos aqueles da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, com o reconhecimento dos recursos hidricos como bem de
dominio publico dotado de valor econémico, social e ambiental, que devido a sua
peculiaridade e essencialidade a vida, necessita que 0 uso seja sustentavel e racional (Junior,
2022).

Neste passo, o artigo 2° da PERH/TO, apresenta como principio, a gestdo
descentralizada, com a participacdo do poder publico, além do envolvimento de diversos
atores da sociedade, usuarios, comunidades, estimulando os usos mdaltiplos das aguas
(Tocantins, 2002). Para Melo, Freitas e Cordeiro (2007) o Estado do Tocantins, em
conformidade as diretrizes da PERH, se organizou institucionalmente e iniciou a mobilizacédo
junto a sociedade civil organizada, para buscar maior participacdo na gestdo das dguas de seu
dominio (Melo, Freitas e Cordeiro, 2007).

No que pese as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins - PERH/TO, apresentada no artigo 3% da lei n® 1.307 de 2002, esta a gestdo
sistematica dos recursos hidricos, associado aos aspectos de qualidade, quantidade, gestdo
eficiente, as diversidades fisicas, sociais, econémicas, nas varias regides do estado. Além
disso, conta também com a gestdo ambiental, o planejamento articulado envolvendo usuérios
regionais, estadual, nacional, o fomento de projetos para melhoria da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos, envolvendo o poder publico e sociedade civil organizada, além buscar
garantir que em momento de crise hidrica, de forma prioritaria, os usuarios dos recursos
hidricos sejam compensados (Tocantins, 2002).

Nesse sentido, Nascimento (2016), em consonancia ao que preceitua a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) estabelecida pela lei n° 1.307/2002, afirma que a
existéncia de uma estrutura normativa tem um impacto significativo na protecdo dos corpos
hidricos, sendo essencial garantir uma conservacao efetiva desse recurso ambiental vital para
a vida, o que implica na necessidade de a¢cdes adequadas e oportunas por parte dos Estados,
Municipios e de toda a sociedade (Nascimento, 2016).

Nesse diapasdo, no que tange ao papel dos municipios na gestdo dos recursos

hidricos, sobretudo na capital do Estado do Tocantins, Palmas, tal gestéo se da por meio da lei
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n°® 1.011, de 4 de junho de 2001, a qual dispde sobre a Politica Ambiental, Equilibrio
Ecoldgico, Preservacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente (Palmas, 2001) e através do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, o qual abrange um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacBes operacionais, envolvendo a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
limpeza, manejo de residuos solidos, esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel
(Palmas, 2017).

4 COMO GARANTIR DISPONIBILIDADE HIDRICA EM TEMPOS DE ESCASSEZ?

O Brasil € um verdadeiro 0asis no que diz respeito a &gua doce do mundo, onde, em
solo Brasileiro, concentra cerca de 14% de toda a 4gua doce do planeta. Além disso, o pais
possui dois dos maiores aquiferos do mundo, que apesar dessa abundancia hidrica ndo é
distribuida de forma equitativa por todo o pais. Infelizmente, onde ha menos desenvolvimento
e menos populacdo, é onde normalmente encontramos as maiores reservas de agua. Um
cenario que clama por agdes urgentes e conscientes para garantir a sustentabilidade hidrica de
nossa nacao (Anténio, 2023).

Nesse diapasdo, Antunes (2023) afirma que a disputa pela dgua esté se tornando cada
vez mais uma causa raiz dos conflitos globais, especialmente em areas que sofrem com a seca
e escassez hidrica. Devido a essa situacao critica das aguas em todo o globo, desencadeou a
necessidade de estabelecer principios essenciais para assegurar 0 Uuso sustentavel e
preservacdo desse recurso vital as préximas geracdes (Antunes, 2023). Dentre 0s principios
estabelecidos, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento é o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6 - ODS 6, da agenda 2030 da Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU, o qual
busca assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos
(ONU, 2023).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 6, proposto pela Organizagdo
das nacbes Unidas, (ONU) trata-se de um chamamento internacional para agir, com o foco na
erradicacdo da pobreza, preservacdo do meio ambiente e o clima (Antunes, 2023). O objetivo
é alcancar as metas da Agenda 2030 em territorio brasileiro, as quais esta o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura a todos, 0 acesso ao saneamento e higiene adequados. Além
disso, busca a melhoria da qualidade da &gua, o aumento da reciclagem e reutilizacéo, o
aumento da eficiéncia do uso da agua em todos 0s setores e assegurar as retiradas sustentaveis
para 0 abastecimento de &gua doce como forma de enfrentar a escassez e reduzir

substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a falta de agua (ONU, 2023).
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Neste passo, no que pese a gestdo da &gua, o ODS 6, tem como meta da agenda 2030,
a implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, alcangando todos os niveis,
inclusive via cooperacdo transfronteirica, a ampliacdo da cooperacdo internacional, o apoio a
capacitacdo para 0s paises em desenvolvimento em programas relacionados a agua e
saneamento (Antunes, 2023). Soma se a isso a coleta de 4gua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias que envolvem o reuso,
apoiando e fortalecendo a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento (ONU, 2023).

Nesse diapasdo, de acordo com Antunes (2023), a meta da gestdo integrada vai de
encontro com o0 preceituado no artigo 2° da Lei 11.445/2007, onde normatiza oS Sservicos
publicos de saneamento basico, que deverdo ser prestados considerando principios
fundamentais como a universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; a
integralidade, caraterizada por um conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento, oportunizando a populacdo o acesso a eles em conformidade
com suas necessidades e maximizacao da eficacia das acdes e dos resultados (Antunes, 2023).

Acrescenta-se a isso, 0 abastecimento de agua realizado de forma apropriada a satde
publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; a articulacdo com
as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de protecdo ambiental, de
recursos hidricos, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento
basico seja fator imprescindivel; servicos com a gestdo eficaz dos recursos hidricos;
diminuicdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribui¢do de agua tratada, estimulo a
racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios (Antunes, 2023).

Nas linhas mestras de Conterato et tal (2018), a Lei n® 11.445/2007 estabeleceu
novas normas nacionais, definindo o planejamento dos servicos basicos como peca
fundamental para alcancar o acesso universal ao saneamento basico. Ressalta que todas as
cidades devem desenvolver politicas publicas com o objetivo de universalizar os servigos de
saneamento, sendo o plano municipal de saneamento basico (PMSB) o instrumento
estratégico para guiar essas agdes (Conterato et tal, 2018).

Tratando-se desse tema, nos termos preconizados pela Lei Federal n® 11.445/2007 a
Prefeitura de Palmas elaborou o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, o qual
abrange um conjunto de servicos publicos, sobretudo o abastecimento de agua potavel. O
Plano Municipal de Saneamento Basico € um elemento indispensavel ao planejamento de um

municipio, pois € através deste plano que a situacdo presente de um municipio é
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diagnosticada, apresentando suas falhas e melhorias, para que os problemas apresentados,
guanto ao saneamento, sejam resolvidos (Palmas, 2017).

Nesse diapasdo, Faria et al (2022) afirma que o PMSB é uma das formas de
planejamento da area de saneamento e orienta os investimentos para os servicos publicos. Isto
posto, a criacdo do plano municipal de saneamento basico oportuniza ao municipio
empreender iniciativas que caminham rumo a universalizacdo do saneamento, onde estdo
presentes a definicdo clara das diretrizes para obtencao de recursos, bem como programas de
investimento, a fixacdo de cronogramas e metas, que proporcionara a0 municipio avancar
nessa importante area de forma assertiva e profissional (Palmas, 2017).

O Plano Municipal de Saneamento Bésico, PMSB, de Palmas busca proporcionar o
conhecimento sobre a gestdo de informacdes relativo ao consumo urbano de &gua da
populacdo de Palmas, onde o consumo médio per capita € acima da média do pais, conforme
dados do Instituto Agua e Saneamento, o qual aponta o consumo médio per capita da
populacdo do municipio de Palmas, que chega a média de 147,8 I/habitantes/dia, contra
118,98 I/habitantes/dia de média para o resto do estado do Tocantins (Instituto Agua e
Saneamento, 2023).

Neste contexto, Souza e Ghilardi (2017) em consonéncia ao preceituado na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997, aponta como formas de preservacdo dos
recursos hidricos, o gerenciamento por meio do Sistema Nacional de InformacGes sobre
Recursos Hidricos, com a descentralizacdo da obtencédo e producdo de dados e informacdes; a
coordenacdo unificada do sistema; o acesso aos dados e informacGes garantidos a toda a
sociedade. Estes instrumentos, aplicados ao planejamento (plano, classificacéo,
enquadramento e sistema de informacdo) podem trazer resultados substanciais a preservagédo
da 4gua, com o uso mais racional de tal recurso (Souza e Ghilardi, 2017).

Nesta perspectiva, frente a uma populacdo que detém uma alta taxa de consumo de
agua e necessidade de um uso mais racional, conforme apontado por Souza e Ghilardi (2017),
0 PMSB de Palmas levou em consideracdo um horizonte de planejamento de longo prazo,
visando os préximos 30 anos, dividindo esse periodo em diferentes etapas, com metas a serem
buscadas a curto (4 anos), médio (8 anos) e longo prazo (18 anos). No entanto, Faria et al
(2022) aponta que aliado ao PMSB, outros planos, em nivel municipal, auxiliam a politica
municipal de saneamento, com planejamento integrado ao uso do solo e da infraestrutura
urbana, de forma a maximizar os beneficios das medidas adotadas e, de certa forma, evitar

que sejam obtidos resultados conflitantes e insuficientes (Faria et al, 2022).
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Nesta vereda, Faria et al (2022) aponta que deve existir coeréncia entre o Plano
Municipal de Saneamento Bésico, o Plano Diretor e o Plano Diretor de Drenagem Urbana
(PDDU) pois estes constituem o0s principais mecanismos empregados para ordenar 0 uso e a
ocupacdo do solo, assim como controlar a ocupacao de areas sujeitas a riscos e inundacgdes no
municipio, que impactam o meio ambiente, sobretudo os recursos hidricos. Tal planejamento,
além de integrado, demanda informacgdo para acompanhamento e revisao recorrentes (Faria et
al, 2022).

Nesta toada, Coelho e Havens (2016) concorda que a exploracéo da agua, a expansao
das cidades, o crescimento industrial, 0 desmatamento e a utilizagdo irregular das margens dos
rios e areas alagaveis estdo ameacando a saide ambiental dos rios em todos os continentes. E
de opinido univoca que nos cursos hidricos superficiais urbanos, a pressdo urbana é fator de
risco a sua sobrevivéncia, tanto pela captacdo, quanto pelos danos ambientais provenientes da
acdo humana, o que requer maior atencao do poder publico e melhor gestdo integrada (Coelho
e Havens, 2016).

Nisso, € de sobremodo imperioso ressaltar que 0 PMSB de Palmas, consoante as
afirmacdes de Faria et al (2022) e Coelho e Havens (2016), trds como instrumento subsidiario,
0 Plano Municipal de Agua e Esgoto (PMAE), com o planejamento das atividades previstas
para os proximos 30 anos (Palmas, 2017). Dentre as metas do PMAE, estdo a universalizacéo
do acesso aos servicos de agua e de esgotos, com solucdes graduais e progressivas; a
sustentabilidade ambiental da prestacdo dos servicos, que ocasiona, dentre outras coisas, 0 Uso
racional dos recursos hidricos, sobretudo a reducdo das perdas, visto os dados do instituto
trata brasil que demonstra o alto consumo per capta da populacio de Palmas (Instituto Agua e
Saneamento, 2023).

Outrossim, o PMAE acrescenta dentre as metas, a preservacdo e protecdo dos
mananciais, com o adequado tratamento dos efluentes lancados, bem como a melhoria da
qualidade, regularidade e eficiéncia da prestacao dos servicos, incluindo, mas sem se limitar, a
qualidade da agua distribuida e dos esgotos tratados; a regularidade da oferta de dgua e da
coleta e tratamento dos esgotos; a eficiéncia no atendimento as ocorréncias relativas a
vazamentos diversos e reclamagdes dos consumidores e usuérios; a eficicia das a¢des visam a
correcdo e a prevencdo de perdas, além da eficiéncia e atencdo na prestacdo do atendimento
publico (Palmas, 2017).

No que pese a eficiéncia na distribuicdo de &4gua, de acordo com o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, sistema do Governo Federal que é administrado

pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades,
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cominado com dados replicados pelo Instituto Trata Brasil, (2023), o indice de eficiéncia
(perdas de agua) no brasil é de 40,3%, contra 35,49 no Tocantins, e em Palmas chegou a 30%
em 2021, contra 42,6% registrados no ano de 2015 (Brasil, 2021). Esta reducao nas perdas de
12,6% vai de encontro com o preceituado no Plano Municipal de Agua e Esgoto (PMAE), o
qual visa combater as perdas como forma de garantir a disponibilidade hidrica a populacao de
Palmas o0 ano todo, mas sobretudo em tempos de escassez (Palmas, 2017).

Oportuno se faz demonstrar que de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento - SNIS, (2021), no Brasil, mais de 40% da agua que é captada da natureza
e destinada ao consumo humano, acaba sendo perdida antes mesmo de chegar as residéncias.
Isso equivale a mais de 40 litros perdidos, a cada 100 litros de &gua tratados, devido a
vazamentos nas redes, fraudes, "gatos", erros de leitura dos hidrémetros e uma série de outros
problemas, o que afeta diretamente o consumidor, tanto na qualidade quanto na quantidade
(Instituto Trata Brasil, 2023),

Nesse contexto, no pese aos objetivos do PMAE de Palmas, sobretudo quanto aos
investimentos, o foco do PMAE e a qualidade de vida da populacéo e na qualidade do meio
ambiente municipal, que se alinha a preceitos do Plano Municipal de Saneamento Basico, que
abarcam diversos aspectos, inclusive a progressividade dos servigos de agua e esgoto, rumo a
universalizacdo, atendendo todos os domicilios ocupados, a utilizacdo de tecnologias
apropriadas para garantir qualidade da agua distribuida, com investimentos progressivos para
possibilitar a utilizacdo de técnicas e métodos compativeis com as peculiaridades locais
(Palmas, 2017).

Posto isso, de acordo com dados da concessiondria de agua e esgoto, apresentados no
PMAE, 2017, o qual faz projecdes quanto a estimativa das demandas de agua da populacao de
Palmas, demonstra que a demanda per capta da populacdo, a longo prazo, de 2027 a 2047,
tende permanecer alta, na casa de 145 I/hab/dia, porém a concessionaria busca, até 2037,
reduzir as perdas chegando a 20% da &gua disponibilizada. Para isso, investimentos no
sistema de abastecimento de agua devem ser feitos de acordo com a demanda das ligacdes
atendidas e o seu crescimento, buscando ampliar a producdo, a capacidade de reservagéo,
ampliacdo das redes de distribuicdo, automacdo das operagdes, assim como redugdo das
perdas (Palmas, 2017).

Nesta mesma linha, de modo similar, o relatorio de sustentabilidade da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo (2021) - SABESP, aponta que em um cenario
de seguranca hidrica, em ambiente de escassez e incertezas climaticas, reduzir as perdas é

fator primordial. O relatorio destaca que reduzir o desperdicio das aguas que escapam das
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tubulacBes de distribuicdo, antes de chegar as unidades consumidoras, ¢ um esforco
estratégico que visa aumentar a sustentabilidade dos recursos hidricos e o ganho de eficiéncia
operacional no sistema de abastecimento (Sao Paulo, 2021).

Nesse diapasdo, para ampliar o combate as perdas, a Sabesp instituiu, em 2009, um
programa de reducdo de perdas que busca diminuir de forma mais duradoura. Tal programa
contou com investimentos em tecnologia e melhoria dos equipamentos, na ordem de R$ 7,5
bilhdes, sendo R$ 1 bilhdo somente em 2021. Os investimentos proporcionaram uma queda
significativa nas perdas reais que era de 26,7% em 2004, chegando a 18,2 em 2021. Estes
investimentos em renovagdo da estrutura e tecnologias a longo prazo (18 anos) trouxeram
maior sustentabilidade e maior seguranga em um cenario de escassez e incertezas climaticas
(Séo Paulo, 2021).

Diante dessa realidade, o ranking do saneamento brasileiro, divulgado pelo Portal do
Saneamento (2023), no que pese aos investimentos, demonstra a disparidade no Brasil,
colocando de um lado cidades onde quase 100% dos moradores tém acesso a agua potavel e
coleta de esgoto, com baixo desperdicio e altos niveis de investimentos em obras de
saneamento. Do outro lado, cidades em que quase metade da agua tratada é perdida por conta
de tubulagGes antigas e “gatos™, além de demonstrar que apenas trés a cada dez moradores
tém acesso a coleta de esgoto (Portal do Saneamento, 2023).

Os dados divulgados pelo Portal do Saneamento (2023) apontam ainda que 99,7% da
populacdo das 20 melhores cidades que encabecam ranking do saneamento, tem acesso as
redes de agua potavel, enquanto nos 20 piores municipios, o0 numero € de 79,6% da
populacdo. Em relacdo a coleta de esgoto, 97,7% da populacdo nos 20 melhores municipios
tem acesso aos servigos, enquanto somente 29,2% da populacéo, nos 20 piores, sdo atendidos.
Quanto ao tratamento de esgoto, as 20 melhores cidades, em média, 80,1% contam com
tratamento de esgoto, enquanto o grupo dos piores trata apenas 18,2% (Portal do Saneamento,
2023).

Quando se refere as perdas de agua na distribuicdo, de acordo com o Portal do
Saneamento (2023), nas melhores cidades, 29,9% da &gua produzida € desperdigada na
distribuicéo por conta de tubulagoes antigas e “gatos”. Ja entre as piores, o indicador chega a
51,3%. Para o instituto Trata Brasil (2023) um outro indicador que esta por tras de todas estas
diferencas de servicos oferecidos a populagéo, estd no investimento médio por habitante em
obras e servigos de saneamento. Enquanto as 20 melhores cidades investiram, em média, R$

166,52 por habitante em servigos de saneamento, as 20 piores investiram apenas R$ 55,46,
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namero bem inferior, inclusive, da média de investimento nacional, que é de R$ 82,00 por
habitante (Brasil, 2021).

Com referéncia ao citado ranking, Sd8o José do Rio Preto (SP), Santos (SP)
Uberlandia (MG) respectivamente, pontuam como as 3 melhores do ranking do saneamento,
com Palmas (TO) ocupando a 162 colocagdo. Ja as 3 piores sdo encabegadas, respectivamente,
por Macapé (AP) Maraba (PA) e Porto Velho (RO). Para o Portal do Saneamento (2023) os
Planos de Saneamento devidamente estruturado, com planejamento para investimentos
progressivos, foram os responsaveis pelos indices das melhores cidades do ranking, enquanto
as piores sdo aquelas que ndo investiram em saneamento e que ndo tiveram prioridade dos
governos, sobretudo com elaboracdo de planos e sua execucdo (Portal do Saneamento, 2023).

Diante do exposto, Anjos (2019) ressalta a importancia da contribuicdo do Poder
Publico e agentes privados, para proporcionar o acesso da populacdo a &gua, sendo
imprescindivel a obtengdo de informacdo relativas a economia hidrica e combate ao
desperdicio. Para tal, a ferramentas fundamental de garantia de disponibilidade hidrica € o
Planejamento do uso dos Recursos Hidricos, cujo cumprimento é obrigacdo compartilhada da
Administracdo Publica e da sociedade civil, uma vez que planejamento sem execucédo traduz

em ineficiéncia das acdes e prejuizos do acesso a um bem fundamental a vida (Anjos, 2019).

5 CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pode-se concluir que apesar do Brasil ter uma grande disponibilidade
hidrica, essa abundancia nédo € distribuida de forma equitativa por todo o pais, tendo uma
configuragdo discrepante entre as regibes, com abundancia de recursos hidricos onde ha
menos desenvolvimento e populacdo, e maior disponibilidade onde hd mais populacdo e
desenvolvimento, requerendo-se assim, nestas regides, acGes urgentes e conscientes para
garantir a sustentabilidade hidrica.

Nesse contexto, umas das formas de garantir a disponibilidade hidrica, como
apresentado neste artigo, é a ampliacdo do arcabouco juridico, o qual o pais vem fazendo ha
anos, buscando cada vez mais modernizar os instrumentos normativos, a exemplo do cédigo
das aguas, instituido por meio do decreto 24.643/1934, cujo, posteriormente teve grande parte
revogado, mas ainda assim significou uma profunda mudanca na legislacéo ha época.

Além disso, outros instrumentos normativos foram implementados ao longo do
tempo, com foco na garantia da protecdo e disponibilidade hidrica, como preceituado na

magna carta de 1988, e véarios outras normativas infraconstitucionais, como a Politica
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Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH, também conhecida como Lei das Aguas, aprovada
por meio da lei 9.433/1997, a qual representa um avango na valoracdo e valorizacdo da agua,
permitindo a criacdo de instrumentos diversificados de gestdo e governanca da agua, e criacao
da lei n® 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica nacional de saneamento basico.

Complementarmente ao arcabouco juridico, a nivel estadual, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) estabelecida pela lei n°® 1.307 de 22 de marco de 2002, que
mantém preceitos anadlogos aqueles da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a nivel
municipal, a Lei n° 1.011, de 4 de junho de 2001, a qual dispde sobre a Politica Ambiental,
Equilibrio Ecoldgico, Preservagdo e Recuperacdo do meio ambiente de Palmas.

No que tange a garantia da disponibilidade hidrica a populacdo do plano diretor de
Palmas em tempos de escassez, como demonstrado, esta a normatizacdo dos servicos publicos
de saneamento béasico, o abastecimento de &gua realizado de forma apropriada a saude
publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; a articulacdo com
as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de protecdo ambiental, de
recursos hidricos, a gestdo eficaz dos recursos hidricos; a diminuicdo e controle das perdas de
agua e programas de investimentos progressivo de forma assertiva e profissional.

Soma se a isso, a gestdo das aguas considerando o uso de forma integrada,
envolvendo na tomada de decisGes, o poder publico, a sociedade civil organizada, 0s usuarios
e instituicGes responsaveis pelo monitoramento e gerenciamentos dos recursos hidricos. A
gestdo eficaz dos recursos hidricos requer, entre outras aces a existéncia de um arcabouco
normativo e de infraestrutura hidrica, bem como o reconhecimento de que as incertezas
ambientais, sobretudo, as climaticas, é fator preponderante para a seguranca hidrica das
populacgdes, sobretudo a urbana.

Assim, conforme proposto, o presente trabalho alcangou seu proposito, haja vista que
apesar da populacdo de Palmas ter um consumo per capta alto, com tendéncia a permanecer
assim a longo prazo, os investimentos empreendidos, buscando ampliar a producdo, a
capacidade de reservacdo, ampliacdo das redes de distribuicdo, automacdo das operacdes,
assim como reducéo das perdas, somados a ac¢Oes de educacdo ambiental e aos sistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos poderdo garantir a disponibilidade hidrica a toda a

populacéo, sobretudo em um cenario de inseguranca hidrica e intensas mudancas climaticas.
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