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RESUMO

O impacto gerado pela deficiéncia na fiscalizacdo em relacdo a utilizacdo das aguas
subterraneas por produtores rurais no Estado do Tocantins surgiu devido ao contato constante
com a autarquia do NATURATINS como também com produtores rurais durante as
atividades profissionais do pesquisador, sendo um tema relevante devido a grande
participacdo do agronegdcio no PIB do Estado do Tocantins e sua expansao nos ultimos anos,
vislumbrando os principios da administracdo publica, em seguida analisou-se a utilizacdo das
aguas subterraneas e sua regulamentacdo no Brasil e no Estado do Tocantins, realizada pelo
NATURATINS - Instituto de Natureza do Tocantins, autarquia esta responsavel pela
regulamentacdo estadual. O presente artigo objetivou compreender qual o funcionamento da
liberacdo de concessdes para 0 acesso as aguas subterraneas e o motivo pelo qual existem
tantos pocos artesianos de forma clandestina, utilizando a metodologia de revisdo
bibliografica dedutiva para encontrar explicacdes para tais fatos, existindo nacionalmente uma
situacdo deficit em relacao a fiscalizacdo da utilizacdo das aguas subterraneas, como também
uma regulamentacéo federal vigente que encarrega os estados de controlarem a utilizacdo das
aguas subterraneas e a perfuracdo de pocos artesianos, tal falta de fiscalizacdo faz com que se
tenha um volume consideravel perfuracdo clandestina, levando os produtores rurais que
buscam trabalhar de forma regulamentada a serem prejudicados, pois a concessao para
sondagem de pocos acaba se tornando morosa e por vezes a legalizacdo se torna inviavel
diante da urgente demanda.
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1 INTRODUCAO

O impacto gerado pela deficiéncia na regulamentacdo na fiscalizagdo em relacéo a
utilizacdo das aguas subterréneas para produtores rurais no estado do Tocantins demonstra-se
um tema relevante e atual, devido a vivéncia junto a autarquia responsavel pela concessao de
perfuracdo de pocos artesianos, como também aos produtores rurais que buscam estar
regulamentados em relacdo a utilizacdo de recursos hidricos subterraneos, em contraste a isso
notou-se um volume consideravel de poc¢os artesianos sendo utilizados de forma irregular a
um tempo relevante e sem a devida fiscalizagéo.

Utilizou-se na presente pesquisa a revisdo bibliograficas de artigos cientificos,
revistas cientificas e livros de autores com titulos relacionados ao ambito juridico, destacando
0 método dedutivo para chegar ao desenvolvimento da problemaética, sendo relevado tema
para o desenvolvimento do Estado do Tocantins nas proximas décadas.

Verificando principalmente a expansdo da utilizacdo dos pocos artesianos nas
ultimas décadas, onde a maioria destes encontram-se perfurados de forma ilegal, contrariando
as necessidades da sociedade, o abastecimento coletivo e principalmente a legislacdo vigente
que é estabelecida de forma geral pela Unido e regulamentada e fiscalizacdo pelo Estado
competente através de autarquia responsavel, que no caso do Tocantins € 0o NATURATINS —
Fundacéo Natureza do Tocantins.

Entdo iniciou-se o estudo através da analise dos principios da administracdo publica,
notando-os na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, iniciando pelo principio da
supremacia do interesse publico, posteriormente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E em um segundo momento, verificou-se sobre o poder
hierarquico na administracdo publica e o funcionamento do PAD — Processo Administrativo
Disciplinar em caso de atividade com alguma imparidade junto aos principios apresentados.

No capitulo posterior pdde-se verificar como séo utilizadas as dguas subterraneas no
Brasil e especificamente analisar como encontra-se a legislacdo federal e estadual vigente
para que se obtenha a concessdo de perfuracdo de pocgos artesianos, notando que apesar do
subsolo fazer parte do patrimdénio da Unido, esta delegou a responsabilidade de
regulamentacéo de sua utilizagdo para os estados competentes que deveriam instituir autarquia
para que se fizesse a elaboracdo, ndo sendo diferente no Estado do Tocantins, como é o caso
do NATURATINS — Instituto de Natureza do Estado do Tocantins.



Pode-se citar a resolugdo n° 22/2002 que buscar explicar as principais necessidades
de um planejamento de gestdo dos recursos hidricos, tendo como principais documentos
disciplinadores da tematica das aguas subterrdneas no pais, e que sdo explanados nas
resolucbes especificas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com isso,
incluem as a¢des potencialmente impactantes nas aguas subterraneas e também as acdes de
protecdo e reducdo dos possiveis impactos.

Existindo entdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei n® 9.433/1997),como
diretriz para 0s estados seguirem a elaboracdo da legislacdo local e definindo que estes
possuem a detencdo sobre a responsabilidade de legislacdo, regulamentar, controlar e
fiscalizar a utilizacdo dos recursos hidricos, sendo complementado pelo Decreto Estadual n°
2.432/2005 que regulamenta a outorga do direito de uso dos recursos hidricos de que dispdem
0s artigos 8°, 9° da Lei estadual n° 11.307/2002.

Verifica-se uma crise hidrica inerente as aguas localizadas no subsolo que séo
utilizadas de forma superficial, impulsionando a utilizacdo dos pocos artesianos como forma
de acesso a agua potavel, contudo, existe uma tendéncia de expansdo de perfuracdes existente
de forma clandestina, devido a falta de fiscalizacdo e ao processo burocratico na concesséo de
licencas com tempo previsto de 180 dias, contudo podendo passar deste periodo sem nenhum
prejuizo junto ao O0rgdo competente, desta forma, também nota-se &guas cada dia mais
contaminadas nas fonte subterraneas devido a utilizacdo irregular.

Finalmente, analisou-se o impacto gerado pela deficiéncia na regulamentacdo e
fiscalizacdo em relacdo a utilizacdo das aguas subterraneas para produtores rurais no estado
do Tocantins, notando a importéancia da agricultura para a humanidade, para a economia do
Brasil, como também para a apuracédo do PIB — Produto Interno Bruto do estado do Tocantins,
o0 alto custo para a perfuracdo dos pocos artesianos, dificultando o acesso a agua para a
populacdo de um modo geral, sendo necessario estudo posterior se necessario
desenvolvimento de subsidio para populacdo que possuam pouco recursos financeiro.

Nessa depressdo a demanda por pogos artesianos encontra-se em expansdo no pais,
ndo sendo diferente para os produtores rurais que sdo responsaveis pela producdo de
alimentos, tanto para exportacdo quanto para o consumo interno, sendo estes prejudicados
pela poluicdo dos lengois freaticos, a expansdo de exploracdo de pogos artesianos de forma
clandestina, a falta de mapeamento em determinadas regides das aguas subterraneas e a
burocracia encontrada junto a autarquia responsavel para a liberacdo de concessdo de

exploracdo das aguas subterraneas para o plantio.



2 DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios da administracdo publica sdo importantes para o desenvolvimento das
atividades administrativas de competéncia do poder publico tanto para o bom
desenvolvimento do processo administrativo, como também na qualidade do atendimento
interpessoal pelos agentes representantes da administragdo publica junto a populagédo

Conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu Art. 37, a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988).

Nesse sentido, verifica-se a relevancia dos principios inerentes a administracdo
publica no Brasil, sendo o compreendido de forma interpretativa da unido de algumas
legislacBes, ou seja, ndo se tem um cddigo especifico como o CC - Codigo Civil, o NCPC -
Caodigo de Processos Civil, o CPP — Cddigo de Processo Penal, o CP — Codigo Penal e o
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Existe entdo a necessidade de buscar a compreensdo adequada dos principios da
administracao publica ao invés de decifrar seu cddigo, sendo principios séo regras gerais que
devem ser interpretadas e resgatadas as idéias chave para compreender seu funcionamento
pratico (Mazza, 2022).

Apesar de ndo serem codificados, os principios da administracdo publica devem ser
encarados como normas gerais que possuem poder de coercdo diante da populacdo geral,
definindo como devem agir os agentes do Estado, como também a populacdo, organizando
principalmente o funcionamento dos 6rgdos publicos para que estes atendam as necessidades
da populacédo (Carvalho, 2016).

Deve-se observar quanto a prevaléncia da coletividade sobre o interesse particular na
administracdo publica, sendo assim, o interesse publico deve ser colocado, como prioridade
sobre o interesse particular, devendo o Estado buscar atender as necessidades em primeiro
lugar da populacao geral para posteriormente atingir o interesse privado de um cidaddo ou do
proprio representante do Estado (Pietro, 2018).

Como um dos principios mais importantes da administracdo publica pode-se
observar a supremacia do interesse publico mediante o interesse privado, entdo, a necessidade

coletiva estq acima dos interesses individuais, sendo inadmissivel a subtracdo de recursos



publicos com o objetivo de suprir necessidades individuais pessoais dos gestores ou
administradores publicos (Carvalho, 2016).

Quanto ao principio da legalidade, compreende-se que o Estado de Direito tem a
obrigacéo de criar previsdes legais para que se possa seguir o permitido em lei ou se evitem as
atividades proibidas em lei, devendo os representantes do Estado buscarem encontra-se sob o
este principio em suas atividades (Carvalho, 2016).

Outrossim, ainda nas linhas mestras de Carvalho (2016), o principio da legalidade,
em suma, define a obrigatoriedade do relacionamento da atividade publica apenas com as
atividades que tenham cunho de natureza licita, conforme a legislagdo em vigor, sendo
terminantemente proibido o envolvimento do agente publico a atividades ilegais.

O principio da legalidade € a base para o exercicio da funcdo dos agentes publicos.
Significa que todas as atividades administrativas devem estar autorizadas através da legislacéo
vigente, caso contrario a atividade devera ser considerada ilicita, fazendo parte da base do
Estado de Direito (Carvalho Filho,2015).

Ademais, o principio da impessoalidade pode ser visto como a obrigacéo do Estado e
de seus agentes em tratar todos de forma igualitaria, ou seja, todos 0s atos praticados devem
possuir 0 mesmo peso e medida para todos os cidaddos, entdo o principio da impessoalidade
reflete a necessidade de atuacdo imparcial e sem preconceito (Carvalho, 2016).

Observa-se a obrigatoriedade do funcionario publico em efetuar o atendimento
integral de forma igualitaria a todos, assim como o cidaddo também possui o direito de ser
atendido sem nenhum preconceito a qualquer caracteristica que possua, seja esta de género,
ou racial (Carvalho, 2016).

No atual texto da Constituicdo Federal de 1998 encontra-se o principio da eficiéncia
se tornou parte dos principios da administracdo publica oficialmente, com o objetivo de
maximizar os recursos da administra¢do publica, buscando um bom desempenho, objetivando
o melhor resultado possivel (Pietro, 2018).

Finalmente o principio da eficiéncia deve ser relacionado para compreender a
realizacdo do exercicio da funcdo publica, esta deve ocorrer da melhor forma possivel,
mantendo os recursos limitados, tanto financeiros, como também humanos, atingindo assim o
melhor resultado possivel (Carvalho, 2016).

Além dos principios da administracdo publica, deve-se compreender como 0s agentes
publicos exercem seus deveres e direitos junto a populacéo, existindo um sistema hierarquico
determinado, em que o poder disciplinar é exercido pelo superior hierarquico direto, sendo ele

responsavel por apurar a falta e aplicar a pena em caso de transgressdo (Pietro, 2018).



Nesse sentido em caso de faltas leves ou graves, aplica-se o sistema misto no pais,
em que intervém determinados 6rgdos, sendo a pena aplicada pelo superior hierarquico
através dos processos administrativos disciplinares, esse processo é denominado PAD —
Processo Administrativo Disciplinar e tem como intuito garantir o cumprimento do devido
processo legal, seguindo as etapas previstas na legislacdo como o contraditério e a ampla
defesa do agente da administragdo publica (Pietro, 2018).

O PAD - Processo Administrativo Disciplinar tem obrigatoriedade conforme
previsdo presente no artigo 41 da Constituicdo, buscando a aplicacdo das penas que
impliquem perda de cargo para o funcionario que possui estabilidade funcional, enquanto a
Lei n® 8.112/90 exige a realizacdo desse processo para a aplicacdo das penas de suspensdo por
periodos mais extensos, demisséo, cassacdo de aposentadoria, disponibilidade e, destituicdo
de cargo em comissdo (Pietro, 2018).

Verifica-se, entdo, a existéncia da repressao disciplinar de forma direta na hierarquia
da administracdo publica para o controle interno, como também a obrigatoriedade do Processo
Administrativo Disciplinar para avaliacdo de transgressdo realizada por colaborador da
administracdo publica, como forma de correcdo apds a efetivacdo de ato ocorrido fora dos
principios.

Cumpre mencionar que o PAD — Processo Administrativo Disciplinar € realizado por
comissdes que sdo denominadas comissfes processantes, buscando assegurar maior
imparcialidade na instrucdo do processo para que ndo ocorra perseguicdo dos superiores
diretos, evitando assim que atritos de cunho pessoal interfiram no relacionamento
profissional, sendo o processo desenvolvimento pelas fases de instauracdo, instrucdo, defesa,
relatorio e decisdo(Pietro, 2018).

Posterior a realizacdo da defesa, a comissdo apresenta o seu relatério de analise em
relacdo aos fatos apresentados, devendo concluir com proposta de absolvicdo ou de aplicacdo
de pena, possuindo papel relevante, mas ndo conclusivo, pois a autoridade julgadora ainda
possui o poder de decisdo final (Pietro, 2018).

Ainda a autoridade julgadora tera que analisar os fatos e decidir sobre a conduta do
agente da administracdo publica, finalizando com a decisdo da autoridade julgadora que
podera acolher a sugestdo da comissdo ou ndo, onde na segunda hipoOtese devera justificar o
motivo pelo qual foi contra ao relatorio realizado pela comissdo (Pietro, 2018).

Observa-se, entdo, como ocorre o Processo Administrativo Disciplinar, iniciando

através de comissdes processantes com o objetivo de atingir a imparcialidade mediante a



avaliacdo de conduta irregular, sendo garantido o contraditério e a ampla defesa para o

acusado até que seja avaliado o processo e atinja-se a decisdo quanto a conduta realizada.

3 DA UTILIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS E SUA REGULAMENTACAO
NO BRASIL

Existe a possibilidade de captacdo de recurso hidrico de forma superficial, como
também no subterraneo do solo, na atualidade no Brasil a maior parte dos recursos utilizados
é proveniente de forma superficial, sendo negligenciados o0s recursos subterraneos que
geralmente sdo extraidos através de pogos tubulares de forma privada (Azevedo, 2006).

Ainda nas linhas de (Azevedo2006), a agua subterranea é uma das principais fontes
de recursos hidricos através do mundo, apresentando condi¢des para todo tipo de uso,
inclusive para consumo e irrigacdo de plantacOes, todavia podendo ser alterada na sua
qualidade devido a intervencdo humana, exemplificando através da perfuracdo de pogos
tubulares de forma irregular.

As aguas subterréneas sdo fundamentais para o abastecimento publico no Brasil
(ANA — Agencia Nacional De Aguas, 2010), mas pela facilidade a gestdo publica acabou
priorizando a utilizacdo dos recursos hidricos localizados na superficie, contudo com a crise
de abastecimento dos altimos anos no Brasil os holofotes retornarem para a utilizacdo de
aguas subterraneas para o abastecimento da populacdo de um modo geral (Villar, 2016).

Verifica-se a utilizacdo dos pocos artesianos desde a antiguidade da humanidade
iniciando na Europa e Asia e posteriormente sendo disseminado com o movimento de viagens
de navegacdo atraves do mundo, observando-se que as &guas encontradas neste momento
eram significativamente mais puras do que as encontradas na superficie, contudo na
atualidade a pureza encontra-se comprometida em algumas situac@es, devido a acdo humana
na natureza (Vasconcelos, 2004).

Analise-se quanto aos primeiros registros de pocos artesianos na humanidade, sendo
0S primeiros registros incertos, mas pode-se ter como base uma data de aproximadamente de
2000 a.C., existindo construcdes de pocos e tdneis, ou seja, sistemas que possuiam uma
interconexdo entre pocos através de tlneis, estes sistemas de captacdo foram construidos na
Pérsia na regido atualmente conhecida como Ird, tendo influéncia em sua replicacdo no
restante do mundo com o passar dos anos (Vasconcelos, 2004).

Os pocos artesianos se tornam fontes relevantes de obtengdo de recursos hidricos

devido a reposicdo constante que possuem, diferente do que acontece com 0S recursos



hidricos localizados na superficie, os aquiferos subterraneos séo reabastecidos por meio da
infiltracdo da &gua da chuva no solo, tornando assim a &gua pura para consumo (Santos e
Viana, 2021).

Nesse sentido os locais de infiltracdo na superficie habitualmente estdo localizados
em serras, morros e lugares mais altos, dificultando o acesso da popula¢do humana e também
causando desmatamento e destruicdo da fauna e flora localizada em seu redor por instalagéo
de atividades potencialmente poluidoras (Santos e Viana, 2021).

O Ministério do Meio Ambiente diz que de toda a agua doce disponivel para o
consumo humano, consideraveis 96% encontram-se em fontes subterraneas, onde para se ter
acesso a um aquifero, na grande maioria das vezes, exige-se a perfuracdo de pogos artesianos,
onde encontra-se prevista a necessidade de outorga, conforme previsto no Manual de Aguas
Subterréaneas, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (Santos e Viana, 2021).

Tendo a definicdo de que aguas subterraneas sao aquelas que se encontram embaixo
da Terra, preenchendo os espagos vazios existentes entre os gréos do solo, rochas e fissuras,
onde estas alcancam um nivel elevado de pureza devido ao processo natural que passam,
estando proprias para o consumo humano, animal, plantio e utilizacdo doméstica (Santos e
Viana, 2021).

Ademais, 0s pocos artesianos sdo tidos como fonte essencial para a obtencdo de 4gua
na humanidade desde seus primordios, como também é onde encontra-se a maior parte dos
recursos hidricos potaveis disponiveis para consumo, podendo ser utilizados também no
cultivo de alimentos no ramo da agricultura, contudo devido a disponibilidade nas vias
superficiais, as aguas subterraneas acabam nao sendo aproveitadas em sua totalidade (Santos e
Viana, 2021).

O potencial mundial subterraneo se caracteriza por 181 aquiferos e sistemas
aquiferos, que se dividem em trés dominios: fraturado, sedimentar e calcareo, onde 151
aquiferos sedimentares, que representam as maiores poténcias de exploracdo, por exemplo,
pertencem a esse grupo: o Guarani, 0 Bauru-Caiua, o Barreiras, o Urucaia/Areado, o
Solimdes, o Alter do Chéo, o Agu, o Barreiras e o Beberibe (Vittar, 2016).

O dominio carstico (rochas calcarias que se dissolvem com a passagem da agua dos
aqliferos), € formado por 26 aquiferos, dos quais se destaca 0 Bambui e o Jandaira. O
dominio fraturado (rochas faturadas) possui potencial hidrico reduzido e foi aglutinado em
quatro grandes blocos: Sistema Aquifero Fraturado Semiarido, Sistema Aquifero Fraturado

Norte, Sistema Aquifero Fraturado Centro-Sul e o Aquifero Serra Geral (Vittar, 2016).



Verifica-se que o Brasil detém um volume consideravel de dgua potavel no subsolo
de sua extensdo territorial, em contrapartida encontra-se em franca expanséo a crise hidrica no
pais nos Ultimos anos, devido ao aumento consideravel da populacdo nas fontes superficiais,
podendo ser captado recurso hidrico de forma subterrdnea para suprir as demandas atuais
(Vittar, 2016).

A Unido é a responsavel por editar as normas inerentes a exploracdo das aguas
subterraneas no Brasil, contudo cabe aos Estados a sua regulamentacdo localmente, desta
forma, o Estado permite a exploracdo das aguas subterraneas, através de uma autarquia
responsavel, onde as mesmas, independentemente de seus limites estdo sob o dominio
exclusivo dos Estados conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, todavia, no plano
federal foram editados diversos atos normativos para incluir as dguas subterraneas na gestéo e
programas especificos (Villar, 2016).

Deste jeito, o subsolo pertence a Unido, sendo essa responsavel pela regulamentacéo
em relacdo aos seus recursos, contudo, em relacdo aos mesmos foi determinado através da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997) que os Estados possuem a
detencdo sobre a responsabilidade de legislacdo, regulamentar, controlar e fiscalizar a
utilizacdo dos recursos hidricos localizados no subsolo (Brasil, 1997).

No Estado do Tocantins para se perfurar e operar pocos tubulares profundos é
necessaria a solicitacdo e obtencdo de outorga e também o licenciamento da exploracédo de
recursos hidricos junto ao NATURATINS (Instituto Natureza Tocantins), sendo esta a
autarquia responsavel pela regulamentacdo no ambito Estadual e fiscalizacdo, tanto das aguas
da superficie quanto subterréneas, contando ainda com o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (COEMA) em sua estrutura (Carvalho, 2017).

A exploracdo das aguas subterraneas no Estado do Tocantins esta sujeita a obtengédo
de outorga de uso de recursos hidricos perante o érgdo competente, conforme previsto na
legislacdo estadual, onde o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito
de utilizar o recurso hidrico por um periodo especifico e segundo as condicdes estabelecidas,
sendo necessaria uma nova outorga quando encerrado o periodo da primeira (Vilar, 2016)

No ambito Estadual a regulamentacdo inerente a utilizacdo dos recursos hidricos
ocorre através do Decreto Estadual n. 2.432/2005 que regulamenta a outorga do direito de uso
dos recursos hidricos em seu 8°, 9° da Lei estadual n. 1.307/2002, podendo verificar que
existem previsfes legais no ambito estadual em relacdo a utilizacdo de aguas subterréneas
(Tocantins, 2002).
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Pelo Decreto Estadual n. 2.432/2005, art. 1°, a outorga do direito de uso de recurso
hidricos — ODURH de dominio do Estado e da Unido, é delegado ao NATURATINS —
Fundacdo Natureza do Tocantins, outorgar o direito de uso dos recursos hidricos no Estado do
Tocantins, estando vigente este até a atualidade (Carvalho, 2017)

Deve-se observar os principios da administracdo publica na execucdo do processo
administrativo de liberacdo de licengas para a realizacdo de pocos artesianos que faz parte da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997) que rege a administracdo de
recursos hidricos no Brasil atualmente (Brasil, 1997).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos possui a responsabilidade de criar um
sistema que gerencie os recursos hidricos com base na previsdo do art. 21 da Constituicéo
Federal de 1988.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras gerac@es a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o0 aproveitamento de aguas
pluviais. (BRASIL, 1997).

Verifica-se, entdo, que se deve buscar o uso adequado dos recursos hidricos,
principalmente considerando que estes sdo escassos no planeta como visto através da Lei n°
9.433/1997, contudo também deve ser assegurada a populacdo a utilizacdo deste recurso
essencial para a vida.

A perfuracdo de pocos por varias décadas foi a principal atividade atrelada a um
hidrogetlogo, na atualidade esse conceito estd aos poucos sendo alterado em decorréncia da
ampliacdo do cenario das pesquisas da area, onde sdo conduzidos estudos especificos em
diversas areas como a contaminac¢do, 0 monitoramento, a modelagem modelagens de fluxos,
sensoriamento remoto, dentre outros temas, acompanhando o cenario da hidrogeologia
mundial (Vasconcelos, 2004).

Pode-se verificar quanto aos estudos relacionados ao mapeamento da agua no
subsolo, que este esta subdivido em areas especificas para melhor compreensdo de cada
situacdo que envolve o estudo das aguas subterraneas para a fim de se compreender a relacédo
da quantidade, qualidade do recurso hidrico disponivel e sua localizacéo especifica.

Observa-se nesse sentido, os aspectos da construgéo de cisternas (pogos caipiras) que

objetivam a captagdo geralmente em profundidades inferiores a 15 metros, contudo, a
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depender da regido, podem haver perfuracfes de pocos artesianos (pogos tubulares profundos)
com profundidades superiores a 350 metros, devido a profundidade de captagdo do aquifero
almejado, sendo estes relevantes para o suprimento hidrico de regides rurais e urbanas.
Principalmente diante da escassez deste recurso nas vias fluviais, tal recurso se faz
extremamente necessario para o desenvolvimento econdémico do agronegdcio no Brasil,
podendo ser o complemento do abastecimento ou o Unico meio de obtencdo de recursos
hidricos (Vasconcelos, 2004).

Nota-se a existéncia da seca na regido nordeste no Brasil, podendo utilizar-se que
pocos artesianos para suprimir esse desafio nas regides com clima arido e semiarido, sendo a
seca um dos maiores impactos na regido Nordeste para a populacdo, tendo cerca de 41.106
pessoas afetadas entre 1991 e 2012. Na regido nordeste, com a tendéncia na intensificacdo do
aquecimento global no mundo que esta elevando consideravelmente as temperaturas ao redor
do globo com o passar dos anos, tem-se elevando de medidas para aumentar utilizagdo das
aguas subterraneas. (Vieira, 2020).

As atividades de perfuracdo de pocos artesianos se iniciaram em maio de 2016, ao
custo medio unitario de 16.106 reais, e previram a perfuracdo de 500 pocos artesianos, na
busca por aumentar a disponibilidade de agua e prover seguranca hidrica a populacdo do
semiarido brasileiro. Entre os maiores desafios envolvidos nestes trabalhos, destaca-se o
processo de locacdo dos pocos, sendo comum no dominio fraturado do semiarido brasileiro
(Vieira, 2020).

A utilizacdo de recursos hidricos através da perfuracdo de pogos artesianos encontra-
se em franca expansdo no Brasil nos ultimos anos, sendo positivo pela capilaridade de
recursos hidricos que alcancam cada dia mais a populacdo, tanto no ambito pablico como
privado, tendo mostrado um forte incremento nas Gltimas décadas (Hirata, 2004).

Existindo o indicador onde pode-se verificar que cerca de 35% da populacéo
brasileira faca uso deste recurso para o atendimento de suas demandas domésticas, enguanto
em S&o Paulo, um namero superior a 60% dos nucleos urbanos sdo supridos total ou
parcialmente por dguas subterraneas (Hirata, 2004).

Os recursos hidricos devem ser utilizados pela populacdo mundial, contudo deve-se
buscar a conscientizacdo e 0 uso sustentavel destes para que se possa manter 0s recursos de
forma potavel para consumo e plantio, fazendo assim com que a popula¢do consiga manter-se
saudavel nas proximas geracdes (Penteado e Junior, 2004).

Existe e necessidade de aperfeicoar o gerenciamento e a fiscalizagcdo em relacdo a

utilizagdo dos recursos hidricos no Brasil, contribuindo assim para a sustentabilidade e uso



12

racional das aguas subterraneas, devendo focar na otimizacdo em relacdo a utilizagdo dos
recursos hidricos e principalmente nas melhorias do controle administrativo para que se possa
ter um mapeamento disso e que a populacdo participe deste controle.(Penteado e Janior,
2004).

Por conseguinte verifica-se que existem tanto pontos positivos quanto negativos em
relagdo a utilizagdo dos recursos hidricos no Brasil, podendo tornar-se insustentavel sua
utilizacdo caso ndo se tenha um acompanhamento efetivo de sua utilizagdo, devido ao
aumento progressivo da poluicdo (Penteado e Junior, 2004).

O Estado manifesta sua vontade através dos agentes publicos que devem seguir 0s
principios da administragdo publica, conforme apresentado anteriormente e também devem
cumprir as previsdes legais que regulamentam a liberacdo das outorgas e fiscalizacGes
inerentes a utilizacdo dos recursos hidricos naturais, exemplificando esta através da Fundacéo
Natureza do Tocantins (NARUTINS) um érgéo publico que representa o Estado do Tocantins
quando se trata da preservacdo do meio ambiente no ano de 1989 (Franca, 2014).

Desde agosto de 2000, através do Decreto 1.015 reiterou-se a competéncia do
NATURATINS a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a fim de garantir a
implementacdo de seus instrumentos. Através da portaria n° 006 de janeiro de 2001, que
aprova e estabelece procedimentos para a emissdo de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, vindo a legitimar o processo de outorga no 6rgdo, bem
como definir os usos passiveis de outorga. Em 22 de marco de 2002 € sancionada Lei
Estadual 1.307 que dispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Naturatins, 2022).

Quando necessario deve-se conceder a licenca para a perfuracdo de poco artesiano
como meio de viabilizar o acesso em locais que se tenha dificuldade de encontrar fontes
naturais de dgua sob o solo, devendo-se atentar que na atualidade a regulamentacéo € feita por
autarquia estadual e o 6rgdo responsavel pela liberacdo da licenca no Estado do Tocantins é o

NATURATINS com tempo previsto para a concessdo da licenca de 180 dias.

4 O IMPACTO GERADO PELA DEFICIENCIA NA REGULAMENTACAO E
FISCALIZACAO EM RELACAO A UTILIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
PARA PRODUTORES RURAIS NO ESTADO DO TOCANTINS

A agropecuaria possui relevancia para a humanidade desde seus primordios, no
Brasil pode-se verificar que grande parte do PIB - Produto Interno Bruto é proveniente da

atividade agricola como a comercializacdo de gréos, carne, frutas e etc, tornando-se relevante
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compreender que sendo a producgdo escalar ou familiar ambos precisam de recursos hidricos
de forma constante para a efetivagéo da produgao rural.

O setor agropecuario familiar faz parte da histéria do Brasil e possui relevancia
econdmica e financeira para a populagdo mundial, sua influéncia foi reduzida ao longo dos
séculos devido ao desenvolvimento tecnolégico do proprio setor agropecuério e dos outros
setores produtivos da economia, o0 mesmo ocorrendo no Brasil, onde grande parte dos
produtos exportados pelo pais sdo provenientes do agronegécio (Guilhotoet. al., 2006).

A agricultura familiar acaba sendo criada com os processos de colonizacdo através
do mundo, a heranca cultural dos povos colonizadores, a valorizagdo da terra e a diferenca de
rentabilidade do latifundio, tendo em vista as especificidades de cada produto. Diante destas
caracteristicas é provavel que regides predominantemente familiares ainda o sejam, ao longo
da altima década (Guilhoto et. al., 2006).

Existe entdo uma diferenciacdo entre a producdo agricola familiar e a produgdo em
grande escala realizada por maquinas que atualmente podem acontecer de forma
automatizada, proporcionando uma maior rentabilidade na producdo e consequentemente um
poder aquisitivo relevantemente maior para compra de maquinarios, aquisicdo de tecnologia,
volume de financiamento com taxas de juros menos elevadas e perfuracéo de pocos artesianos
(Guilhoto et. al., 2006).

A perfuracdo de pogos artesianos é um trabalho especializado que exige a exploracéo
do solo para obtencdo de aguas subterraneas, podendo atingir até 2.600m de profundidade,
conforme as condicdes do solo e subsolo, devendo ser acompanhada a perfuracdo por uma
equipe de profissionais multidisciplinares que sdo especializados na estruturacdo do solo,
forma de perfuracdo e garantia de total seguranca para a realizacdo da perfuracdo de pocos
artesianos (Carvalho, 2017).

O profissional responsavel pela perfuracdo de pocos artesianos € o engenheiro civil
sendo constituida abaixo do nivel do solo, utilizando equipamentos similares aos usados na
perfuracdo de pocgos de petrleo, mas em um tamanho menor, sendo um poco tubular
profundo, por isso deve seguir as pela ABNT — Normas Técnicas n. 12.212 e n. 12.244.
(Carvalho, 2017).

O PIB do Brasil teve um crescimento acumulado de quase 16%, chegando a R$
1.556 milhdes de reais entre os anos de 1995 e 2003, com uma média de 2,0% ao ano,
enquanto, 0 agronegdcio decresceu nesse periodo, tendo uma acentuada queda em 2002 e

2003 devido ao contexto internacional e nacional. No periodo, 0 aumento em valores reais do
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PIB agronegocio acumulou quase 18%, elevando sua participagdo, com relacdo ao PIB total
do Brasil, de 30,1% em 1995 para 30,6% em 2003 (Guilhoto et. al., 2006, p. 371).

Podem ser observadas algumas consequéncias devido ao aumento do uso de
aquiferos no Brasil, elevando-se a partir da Gltima década no territorio nacional, iniciando na
década de setenta e mantendo a crescendo por motivos como 0s avancos da hidrogeologia e
das técnicas de perfuracdo de pocos, a reducdo dos custos de extragdo, o menor
suscetibilidade climatica, a qualidade das &guas subterraneas, o aumento da demanda e a
degradacéo das aguas superficiais (Villar, 2016).

Pode-se verificar que o agronegdcio possui relevancia no PIB — Produto Interno
Bruto do Brasil a um tempo consideravel, com o passar dos anos 0 agronegocio tem se
destacado cada vez mais, aumentando sua participacdo na economia nacional, chegando a
representar cerca de 30% do PIB — Produto Interno Bruno nacional, demonstrando que a
demanda por recursos hidricos tem se elevado constantemente, necessitando buscar recursos
hidricos no subsolo para manter a producdo em atividade, devido a baixa disponibilidade de
recursos hidricos na superficie (Guilhoto et. al., 2006).

Com o aumento da demanda pelos recursos hidricos no Brasil algumas
consequéncias foram observadas, de forma geral com o passar dos anos a qualidade da agua
encontra-se em decadéncia e aumento de escassez, devendo ser acompanhado pelo Estado
para que se garanta o direito a vida da populagdo que também estd ligada a producao
agropecudria devido a alimentacdo necessaria para a subsisténcia humana (Villar, 2016).

Pode-se verificar sobre a relevancia das aguas subterraneas para a humanidade e o
descaso em relacdo ao cuidado com sua preservacdao por parte do poder publico frente a
exploracdo desta, onde as &guas subterrdneas se tornaram um recurso fundamental para o
abastecimento e outros usos no Brasil, apesar disso, as politicas publicas e o direito ignoraram
essa fonte hidrica e sua conexao com as aguas superficiais (Villar, 2016).

Podendo exemplificar através do grande ndmero de pocos irregulares e a falta de
fiscalizacdo do poder publico em relacdo a essas instalacdes, esse descaso é denominado na
literatura de hidroesquizofreni, pois o principal recurso hidrico disponivel para a humanidade
foi ignorado completamente pelos governos, gestores e atores sociais (Jarvis et. al., 2005).

Como resposta a problematica proposta, compreende-se que inicialmente o governo
deve realizar uma campanha de conscientiza¢do junto a populacdo para que estas contribuam
para a fiscalizacdo dos pocgos perfurados sem autorizagdo e/ou quanto a forma de que

perfuram a fim de que poluam menos os aqliferos, sem deixar de levar em consideracdo as
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demandas hidricas da populagdo, fomentando a promocéo de medidas capazes de alterar os
rumos da producéo e subsisténcia (Jarvis et. al., 2005).

Os recursos hidricos possuem importancia estratégica no que se diz respeito ao bem-
estar geral da sociedade, principalmente quando se fala a longo prazo,deve-se entdo buscar
melhorias no direcionamento de politicas publicas em relacdo aos recursos hidricos. A
delimitacdo do espaco ocupado por este setor dentro do amplo contexto da economia
brasileira pode auxiliar a criagdo de alternativas que visem a manutengdo, ou mesmo, a
melhoria da feicdo familiar, buscando a t&o alvejada sustentabilidade deste tipo de ocupacao
(Guilhotoet. al., 2006).

Nota-se, entdo, que o poder publico em conjunto com as comunidades deve
acompanhar o desenvolvimento da agricultura, verificando como esta seu desenvolvimento,
observando também sobre a utilizagdo dos recursos hidricos, inclusive sobre a utilizacéo
desregrada.

Destarte a funcdo da administracdo publica tem sido considerada de carater residual
na atualidade em relacéo a fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos, pois
aquela que nédo representa a formulagédo da regra legal nem a composicéo de lides in concreto,
podendo tecnicamente dizer que a funcdo administrativa é aquela exercida pelo Estado ou por
seus delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob regime de direito
publico, com vistas a alcancar os fins colimados pela ordem juridica (Carvalho Filho, 2015).

A descentralizacdo politica é a caracteristica fundamental do regime federativo no
Brasil, além do poder central, outros circulos de poder séo conferidos a suas reparticdes, como
os Estados, Municipios e o Distrito Federal, existindo trés circulos de poder, permitindo as
entidades componentes a escolha de seus proprios dirigentes, conforme previsto no art. 18 da
Constituicdo Federal (Carvalho Filho, 2015).

Em relacdo ao poder-dever dos agentes publicos, pode-se definir como o exercicio da
mesma nao pretender atingir interesses privados, seja de terceiros ou do préprio Agente, e sim
a realizacdo do interesse publico, observando que competéncia também é irrenunciavel e ndo
transacionavel entre os agentes da administracdo publica, vedando acordo ou negociacéo pelo
agente (Franca, 2014).

Verificando sobre a perfuracdo de pocos artesianos que acontecem frequentemente
de forma irregular, o Estado possui o poder-dever de fiscalizar quaisquer irregularidades
encontradas, sendo de responsabilidade dos estados e seus agentes competentes a fiscalizagdo

da utilizag&o de recursos hidricos subterraneos de forma irregular.
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Os trés poderes da administracdo publica detém tanto o poder discricionario quanto o
poder vinculado, sendo estas duas formas basicas que envolvem a liberdade de agir do
administrador publico, onde o primeiro o administrador pablico pode decidir por agir ou ndo
efetivamente diante de determinada situacéo ao qual se deparar, enquanto o segundo é quando
o administrador ndo tem liberdade, juizo de valor, conveniéncia ou oportunidade para fazer ou
deixar de fazer algo, estando preenchido os requisitos legais, o administrador deve praticar o
ato. (Franga, 2014).

Um ato da administracdo publica pode ser exercido por qualquer dos trés poderes
constituintes, seja, legislativo, executivo ou judiciario, 0 emprego da expressdo ndo leva em
conta a natureza deste ou daquele ato, significa apenas que a Administracdo Publica se
exprime, na maioria das vezes, por meio de atos, de forma que, ao fazé-lo, pratica o que se
denomina de atos da Administracdo (Carvalho Filho, 2015).

No plano estadual, a aplicacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n°
9.433/1997 enfrenta problemas. O enquadramento das aguas subterraneas em classes segundo
0s usos preponderantes (art. 9° e 10 da Lei Federal n°® 9.433/1997 e Resolucdo CONAMA n°
396/2008) ndo saiu do papel. (Brasil, 1997).

Existindo dificuldades para incluir as aguas subterraneas de situagdes extremamente
complexas como as redes de monitoramento piezometrico, as redes de monitoramento de
qualidade da agua, as bases de dados de prospeccdo geofisica e geoldgicas, a aplicacdo de
modelos numéricos para a gestdo dos aquiferos, as estatisticas confiaveis sobre uso da agua.
Sem esses dados dificilmente os planos de bacia poderdo propor estratégias para a gestao dos
aquiferos e nortear o seu uso (Villar, 2016).

Podendo constatar uma alta complexidade em relagdo ao cenario que prejudica a
aplicacdo de outros instrumentos que deveriam ser aplicados com maior rigorosidade por
parte do Poder Publico, como a fiscaliza¢do apds a outorga, que € emitida sem a dimensao dos
volumes existentes ou 0 monitoramento dos impactos da extracao.

Desta forma, o administrador publico possui 0 poder de realizar algumas atividades,
dentre elas, encontra-se a emissdo de licencas ambientais de pogos artesianos no Brasil
através de ato da administracdo publica, contudo, na atualidade esse processo encontra-se com
certa morosidade, devido a falta de mapeamento e regulamentacdo das areas onde sdo
demandados pocos artesianos pelos produtores rurais (Villar, 2016).

Verifica-se, entdo, que a falta de fiscalizacdo pode parte do Poder Publico prejudica a
expansdo no registro de pocos artesianos devidamente cadastrados junto aos pedidos de

outorga de pocos junto as autarquias estaduais, prejudicando assim a pureza das &guas
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subterréneas através do territorio nacional, estando mais da metade deles em situacdo irregular
atualmente no pais (Villar, 2016).

Pode-se observar a auséncia de fiscalizacdo do poder publico na utilizacdo dos
recursos hidricos localizados no subsolo, assim como, a falta de interesse dos agentes que
utilizam estes recursos de forma clandestina em se legalizarem, como também a falta de
conhecimento da populacéo das consequéncias desse tipo de perfuracdo ilegal, trazendo sérios
efeitos tanto para o0 meio-ambiente quanto para a humanidade.

O uso desregrado individual desrespeita o uso de terceiros e coloca em risco todo o
recurso hidrico disponivel para a populacdo, os usuarios outorgados e os donos de pocos de
uso isento também se prejudicam e acabam se desmotivando em realizar 0 processo em novas
perfuracéo, a ideéia de direito humano & agua ndo ampara essa apropriacéo irregular (Villar,
2016).

No contexto de crise hidrica sdo constatadas situacfes como o uso desregrado de
agua e a contaminacdo dos aquiferos existentes, fazendo com que se reduzam as aguas
potaveis disponiveis, pressupde-se que o fortalecimento e transparéncia da gestdo de forma a
garantir o acesso de agua de qualidade e quantidade para o abastecimento dos seres humanos
(Villar, 2016).

Existe uma distribuicdo desregulada no territorio nacional em relacdo & distribuicdo
populacional, consequentemente encontra-se em falta o recurso hidrico na superficie em
diversas localidades do territério nacional, existindo consequentemente uma expansao nha
perfuracdo de pocos artesianos de forma clandestina e posteriormente como consequéncia a
decadéncia em relagéo a qualidade da agua (Villar, 2016).

Devido a falta de fiscalizacdo, os usuarios que se encontram na ilegalidade nao
enxergam motivos para realizarem a legalizacdo de seus pocos artesianos, devido a ndo
penalizacdo, como a agua ndo se encontra na superficie, a comunidade e a sociedade néo
enxergam sua poluicdo ou diminuicdo de niveis, fazendo com que se tenha uma liberalidade
em relacdo a perfuracdo de pocos artesianos clandestinos no Brasil

De uma forma geral no territorio nacional, a regularizacao traria o 6nus de realizar
analises de qualidade de agua, sofrer a cobranca no caso das bacias que a implementaram ou
ainda correr o risco do poco ser fechado em caso de escassez ou pela existéncia de rede de
agua encanada (Villar, 2016).

Essa fiscalizagdo também pode vir a elevar os cofres publicos com as penalizagdes

cabiveis na utilizagdo de pocos clandestinos, fazendo com que este recursos fosse convertido
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para a contratacdo de novos colaboradores atraves do devido processo administrativo para que
se possa intensificar a fiscalizagdo dos pogos artesianos clandestinos.

Nota-se, entdo, a existéncia de um volume consideravel de recursos hidricos
subterraneos sendo utilizados de forma clandestina, podendo inclusive ocorrer no
desenvolvimento do agronegécio no Brasil, devendo o poder publico buscar formas de
aumentar a fiscalizacdo, como também a desburocratizagdo na concessdo de perfuracdo de
pOocos artesianos.

O abastecimento da populagéo e da producéo rural consequentemente encontra-se em
grande risco devido a falta de fiscalizacdo do poder publico junto a utilizacdo de recursos
hidricos subterraneos, podendo colocar em risco os avan¢os do pais na universalizacdo do
acesso a agua potavel, como também na exportacdo de alimentos, apesar de décadas de
exploracédo (Villar, 2016).

A gestdo dos aquiferos enfrenta dificuldades, o que os expde a superexploragéo e a
poluicdo dos recursos hidricos, bem como faltam redes de monitoramento e dados sobre 0s
limites territoriais, qualidade das &guas, volume das reservas, taxas de uso, usuarios e
vulnerabilidade, agravando a situacdo diante da percepcéo privada da agua subterranea, o que
fomenta a perfuracdo de pocos ndo possui regulamentacdo legal, compromete os direitos
outorgados e aumenta o risco de escassez (Villar, 2016).

Posto isto, verifica-se que a falta de fiscalizacdo assidua junto a utilizacdo das dguas
subterraneas, a regulamentacdo estadual decadente e a burocracia exacerbada na liberacéo das
concessOes para utilizacdo de aguas subterraneas no Tocantins incentiva a realizacdo de pocos
artesianos de forma clandestina, sendo necessario aperfeicoar o mapeamento das aguas
subterraneas no estado para otimizar a liberacdo de concessoes.

Portanto, busca-se aumentar o controle do poder publico sobre as aguas subterraneas
e as coletas de qualidade da dgua com maior periodicidade, fazendo assim com que as
concessdes otimizem seu tempo de liberacdo para a populagdo de uma forma geral que possui

direito ao acesso a dgua potavel que faz parte do direito a vida.

5 CONCLUSAO

Conclui-se entdo que ha a necessidade de desenvolvimento do mapeamento hidrico
no subterraneo do Estado, como forma de controle prévio para agilizar a liberagcdo das
concessOes de perfuracdo de pocgos artesianos, assim como, uma desburocratizacdo dos

processos administrativos a fim de tornar menos penosa a via legal para perfuragcéo de pocos.
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Nota-se que os principios da administragdo publica devem ser seguidos na concessao
de perfuracdo dos pogos artesianos no Tocantins, sendo eles legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, contudo, com um periodo de aproximadamente 180 dias
para que se possa iniciar a producdo agricola, ou ainda com maior gravidade, para que a
populacdo possa ter acesso ao consumo de agua potavel, demonstra contrariedade ao principio
da eficiéncia e até mesmo da legalidade.

Posto isto, existe a necessidade de atualizacdo nas regulamentacOes estaduais
competentes a0 NATURATINS — Instituto de Natureza do Tocantins, considerado que estas
encontram-se instituidas a mais de 15 anos, periodo este onde ocorreram diversas mudancas
no estado do Tocantins.

Com o aumento do agronegdcio presente na regido que se encontra em franca
expansdo nos ultimos anos, como conseqiiéncia do éxodo de produtores rurais da regido Sul e
Sudeste do pais para as regides, Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Existe a necessidade da
disponibilidade de recursos hidricos para a producdo em massa de alimentos que podem suprir
as demandas de alimentacdo da populacdo regional, como também trazer riquezas para a
regido através da exportacdo de alimentos, cabendo ao estado fomentar tanto o acesso a este
recurso como também a fiscalizacdo do mesmo, de modo a seguir os principios da
administracdo publica e garantir os direitos da populacdo que carece deste recurso
indispensavel a vida.

Verifica-se que a Unido definiu a responsabilidade de fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos hidricos presentes no subterraneo para os estados competentes, funcdo essa que
encontra-se negligenciada atraves do territério nacional, ndo sendo diferente no estado do
Tocantins, fato este que incentiva a instalacdo de pocos artesianos de forma clandestina.

Desta forma a possivel contaminacdo dos lengois fredticos e a burocracia na
liberacdo da concessdo para perfuracdo de pocos artesianos esta prejudicando o
desenvolvimento e a sustentabilidade do agronegdcio na regido de forma substancial e
consequentemente o PIB — Produto Interno Bruto do Tocantins na atualidade e a longo prazo.

Diante de uma deficiéncia em relacdo a fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos
hidricos subterraneos, como 0 monitoramento de sua utilizacdo e de sua qualidade, verifica-se
prejuizo substancial aos produtores rurais que procuram regulamentar a perfuracdo de seus
pocos através de outorga, diante da auséncia de garantia da qualidade e disponibilidade da
agua, haja vista que, mesmo com a outorga em maos, devido a quantidade de pocos
clandestinos presentes nos territérios proximos, tanto a quantidade como a qualidade do

recurso hidrico ficam comprometidas.
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Logo o impacto gerando pela deficiéncia da regulamentagdo na fiscalizacdo em
relacdo a utilizagdo das aguas subterraneas para produtores rurais no Estado do Tocantins é
negativo a curto, médio e longo prazo, devido ao processo burocratico para a outorga no
Estado do Tocantins pelo NATURATINS, como também pela facilidade na perfuracdo de
pocos artesianos clandestinos no Estado, fato que pode gerar contaminacdes dos lencdis
freaticos deixando-os inutilizaveis para o consumo.

Sugere-se que sejam iniciados estudos a fim de gerar a desburocratizagcdo do
processo de outorga assim como, melhorar a fiscalizacdo gradual em locais com maior
proximidade do Orgdo competente, objetivando elevar as receitas recolhidas e
conseguintemente, tornar possivel a contratacdo de colaboradores efetivos que venham a fazer
parte do corpo de fiscalizagdo, além deste, recomenda-se um planejamento para
conscientizacdo da populacdo de uma forma geral no Estado para que esta também auxilie de
forma natural na fiscalizacdo de pocgos artesianos perfurados de forma clandestina.

Diante do exposto, verifica-se que 0s produtores rurais possuem relevancia
consideravel no PIB — Produto Interno Bruto do Estado do Tocantins, e que 0S mesmos
acabam optando por perfuracfes ilegais por ndo terem o amparo do Estado diante da
necessidade do recurso hidrico frente a exacerbada burocracia e falta de eficiéncia na emisséo
das outorgas. Assim infere-se como forma de resolugdo dos impactos negativos apresentados,
a formatacdo sintetizada de liberacdo de outorga na perfuracdo de pocos artesianos para
produtores rurais, facilitando assim o aumento da producdo agricola de maneira sustentavel e
ecologicamente correta, auxiliando na empregabilidade, fortificacdo econ6mica, e
desenvolvimento social ecologicamente correto no Estado do Tocantins para esta e futuras

geracoes.
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